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EXPEDIENTE N° : 289-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . INVERSIONES T S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA © GASOCENTRO DE VENTA DE GAS NATURAL

_ VEHICULAR (GNV)

UBICACION . DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © GAS NATURAL

MATERIAS - INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones T S.A.C., por la comisidon de las siguientes infracciones:

(i)  Durante el tercer trimestre del ano 2012, Inversiones T S.A.C. no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de medicién
comprometidos en su Declaracion de Impacto Ambiental.

(ii) Durante el tercer trimestre del afio 2012, Inversiones T S.A.C. no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire de los parametros que establece su
Declaracién de Impacto Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo en
los parametros Diéxido de Azufre (SO;z), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO); Didxido
de nitrogeno (NOz), Ozono (O;), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (HzS).

Asimismo, conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado
~, de medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el parrafo

“mo tiene titularidad sobre el gasocentro de venta de gas natural objeto del
“presente procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 27 de julio del 2016
L. ANTECEDENTES

1. Inversiones T S.A.C (en adelante, Inversiones T) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el gasocentro ubicado en la Avenida
Circunvalacién N° 1411, esquina con calle Leonidas La Serna y calle Héector
Mariscal, distrito de San Luis, provincia y departamento de Lima (en adelante,
gasocentro).

El 17 de diciembre del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones del
gasocentro de titularidad de Inversiones T, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

El resultado de dicha supervision fue recogido en el Acta de Supervision N°

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20492156141,
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008206° (en adelante, Acta de Supervisién), analizado por la Direccién de
Supervision en el Informe N° 206-2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de
Supervisién) vy en el Informe Técnico Acusatorio N° 302-2015-OEFA/DS? (en
adelante, ITA), documentos que contienen el andlisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Inversiones T.

Mediante Razon de la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 15 de marzo
del 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccion (en
adelante, Subdireccién de Instruccién) incorpord al expediente un (1) disco
compacto (en adelante, CD) conteniendo los siguientes documentos:

(i) Resolucion Directoral N® 482-2008-MEM-AAE, que aprueba la Declaracion de
Impactoc Ambiental (en adelante, DIA) para la Instalacion de un
Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular (GNV).

(i) Escrito con registro N°® 19490, Informe Ambiental Trimestral Il — 2012.
(iii) Oficio con registro N° 16337, Oficio N° 0290-2016-INACAL-DA.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 459-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de
mayo del 2016° (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 19 de mayo
del 2016% la Subdireccién de Instruccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Inversiones T por supuestos incumplimientos a
la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Morma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma gue tipifica la Eventual
eventual sancion sancién

Presunta conducta

N infractora

Mumeral 3.4.4 Tipificacion y

Inversiones T, durante i Escala de Multas vy

el tercer trimesire del g:iﬁglmuenlu @ - df: Sanciones de

afc 2012, no habria P rcﬂauciﬁn Apl:bia ntal Hidrocarburos, contenida

realizado el monitoreo | " 0" o des de | ©N 18 Tipificacion y Escala | o0 45

1 | ambiental de calidad Hidiacirbigos de Multas y Sanciones de UIT
de aire en todos los ! OSINERGMIM, aprobada

puntos de medicion E;;r;t;ia: " Euprg'::anéf por Resolucién de Consejo

ETEWMMH en sU | n4s 5006-EM. gg?étgn N ; UEB-Z{];}fs-
modificatorias.

Pagina 23 del Informe N* 206-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folic 11 del
Expediente.

Contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del Expediente.
Folios 1 al 10 del Expediente.

Folios 14 al 21 del Expedienta.

Folio 27 y 28 del Expediente,
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Inversiones T, durante
el tercer trimestre del
afio 2012, no habria
realizado el monitoreo
ambiental de calidad
de aire en los
parametros que Mumeral 3.4 4 Tipificacién y
establece su DIA, . Escala de Multas vy
toda vez que no :ﬂi?:t:-enm v - d‘r‘; Sanciones de
habria realizado el F:;:gte ccién hpn?ubi ikl Hidrocarburos, contenida
monitaree  en  los ol las Actividaden - g en la Tipificacion y Escala | |, .0 40
2 | parametros  Didxido e de Multas y Sanciones de uIT
de Azufre (S0:z); aprobado 'mediante OSIMERGMIN, aprobada
Material Particulado Decreto  Supremo: N° por Resolucion de Consejo
con didmetro mener o P Directive N* 028-2003-

igual a 10 | 015-2008-EM. 0S/CD y sus
micrometros (PM-10); modificatorias.

Mondxido de Carbono

(CO); Didxido de

nitrogeno (NOa2);

Ozono (O3); Plomo
(Pb); Sulfure de
Hidrégeno (HzS5)

A la fecha de emision de |la presente resolucién, Inversiones T no ha presentado
descargos sobre las imputaciones efectuadas a través de la Resolucion
Subdirectoral N® 459-2016-OEFA/DFSAI/SDI, pese a haber sido validamente
notificado. En el presente caso se observa que el plazo otorgado por ley para
formular el descargo correspondiente ha vencido, por lo que habiéndose notificado
correctamente al administrade en su domicilio fiscal, conforme consta en el Acta
de Notificacion” de la Resolucién Subdirectoral descrita en el parrafo precedente,
corresponde dar tramite al Procedimiento Administrativo Sancionador, en
aplicacién de los numerales 4 y 5 del articulo 235°® de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, (en adelante, LPAG).

Cabe sefialar que la notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral N°® 459-2016-
OEFA/DS-PES® se realizd de conformidad con el Mumeral 21.5 del Articulo 219

Falia 27 del expediente

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 235.- Procedimiento sancionador

()

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, |a existencia de responsabilidad susceptible de sancidn,

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccidon de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la
imposicion de una sancién o [a no exislencia de infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento
contemple la existencia diferenciada de drganos de instruccidn y drganos de resolucion concluida la recoleccidn
de pruebas, la autoridad instructora formulard propuesta de resolucion en la que se determinara, de manera
maotivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que preve la imposicidn
de sancidn para dicha conducta ¥ [a sancidn que se propone que se imponga; o bien se propondra la declaracidn
de no existencia de infraccidn. Recibida la propuesta de resolucion, el drgano competente para decidir la
aplicacion de la sancién podra disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que sean
indispensables para resolver el procedimiento.

)

De acuerdo al Acta de Mofificacion, durante la primera visita realizada el 16 de mayo del 2016, ningln
representante de Inversiones T se encontraba en el establecimiento, por lo que se procedié a dejar el Acta de
Matificacién — Primera Visita, indicandose en la misma que el notificador retornaria el dia 19 de mayo del 2016 a
las 11:00 horas.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, modificado por el Decreto Legislative 1029
Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

)
5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Inversiones T, durante el tercer
trimestre del afio 2012, realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en
todos los puntos de medicién comprometido en su DIA.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Inversiones T, durante el tercer
trimestre del afio 2012, realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire de
los parametros que establece su DIA, toda vez que no realizé el monitoreo en
los parametros Dioxido de Azufre (SO.), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Mondxido de Carbono (CO); Diéxido
de nitrégeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (HzS).

(i) Tercera cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inversiones T.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocidn de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA

"

fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion
en [a nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales
seran incorporados en el expediente.

()

Ley N* 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poliiica amblental, eslablécese un plazo de lres (3) aftos contados a

partir de (a wigencia de la presente Ley, duranite af cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencitn y commeccidn de la conducta infractora en maleria

ambigntal.

Durante dicho periodo, o/ OEFA lramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento

de la medida corecliva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conltrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando hrabiltado ef OEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mientras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por as infracciones no podrdn ser supseriores

al 50% de la mulla gue cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacién de sanciones,

considarando los atenuantes ywo agravanies comespondiantes. Lo dispuasio en of presante pérrafo no serd de

aplicacidn a los sigulenies casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud da las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de geslidn ambiental o la aulonzacidn de iniclo de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas,

Pagina 4 de 26



L= ] i alult o
B 1 | Mindsterio | f=iy i
ﬁ PERU del Ambiente | Fiscalizacicn-Ambiontsl

11.

12.

 Resolucién Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSA/

Expediente N* 289-2016-0EFA/DFSAIPAS

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por |a referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, enla Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa?2,

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de |la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 189° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
masas desde que guadd firme la resolucidn gue sanciond fa primera infraccldn”.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por clento) de |a multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de las multas base v la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacidn de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Rectificacién de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 480-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG" establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

La correccién del error no constituye la extincién, ni tampoco una modificacién
sustancial del acto, pues la rectificacién supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emisién,
instrumentacion o publicidad (notificacién o publicacion). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara el acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente™.

Asi pues, la administracion puede eliminar, modificar o agregar elementos al acto
administrative con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca su
actuacién procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre el
cual recae el error'®,

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N°® 459-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte que en la columna “Norma que tipifica la eventual sancién" del cuadro del
Articulo 1° de la parte resolutiva de dicha resolucién, se consigné como norma
tipificadora de la eventual sancién a la siguiente: “Numeral 3.4.4 Tipificacién y

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201.- Rectificacién de errores

201.1 Los erroras material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn.

()

GORDILLO, Agustin Alberto. Tralado de Derecho Administrativo. Fundacidn de Derecho Administrativo. Buenos
Aire, Argentina. Octava Edicidn, Tomao Ill. pp. 471 y 472,

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad comectiva de la Administracidn Pdblica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004, p. 129. Citade por MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienio
Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima, Perd. Décima edicidn, 2014, p. 610.
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Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N°® 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias”. Sin embargo, debid
decir: “Numeral 3.4.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias”.

Como se observa, existe un error al establecer la norma que tipifica la eventual
sancion Unicamente en la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 459-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, pues, conforme se desarrolla en los considerandos 31 y
40 de la parte considerativa de dicha resolucion, respecto al incumplimiento de lo
establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental de Inversiones T, la norma
que tipifica la presunta infraccion es citada de manera completa de la siguiente
manera: Numeral 3.4.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°® 388-
2007-0S/CD y sus modificatorias.

El error material sefialado esta referido a un error en la redaccién en el cuadro del
Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucidon Subdirectoral en mencion, lo
cual no altera los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su
decision.

En ese contexto, el error es de transcripcion y no de fondo, no habiéndose
afectado el derecho de defensa ni las garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo que le asiste a Inversiones T, toda vez que, como se
ha sefalado, en los considerandos de la referida resolucién se consignaron dichos
aspectos de forma correcta.

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido en el cuadro del
Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 459-2016-OEFA/DFSAIISDI,
conforme a lo sefialado en el presente acapite, debiendo consignarse el siguiente
cuadro en el Articulo 1° de la parte resolutiva de dicha Resolucion:

N° Presunta conducta ':aﬂ:rgfnﬂrﬂﬂmr Norma que tipifica la Eventual
infractora administrativa eventual sancion sancién
Numeral 343 de |la
Tipificacién y Escala de
; Articulo 9* del Reglamento | Multas y Sanciones de
l"f"‘"'*:fg"z;' dauggnbguailztem:; para la  Proteccién | Hidrocarburos, contenida
habria realizado munitnre.u de Ambenial - las | en la Tipificacion y Escala Hasta 15
1 Actividades de | de Multas y Sanclones de
calidad de aire en todos los | . T
i i medicitn Hidrecarburos, aprobado | OSINERGMIN, aprobada
gﬂm cnaiios i ki Dl mediante Decreto | por Resolucidn de Consejo
P : Supremo N° 015-2006-EM. | Directivo N* 388-2007-
as/CD y sus
modificatorias
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Inversiones T, durante el tarcer
frimestre del afo 2012, no
habria realizado monitoreo de Mumeral 343 de la
calidad ambiental de aire en Tipificacién y Escala de
los parametros gue establece | Ardiculo 8° del Reglamento | Multas y Sanciones de
su DIA, toda vez que no habria | para la Proteccion | Hidrocarburos, contenida
realizado el monitoreo en los | Ambiental an las | en la Tipificacién y Escala Hasta 10

2 | parametros Didxido de Azufre | Actividades de | de Multas y Sanciones de UIT
(50;); Material Particulado con | Hidrocarbures, aprobado | OSINERGMIN, aprobada
didmetro menor o igual a 10 | mediante Decreto | por Resolucion de Consejo
micrémetros (PM-10); | Supremo N* 015-2006-EM. | Directive N*  388-2007-
Mondxido de Carbono (CO); QsICD ¥y sus
Disxido de nitrdgeno (MOg); modificatorias

Ozono (0y); Plomo (Pb);
Sulfure de Hidrégeno (HzS).

Cabe sefialar que durante el presente procedimiento se ha garantizado el derecho
de defensa del administrado toda vez que se le trasladd oportunamente toda la
informacién y documentacién sustentatoria de los hechos imputados a titulo de
infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y son objeto de analisis
en la presente resolucion.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision N* 008206 | Documento en el cual constan las observacionas dalactadas durante
del 17 de diciembre del 2012. la supervision del 17 de diciembre del 2012,

Informe: N® 206-2013- | Documento que analiza los hallazgos detectados durante la
OEFA/DS-HID. supervisidn del 17 de diciembre del 2016.

Informe Tecnico Acusalofio N° | Documento en el que la Direccion de Supernvision identiico los
3 | 302-2015-0EFA/DS del 9 de | presuntos incumplimientos de Inversiones T a la normativa
julio del 2015. ambiental.

Informe de Monitoreo | Documento en el cual constan los resultados del monitorec ambiental
4 | Ambiental del tercer trimestre | efectuado an al tarcer trimestre del afio 2012 an las instalaciones del
del afio 2012, _gasocentro,

ﬂMﬁLIEIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
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Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Inversiones T, durante el tercer
trimestre del afio 2012, realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en
todos los puntos de medicion comprometidos en su DIA.

Marco normativo aplicable

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente’s, se establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas pulblicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM'7, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestién, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar vy fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH'®, sefala que los titulares de las

Ley N" 28611- Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asf como las
politicas, planes y programas publicos susceplibles de causar impaclos ambientales de cardcter
significativo, esld sueta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual as administrado por la Autoridad Amblental Nacional, La ley y su reglamento desarrolian
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyeclos o aclividades que no astdn comprendidos en &l Sislema Nacional de Evaluacidn de
Impacto Ambiental, deben desamollarse de conformidad con las normas de profeccidn ambiental
especificas de la materia.”

Reglamento de la Lay N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambilental, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del Hitular del pro,

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tituar deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerlificacion Ambiental. Sin perguicio de elfo, son exigibles duranfe la
fiscalizacién fodas las demds obligaciones que se pudiesen denvar de ofras parfes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicadas en la siguiente actualizacion del estudio ambiantal "

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

Pagina 9 de 26



34.

35.

37.

Resolucién Directoral N°® 1134-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 289-2016-0EFA/DFSAIPAS

actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los andlisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el Gltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a)  Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

b)  Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en
sus instrumentos de gestibn ambiental, cuyos resultados deben ser
remitidos a la autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo tanto, Inversiones T, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacién), tiene la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en
su estudio ambiental, incluso los concernientes a la realizacion de monitoreos
ambientales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
De acuerdo a ello, a continuaciéon se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'®. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado?®,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Ewvaluacion del Impacto Ambiental?' establece el contenido minimo gue la

Fal

“Articufo 59.- Los Tilwlares de las Aclividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar el muesireo de los
respectivas punfos de control de fos efluenies y emisiones de sus operaciones, asl como los andlisis guimicos
cormespondigntes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimienio de cada perfodo de muesireo.
Asimisme, deben presentar una copla de dichos reporles anfe el OSINERG"

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

‘Arilcule 16°.- De los insfrumentos

16.1 Los instrumantos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la polifica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en fa presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complamentanas
y reglamentarias. (...)"

Lanegra, Ivdn. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccidn y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afic 3, N* 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N*® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
"Articulo 10°.- Contenido de los Instrumenios de Gestidn Ambiental
10.1 De conformidad con lo gue establezca el Reglamento de la presente Ley y con los lémminos de referencia
gue en cada caso se aprueben; los estudios de impacto amblenial y, segln cormasponda, los demds instrumentos
de gestidn ambiental, deberdn confenar:
&) Una descripcidn de la accidn propuesta y los anfecedentes de su drea de influencia;
b) La identificecidn y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negalivos, segin
comesponda, en lodas las fases y durante todo el periodo de duracidn del proyecto. Para tal efeclo, se deberd
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legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental®? se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N°® 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?,

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental de
Inversiones T

Mediante Resolucién Directoral N® 482-2008-MEM/AAE del 11 de diciembre del

tener en cuenta el ciclo de vida del producto o aclividad, asi como el nesgo ambiental, en los casos aplicables
¥ ofrog ingirumentos de geshidn ambiental conexos;

¢} La estralegia de manajo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan
de manajo, &l plan de conlingencias, el plan da compensacidn v &l plan da abandona o cierma;

d) El plan de participacidn ciudadana de parte del mismo proponente;

) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;

gl Un resumen ajeculivo de facil comprensidn; v,

h) Otros gue delermine la autoridad compeltente. (...)."

Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Cerlificacion Ambiental

La Ceriificacidn Ambiental implica el pronunciamienio de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyeclo, en su infegnidad, Dicha autoridad no puede oforgar la Certificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. [...)".

Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

mumphmfﬂnl‘u- ss.b&su,rei‘a a sandnnnsadmmmmas emcfum puede ser causai de camﬂiacrdn dﬂ la
Certificacitn Ambiental. (...)."

Ley N 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumenios de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumphimianto incluyendo, antre ofros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demds programas y compromisos”,
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2008%, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé la DIA para la instalacion de un
Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular?,

De acuerdo a la DIA aprobada, Inversiones T se comprometié a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire en los siguientes puntos®:

4 UBICACION DE LOS PUNTOS DE MONITOREO

[_-- e ¥ . '
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| e s L -
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— |
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De lo expuesto, se desprende que Inversiones T asumid, entre otros, el
compromiso de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en un total de
cinco (5) puntos de monitoreo.

Analisis del hecho imputado N° 1: Inversiones T, durante el tercer trimestre
del aiio 2012, no realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos
los puntos de medicion comprometidos en su DIA.

Durante |la supervisién regular del 17 de diciembre del 2012, la Direccion de
Supervisién detecté que el administrado no habria realizado el monitoreo de
calidad de aire en todos los puntos comprometidos en su DIA, conforme consta
en el Acta de Supervision®:

“Solo monitorea en un solo punto, mientras el compromiso ambiental, lo obliga a
monitorear en 05 puntos.”

La referida observacion fue recogida por la Direccién de Supervision en el Informe
de Supervision, en el cual se sefialé lo siguiente®:

Paginas 124 y 125 del CD que se encuentra an el folio 22 del Expedianta.

Paginas 115 y 116 del archivo "Resclucién Directoral N* 482-2008-MEM-AAE, que aprueba la Declaracidn de
Impacto Ambiental (DIA) para la Instalacién de un Establecimiento de Venla al Pablico de Gas Natural Vehicular
(GNV)", contenido en el CD que se encuentra en el folio 13 del expadiente.

Pégina 33 del Informe N* 206-2013-0EFA/DS-HID que se encuantra an &l folic 11 del expedienta.

Pdgina 23 del Informe N* 206-2013-0EFA/DS-HID que se encuanira en el folio 11 del expedianta.

Pagina 2 del Informe W* 206-2013-0EFA/DS-HID contenide en el CD que se encusntra en &l folio 11 del
expediente.

Pagina 12 de 26



Minlsterio | Dide: ~ Resolucién Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI

del' Ambienta

Expediente N° 289-2016-0EFA/DFSAIPAS

Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 - Lista de Verificacién de Gabinete

Anélisis de la Observacién Levantamiento de Observaciones
Descripcién de la Medios . : Analisis de
ftem Observacién Probatorios Evidencia la Evidencia Estado

El  Programa  de
monitoreo ambiental y el
Flano de Punlos de
Manitoreo {folic
DGAAEOODBE) de la
Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA)
aprobado, sefala cinco
(05) puntos de monitoreo
para la calidad de aire.
Sin  embargo, de la

evaluacion del Informe
&2 Ambiental del Tercer (--) () {..) {-..)
Trimestre 2012 de fecha
13 de sefiembre de 2012,
se observd que @l
administrado solo reportd
el resultado de un (01)
solo punto de monitorea,

incumpliendo los
COMpromisos
ambienfales ¥ la
normatividad vigente,

f::2)

()

En atencién a ello, la Direccion de Supervision, mediante Informe Técnico
Acusatorio concluyd que Inversiones T habria incurrido en una presunta infraccién
por no ejecutar el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos comprometidos
en su DIA»:

‘V.1 HALLAZGOS ACUSABLES

()

22. (...) solo habria realizado el monitorec de un (1) punto (ubicado sotavento), lo
que permite advertir que habria incumplido lo sefialado en su DIA, toda vez que éste
sefiala que el administrado esté obligado a realizar el monitoreo de calidad de aire
en cinco (5) puntos de monitoreo.

()

Vi. CONCLUSION

Del anélisis realizado se concluye lo siguiente:

a. Hallazgos Acusables:

- {...) habria incurrido en una presunta infraccién administrativa por no efectuar
el monitoreo de calidad ambiental de aire en todos los puntos de medicion
compromefidos en su DIA, incumpliendo de esta manera lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH.

(...)"

Inversiones T, a la fecha de emisién de la presente resolucién, no presentd
descargos a la resolucion de imputacion de cargos. Sin embargo, el 21 de
diciembre del 2012 presentd un escrito de levantamiento de observaciones
respecto a los hechos detectados por la Direccion de Supervision, en el cual
sefiald que, debido a los resultados obtenidos y considerando que no
sobrepasaban los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP), optd por

Folios 3 (reverso) y 8 del expediente.
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ejecutar el monitoreo de calidad de aire en un (1) solo punto, donde se acumula
la mayor concentracion de contaminantes. Asimismo, se comprometié a realizar
dos puntos de monitoreo (sotavento y barlovento)®.

Cabe indicar que, de los documentos alcanzados por la Direccién de Supervisidn,
el presente hecho imputado se sustentd en el Informe de Monitoreo Ambiental del
Il trimestre del afio 2012, presentado por Inversiones T el 13 de setiembre del
2012%,

En este punto, corresponde analizar el referido informe de monitoreo a efectos de
determinar si el administrado realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en
todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el tercer trimestre del afio 2012.

Al respecto, de la revision del informe de ensayo N° 010-08LAB.21-12 y su
respectivo informe de monitoreo®, se desprende que Inversiones T no habria
realizado el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en el DIA, conforme se aprecia a continuacion:

Resultados del analisis del monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre del
2012%

INVERSIONES T SAC.

8.- ESTACION DE MONITOREQ

Calidad de Al
El punto de Monitloreo de Calida
ﬁa.ﬁqu esta establecido a un lado

e L rea——

i Nombre de la Empresa / Unidad
[ ... INVERSIONES T SAC '
?
[

canrdmasdaa UTM

HCI'MBRE

EG S E—t |

_ | _UBICACIGN |
medicion de contaminares del aire.

. PTS Muasu-eaunrda alto wauman FHi=vel
i Absorcidn Atdmica ¥

De la revision de dicho informe de ensayo, se aprecia que Inversiones T
unicamente realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en un (1) punto de
monitoreoc denominado Estacion E-01, ubicado en el sotavento, pese a que su
compromiso establecido en la DIA consistia en realizar monitoreos de calidad de
aire en cinco (5) puntos de monitoreo.

Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion,
Inversiones T no presentd descargos a los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Inversiones
T incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizd
el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el tercer trimestre

n

Pagina 55 del Informe N* 206-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
expediente,

Archivo "Informe Ambiental IIl-2012" contenido an &l CD que se encuentra en el folio 13 del expediente.

Archivo “Informe Ambiantal Ill-2012° contenido en el CD gue se encuentra en el folio 13 del expediente.

Pagina 7 del archivo “Informe Ambiental I1l-2012°, contenido en el CD que se encuentra en el folio 13 del
expedienta.
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del 2012. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Expediente N® 289-2016-0EFA/DFSAIPAS

V.2. Sequnda cuestion en discusiéon: Determinar si Inversiones T, durante el
tercer trimestre del afio 2012, realiz6 el monitoreoc ambiental de calidad de
los parametros que establece su DIA

V.2.1. Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental de
Inversiones T

55. En el Programa de control y monitoreo de |a DIA aprobada para el gasocentro, el
administrado se comprometié a realizar monitoreo de calidad de aire segun los
parametros establecidos en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (en lo
sucesivo, Reglamento para ECA de Aire)*, conforme se aprecia a continuacion:

Programa de control y monitoreo para cada fase:

imismo en la Fase de Operacion dej Titular debera comprometerse a monitorear la calidad
del aire y el ruido con una frecuencia trimestral, de acuerdo a los parametros establecidos en el
D.S. 074-2001-PCM y el D.S. 085-2003-PCM. A su vez se comprometera a realizar el Manejo
e Residuos Solidos Peligrosos y No Peligrosos genera
D.S. 057-2004-PCM “Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos”.

|re——

56. De acuerdo al instrumento de gestion ambiental aprobado, se desprende que
Inversiones T se comprometid a realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
considerando los siguiente parametros: Didxido de Azufre (SO2), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 centimetros (PM-10), Monéxido de
Carbono (CO), Diéxido de nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrégeno (H2S).

V.2.1. Analisis del hecho imputado N° 2: Inversiones T, durante el tercer trimestre
del afio 2012, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de los parametros
establecidos en su DIA, toda vez que no realizé el monitoreo en los
parametros Dioxido de Azufre (SO:), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 centimetros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido
de nitrégeno (NO:), Ozono (0s), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S)

§7. Durante la supervision regular del 17 de diciembre del 2012 al gasocentro de
titularidad de Inversiones T, la Direccién de Supervision detecté que el

= Decreto Supremo N* 074-2001-PCM, Reglamento de estdndares nacionales de calidad ambiental de aire.

(..
Anexo 1 - Estindares Nacionales de Calidad ﬂmhianh!_l del Aire

FORMA DEL ESTANDAR
CONTAMINANTES PERICDO VALOR FORMATO METODO DE ANALISIS
F Anual B0 Media aritmélica anual Fluorescancia UV
Didxido de Azufre 34 haras 388 ME méz de 1 vez al afo imittode autométicn)
PML10 Anual &0 Midia aritrélica anual Separacion inercial / illracidn
24 horas. 150 NE mas de 3 veces/afno (Gravimetria)
Monduddo de 8 horas 10000 Promedio mévil Infrarrejo no dispersivo (NDIR)
Carbong 1 hora 30000 ME mas de 1 vazfafio (Método automatico)
o : Anual 200 Promedio antmético anual Quimiluminiscencia
i ce TCONng 1 hora 120 __|_ME mas de 24 veces/ano {Método automética)
Falometria U
Ozong 8 horas 120 NE mis de 24 veces/ano {Método automitico)
Anual Método para PM10
Plomo Mensual 15 NE miin de 4 icealolic :E:pedrﬂu!gmet[ra di absorcan
Sulfuro de Hidrégena 24 horas [ F1 'i""‘" m!m"m'ﬂf‘l;‘;;]
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administrado no habria monitoreado los parametros comprometidos en su DIA,
conforme consta en el Acta de Supervision™;

"Solo controla Hidrocarburos Totales No Metano, mientras el compromiso ambiental
es controlar todos los parémetros seflalados en el D.S. 074-2001-PCM"

La referida observacion fue recogida por la Direccion de Supervisién en el Informe
de Supervision, en el cual se sefiald lo siguiente™:

1...)

fab.'a 1: Observaciones del Anexo 1 = Lista de Verificacién de Gabinete
Andlisis de la Observacién Levantamiento de Observaciones
Descripcion de la Medios i Andlisis de

ltem | Dbieer iucidn Probatorios | EV19€M¢7 | 13 Eyidencia | F519°
De scuerdo a los
compromisos
establecidos en el
programa de monitoreo
ambiental de la
Declaracidn de [mpacto
Ambiental adjunto (folio
DGAAE 0026), el
administrado debid
monitorear lodos  fos
paramelros sefialados en
el Decreto Supremo N°
074-2001-PCM (GO,
NO2, 802, PM10 y H25).
Sin  embargo, en &l
Informe  Ambiental del | (--) - (-
Tarcer Trimesire 2012 de
fecha de 13 de setiembre
de 2012, se observé que
solo estd moniforeando
un {01) solo pardmetro de
Calidad de Aire
(Hidrocarburos ~ Tolales
no Metano — HCTnM),
conlraviniendo fos
COMpromisos
ambientales ¥ fa
normalividad ambiental
vigente.

{...)

23

&r

En atencién a ello, la Direccién de Supervision, mediante Informe Técnico
Acusatorio concluyd que Inversiones T no habria ejecutado el monitoreo de
calidad de aire en todos los parametros comprometidos en su DIA®, conforme se
aprecia a continuacion:

‘V.1 HALLAZGOS ACUSABLES

(-

31. (...) habria realizado el monitoreo de calidad de aire utilizando dnicamente un
(1) parametro, lo que permite advertir que habria incumplido fo sefialado en su DIA,

a7

Pagina 23 del Informe N® 206-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
expediente.

Paginas 2 y 3 del Informe N* 208-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
expadiante.

Folios 4 (reverso) y 9 del expediente.
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ya que el administrado debid realizar el monitoreo utilizando los pardmetros
establecidos en el Decreto Supremo N*® 074-2001-PCM.

(-

VL. CONCLUSION

Del anélisis realizado se concluye lo siguiente:

a. Hallazgos Acusables:
(...)

- (...) habria incurrido en una presunta infraccién administrativa por no efectuar
el monitoreo de calidad de aire utilizando todos los pardmetros de medicién
compromefidos en su DIA, incumpliendo de esta manera lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH.

(-..)"

Conforme a lo sefialado en el acapite anterior, a la fecha de emisién de la presente
resolucion, Inversiones T no presentd descargos a la resolucion de imputacion de
cargos. Sin embargo, el 21 de diciembre del 2012 presenté un escrito de
levantamiento de observaciones respecto a los hechos detectados por la Direccion
de Supervisidn, en el cual sefiald que, en vista de que los gases no sobrepasaban
los LMP, opté por controlar Hidrocarburos Totales No Metano. Asimismo, sefalé
que llevan un control de mediciones de gases®.

Cabe indicar que, de los documentos alcanzados por la Direccién de Supervision,
el presente hecho imputado se sustentd en el Informe de Monitoreo Ambiental del
Il trimestre del afio 2012, presentado por Inversiones T el 13 de setiembre del
201240,

En este punto, corresponde analizar el referido informe de monitoreo a efectos de
determinar si el administrado realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
evaluando todos los parametros establecidos en el Reglamento para ECA de Aire,
conforme a su instrumento de gestion ambiental durante el tercer trimestre del
afio 2012,

Al respecto, de la revisién del informe de ensayo N° 010-08LAB.21-12 y su
respectivo informe de monitoreo*, se advierte que Inversiones T realizd el
monitoreo de calidad de aire considerando Unicamente el parametro
Hidrocarburos Totales No Metano, conforme se aprecia a continuacién:

Resultados del analisis del monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre del
20124

Monitoreo de Calidad de Aire
concanlracidn ugim3

I Hidrocarburos Totales No Metano — Hc‘lnml

4 ! ESTACION | INVERSIONES T8AC |

200004 i TRMESTRE (*)  : = M=2012
1 i Flujo Promadio { m3 / min.} | 1.56
S000= i Cencenfracién {ug/ m3} 1 0.00740 grs.
‘m" - 0.00740 grs. | Concenfracion Méxima Aceptable © oo f

o gl _ de Contaminantes de Aire | S0 vo -

? 0.6, N* DME-93-EMIDGH (concentrackbn = porioda 24 horas).
o Trimesire 11l 2012 * Sa monores de maners TRIMESTRAL

Pagina 55 del Informe N° 2086-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 11 del
expediente.

Archive “Infarme Ambiental 1II-2012" contenido en el CD que se encuentra an el folio 13 del expediente,
Archive “Informe Ambiental 11I-2012° contenido en el CD que se encuentra en el folio 13 del expedienta.

Pdagina 7 del archivo “Informe Ambiental 1I1-l2012°, contenido en el CD que se encuentra an el folio 13 del
expedients,
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64. De la revision de dicho informe de ensayo, se aprecia que Inversiones T
Unicamente monitored el parametro Hidrocarburos Totales No Metano, pese a que
su compromiso establecido en la DIA consistia en considerar otros parametros,
tales como: Diéxido de Azufre (SO2), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 centimetros (PM-10), Monoxido de Carbono (CO), Didxido de nitrogeno
(NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

65. Al respecto, resulta pertinente indicar la importancia de realizar el monitoreo de
cada uno de los parametros comprometidos en la DIA de Inversiones T, por lo que
a continuacion se describen las caracteristicas y efectos asociados a cada uno de
ellos:

Parimetro _ Descripcién

Descripcion: Gas p-esa:lﬁ I'nl:eoiorn. de clor penetrante y accidn irritante conocida®™.

Origen: Se origina de la combustién de combustibles fésiles (petréleo y carbdn principalmente). La
quema de carbdn representa el 50% de las emisiones mundiales anuales de SOs, mientras que |a
quema de petréleo y diesel contribuyen a una proporcion que oscila entre 25% y el 30%. También
se originan en actividades metaldrgicas, fundicién de menas no ferrosas de cobre, plomo, niquel y

Ditxido de | zine, la fabricacidn de &cido sulfdrico, la transformacién de pulpa de madera en papel y |2
Azufre (SO;) | incineracion de desechos*.

Efecto: El monitoreo de este parametro es de imporancia debido a que causa efectos en la salud
de las personas ocasionando problemas respiratorios, siendo su efecto sanitario mas serio el
agravamiento del asma y de la bronguitis erénica. También irvita la garganta y los ojos. Asimismo,
Contribuye a la formacién de la lluvia Acida, la cual puede ocasionar grandes dafics en los
ecosislemas terrestras y acudlicos, asl como las poblaciones humanasg*,

: Son particulas en fase sélida o liquida gue estan disperscs en el aire.” El indicader
PM-10 se refiere a las particulas con menos de 10 micrones de didmeatre.
Material
Particulade | Origen: Se originan por fuentes antropogénicas como plantas de generacidn de energia térmica, la
con didmetro | industria, las instalaciones comerciales y residenciales y los vehiculos automotores que wtilizan
menor o combustibles fisiles (combustion)®®, también se originan en la quema de madera, carbén, petréleo,
igual a 10 residuos*®,
micrémetros
(PM-10) Efecto: Presenta efectos en la salud de las personas en particular en los sistemas respiratorio y
cardiovascular. Ocasionando disminucién de capacidad respiratoria, aumento de enfermedades
respiralorias, hasta la muerte (500 g/m**.

Caracteristica: Es un gas incoloro, inodoro y sin sabor, se encuenira tanto en el aire de interiores
como exteriores®. Permanece en aire aproximadamente 2 meses.

Mondxido de
G?éhg;n Origen: Es emitido por fuentes naturales y antropogénicas. Las fuentes antropogénicas forman CO

a partir de la combustién incompleta de combustibles carbondceos en vehlculos, sistemas de
calefaccidn, hornos, plantas de generacion de energia térmica e incineradores®,

a United Nations Environment Programme (UNEF). Realidades de Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016,

Disponible en: http:www unep. nt-uneptoslkit Hluta hurdioxide html
g Ibidem.
- Ibidem:.
- Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad daf aire: causas, afectos y solucionas. Instituto de Investigacién de Ingenieria

Irbdusl:nal de la Unwarsbdad Nadunal Maynr de $an Mnrm, 2004, pE& Revisado: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hitp: : : : alge

o United Mations Enviranment Pregramme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016,

2 Disponible en; hitp:iwww unep org/tnt-unepftoolkit esp/poliutants/facts. himl
fraz “ ( Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire: causas, efecios y soluciones. Ob. Cit,

" United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Consulta: 23 de mayo de 2018,
Digponible en: hitp:/hwww. unep.org/tnt-uneptoclkit esp/pollutantsfacts himl

- Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire: causas, efectos y soluciones. Ob. Cit.
= Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Pilblica: Mondxido de

Carbono. CAS#630-08-0. Estados Unidos, 2009. Revisado: 23 de mayo de 2016, Disponible en:
hitp:Wwww.atsdr. cde goviesfioxfagsies Hacts201 pdf
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Efecto: Tiene efectos en las salud de las personas ocasionando dolores de cabeza, nduseas,
vomitos, maregs, visién borrosa, confusion, doleres en el pecho, debilidad, insuficiencia cardiaca,
dificultad para respirar, convulsiones vy como®. La exposicidn a niveles muy altos de CO durante
porlndﬂw prolongados (115 ug/m3 durante periodos de 3 a 35 dias) ocasiona dafios a la vida
vegetla

Caracteristica: Gas que presenta un fuerte olor desagradable. Liguido a temperatura ambiente,
transformandose en gas pardo-rojizo a temperaturas sobre TO°F, reacciona con sustancias
quimicas preducidas por la luz sola

Didxido de Origen: Son liberados al aire desde el escape de vehiculos motorizados, de la combustién del
Nitrdégeno | carbdn, petrdleo, o gas natural,

(NO3)
Efecto: Contribuye a la formacién de ozono y smog en el aire que respiramos®, asi como de la
lluvia dcida, que puede causar graves dafios materiales, a [a vegetacin, los ecosistemas terrestres
¥ acuaticos, También causa efectos en la salud humana como irritacion respiratoria, dolor de
cabeza, enfisema pulmonar, irritacién de ojes, pérdida de™ apelito y corrosién dentaria.s®

Caracteristicas: Gas de color azul palido y olor dulzdn, Es un fuerte oxidante y muy reactivo capaz
de combinar con muchos compuestos orgdnicos en células y tejidos, asi como con el caucho y otros
materiales™

Origen: El ozono a nivel del suelo se produce cuando los dxides de nitrdgeno (MOx) v los
Compuestos Orgdnicos Volitles (COV) * de fuentes como la quema (combustidn) de
Ozono (04)* | combustibles reaccionan mediante procesos fotoquimicos a la luz del sol. Son fuentes de este gas
las centrales elécliricas, el escape de los vehiculos automotores, los vapores de gasolina y los
solventes quimicos®®,

Efecto: es uno de los ingredientes principales del smog urbano. Asimismao, puede generar dafios
graves a los tejidos pulmonares y reducir las defensas contra las bacterias v los virus. Exposiciones
a corto plazo presentan efectos en la salud como irritacion de los ojos, la nariz y la garganta, tos,

United Nations Environment Programme {LI NEPJ Heaﬁdade-s de Cuﬂtamlnantes Revisado: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: : C 2ipeliuta a

" Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Pdblica: Mondxido de
Carbono. CAS#:630-08-0. Estados Unidos, 2009. Revisado: 23 de mayo de 2016. Disponible en:
hifp:tfwwew atedr cde goviesitoxfagsies acts201.pdf

i United Nations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016.
Digponible en: http:/fwww.unep org/int-unepitoolkil es Il mrTH ide hirnl

% Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Oxide de
Nitrdgeno, Mondxide de Nitrdgeno y Didxido de Mitrégeno. CAS#: 10102-44-0. Estados Unidos, 2002, Revisado;

23 de mayoe de 2016. Disponible en: hitp2l'www. atsdr cde govlesltoxfagsies tacts175 pdf
o Ibidem.
" Ihidam.

- United Nations Environmant ngmmm {LINEF} Healrdadaa da Gumammantes Revisadeo: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hitp:f 1 es roge

. Se refiere al ozono formado en la atmdsfera (desde la superficie de la tierra hasta 15 km de altura), es muy nocivo
para los seres vivos. Es un contaminante que es llamado secundario porque no se emite directamente a la
atmasfera, sino que se forma en el aire cuando los hidrocarburos y los dxidos de nitrdgeno reaccionan bajo la luz
del sol Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire: causas, efectos y soluciones. Instituto de Investigacion de
Inganlaria Induslﬂal du la Unharsldad Hachcrnal Majrcnr de San Marcos, 2004. p.35. Disponible en:

g E 2 ap05. pdf Revisado: 23 de mayo de

o United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016,
Disponible en: biip:/f'www. unep.orgfint-unep/tioolkit esp/pollulanis/ozone. html

Los compuesto organicos volitilies comprenden una amplia gama de sustancias entre las que figuran los
hidrocarburos (alcanos, alquencs y aromaticos), los holocarburos y los dxidos oxigenatos (alcoholes, aldehidos
y cetonas). Todos ellos son componentes orgdnicos voldliles como para existir en forma de vapores en la
atmésfera en condiciones nommales. United MNations Envircnment Programme (UNMEP). Realidades de
Contaminantes., Revisado: 23 de maye de 2016, Disponible en:  httpdbwww unep orafint-
unep/toolkit_esp/poliutantsVOCs him

= Comisidn para la Cooperacién Ambiental. El mosaico de Amérca del Norte: Panorama de los problemas
ambigntales mds  relevantes. Revisado: 23 de mayo de 2016 Disponible en;
it cec.orfisland fitemd885-nonth-american-mosaic-ovenview-key-envirenmental-issues-es . pdf
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sequedad de la garganta, dolores v opresién en &l pacho, mayor produccién de mocosa, malestar y
nduseas™.

Plomo {Pb)

Caracteristicas: Matal gris-azulado. El tetraetilc de plomo y el tetrametilo de plomo son dos de sus
formas mas importantes desde el punto de vista de la contaminacidn almosférica, Ambas formas de
plome se ulilizan come aditives antidetonantes en la gasolina®.

: Gran parte de plomo proviena de actividades humanas como la quema de combustibles
fasiles (Combustién), la explotacion minera y la manufactura ®

Efecto: La toxicidad del plomo afecta principalmente al sistema nervioso, puede causar un pequeng
aumento en la presion arterial y anemia. La exposicién a altos niveles puede dafar seriamente el
cerebro y los rifiones y finalmente causar la muerte. En mujeres embarazadas, altes niveles de
e:pnaumdn al plomo pueden producir aborto espontdnes™. También liene efectos téxicos en plantas
y animales®.

Sulfuro de
Hidrbdgeno
(H;5) "

Caracteristicas: Gas inflamable, incoloro ¢on un olor caraclaristico a huavos podridos. Perdura en
la atmdsfera aproximadamente 18 horas®,

Origen: Se genara este gas en la industria de manufactura de tejidos de raytn, manufactura de
pulpa y papel, operaciones de perforacion de petraleo y gas natural, plantas de fratamiento de aguas
residuales, también se presenta este gas en las emisiones de vehiculos.

Efecto: La exposicién a niveles bajos puede producir irritacion de los ojos, la nariz o la garganta,
las exposiciones breves a concentraciones allas de este gas (mayores de 500 ppm) puede causar
pérdida de conocimiento y posiblemente la muerte, algunas de las personas que pierden al
conocimiento parecen sufrir efectos permanentes o a largo plazo tales como dolor de cabeza,
incapacidad para concentrarse y alteraciones de la memoria y la funcién motora,™

Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion,
Inversiones T no presentd descargos a los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Inversiones
T incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé el
monitoreo en los parametros Diéxido de Azufre (SO2), Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO);
Diéxido de nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S)
durante el tercer trimestre del afic 2012 conforme lo establece su instrumento de
gestién ambiental.

68. En ese sentido, mrresponde declarar la existencia de respansabilidad
administrativa en este extremo.

= Inche, Jorge L. Gestidn de Calidad del aire: causas, efectos y solucionas. Instituto de Investigacidn de Ingenieria
Industrial de la Universidad Macicnal Ma‘;lur de San Marcos, 2004. p.47. Revisado: 23 de mayo de 2013.
Disponible en: -ligiebib. unmam.

- United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de Cnnlammant&a Consulta: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hittp:/fwww. unep.orgitnt-unepftoclkit esp/pollutants/Lead.htm

- Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Plomo. CAS#
7429-92-1. E,Btidm ledus. EEI-I:I-? Revisado: 23 de mayo de 2016, Disponible en:

» hidem.

o United Mations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 23 de mayo de 2016.
Disponible en: hitp:/iwww, unep orgitnt-unephtoolkit_esp/pollutants/Lead.himl

- Conocido también con &l nombre de Acido sulfhidrico Agency for Toxic Substances and Disease Registry
(ATSDR). Resumen de Salud Piblica: Acido Sulfhidrico. CAS#: T783-06-4. Estados Unidos, 2005. Revisado: 23
de mayo de 2016. Disponibla an: hitp:/www, o agsles tfacts114.

bl Ibideam,

m Ibidem.
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Tercera cuestion de discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inversiones T

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de |las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFAJ/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA™, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA-
CD, senala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Inversiones T en los siguientes extremos:

m

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacibn: Estas medidas llenen por objele que el adminisirade adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supueslos en los cuales el dafo y la infraccion
son de cardclter menor, por lo gue basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacitn: Estas medidas pralenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se conlinde con la afeclacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢] Medidas de restauracidn: Esfas medidas tlenen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la sitwacidn
alterada con Ia finalidad de relornar al estado de cosas existente con anterfondad a la afectacidn.

d) Medidas de compensaciéon ambiental: Esfas medidas tienen por finalidad sushifuir el bien ambiental
afeclado que no pueds ser reslaurado”.
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(i) Durante el tercer trimestre del afio 2012, no realizé el monitorec ambiental de
calidad de aire en todos los puntos de medicién comprometidos en su DIA.

(i) Durante el tercer trimestre del afio 2012, no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire de los parametros que establecia su DIA, toda vez que no
realizé el monitoreo en los pardmetros Didxido de Azufre (SO2), Material
Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Monéxido
de Carbono (CO); Diéxido de nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrogeno (H28S).

Como se observa, los incumplimientos se encuentran referidos a obligaciones
formales respecto a la realizacion de monitoreos relacionados a la actividad de
comercializacion de hidrocarburos de Inversiones T.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para
la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, las medidas de adecuacién deberian darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor.

Ello, en atencién a que la imposicién de medidas de adecuacion tiene por objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas generados por la actividad que realice el administrado. En ese
sentido, corresponde evaluar si actualmente Inversiones T continda realizando
actividades de comercializacion de hidrocarburos que puedan generar impactos
al ambiente, salud y/o recursos naturales.

Al respecto, en el registro de hidrocarburos de Osinergmin’?, se obtuvo la
informacién de que la direccién que corresponde al gasocentro de Inversiones T
ya no es de su titularidad, si no que actualmente corresponde a Peruana de
Estaciones de Servicios S.A.C. (en adelante, PECSA), conforme se aprecia a
continuacion:

Resultado de la Bisqueda:

5 registros Encontrados.,
o d13 9

Rardn Socal

(46 - DISTRIBUIDORES .

MINORISTAS DE COMBUSTIBLE  "Si0016- pypaps THAMSFORTESCMR. | AV CIRCUNVALACION | jyia rLimarsanLuis |-
LIGUIDOS i

048 - DISTRIBUIDORES :

MINORISTAS OE CoMBUSTIBLE  "'R00°0P  qonorzgyy TRANSPORTESGMR. A GIRCLARRLACIONN' Unarumarsanus | |-

LiouIDos

050 - ESTAGION DE SERVICIOS | COMERCIAL HUMAY
GRIFOS

7600 22022004 MAREJASA (GRFO Vi M SHCUHLACINNT  pyia piman s san s |-

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP
114787074 NEGOGIAGIONES AV, CIRCUNVALACION N* e
EN CILINDROS CON CAPACIDAD 142015 LINGA TLIMGA | SAN LINS
e et 140415 CORAMOSA SAC. 1964 .
102- ESTABLECIMENTO DE  B4707-102 ERUNADE  {ERETeiL 'm'g
¢ 02 1411, s
VENTA AL PUBLICO DE GHY 0G5 L eI e S IO R L e RS ANA G IR s | A CLINA AN LIRS | )
seRvciossac.  METIAS RS

Fuente: Consulta del registro de hidrocarburos de la pagina web de Osinergmin

80. Dicha informacién ceincide con lo establecido en el “listado de registros habiles de

T2
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establecimientos de venta al plblico de GNV otorgados por el Osinergmin"™,
actualizado al 6 de mayo del 2016, en el cual se observa lo siguiente:

[ Osinergmin |
RN SR P 0 0 L8 MRS RION EY INGIEU, TRENTEAL |
LISTADO DE REGISTROS HABILES DE ESTABLECIMIENTOS DE VENTA AL PUBLICO DE GNV OTORGADOS POR EL DSINERGMIN (A ctuslizads sl 06 DE MAYD DE 2018} |

REGISTRO RAZOM SOCIAL DIRECCION [IEF‘HHTAI\"IEF'ITU- F‘F!EI'll'uh'IZII".= IJZ-STEITI'J. FEC. IZMIEIC.IHn

Av, Gircunwalacion M¥ 1411 esq. con Las
Cafles Lednidas La Serre y Hector Marisca,
Urb. 52n Pablo

Peruana de Estaciones de Servicios
SAC,

o7j08/2015 |

81. Asimismo, de la consulta RUC efectuada en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria ~=SUNAT, se observa también
que, actualmente, el gasocentro ubicado en la avenida Circunvalacién N° 1411,
esquina con Calle Leonidas La Serna y calle Héctor Mariscal, distrito de San Luis,
provincia y departamento de Lima es de titularidad de PECSA™, conforme se
aprecia a continuacion:

—
i m{ﬁ ]

SR
Aedener L Mgwll2)04] ’ St
La inarrmscite anhibida n #413 contuity comebponde 3 1 daclarada par of contribesyents ante b Admisktackin Tibutada,
Cisfign Tipa de Estabbecimiento Direccitin Actividad Econdnidcs
0ME LD, L COMERCIAL AV, TOMES VALLE ESO. A BETA IR0, § 1 (PO GARAGEY BAMILIMA - LPA4 - LOS CLIVOS -
0071 L0 L COMERCIAL CARPANAMERICANA HORTE AL 777 LAMEAYEQUE - LAMEAYEGUE - LAMBAYEQUE
/, 5TA, * L& MARR- /I {CERL STAITAL OYALO LA PROV. COMST.
OME L0 L COMGRCIEL ﬂ@@?ﬁ‘{_ﬂﬂfﬁj 0 {CERCADO DHSTRITAL OVALD LA FERLA'#ROV. COAIST. DEL CALLAD
77 L0, L COMERCIAL &, HICOLAS AVLLOM MZA. & LOTE, ] [CARRETERA CENTRAL (M. 16/L0A - LIMA - ATE
0041 L0, L COMERCIAL Ci FRANCESCD CUED NARD, 110 URB, CHICLAY LAMBAYEQUE - CHICLAYD - CHICLEYD :
040 L0 L COMERCIAL :‘;';J;E’;W PALMA MZA, UL LOTE. 12 U635, EL BOSQUE [ESQUINA COVi B BELARIDEILS LIBEATAD - TRUNLAD -
0102 L0, COMERCIAL +=-SRCLONRGRCION GAAW CORE 2 IA0, S/N T4 » DC8 « FRROMNE
M7 LO.L COMERCIAL A, BVIACION KM, 6.5 AREQUIPS - AREQUIPA - CERRD COUORADOD
0051 L. L COMERCIAL AV, VICTON LARCO RAGL 1334 UR5, CALIPORNTA L LIBEAT2D - TRUBILLO - VICTOR LARCO HERAERS
| el oL COMERCIAL HZa. [LOTE. 1214 URE. VALENCIA (Y LOTE 12 M2+3 BARRLO MAGISTERLLL |AREQUIPE « AREQUIPA - YAPAWMRL -
| 80 LO.LCOMERCAL AV, DOMIGO COLOMA RAD, 152 LIMA - HIMIRA - HUA(HD
% L0 L COMERCIAL AV, ARBCR NRCL 1OSS{ESOUINA COM JALRARDYLIA - LIMA - BRETIA
003 L0, L COMERCISL I AV, CIRCURRALACION R0, 1411850, CALLE L& SERVE ¥ MECTOR MARISCATLINA - LIMA - S48 LLTS |
005 L0, L COMERCIAL CALGRANDE NAD, 219 AREQATRS - AREQUIPS - TAHAHUSRA

o 10, L COMERCIAL t:llplliunll.ﬂTE B2 GRAL GRURO |5 (U= 12-10, 000 ). MAREETEGL] ESQUAN EEAOLUMLIMA < LIMA - VILLA B,

82. Conforme a lo indicado, a la fecha de emisién de la presente resolucion,
Inversiones T ya no es titular del gasocentro objeto de la supervisién regular que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual
esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva
en este caso, toda vez que, el administrado no tiene potestad sobre la unidad
productiva fiscalizada.

No obstante, cabe sefialar que el hecho de no dictar una medida correctiva en el
presente procedimiento administrativo sancionador no afecta ni se vincula con
otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al andlisis o
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sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, lo resuelto en la presente
resolucién no exime a Inversiones T de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucién, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

del Ambiente

Expediente N® 285-2016-0EFA/DFSAIPAS

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS™, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en Articulo 1° de la parte resolutiva

de la Resolucién Subdirectoral N® 459-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de mayo del 2016,
en los siguientes términos:

ot Nerma que tipifica la :
«#/| N®* | Presunta conducta infractora presunta infraccidn Ni;:::ulfqmurﬂ:::;mla Eﬂ:z':igzl
administrativa
Mumeral 343 de Ia
M Tipificacion y Escala de
: Articulo ¢ del Multas y Sanciones de
Inversiones T, durante el tercer | Reglamento para la Hidnacaibiroe, cantanids
trimestre del afio 2012, no habria | Proteccién  Ambiental en |a Tibificacion v Escala
, | realizado monitoreo de calidad | en las Actividades de | 0 o P EC PR Y ESEEE | Hasta 15
de aire en todos los puntos de | Hidrocarburos, DSINERG{MN aprobada uT
medicién comprometidos en su | aprobado mediante por Raﬂsulu'ci ﬁﬁ e
DlA. Decreto Supremo N° Consejo Directivo N° 388-
(15-2006-EM. 2007-0S/CD  y  sus
modificatorias

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N*® 30230

Dwurante la vigencia del Articulo 19 de [a Ley N° 30230 - “Ley que eslablece medidas iributarias, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pafs”, en la framitacidn del
procedimiento administralive sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

[

En caso se acredile /a existencia de infraccitn administrativa, pero el administrado ha reverfido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulfa pertinenie
ol dictada de una medida comecliva, fa Auforidad Decisora se imitard & declarar en la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. 5i dicha resclucidn adquiere firmeza, seréd lomada en cuenta para
detarminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn an el registro comespondienta.”
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Inversiones T, durante el tercer
trimestre del afio 2012, no habria
realizado monitoreo de calidad
ambiental de aire en los

paramefros que establece su gggl::::entn o para df’; Multas y Sanciones de
DlA, toda vez que no habria Drslacoldn  Aanblsntal Hidrocarburos, contenida

realizado el monitoreo en los
parametros Didxido de Azufre
{S0z); Material Particulado con

en las Actividades de
Hidrocarburos,

diametro menor o igual a 10 Eg;g?:os r:’;g'a“rfﬁ por  Resolucién  de
micrémetros (PM-10); Mondxido 01 E-EDUB-E:f Consejo Directive N® 388-

de Carbono (CO); Didxido de

nitrdgena  (NOz); Ozono (Os); modificatorias
Plomo (Pb); Sulfuro de
Hidrégeno (HzS).

Mumeral 3.4.3 de |la
Tipificacion y Escala de

en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIM, aprobada

Hasta 10
uIT

2007-05/CD y  sus

Articulo 2°.- Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones T
S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Inversiones T S.A.C., durante el tercer trimestre del afio
2012, no realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire
en todos los puntos de medicidn comprometidos en su
Declaracion de Impacto Ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Inversiones T S.A.C., durante el tercer trimestre del afio
2012, no realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire
en los parametros que establece su Declaracion de
Impacto Ambiental, toda vez que no realizd el monitoreo
en los parameftros Didxido de Azufre (S0:), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10),

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N* 015-2008-EM.

Mondxido de Carbono (CO), Didxido de
nitrégeno (NOz), Ozone (Os), Plome (Pb) y Sulfuro de
Hidrogeno (Hz5).

Articulo 3°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Inversiones T S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Inversiones T S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-CEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Elliot Gianf
Direclor gé
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