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EXPEDIENTE 1 417-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : VIRAZON S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA  DE ZARUMILLA,
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de VIRAZON
S.A. por no cumplir con realizar cuatro {4) monitoreos de agua y cuatro (4)
monitoreos de sedimentos correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-ll, 2013-
Iy 2013-ll (frecuencia semestral); dos (2) monitoreos de agua y dos (2) monitoreos
de sedimentos correspondientes a los afios 2012 y 2013 (frecuencia anual); y un
(1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimentos correspondientes al
periodo 2012-2013 (frecuencia bianual).

Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a VIRAZON S.A.,
en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

£ . Lima, 27 de julio del 2016

. ANTECEDENTES

~TEepe 2 1, Mediante Oficio N° 264-96-PE/DIREMA! del 14 de marzo de 1996, el Ministerio de
Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE),
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del establecimiento
acuicola de mayor escala de VIRAZON S.A. (en adelante, VIRAZON), ubicado en

el sector Estero la Envidia, distrito y provincia de Zarumilla, departamento de
Tumbes.

& 2. Con Resolucién Directoral N* 003-98-PE/DNA? del 29 de enero de 1998,
modificada por Resolucion Directoral N° 016-2003-PRODUCE/DNA? del 16 de
abril del 2003, el Ministerio de Pesqueria otorgé a VIRAZON autorizacién para
desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala mediante el cultivo del
recurso langostine, en un area de 59,62 hectareas ubicadas en el sector Estero la
Envidia, distrito y provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes.

3. El 24 y 25 de abril del 2014, la Direccién de Supervision realizdé una visita de
supervision regular al establecimiento acuicola de VIRAZON con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente,
asi como los mandatos establecidos en la normatividad ambiental vigente. Los
hallazgos detectados en esta supervision fueron recogidos en el Acta de

Pagina 119 del documento contenido an el disco compacto que obra a folio 5 del Expedients.
i Paginas 75 al 77 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5§ del Expediente.

3 Péginas 79 y 80 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente,
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4.  Mediante Carta N° 1505-2015-OEFA/DS® del 5 de agosto del 2015, la Direccion
de Supervision informé a VIRAZON sobre los hallazgos detectados en su
establecimiento acuicola el 24 y 25 de abril de 2014.

5. Los hallazgos detectados el dia de la supervision se encuentran analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 1048-2015-0EFA/DS del 30 de diciembre del 2015,
en el cual la Direccién de Supervision concluyd que VIRAZON habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 489-2016-OEFA/DFSAIISDI del 24 de
mayo del 20167, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccién
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra VIRAZON, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
’{_ Norma que
2 tipifica la | Norma que tipifica la | Eventual
N Hechos Imputados infraccién eventual sancién sancién
incumplida
Mo habria realizado cuatro
A4 momosds O Bgua Y Sub Codigo 73.3 del
guatro (4) ‘moniloreos de | Numeral 73 del | Cédigo 73 del Guadro
domsamondlanes: A loé Articulo 134° del | de Sancinnesr del
sv&mas?r&s 20121, 2012.). | Feglamento de la | Texto Unico
20131 v 201311 f .' | Ley General de | Ordenado del
sgn-a-striu'u E dLJ:QUEHE? Pesca, aprobado | Reglamento de
; : por Decreto | Inspecciones y .
1 al | moniloreos de agua y dos () | o 00 N* 012- | Sanciones Pesqueras | Muita: 2
14 monitoreos de sedimentos, 2001-PE y Accolag —pur
gg;r;spondémtgs ;remi::;: modificado  por | RISPAC, aprobado
i) ; Decreto Supremo | por el  Decreto
anual); y un (1) rnun;tcreu de N° 016-2011- | Supremo N° 019-
:g;';ngn't‘gsm monitoreo de | boODUCE  (en | 2011-PRODUCE (en
correspondientes al periodo adelante, RLGF). EH?EEAMS'; TUO  del
2012-2013 (frecuencia :
bianual).

El 8 de junio de 2016% en mérito al requerimiento de informacién efectuado
mediante el Articulo 4° de la Resolucién Subdirectoral N° 489-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, VIRAZON remitio a esta Direccion los Informes Semestrales de
Actividades de Cultivo de su unidad acuicola de 59,62 hectareas,
correspondientes a los afios 2012 y 2013,

Paginas 47 al 53 del documento contenido en 2l disco compacto que obra a folio 5 del Expadiante.
Documento contenide en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.

Falio 1 del Expedienta.

Folios 7 al 15 del Expediente. Notificada el 25 de mayo del 2016 (folio 16 del Expediente).

Escrito con registro N® 41508 (folio 17 al 46 del Expediente).
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1.

12.

Con Memorandum N° 776-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 16 de junio del 2016, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccion de Supervision informar si
VIRAZON subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el
24 y 25 de abril de 2014,

El 24 de junio de 2016", VIRAZON presenté sus descargos sefialando lo
siguiente:

(i) Asumiendo su responsabilidad contratd los servicios de Certificaciones del
Perd S.A. para realizar los monitoreos establecidos por la normativa
ambiental, por tanto ha corregido su conducta infractora. Para acreditar lo
manifestado adjunté los informes de ensayo de los monitoreos
correspondientes a los afios 2014 y 2015.

(i) Respecto a la exigibilidad de la presentacion de los reportes de monitoreo,
comprometido con desarrollar una actividad sostenible en cumplimiento de
la normativa ambiental vigente, decidié actualizar su instrumento de gestién
ambiental, para lo cual contratd los servicios de la consultora ambiental
Opciones Sostenible S.A.C. Para acreditar lo indicado adjunté la copia del
cargo del Formulario “Solicitud para el Otorgamiento de la Autorizacion para
el desarrollo de la Acuicultura de mayor escala” presentado a PRODUCE el
16 de marzo de 2016.

(i) Cuenta con personal capacitado en temas de monitoreo ambiental, en ese
sentido, da por cumplida la propuesta de medida correctiva contenida en la
Resolucion Subdirectoral N° 489-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Mediante Informe N° 243-2016-OEFA/DS™ del 30 de junio del 2016, la Direccion
de Supervision atendié el requerimiento de informacion efectuado con
Memorandum N° 776-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 13 de julio de 2016 se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
VIRAZON, en la cual dicho administrado reiterd los argumentos presentados en
sus descargos del 24 de junio de 2016, agregando que si bien no cumplié con
realizar los monitoreos que fueron materia de imputacion, a partir de la supervisién
adecud su conducta a las obligaciones establecidas por la normativa ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: determinar si VIRAZON incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria incumplido con su compromiso ambiental de realizar cuatro (4)
monitoreos de agua y cuatro (4) monitoreos de sedimentos
correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-ll, 2013-1 y 2013-ll

Folio 48 del Expedients.

Escrito con registro N® 44780 (folios 51 al 155 del Expediente), subsanado mediante escrito con registro N® 47723
del 7 de julio del 2016 (folios 167 al 170 del Expediente).

Folio 50 del Expedienta.
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(frecuencia semestral); dos (2) monitoreos de agua y dos (2) monitoreos de
sedimentos correspondientes a los afios 2012 y 2013 (frecuencia anual); y
un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimentos
correspondientes al periodo 2012-2013 (frecuencia bianual).

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a VIRAZON.

Cabe precisar que las catorce (14) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en una (1) cuestion en discusion
Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas, por lo que
esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente
resolucion.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative

sancionador: aplicacién de la Ley N® 30230 y la Resolucion de Consalo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resclucion de Presidencia del Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractara y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimienta
de la madida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procadimients se reanudard, qguedando habilitado &l OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Miantras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superiores
al 50% da la multa que correspondearia aplicar, de acuerdo a la matodologia de determinacidn de sancionas,
considerando los atenuantes yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas, Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond Ia primera infraccian.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiendose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en |a resolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, v se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
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18.

20.

22,

23.

medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) vy en los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de |las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texte Unice Ordenado del Reglamenie del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnices, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios v se presume cierta, salve prueba en contrario.
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Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N® 0074-2014-2013, el
Informe N° 141-2014-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N® 1049-
2015-0OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados'®.

El Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

En ese contexto, Articulo 87° del RLGP'® sefiala que los titulares de las actividades
acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucién de los
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi como las
inspecciones y auditorias ambientales.

Asimismo, el Articulo 84° del RLGP" establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental

i

Ley N* 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental. Modificada por la Ley

N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2008,

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normaliva ambiental.

b} El incumplimients de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.

(..

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan [as
actividades pesqueras vy acuicolas, al Minislerio de Pesqueria elaborara v aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesgueras
y acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucidn de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receptor; asl como las inspecciones y auditorlas ambientales, contemplados en los respectivos
Fm-gramlas de Adecuacion y Manejo Ambiental serdn sufragades por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo T8°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesgueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de les procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemnas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobialdgicos en particular,
asl como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacio negativo de las mismas, a
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para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, se
aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se maodificéd la Guia, regulando las condiciones basicas
del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia
de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'® tipifica como
infraccién el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentra la realizacion
de monitoreos ambientales.

IV.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si VIRAZON realizé cuatro (4)

d [Rforza - /I

Lot VERR Obligacién ambiental a cargo de VIRAZON

33.

monitoreos de agua y cuatro (4) monitoreos de sedimentos
correspondientes a los semestres 2012-, 2012-ll, 2013-1 y 2013-ll
(frecuencia semestral); dos (2) monitoreos de agua y dos (2) monitoreos de
sedimentos correspondientes a los aifios 2012 y 2013 (frecuencia anual); y
un_ (1) monitoreo _de agua y un_ (1) monitoreo de sedimentos
correspondientes al periodo 2012-2013 (frecuencia bianual

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiclogicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (i) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

través de la implementacidn de praclicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclaje, ratamienlo y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les sinven de sustento,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras v acuicolas, las siguientes:

(.-}

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compeatenta.
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34. En el caso del recurso langostino, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos y agua, y sera efectuado en
afluente, estanque y efluente, en los siguientes términos:

 Sedineoion: e s L

Muestra Unidades | aflluente | estangua (ofluente | Andlisis a cargo do 'mm’”d*}mm' de Frecuencia
’ggﬂa;ia_‘_ I T x| x| senempesaiel | porionsbitse &m*
iMal. Oeganics W X X X Lak Espec. Poa titule hablitasie

Zulluros mghy | X X X Lab Espec. Por tilulo habiltz+ie

| Coliformes Totales HiiPig Pox X Lab Espec. P citule hadbilRaste Anual
{Colifgrmes Fecales HtdPig X X Lab Espec. Por tiluby habiliaste

;-;_‘rar.a:mia % 3 ¥ X Lab Espec. Por tiluks habiltanio —_—
|-‘-rIEr|,_r=_ﬂ.:=:.__.ﬂ-§-Fl:a_ Po, Cr.__H_g_ 1 iy i X Lak Espoc. Poi tilubd habililahs ]

35. Cabe sefialar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que el monitoreo de
cada acuicola debe considerar tres (3) puntos de muestreo (afluente, estanque y
efluente); por tanto, para que el monitoreo sea valido debe cumplir con dicha
disposicién.

Asimismo, la Guia de Monitoreo Acuicola sefiala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo, para lo
cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental.

En el presente caso, se aprecia que en el EIA de VIRAZON no se establece la
obligacion de presentar los reportes de los monitoreos efectuados en su unidad
acuicola, por tanto esta no resulta exigible al administrado.

38. En atencion a lo anterior, durante los afios 2012 y 2013, VIRAZON como acuicultor del
recurso langostino tenia la obligacion de realizar catorce (14) monitoreos de sedimentos y

Cﬂ agua, conforme al siguiente detalle:
MONITOREDS
FRECUENCIA PARAMETROS Afluente | Estangue | Efluente
2012 2013
; Semestre Semesire
Semestral Organaléptico X
o hgancip . x 20121 2013
ﬁ Semestre Semesire
= Materia Orgénica X % ¥ 201241 2013
@ Sulfuros x x %
Anual Coliformes Totales X X Anual 2012 | Anual 2013
Coliformes Fecales X X
Granulometria X X
Bi anual Metales: As, Cd, % Bianual 2012-2013
= Pb. Cr, Hg
TOTAL: T
FRECUENCIA | PARAMETROS | Afluente | Estanque | Efiuente HONITOREDS
2012 2013
Caudal b ¥
o
5 Temperatura Agua X X X Sanasie ki
E Samestral I;n;g:;gura ” # o 2012-1 20134
Semestre | Semestre
Salinidad X X X 20121 | 2013-lI
Conductividad X * ®
pH X X X
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Transparencia

55T

Oxigeno disuelto

DBOS

Nitritos

Nitratos

Fosfatos

Dureza

Amoniaco

Sulfuros

Fito y zooplancton

EAEREAERE N A E R

Coliformes Totales

Coliformes Fecales

Bl E B i ol o o o o b

Anual

| Aceiles y grasas

Detergentes

Paslicidas

Anual

Anual 2012 2013

Bi anual

Metales: As, Cd,

b O o o A

Bianual 2012-2013

TOTAL:

Pb, Cr, Hg

7

-

39.

IV.1.1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 14

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0074-2014'%, durante la

supervision efectuada el 24 y 25 de abril del 2014, |la Direcciéon de Supervisién
constato lo siguiente:

N*® HALLAZGOS
() 1 (..)
HALLAZGO:
Mo realiza los monitoreos semesirales, anuales y bi-anuales de agua y sedimenfo de
12 | acuerdo a lo establecido en la Resolucién Ministerial N°® 019-2011-FPRODUCE,
fizd)
e W )
En el Informe N° 141-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccion de Supervision sefald lo
siguiente:
“7. RESULTADOS DE LA SUPERVISION
7.1 DEL MPROMI. =] IONES VERIFICADA
COMPROMISOS INDICADOS EN LOS
N' | COMPONENTES INSTRUMENTOS DE GESTION CumPLIM ACTIVIDADES
AMBIENTAL ENTO DESARROLLADAS
Ly
MONITORED COMPROM! UBICACION EN EL 1GA g %J
3 AMIENTAL | sOS O BASE LEGAL 2| 3
Rl &
: El administrade no ha
Gm:am mﬁam ;: realizado los monitoreos
P ":m Monit semestrales, anuales y
St tos mm!ﬁ da Ia bi-anuales de agua y
Fracuencia da riiy X sedimento, de acuerdo @
[ Actividad ~ Acuicola, .
%3 - coRneos Agu Anexo Il. Cuadro N* 2 @ SSENa 9.
ambianiales ll'?..J : pc.-r Resolugion Ministerial N*
i s T o 019-2011-PRODUCE.
N 019-2011- ;
En  consecuencia, &
PRODUCE. adminisirado no cumple lo
» Pégina 51 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente,
- Pagina 16 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediente.
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esfablecido an fa
normativa ambiontal

vigante,

(...)"

(El &nfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1049-2015-0EFA/DS del 30 de
diciembre del 2015, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

‘IV. CONCLUSIONES

19. Se decide acusar a la empresa VIRAZON S.A. por la siguiente presunta
infraccion:

Presunta infraccion descrita al numeral 73) del articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca. La razdén es que se consfald que el
administrado no realizé los (...) monitoreos de agua y sedimento del | y Il
semestre del 2012y 2013, (...)".

(El &nfasis es agregado)

De la revision de los Informes de Ensayo N° 3-21638/12, 3-21743/13, 3-21452/12,
3-21636/M2, 3-21637M2, 3-10356/M13, 3-10357M3, 3-21741/M13 y 3-21742/13,
presentados por el administrado durante la supervision, se advierte que estos
corresponden a una unidad acuicola distinta a la que fue materia de imputacion
en el presente procedimiento administrativo, por lo que su andlisis no resulta
pertinente en esta resolucion.

De lo anterior, se desprende que VIRAZON no cumplié con realizar los monitoreos

ambientales de su unidad acuicola de 59,62 hectareas, correspondientes a los
afos 2012 y 2013.

El 8 de junio de 2016*, en mérito al requerimiento de informacién efectuado
mediante el Articulo 4° de la Resolucién Subdirectoral N° 489-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, VIRAZON remitié a esta Direccion los Informes Semestrales de
Actividades de Cultivo de su unidad acuicola de 59,62 hectareas,
correspondientes a los afios 2012 y 2013, de los cuales se desprende la siguiente
informacion:

Crianza
Semestre Siembra Cosecha
{Unid.) (kg.)
Semestre 2012-| 8,650.00 92177.98
Semestre 2012-1| 8,650.00 97,333.72
Semesfre 2013-| 11,525.00 98,164.12
Semestre 201311 11,525.00 143,879.38

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del DEFA

Al respecto, de la documentacion presentada por VIRAZON -reflejada en el
cuadro precedente- se observa gue su unidad acuicola tuvo produccién durante
los afios 2012 y 2013, por lo que resulta exigible la realizacién de los monitoreos
ambientales correspondientes a dichos arios.

2

Escrito con registro N° 41508 (folio 17 al 46 del Expediente).
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46. En sus descargos, VIRAZON sefialé que asumiendo su responsabilidad contratd los
servicios de Certificaciones del Peru S.A. para realizar los monitoreos establecidos
por la normativa ambiental, por tanto si bien no cumplio con realizar los monitoreos
gue fueron materia de imputacion, a partir de la supervision ha corregido su
conducta infractora. Para acreditar lo manifestado adjunto los informes de ensayo
de los monitoreos correspondientes a los afios 2014 y 2015.

47. Afadio que cuenta con personal capacitado en temas de monitorec ambiental, en
ese sentido, da por cumplida la propuesta de medida correctiva contenida en la
Resolucién Subdirectoral N° 489-2016-OEFA/DFSAISDI.

48. Respecto a la exigibilidad de la presentacion de los reportes de monitoreo, alegd

que comprometido con desarrollar una actividad sostenible en cumplimiento de la

& normativa ambiental vigente, decidié actualizar su instrumento de gestion

o = ambiental, para lo cual contraté los servicios de la consultora ambiental Opciones

2 Sostenible S.A.C. Para acreditar lo indicado adjunté la copia del cargo del
) Formulario "Solicitud para el Otorgamiento de la Autorizacion para el desarrollo de
la Acuicultura de mayor escala” presentado a PRODUCE el 16 de marzo de 2016.

49, Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS?# establece que "el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no susirae la materia
sancionable”, por tanto, la adecuacion de su conducta a los estandares de la
normativa ambiental con posterioridad a la fecha de la supervision, no exime a
VIRAZON de su responsabilidad por el hecho detectado.

Sin perjuicio de ello, los documentos adjuntos al escrito de descargos, seran
analizados al momento de determinar si corresponde ordenar una medida
correctiva a VIRAZON.

51. De lo actuado en el expediente, quedd acreditado que VIRAZON no realizé cuatro
(4) monitoreos de agua y cuatro (4) monitoreos de sedimentos correspondientes
a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-ll; dos (2) monitoreos de agua y
dos (2) monitoreos de sedimentos correspondientes a los afios 2012 y 2013; y un
(1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimentos correspondientes al
periodo 2012-2013. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de VIRAZON.

IV.2 Segunda cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a VIRAZON

V.2.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

= Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unice Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®*, aprobado
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

58.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
VIRAZON por no realizar cuatro (4) monitoreos de agua y cuatro (4) monitoreos
de sedimentos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-I;
dos (2) monitoreos de agua y dos (2) monitoreos de sedimentos correspondientes

24

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas {(medidas correctivas, provisionales y de sequridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

M° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo gue basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar que se continde con la afectacion del ambiente vy la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién; Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacian
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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a los afios 2012 y 2013; y un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de
sedimentos correspondientes al pericdo 2012-2013.

59. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

V.23 VIRAZON no realizé los monitoreos ambientales de su unidad acuicola de 59.62
hectareas, correspondientes a los afios 2012 y 2013

60. Considerando que las infracciones materia de este procedimiento estan referidas
a monitoreos ambientales, corresponderia ordenar una medida correctiva de
adecuacion (capacitaciones, entre otros), la cual tiene como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a los estandares ambientales nacionales, a
efectos de que realice sus monitoreos ambientales y presente los resultados de
dichos monitoreos a la autoridad competente. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por las
conductas infractoras en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

€1. En sus descargos, VIRAZON sefiald que asumiendo su responsabilidad contratd
los servicios de Certificaciones del Perd S.A. para realizar los monitoreos
establecidos por la normativa ambiental, por tanto si bien no cumplié con realizar
los monitoreos que fueron materia de imputacion, a partir de la supervisién corrigio
su conducta infractora. Para acreditar lo manifestado adjunté los informes de
ensayo de los monitoreos correspondientes a los afios 2014, 2015 y primer
semestre del afio 2016%.

-

62. De la revision de los referidos documentos, se verificd que VIRAZON viene
realizando los monitoreos de su unidad acuicola, es decir adecud su conducta a
las obligaciones establecidas por la normativa ambiental vigente. En
consecuencia, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS, en el presente caso, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

63. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debe precisar que lo dispuesto en
la presente resolucién no impide al OEFA verificar mediante acciones de
supervision posterior el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
VIRAZON.

B4. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

L] Folios 70 al 140 del Expediente.
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Virazon S.A.
por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

i . Mormas que tipifican las conductas
N Conductas infractoras Fitvaciioas

Mo realizd cuatro (4) monitoreos de agua vy
cuatro (4) monitoreos de sedimentos
correspondientes a los semestres 2012-l,
2012-0, 20131 y 2013-ll (frecuencia
semestral); dos (2) monitoreos de agua y | Mumeral 73 del Articulo 134® del Reglamento de
1-14 dos (2) monitoreos de sedimentos, | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
correspondientes a los afios 2012 y 2013 | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
{frecuencia anual); y un (1) monitoreo de | por Decreto Supremo N 016-2011-PRODUCE.
agua y un (1) monitoreo de sedimentos,
correspondientes al periodo 2012-2013
(frecuencia bianual) -unidad acuicola de
59,62 hectareas-.

. Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
‘| medidas correctivas a VIRAZON S.A., en aplicacion de la Unica Disposicion
! Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a VIRAZON S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de

J‘L Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD®*,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la

Taxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrade podra presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn confra |8 determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
carractiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contade desde
la notificacidn del acto que se impugna.
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Resolucidn Directoral N® 1122 -2016-0OEFA/DFSAI
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Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Textoe Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 417-2016-0EFA/DFSAI/PAS
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