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EXPEDIENTE N° . 537-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA SAN
GABAN S.A

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA SAN GABAN II

UBICACION : DE OLAECHEA, SAN GABAN Y AYAPATA,
PROVINCIA DE CARABAYA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de la Empresa de
Generacion Eléctrica San Gaban S.A. debido a que almacend residuos sélidos
peligros en el Almacén Temporal de la Central Hidroeléctrica San Gaban Il sin
contar con un sistema de contencion, lo cual generé un efecto negativo
potencial sobre el ambiente; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
33° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas.

Asimismo, se declara que en el presente caso no resulta pertinente ordenar
medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°,
o por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
..--i+} resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién

de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 27 de julio del 2016.
l. ANTECEDENTES

1. La Empresa de Generacién Eléctrica San Gaban S.A. (en adelante, San Gaban)
opera la Central Hidroeléctrica San Gaban |l ubicada en el Km. 247 de la
Carretera Interoceanica a San Gaban, distritos de Olaechea, San Gaban vy

Ayapata, provincia Carabaya y departamento de Puno (en adelante, CH San
Gaban Il).

2. Mediante Memorando N° 212-97-EM/DGAA del 3 de marzo de 1997, la Direccidén
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas

aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica San Gaban
II, (en lo sucesivo, EIA de la CH San Gabéan Il).

3. Del 12 al 17 de junio del 2013 la Direccion de Supervisién realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la CH San Gabéan |l (en adelante,
Supervision Regular 2013) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Registro Unico de Contribuyente N* 20262221335,
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Los resultados la Supervisién Regular 2013 fueron recogidos en el Acta de
Supervisién s/n suscrita el 17 de junio del 2013° (en adelante, Acta de
Supervision) y analizados por la Direccién de Supervision en el Informe N° 96-
2013-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién) y el Informe Técnico
Acusatorio N° 96-2014-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)
documentos que contienen el detalle del supuesto incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables cometido por San Gaban.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 440-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 28
de abril del 2016°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta
Direccidn inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra San
Gaban, por la supuesta comisién de la conducta infractora que se detalla a
continuacién:

N* Presunta conducta t?:::nqtau?nﬂf F: ﬁ: H':M :f' Morma que tipifica la Eventual
infractora Sdmiiatrath e eventual sancidn sancidn

Supuesta infraccibn al | Numeral 320 de |a
: . Articulo a3’ del | Tipificacion y Escala de
na-:”:d:];: Ensdhdn:l Reglamento para la | Multas y Sanciones de
pefig Proteccion Ambiental en la | Electricidad,  contenida

Almacén Temporal de Fs : b r
la CH San Gaban Il Aclividades Eléctricas, | en la Tipificacion vy

San Gaban almacend

; aprobado mediante | Escala de Multas y | Dela
s i::mrﬁgmar = g; Decreto Supremo N® 28- | Sanciones de | 40 UIT
94-EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada

;g:?rgmﬁlhn lo af::'?:lv con el Literal h) del Articulo | por Resolucidn de

negativo potencial 31° del Decreto Ley N® | Conseje Direclive N°

sckie el amblanie 25844 - Ley de | 028-2003-03/CD y sus
i Concesiones Eléciricas. modificatorias.

Con escrito del 3 de junio del 2016°, San Gaban presenté sus descargos
alegando lo siguiente:

(i) El Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 29-94-EM (en
adelante, RPAAE) solo hace referencia a la minimizacioén del impacto no a
la obligatoriedad de la eliminacion del impacto. Asimismo, dicha norma y el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE) no definen especificamente lo que
comprende un sistema de contencion. Por lo tanto, el OEFA realizaria una
interpretacion subjetiva de los alcances de la norma.

(i) El area de almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos de la
CH San Gaban |l se encuentra al interior de un tanel, por lo que no existe
la posibilidad de que se generen lixiviados por contacto con precipitaciones
de lluvias, tal como lo sefiala el Informe de Supervision.

Paginas 25 al 27 del Informe N* 96-2013-0EFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del folio 11 dal
Expediente.

Folio 11 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 19 al 25 del Expediente. Notificada el 6 de mayo del 2016 segun la Cédula de Motificacion N* 505-2016
del folio 27 del Expedientes.

Folios del 28 al 30 del Expadiante.
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(i) Los residuos acopiados en el almacén temporal son de tipo sélido en su
mayoria de dimensiéon ylo peso considerable, los residuos soélidos
pequefios son empacados en sacos de plastico impidiendo su dispersion;
ello, en atencion a la definicion de la palabra ‘contencién’. Por lo tanto, la
empresa habria cumplido con minimizar la probabilidad de un impacto
dafiino al rio San Gaban.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si San Gaban almaceno residuos solidos peligros en
el Almacén Temporal de la CH San Gaban Il sin contar con un sistema de
contencién, generando un efecto negativo potencial sobre el ambiente; y si, de
ser el caso, corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversién, la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alaviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En &l marca de un enfoque preventivo de la politica ambiantal, establécese un plazo de fres (3) afos contados

& partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambiental

= QEFA privilegiard las acciones omenfadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en malera

ambigntal,

Durante dicho periodo, ef OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correclivas deslinadas a

revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verficada el

cumplimiento de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

confrano, ef referido procedimienfo se reanuwdard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que comesponderfa aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo

no serd de aplicacidn a los siguwientes casos:

al Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la safud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objefiva, individualizads y debidamenie acreditada,

b)  Actividades gque se realicen sin conlfar con el insirumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccion denfro de un perfodo de seis {Bj
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.
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10.

11.

12.

de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resclucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230
no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 20325 — Ley del
Sistema Nacional de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que cormesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicacidn da
los factores agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.
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13.

14.

17.

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u ofros documenfos similares
constituyen medios probatorios v s& presume clerta, salvo pruaba an conlrana”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

#(...), le Namada “presuncitn de veracidad de los acltos adminisiralivos” no encigrma sino una suerte de prueba
documental privilagiada, an tanto s& oforga legalmenta al contenicls de daterminados documeantos la virtralidad
de fundamentar por sf solos una resoflucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho confenido no sea
desvinuado por olros resultados probalorios de signo conltrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a conslifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpade an los Mismoss.
(SARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de fnocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporfacidn de otros medios de prueba (..)" ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480,
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la Supervision
Regular 2013 a las instalaciones de la CH San Gaban Il constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Determinar si San Gaban almacené residuos
solidos peligros en el Almacén Temporal de la CH San Gaban Il sin contar
con un sistema de contenciéon, lo cual generd un efecto negativo potencial
sobre el ambiente; y si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas

Marco normativo

El Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los titulares de concesiones
o autorizaciones eléctricas deben cumplir con las normas de conservacion del
ambiente’.

El Articulo 33° del RPAAE establece que los solicitantes de Concesiones y
Autorizaciones deberan considerar en el disefio, construccién, operacion y
abandono de sus Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales sobre la
calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos al ambiente ',

De acuerdo a ello, los titulares de las actividades electricas deben evitar realizar
acciones que generen efectos negativos potenciales sobre la calidad de los
componentes ambientales. Asi, en el caso particular del almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos debe realizarse de acuerdo a lo sefialado por la
normativa particular, en areas cerradas y que cuenten con caracteristicas que
eviten un eventual impacto en el ambiente.

Adicionalmente, mediante Resoclucion N° 043-2016-OEFA/TFA-SEE del 16 de
junio del 20186, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefialé que la finalidad que
persigue el Articulo 33° del RPAAE se cumple a través de la adopcién de
medidas destinadas a prevenir o mitigar la ocurrencia de impactos'.

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31%.- Tanto los titulares de concesidn como los titwlares de autorizacidn, estdn obligados a:

(-
h) Cumnplir con lag normas da conservacidn del medic amblante y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.”

Reglamento de Proteccién Amblental en las Actividades Eléctricas, aprobade mediante Decroto
Supremo N° 29-94-EM

“Artieulo 33°.- Loz solicitantes de Concasiones y Aulorizaciones, debordn considerar lodos los efeclos
polenciales de sus Proyeclos Eldctricos sobre la calidad def aire, agua, svelo y recursos naturales, El diseflo, la
consfruccidn, operacién y abandono de Proyectos Eléciricos deberdn ajecularse de forma tal que minimicen los
impaclos dafinos.”

Considerando 38 de la referida Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
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b)

23.

24,

Analisis de la conducta detectada

Durante la Supervisién Regular 2013, la Direccidén de Supervision detectd que
San Gaban habria realizado un inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, tal como se detalla a continuacién™

“3. Observaciones detectadas

C.H. San Gaban Il: En el Almacén Temporal de residuos peligrosos ubicado dentro del
antiguo tinel de desvio del rio San Gabén (...) se obsernvd que los residuos peligrosos no
cuentan con un sistema de conlencidn que evite la posible conlaminacidn de un cuerpo
receplor, en esle caso, se encuentra cerca un canal de agua de filtraciones que desemboca
en el rio San Gaban.

{...)"

Asimismo, el Informe de Supervision indicé que el Almacén Temporal de
Residuos Sdélidos Peligrosos no contaria con las medidas de prevencion ante un
posible impacto negativo al ambiente, conforme se desprende del siguiente
extracto':

'T J los ms:dua.s qua se ﬂncunrraha-n en su J‘ﬂ!'ﬂﬂD.I" fwmw
idrocarbu i aspitalaros ; 2 pint afle BS & BELS Manta

s&das dummanas gnﬁ otros) nu se encuenrmn subm un s:sbema de mm‘anmdn que
pueda evitar una posible contaminacion del cuerpo receplor cercano, en esle caso, 8s un
canal con agua de filfraciones del linel que se encuentra a una distancia de 3 m.
aproximadamente y dicho canal desemboca en el rio San Gabén.".

(El subrayado es agregado)

La conducta descrita se sustenta en las Fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de
Supervisién'®, en las cuales se observa el interior del tlnel de desvio de la CH
San Gaban |l, considerado como Almacén Temporal de residuos sdlidos
peligrosos, tal como sigue:

Pégina 25 del Informe N* 86-2013-0EFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del folio 11 del Expediente.
Pagina 14 del Informe N* 96-2013-0EFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del folio 11 del Expediente.

Fagina 15 del Informe N° 96-2013-0EFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del falio 11 del Expediente.
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v = forme de Supervisién

Vista N* n e de Su isid

Vistas 6, 7 y 8. Vistas fotograficas del Almacén Temporal de Residuos Peligrosos
ubleado dentro del tinel de dasvio de la CH San Gaban Il, donde se observa la
falta de un sistema de contencién para los residuos peligrosos y a su vez, se
puede observar el canal con agua de filtraciones ubicado muy cerca, posible riesgo
de contaminacién por falta de un sistema de contencidn para todos los residuos
peligrosos ubicados en al Almacén,

Las imagenes anteriores muestran que al interior del tinel de derivacion se
dispusieron residuos sdlidos peligrosos, tales como: latas de pintura, reflectores
en desuso, iluminarias, trapos contaminados con hidrocarburos, residuos
hospitalarios, entre otros. Asimismo, se advierte la existencia de un canal que
recoge las filtraciones producidas al interior del tanel y las conduce al
exterior, tal como se observa en la Fotografia N° 6, la cual desembocaria en
el rio San Gaban, segln lo observado por el supervisor en campo.

Sin embargo, en las referidas imagenes no se advierte la implementacion de
alglin mecanismo de prevencion en el Aimacén Temporal de Residuos Sélidos
frente a un posible derrame de alguno de los residuos peligrosos y que prevenga
que estos discurran al canal de agua.
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28. En virtud de lo anterior, se advierte que San Gaban no habria adoptado medidas
de prevencion ante una posible afectacién del componente ambiental ubicado al
interior del tanel de derivacién.

29. San Gabén alega que el drea de almacenamiento temporal de residuos sdlidos
peligrosos de la CH San Gaban Il se encuentra al interior de un tanel, por lo que
no existe la posibilidad de que se generen lixiviados por contacto de dichos
residuos con precipitaciones de lluvias, tal como sefiala el Informe de
Supervision.

30. Sobre el particular, cabe precisar que se entiende por lixiviado a aquel liquido
residual generado por la descomposicion biolégica de la parte organica o
biodegradable de los residuos sélidos bajo condiciones aerébicas o anaerdbicas
ylo como resultado de la percolacién de agua a través de los residuos en
proceso de degradacion'’.

31. En el presente caso, se advierte que los residuos sdlidos peligrosos detectados
durante la Supervision Regular 2013 no tendrian contacto con precipitaciones
por encontrarse dentro del tlnel de derivacion ni cuentan con partes
biodegradables, por lo que no generarian de lixiviados.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador se debié a la potencialidad no solo de la posible
generacion de lixiviados, sino a la falta de un sistema de prevencién para evitar
posibles derrames’™ por la manipulacién de los residuos sélidos peligrosos, los
cuales generan un efecto negativo sobre el ambiente.

San Gaban alega el Articulo 33° del RPAAE solo hace referencia a la
minimizacion del impacto, mas no a la obligatoriedad de eliminar dicho impacto.
Asimismo, argumenta que la referida norma vy el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE no definen especificamente lo que comprende un sistema de contencién.
Por lo tanto, el OEFA realizaria una interpretacién subjetiva de los alcances de la
norma.

34. Sobre el particular, cabe indicar que del Articulo 33° del RPAAE se desprenden
dos (2) obligaciones para los titulares de actividades eléctricas: (i) considerar
todos los efectos potenciales del proyecto eléctrico sobre la calidad del aire,
agua, suelo y los recursos naturales; y, (ii) ejecutar el proyecto minimizando los
impactos daninos. Dichas obligaciones se ejecutan de manera secuencial, es
decir, primero deben determinarse los potenciales efectos del proyecto eléctrico
con la finalidad de establecer medidas de prevencién y, en su defecto, en caso
ya se esté generando un dafio ambiental, la empresa debera minimizarlo.

35. En el presente caso se le ha imputado a San Gaban el incumplimiento de la
obligacion referida a considerar todos los efectos potenciales que podria
provocar su proyecto eléctrico sobre |a calidad de los componentes ambientales
a fin de establecer las medidas prevencion.

Arley Fuentes, L., Palacio Vaca, J. Evaluacidn del sistema alternativo de evaporacién forzada de lixiviados para
el relleno sanitario “Don Juanite® de Villavicencio, Meta. Universidad De La Salle Facultad de Ingenieria

- —"";-\.\ Ambiental ¥ Sanitaria, Bogota D.C. 2006, Consultado an la welb:
™ http:iirepository. lasalle edu. co/bitstream/handled/1 0185/1 4840/T41.068%20F952e pdf 7sequance=1 {Ultima
?'.T-,i- consulta 03/08/2015).
o
— EI s Parrafo 27 de la Resolucion Subdirectoral N* 440-2016-0EFA/DFSAIPAS.
-
&
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En efecto, la imputacién bajo analisis se justificé en el hecho de que San Gaban
no habria considerado los efectos negativos potenciales de la disposicion y
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos debido a que no contaba con
una medida de prevencion (sistema de contencién), lo cual habria generado una
posible afectacion negativa sobre el ambiente, debido a que no se considerd gue
ante un derrame, el residuo sélido podia expandirse al canal de agua.

Asimismo, cabe indicar que si bien la norma imputada no detalla explicitamente
las caracteristicas de un sistema de contencion, la practica comun entiende ésta
como la estructura capaz de impedir que su contenido tenga contacto con el
exterior. De igual manera, en el desarrollo de actividades de almacenamiento de
residuos solidos se considera a éste sistema como una estructura que debe
contar con una superficie impermeabilizada y muros o canales que impidan que,
ante un eventual derrame, su contenido tenga contacto directo con el ambiente™

Ello ha sido motivo de pronunciamiento por parte del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en la Resolucion N° 043-2016-OEFA/TFA-SEE, en donde ha
consignado que la finalidad del Articulo 33° del RPAAE se cumple con la
adopcion de medidas destinadas a evitar o mitigar posibles impactos
ambientales. En ese sentido, el administrado no puede alegar el
desconocimiento de los alcances de un sistema de contencién, pues en tanto
titular de actividades eléctricas se encuentra en una mejor posicion para conocer
su funcionalidad.

En atencion a lo expuesto, queda demostrado que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha realizado una interpretacién subjetiva de los
alcances de la norma, por lo que la conducta imputada se encuentra
correctamente tipificada dentro de los alcances del Articulo 33° del RPAAE. Por
tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

De otro lado, San Gaban alega que los materiales acopiados en el almacén
temporal son residuos sodlidos en su mayoria de dimensiones y/o peso
considerable, siendo los residuos sdlidos pequefios empacados en sacos de
plastico impidiendo su dispersién, en atencién a la definicion de la palabra
‘contencién’. Por lo tanto, la empresa habria cumplido con minimizar la
probabilidad de un impacto dafino al rio San Gaban.

Al respecto, cabe resaltar que los residuos sdlidos detectados durante la
Supervision Regular 2013 se encontraban en el Almacén Temporal destinado al
almacenamiento de residuos con caracteristicas de peligrosidad, tal como se
observa de los carteles ubicados en el exterior del tunel, colocados por el propio
administrado. En ese sentido, San Gaban debid cumplir con las condiciones
minimas contempladas en la normativa ambiental para el acondicionamiento de

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO (UNAM). Gulas Técnicas de Accidn para residuos peligrosos
.rqulnucns bm!égmus ¥ mmﬂc.nm.il Fmgmma de Manaju A{Ienuadu de F!ﬂ!-ldl.lnﬂ- F"elrgmsus. 21}12

"Gnnd.lmﬂ.rms Eﬂsu.'as para Ias amas de ﬂfmﬂr:ﬂnam.mnfu

(...

- Contar con disposilivos para contener posibles derrames, lales como murcs, perfiles de contencidn o fosas
de relencidn y contenedores secundarios para la caplacidn de los residuos en estade Nquido o de los
lixhiados:

- Cuando se almacenan residuos ligquidos, se deberd contar en 5us pisos con pendienles ¥, en sU caso, con
trincheras o canalelas que conduzcan los derrames a las fosas de retencidn con capacidad para conlener
una quinta parte, como minimo, de los residucs almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamafio”.
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42.

43.

Iv.2

46.

47.

los residuos sélidos peligrosos; asi como, considerar todos los efectos negativos
potenciales de dicha accién sobre los componentes ambientales, a fin de adoptar
las medidas de prevencion y mitigacion pertinentes.

No obstante, conforme se advierte de los medios probatorios recogidos por la
Direccion de Supervision, los residuos observados se encontraron apilados del
lado derecho del tinel que sirvid de almacén, los cuales si bien se encontraron
en sacos de plasticos, no garantiza que ante un eventual derrame de su
contenido no tomen contacto con el canal de agua que discurre del lado opuesto
del referido tinel; mas aln cuando se encuentran muy préximos.

Asimismo, cabe indicar que si bien las latas de pintura, las luminarias, llantas,
entre otros, no pueden ser almacenados en contenedores debido a su tamafio y
proporcion, San Gaban debid implementar un mecanismo gque evite que ante un
eventual derrame de su contenido (latas con pintura) o un mal manejo de los
mismos pueda provocar que tengan contacto con el referido canal de agua
ubicado a pocos metros del lugar de disposicion.

En consecuencia, los sacos de plastico ni las dimensiones de los residuos
detectados, son medidas que prevengan un potencial contacto de éstos con los
componentes ambientales; por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

Por lo expuesto, queda acreditado que San Gaban almacend residuos sdlidos
peligros en el Almacén Temporal de la CH San Gaban Il sin contar con un
sistema de contencién, lo cual genera un efecto negativo potencial sobre el
ambiente; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; y en consecuencia
corresponde declarar su responsabilidad administrativa.

Propuesta de medida correctiva

Mediante escrito del 11 de abril del 2014, esto es con posterioridad a la
Supervision Regular 2013, San Gaban sefiald que el personal responsable de la
empresa implementd una geomembrana en el suelo y un sistema de contencién
en su Almacen Temporal de residuos sdlidos peligrosos, a fin de evitar cualquier
tipo de derrame o contaminacion que pueda filtrar o desembocar en el rio San
Gaban. Asi mismo, informd que se habria gestionado la contratacion de una
empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) para la
disposicion final de todos los residuos sélidos peligrosos ubicados dentro del
antiguo tanel.

Para acreditar la implementacion del sistema de contencién y la geomembrana
sobre el suelo, presento las siguientes fotografias:
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48. Las fotografias anteriores muestran que efectivamente la empresa San Gaban
implementé una geomembrana que hace las veces de un sistema de contencion
por la forma en la que se ha colocado en el Almacén Temporal de sus residuos
solidos peligrosos, lo cual evitaria que los residuos almacenados tengan
contacto con los componentes ambientales dentro del tunel ante un eventual
derrame.

49. Por lo expuesto, se acredita que la conducta detectada fue subsanada por el
administrado y no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por lo
que no se impondra una.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
i: rtlculu 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas trlbutarlas simplificacion
.;g:de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
de Generacién Eléctrica San Gaban S.A. por la comision de la siguiente infraccion por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Conducta Infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

San Gaban almacend residuos sdlidos | Articulo 33° del Reglamento para la Proteccion
peligros en el Almacén Temporal de la | Ambiental en la Actividades Eléctricas, aprobado
4 | CH San Gaban Il sin contar con un | mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
sistema de contencion, lo cual genera un | concordancia con el Literal h) del Articule 31° del
efecto negalivo potencial sobre el | Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
ambiente. Eléclricas.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Mormas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

-\ Articulo 3°.- Informar a la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. que
:, contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
/ de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General™, y en los Numerales
241, 242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?',

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracidn

b) Recurso de apelacidn

{...

207.2 El término para la inlerposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de (reinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El adminisirado podrd presentar recurse de reconsideracion contra la deferminacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn 0 ef dictado de una medida
covrectiva, solo si se adjunta prueba nueva,

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn confra [a determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o ef dictado de una medida
corractiva.

24,3 Los recursos adminisiralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
Ia notificacidn del acfo gue se impugna”

('
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°

045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

7

i/ A -
Ellig? Gi m Mejia Trujillo

iscalizacién, Sancién y
gacidn ce Incenlivos
Tigatisme de Evaluaciin y
Tscalizacion Ambiental ~ OEFA

LRA/Kksda
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