Resolucion Directoral N® 1083-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 384-2016-0OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 384-2016-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA CONCESIONARIA DE
ELECTRICIDAD DE UCAYALI S.A

UNIDADES AMBIENTALES: CENTRALES TERMOELECTRICAS
YARINACOCHA, WARTSILLA Y ATALAYA

UBICACION g DISTRITO DE CALLERIA Y YARINACOCHA,

PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO EN EL
DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A al haberse acreditado la
comision de las siguientes infracciones:

(i) El almacén de residuos soélidos peligrosos de la Central Térmica
Yarinacocha no cuenta con piso liso ni impermeabilizado; conducta que
incumple el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordado con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas.

En el taller de vehiculos de la Central Térmica Wartsilla, Empresa
Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A dispuso cilindros con aceite
usado sin sistema de contencion, lo cual genero un efecto negativo
potencial sobre el ambiente; conducta que incumple el Articulo 33° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas.

(iii) En la Central Térmica Wartsilla, Empresa Concesionaria de Electricidad de
Ucayali S.A dispuso transformadores de distribucién (materiales
peligrosos) sobre suelo permeable y sin sistema de contencién, lo cual
genero un efecto negativo potencial sobre el ambiente; conducta que
incumple el Articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 -
Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a Empresa Concesionaria de
Electricidad de Ucayali 5.A que en un plazo no mayor de treinta (30) dias héabiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion,
implemente un adecuado sistema de contencién para los cilindros con aceite
usado.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva antes sefalada, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del plazo para
cumplir con la medida correctiva, remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacién de Incentivos un informe que evidencie el cumplimiento de la
medida correctiva, adjuntando medios probatorios (vistas fotograficas fechadas
i~y con coordenadas UTM GWS&4).

ina, 27 de julio del 2016,
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Del 13 al 16 de noviembre 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una visita de supervision a
las instalaciones de la Central Termoeléctrica Yarinacoha (en lo sucesivo, CT
Yarinacocha), Central Termoeléctrica Wartsilla (en lo sucesivo CT Wartsilla) y
Central Termoeléctrica Atalaya (en lo sucesivo, CT Atalaya) de titularidad de |a
Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A (en lo sucesivo, Electro
Ucayali), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2012).

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 114-2013-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo, Informe de
Supervisién)' y analizados por la Direccion de Supervision del OEFA en el
Informe Técnico Acusatorio N® 082-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio)®.

Posteriormente mediante Resolucion Subdirectoral N® 455-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 9 de mayo del 2016% la Subdireccion de Investigacién e
Instruccion del OEFA inicid el presente procedimiento administrative sancionador
contra Electro Ucayali, por la supuesta comision de las siguientes infracciones:

Morma gue tipifica la

Supuesta conducta Supuesta norma supuesta infracciény | Eventual
infractora incumplida establece la eventual sancion
sancion

El almacén de residuos
sdlidos peligrosos de la | Ariculo 40" del Reglamento | Numeral 3.20 del Anexo De 1
CT arnacocha no |de la Ley General de | 3 de la Escala de Multas | hasla 15
cuenta con piso liso ni | Residuos Sdlidos, aprobado | y Sanciones del Sector uIT
impermeabilizado. mediante Decrete Supremo | Eléctrico, contenida en la
M° 057-2004-PCM, en | Tipificacion y Escala de
concordancia con e Literal | Multas y Sanciones de
h) del Articulc 31* del | Osinergmin, aprobada
Decreto Ley 25844 - Ley de | por  Resolucion  de
Concesiones Eléciricas. Consejo Directivo
N® 028-2003-08/CD ¥
sus modificatorias.

En el taller de | Ariculo 33° del Reglamento | Numeral 3.20 del Anexo De 1
vehiculos de la CT | de Proteccion Ambiental en | 3 de la Escala de Multas | hasta 10
Wartsilla, Electro | las Aclividades Eléctricas | y Sanciones del Sector uT
Ucayali dispuso | aprobado  por  Decreto | Eléctrico, contenida en la
cilindros con aceite | Supremo N° 29-34-EM, en | Tipificacion y Escala de
usado sin sistema de | concordancia con el Literal | Multas y Sanciones de
contencidn, o cual | h) del Articulo 31° del | Osinergmin, aprobada
genera  un  efecto | Decreto Ley 25844 - Ley de | por  Resolucion  de
negative potencial | Concesiones Eléctricas, Consejo Directivo
sobre el ambiente. N® 028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.

Paginas del 1 al 50 del Informe N* 114-2013-0EFA/DS-ELE ublcado en el disco compacto abrante en el folio 1
del 1 del expediente.

Folios del 1 al 8 del Expediente.

El acto de inicic obrante a folios del 9 al 18 fue debidamente notificado el 16 de mayo del 2016 tal come consta
en la Cédula de Notificacion N* 523-2016 abrante a folio 19 del Expediente.

Pagina 2 de 21



- Resolucién Directoral N® 1083-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 384-2016-OEFA/DFSAIPAS

En la CT Wartsilla, | Articulo 33° del Reglamento | Numeral 3.20 del Anexo De 1
Electro Ucayali dispuso | de Proteccion Ambiental en | 3 de la Escala de Multas | hasta 20
transformadores de | las Actividades Eléctricas | y Sanciones del Sector uIT

distribucidn (materiales
peligrosos) sobre suelo
permeable ¥ sin

aprobadao por  Decreto
Supremo N°® 29-94-EM, en
concordancia con el Literal

Elgctrico, contenida en la
Tipificacién y Escala de
Multaz y Sanciones de

sistema de contencidn, | h) del Articulo 31° del | Osinergmin,  aprobada
lo cual genero un | Decreto Ley 25844 - Ley de | por  Resolucidn de
efecto negative | Concesiones Eléctricas. Consejo Directivo

potencial sobre el
ambiente.

N* 028-2003-05/CD ¥
sus modificatorias.

El 13 de junio de 2016, Electro Ucayali presenté sus descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente*:

Hecho imputado N° 1: El almacén de residuos sélidos peligrosos de la CT
Yarinacocha no cuenta con piso liso e impermeabilizado

() La empresa procedié a la contratacién del servicio de la Empresa
Prestadora de Servicios Consultores y Servicios Ambientales Ucayali (en lo
sucesivo, EPS CYSA) para la limpieza y disposicién de los residuos sélidos
peligrosos del almacén, ademds de el sellado del piso de las pozas del
almacén de residuos peligrosos.

Hecho imputado N° 2: En el taller de vehiculos de la CT Wartsilla, Electro

Ucayali dispuso cilindros con aceites usado sin sistema de contencién, lo cual
origind un efecto negativo potencial sobre el ambiente

(i) Se recogié la tierra contaminada en sacos y se dispuso su traslado al
almacen de residuos sdlidos peligrosos. Asi mismo, se instalé una bandeja
de contencién de derrames para el cilindro con aceite usado y se dispuso
un cilindro con aserrin para controlar cualquier derrame que se pudiera
presentar. Ademas, se rotulé dicho cilindro y se ha dispuesto una bandeja
de contencion en todos los depdsitos de lubricantes y/o hidrocarburos que
utilice el taller.

Hecho imputado N°® 3: En la CT Wartsilla de Electro Ucayali se dispuso de
transformadores de distribucién (materiales peligrosos) sobre suelo permeable y
sin sistema de contencidn, lo cual generé un impacto negativo potencial sobre el
ambiente

(i) La empresa procedio con el levantamiento de los transformadores del lugar
donde fueron detectados en la Supervision Regular 2012 y realizé la
limpieza y orden de dicha area.

Folios del 22 al 41 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Electro Ucayali realiza un
adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y, de ser el
caso si corresponde la aplicacién de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si Electro Ucayali realiza una
adecuada disposicién de sus cilindros con aceite usado y transformadores
de distribucién para evitar un posible impacto negative al ambiente y, de
ser el caso, si corresponde la aplicacion de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho pericdo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alaviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19%.- Privilegic de fa prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la polilica ambienial, establécese un plazo de fres (3) aflos conlados

& partir da la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental

- OEFA privilegiard las acciones orfenfadas a la prevencién y coreccidn de la conducta infractora en maleria

ambigntal.

Purante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales, Si la auvloridad

adminisirativa declara la existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta Infractora y suspenderd ef procedimiento sanclonador excepcional Verificado ef

cumplimienta de la medida comectiva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De o

corfrario, e referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Mientrag dure of perfodo de tres (3) afios, las sanclones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de

sanciones, considerando fos atenuantes o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo

no serd de aplicacién a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha sfectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada.

b)  Achividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn”,
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8.  En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

()  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

8. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resclucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los
Articulos 40% y 41° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por clento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologla para el céleulo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.
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10.

1.

12.

15.

16.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD vy en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador sefiala que los informes tecnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
- salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Electro Ucayali realiza un

adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y, de ser el
caso si corresponde la aplicaciéon de medida correctiva

IV.1.1 Hecho imputado N° 1.- El almacén de residuos sélidos peligrosos de la CT

a)

7.

18.

Yarinacocha no cuenta con piso liso ni impermeabilizado

El almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

De acuerdo con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en lo sucesivo, LCE) los concesionarios de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica deben cumplir con las normas
ambientales vigentes’.

Por su parte, el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo
sucesivo, RLGRS)®, establece que el almacén central para residuos peligrosos
debera estar cerrado, cercado y en su interior se colocaran los contendores para
el acopio de temporal de los residuos. Asi mismo, el mencionado almacén debe
reunir las siguientes condiciones minimas: (i) contar con sistema contra
incendios; (ii) piso lisos y de material impermeable; y, (jii) sefializacién visible que
indique la peligrosidad de los residuos almacenados.

De acuerdo a las citadas normas, Electro Ucayali en su calidad de titular de
actividades eléctricas y generador de residuos sélidos peligrosos, tiene la
obligacion de contar con un almacén de residuos peligrosos que, entre otras
condiciones, cuente con piso liso e impermeable.

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°.- Los concesionarios de generacidn, lransmision y distribucidn estdn obligacos a:

[

) Curmnplir con fas normas de conservacidn del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de fa Nacidn.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe
eslar corrado, cercado y, en su interior se colocardn los conlenadores necesarios para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el fratamienta o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguwientes condiciones:

7. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerlas primas o de producios
terminados, de acuerdo a lo gue establezca ef sector compelente;

2. Ublearse en lugares que permilan reducir resgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sislemas de dranaje v tralamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trdnsifo deben ser lo suficienfernente amplias para permitir of paso de maquinarias y
aquipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas confra incendios, dispositivos de seguridad operativos v equipos e indumentaria de
proteceidn para el personal de acuerdo con ia naturaleza y taxicidad del residuo:

6. Los comenadares o recipienfes deben cumplir con las caracteristices seflaladas en el articulo 37° dal
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeabls y resistentes;

8. Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una seflalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisilos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de dsie.”
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b) Analisis del hecho imputado
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20. Durante la Supervisién Regular 2012, la Direccion de Supervision detecté que el
almacén central de residuos peligrosos de la empresa Electro Ucayali no
contaba con un piso liso e impermeable, conforme se sefiala en el Informe de
Supervision® a continuacion:

“Observacion N* 01:
CT Yarinacocha: El almacén de residuos sdlidos peligrosos, ubicado al lado de la poza AFY,
no tiene el piso liso, ni esta impermeabilizado.”

21. La conducta detectada se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 1y 2
del Informe de Supervision, en las cuales se observa el interior del almacén de
residuos solidos peligrosos de la CT Yarinacocha, como se aprecia a
continuacién’®:

el

Vista 1. Vista panordmica del almacén de residucs peligrosos,
en el cual existen muy pocos residuos.

Pagina 13 del Informe de Supervisidn, contenido en el disco compacto del folio 1 del Expediente.

Pagina 14 del Informe de Superviskin, contenido en el disco compacto del folio 1 del Expediente

Pagina 8 de 21



24,

25.

Expediente N° 384-2016-0EFA/DFSAIPAS

— e D

Vista 2. Detalle del piso de almacén, en donde se observa la
porosidad del misma, ¥ por lo mismo, sin impermeabilizacién,

De acuerdo a los medios probatorios antes sefialados, se verifica que al
momento de la Supervision Regular 2012 el almacén de residuos peligrosos no
contaba con pisos lisos e impermeables, tal como sefiala la normativa.

El administrado alega que a fin de levantar el hallazgo detectado durante la
Supervisién Regular 2012, procedié a contratar los servicios de la EPS CYSA
para la limpieza y disposicion de sus residuos peligrosos, asi como efectuar el
sellado de los pisos de las pozas del aimacén.

Al respecto, cabe precisar que Electro Ucayali no presenta descargos alegando
la conducta que se le imputa, toda vez que el administrado se refiere a acciones
de subsanacion realizadas con posterioridad a la visita de supervisién. Sobre el
particular, cabe precisar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir los efectos de sus conductas, no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados.
Sin perjuicio de ello, las fotografias adjuntadas por Electro Ucayali en calidad de
medios probatorios seran analizadas al momento de determinar si corresponde
dictar la una medida correctiva.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Electro Ucayali infringié el Articulo
40° del RLGRS, concordado con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, dado
que no acondiciond adecuadamente su Almacén de Residuos Sdélidos Peligrosos
en la CT Yarinacocha. Por consiguiente, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa por la comisién de la presente infraccion.

IV.1.2 Procedencia de la Medida Correctiva

26.

Electro Ucayali sefiala que contraté los servicios de la empresa EPS CYSA para
efectuar la limpieza del almacén y la disposicion final de los residuos peligrosos.
Asi mismo, indicd que realizo el sellado de los pisos de las pozas del Almacén
de Residuos Peligrosos con pintura. Para acreditar ello, presento las siguientes
fotografias:
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Foto 6: Almacenamiento de la tierra contaminada en el almacén de
residuos peligrosos (el piso se encuentra saneado)

De las fotografias antes sefaladas, se acredita que Electro Ucayali realizd el
sellado del suelo con la colocacién de un piso liso e impermeable en el almacén
de residuos peligrosos, con lo cual quedaria acreditado que la conducta
infractora ha sido subsanada por el administrado.

En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado y que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.
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IV.2 Segunda cuestion en discusién: Determinar si Electro Ucayali realiza una

adecuada disposicion de sus cilindros con aceite usado y transformadores
de distribucion para evitar un posible impacto negativo al ambiente y, de
ser el caso, si corresponde la aplicacién de medidas correctivas.

IV.2.1 La obligacion del titular de una concesion y/o autorizacién eléctrica de

28,

30.

33.

contar con un sistema de contencion contra derrames de combustible

Tal y como ya hemos sefialado, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, sefiala
que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas deben de cumplir con
las normas de conservacion del ambiente.

Asimismo, el Ariculo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 029-94-EM (en
lo sucesivo, RPAAE), es obligacion de los titulares de concesiones vy
autorizaciones eléctricas considerar durante el disefio, construccién, operacién y
abandono de sus proyectos, los potenciales impactos de los mismos sobre el
ambiente, debiendo para tal caso adoptar las medidas de mitigacion
correspondientes’’.

De lo anterior, se desprende que los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas tienen la obligacion de identificar los potenciales impactos negativos
que se puedan generar durante el disefio, construccion, operacion y abandono
de sus proyectos, y a partir de ello, establecer las medidas de prevencién que
aplicaran para evitar y/o minimizar los impactos al ambiente.

En este sentido, tratandose de centrales termoeléctricas que operan mediante el
uso de combustibles, el titular del proyecto debe contemplar entre las medidas
de prevencion de impactos, la instalacién de sistemas de contencién contra
derrames de combustibles, de forma tal que se eviten riesgos de impactos al
ambiente.

De acuerdo a lo indicado, se determinara si la empresa Electro Ucayali cumplié o
no con tomar las medidas de prevencion necesarias en casos de derrames de
combustibles, instalando para ello un sistema de contencién en sus unidades
eléctricas.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2.- En el taller de vehiculos de la CT Wartsilla, Electro

Ucayali dispuso cilindros con aceite usado sin sistema de contencién, lo
cual genero un efecto negativo potencial sobre el ambiente

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision detectd que la
empresa Electro Ucayali dispuso cilindros con aceite usado sobre un area que
no contaba con sistema de contencidon en caso de derrames, tal como se sefala
a continuacion:

Reglamento de Proteccion Ambiental en las actividades eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM

“Articulo 33°%- Los solicitantes de Concesiones y Aulorizaciones, deberdn considerar todos los efectos
pofenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos nalurales. El disedo, &
conslruccion, operacién y abandono de Proyectos Eléclricos deberdn ejecularse de forma fal que minimicen los
impactos dafinos.”
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“Descripcién del Hallazgo N° 02
CT Wartsilla: En el taller de vehiculos se liene un cilindro con aceite usado, el cual ha
provocado un derrame de ese hidrocarburo en el suelo (grass en el suelo permeable) en un

drea de 0.5m®,
Asimismo este taller no estd habilitado para siluaciones de emergencia por derrames, al no
contar con piso impermeabilizade, muro de contencidn ni canaletas”

(El énfasis es nuestro)

35. Lo sefalado se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 3 y 4 del Informe
de Supervision que se detallan a continuacion;

e

Superficle del
suelo afectado
con aceite usado,

T

Fotografia 3 y 4: Se visualizan los cilindros sobre la loza del taller y, estos no
cuentan con sistema de contencién, habiendo ccasionado las manchas en
terreno natural producto del derrame de aceite que contiene.
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De las pruebas sefaladas, se evidencia que el administrado dispuso de cilindros
con aceite usado, sin contar con un sistema de contencién, ello a pesar de
encontrarse cercanos a un terreno natural (terreno con vegetacion), con lo cual
se evidencia gue no habria tomado una medida que evite el riesgo de impacto al
ambiente. Cabe precisar de las fotografias se evidencia que ocurrié un derrame
de aceite, generando un impacto con el suelo natural.

Sobre el particular, se debe indicar que un sistema de contencion es
implementado para evitar la infiltracion de sustancias peligrosas hacia un
componente natural y reducir los riesgos de contaminacion de los mismos. En
ese sentido, la obligacién de contar con un sistema de contencion es exigible
adicionalmente a los cilindros que contengan la sustancia peligrosa.

Electro Ucayali alega que a fin de levantar el hallazgo detectado durante la
Supervisién Regular 2012, procedié a colocar una bandeja de contencién de
derrames para el cilindro de aceite usado, ademas de proceder con la remocién
de la tierra afectada por el del derrame de hidrocarburo.

En ese sentido, lo dicho por Electro Ucayali no desvirtia la imputacién materia
de analisis, toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas con
posterioridad a la visita de supervision y tal como se sefiald, el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos de
sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Sin perjuicio de ello, las fotografias adjuntadas por
Electro Ucayali en calidad de medios probatorios seran analizadas al momento
de determinar si corresponde dictar la una medida correctiva.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Electro
Ucayali, en tanto incumplié lo establecido en el Articulo 33° del RPAAE, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al disponer de cilindros
metalicos con aceite residual sin contar con sistema de contencién. Por
consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion.

IV.2.3 Procedencia de la Medida Correctiva

41.

El administrado sefialé en sus descargos que procedio con el levantamiento del
terrenc impactado y colocé un sistema de contencién para los cilindros
detectados durante la Supervision Regular 2012, Prueba de ello, presentd las
siguientes fotografias:
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42. De las fotografias antes serialas, esta Direccién considera que la empresa ha
cumplido con levantar el suelo impactado por el derrame de hidrocarburo
detectado durante la Supervision Regular 2012.

43. Ademas, se evidencia que el administrado ha colocado una bandeja de metal en
la base del cilindro detectado durante la Supervision Regular 2012 como sistema
de contencion. Sin embargo, esta Direccion considera que dicha bandeja no es
el adecuado debido a no cuenta con la capacidad para contener el posible
derrame de un cilindro de la capacidad que soporta. Adicionalmente, las rejillas
no cumplen la funcién de un sistema de contencidn en tanto solo evitan el
contacto de los cilindros con el suelo.

44, Por lo expuesto, esta Direccion considera pertinente ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta

N® ifraciom Plazo de Forma para acreditar el

Obligacion cumplimiento cumplimiento

Implementar un
sistema de
contencidn

adecuado para
los cilindros

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

En un plazo de cinco (5) dias
hébiles contado desde el
vencimiento del plazo para
cumplir  con  la  medida

Electro Ucayali correctiva, remitir a la Direccién

dispuso de

clindros  con metdlicos, a fin | de notificada la | de Fiscalizacién, Sancién vy

g de evitar que | presente Aplicacidn  de Incentivos un
aceite  usado ; ¢ ;

sin contar con ante caso de | resolucion. |nfqnne dalallaqo que de;scnba

1 sialarma o derrame sa la implementacién del sistema

contencidn afecte el de contencién adecuado para

ante posibles ambiente los cilindres metdlicos v que

dermm‘;g_ contenga los medios probatorios

visuales (fotografias yfo videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 384 que
evidencien el cumplimiento de la
medida correctiva,

45.

Sobre el particular, se debe mencionar que se ordena como medida correctiva la
implementacion de un sistema de contencion adecuado ante los posibles
derrames de hidrocarburos con la finalidad de que los cilindros de aceites
cuenten con un sistema que evite una afectacién ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Electro
Ucayali en adecuar el drea destinada para la disposicion de los cilindros de
aceite; asi como la planificacion y la elaboracién de los informes
correspondientes’®.

47. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el

L Para fijar el plazo de cumplimiento para el acendicionamiente del almacén central, a titulo meramente
referencial, se tomd en cuenta la cotizacidn del Sistema de Contratacidn del Estado (SEACE), por el servicio de
construccidn de un almacén de residuos sdlidos en tfa Orden de Trebajo a Terceros N* 4100002648, en la cual
el plazo para la ejecucién del proyecto es de doce (12) dias hébiles. En ese sentido, considerando aspecios
adicionales que pudiera implicar el acondicionamiento del almacén, los treinta (30) dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucidn de la medida correctiva,
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presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3.- Electro Ucayali dispuso transformadores de

48,

distribucién (materiales peligrosos) sobre suelo permeable y sin sistema
de contencion, lo cual genero un efecto negative potencial sobre el
ambiente.

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccién de Supervision detecto que la
empresa Electro Ucayali dispuso transformadores de distribucion sobre suelo
permeable y en un drea que no contaba con sistema de contencion en caso de
derrames, tal como se sefiala a continuacion:

“Descripcion de la Observacion N° 03

CT Wartsilla: Se ha colocado mds de 100 transformadores en el exterior del almacén de
transformadores, los cuales se encuenfran colocados directamente sobre el suelo
permeable, sin ningdn tipo de proteccidn, con el Mesgo de afeclar el suelo.

Lo sefalado se sustenta adicionalmente en las Fotografias N® 5, 6 y 7 del
Informe de Supervision, las cuales se detallan a continuacion:

Vista 5. Vista de uno de los extremos de la zona donde se almacenan
los transformadores al aire libre y sobre suelo no apto para estos
equipos conteniendo matarial paligroso (aceite dieléctrico)

Pagina 16 de 21



51.

52:

- Resolucién Directoral N® 1083-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 384-2016-0EFA/DFSAIPAS

Vista 6. Vista del otro extremo en la que también se puede observar
vegetacién desarrollandose sobre los transformadores.

Vista 7. Otros sectores en los que se ha colocado los transformadores sin
la proteccion debida.

De las fotografias mostradas, se evidencia que el administrado dispuso de
transformadores (materiales peligrosos) en contacto directo con el suelo natural
y sin contar con sistema de contencion alguno, por lo que ante un eventual
derrame de aceite dieléctrico se genera un posible impacto en el componente
suelo,

Cabe reiterar que un sistema de contencién es implementado para evitar la
infiltracion de sustancias peligrosas hacia un componente natural y reducir los
riesgos de contaminacion de los mismos. En ese sentido, la obligacién de contar
con un sistema de contencion es exigible adicionalmente a los transformadores
que contengan la sustancia peligrosa (aceite dieléctrico).
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53. Electro Ucayali alega que a fin de subsanar el hallazgo, procedié a efectuar el

54.

55.

traslado de los transformadores y dejar el area en condiciones de limpieza y
orden.

Respecto de lo mencionado, cabe precisar que el administrado no presenta en
descargos contra la responsabilidad que se le atribuye, siendo que solo hace
referencia sobre acciones correctivas para el levantamiento de las observaciones
detectadas en la visita de supervision, y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los
efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados. Sin perjuicio de lo que se senala, las
fotografias que se adjuntan al escrito de descargo de la empresa Electro Ucayali
en calidad de medios probatorios seran analizadas al momento de determinar si
corresponde dictar la una medida correctiva.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Electro
Ucayali, en tanto incumplié lo establecido en el Articulo 33° del RPAAE, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al no contar con
sistema de contencién para los transformadores de distribucion ubicados sobre
suelo natural en la CT Wartsilla. Por consiguiente, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa por la comision de la presente infraccion.

IV.2.3 Procedencia de la Medida Correctiva

57.

Electro Ucayali sefiald que dispuso los transformadores de distribucion
encontrados a la intemperie en la CT Wartsilla en el almacén correspondiente y
se realizd6 la limpieza de dicha area; prueba de ello, presenté la siguiente

fotografia:

De acuerdo a la fotografia antes sefalada, se observa que el area donde se
detectaron los transformadores durante la Supervision Regular 2012 se
encuentra sin la presencia de estos materiales peligrosos, con lo cual quedaria
demostrado que el administrado realizd el traslado de transformadores al
almacén correspondiente.
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En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el

administrado y adicionalmente

no resulta pertinente ordenar una medida

correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230. Ello sin perjuicio de que en las siguientes supervisiones se
verifique el cumplimiento de las obligaciones por parte de la empresa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., por la comisién de las siguientes
infracciones:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccién
administrativa

El almaceén de residuos sdlidos peligrosos de la
CT Yarinacocha no cuenta con piso liso ni
impermeabhilizado.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residups Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo  N* 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
del Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas

Electro Ucayali dispuso cilindros con aceite
usado sin sistema de contencidn, lo cual genero
un efecto negativo potencial sobre e ambiente.,

Ariculo 33° del Reglamento de Proteccién
Ambiental en las Actividades Eléctricas
aprobado por Decreto Supremo N° 29-84-EM,
en concordancia con el Literal h) del Ariculo
31° del Decreto Ley 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas.

Electro Ucayali dispuso transformadores de
distribucién (materiales peligrosos) sobre suelo
permeable y sin sisterna de contencidn, lo cual
genero un efecto negativo potencial sobre al
ambiente.

Articulo 33° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas
aprobado por Decreto Supremo N* 29-94-EM,
en concordancia con el Literal h) del Ariculo
31" del Decreto Ley 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a la Empresa Concesionaria de
Electricidad de Ucayali S.A para la infraccion N° 2 de la presente resolucién lo
siguiente:
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Medida correctiva

Conducta
Ne : Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
Implementar un | En un plazo no | En un plazo de cinco (5) dias
sistema de | mayor de freinta | habiles contado desde el
contencion (30) dias habiles | vencimiento del plazo para
. | adecuado para | contados a partir | cumplir  con la  medida
Eil::tr:ﬂumng los cilindros | del dia siguiente | correctiva, remitir a la Direccion
cillaidrod: con metalicos, a fin | de notificada la da1 Fiscalizacion, Sapclﬁn ¥
it ey de evitar que | presente a_ﬁ.plmncidn de Incentivos un
cift coitar ean ante caso de | resclucion. informe deiallac_lu que da:s:nba
1 lsloma de derrame se la implementacion del sistema
contancibe afecta el de r:_nntencian adecuado para
ante posibles ambiente los cilindros me?alicﬂs y que
presouy contenga los medios probatorios

visuales (fotografias yfo videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que
evidencien el cumplimiento de la
medida correctiva.

Articulo 3°.- Informar a la Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A
que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece las Medidas
Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a la Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A
que mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento
se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OQEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el segundo
numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a la Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A
que el cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificada en el
procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los
medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.
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Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medida correctiva por la comision de las infracciones N° 1 y 3 indicadas
en el Articulo N* 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 18° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocitn y dinamizacién de la
inversion en el pals, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-QEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a la Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A
que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso
de reconsideracién y apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion vy
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
241, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°®
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

@ Fiscalizacidn, Sancion y
Apficacion de Incantivas
riganismo de Evaluacion y
Eiscatizacian Amtienial - OEFA

kpg
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