
... _. . . .... 
M1~1sterlo ,..", : ·· ':':, 
del Ambiente ~,,i~ ~ v< 
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EXPEDIENTE 
ADMINISTRADO 
UNIDAD PRODUCTIVA 
UBICACIÓN 

415-2014-0EFA/DFSAI/PAS 
ACUICOLA SECHIN S.A. 
ACUICULTURA A MAYOR ESCALA 
DISTRITO DE COMANDANTE NOEL, PROVINCIA DE 
CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH 

SECTOR PESQUE RIA 
MATERIAS MONITOREO AMBIENTAL 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MEDIDAS CORRECTIVAS 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Acuícola 
Sechín S.A. por la comisión de las siguientes infracciones: 

(i) En el establecimiento acuícola de 44, 16 ha. no realizó los monitoreos de 
sedimento y los monitoreos de media agua y fondo correspondientes al 
primer y segundo semestre del año 2012 y el primer semestre del año 2013; 
así como, no realizó el monitoreo de media agua y fondo de manera anual en 
el año 2012; conductas tipificadas como infracción en el Numeral 73 del 
Artículo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 012-2001-PE. 

En el establecimiento acuícola de 21,03 ha. no realizó los monítoreos de 
sedimento y los monítoreos de media agua y fondo correspondientes al 
primer y segundo semestre del año 2012 y el primer semestre del año 2013; 
así como, no realizó el monitoreo de medía agua y fondo de manera anual en 
el año 2012; conductas tipificadas como infracción en el Numeral 73 del 
Artículo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 012-2001-PE. 
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No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sólidos 
peligrosos en cada una de sus concesiones acufcolas; conducta tipificada 
como infracción en el Numeral 2 del Artículo 16º de la Ley Nº 27314, Ley 
General de Residuos Sólidos, Numeral 5 del Artículo 25° y Artículo 40° del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM concordante con el Literal d) del Numeral 
2 del Artículo 145° de dicha norma. 

(iv) No segregó ni acondicionó sus residuos sólidos; conductas tipificadas 
como infracción en los Artículos 38° y 55° del Reglamento de la Ley General 
de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 057-2004-
PCM. 

Se ordena a Acuícola Sechín S.A. que, en calidad de medida correctiva, en un 
plazo no mayor de treinta (30) días hábiles, contados a partir del día siguiente de 
notificada la presente resolución, acredite que cuenta con un almacén central de 
residuos sólidos peligrosos que cumple con los requisitos establecidos en el 
Artículo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM, y que este almacena los residuos 
peligrosos generados en ambas concesiones acufcolas. 

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, Acuícola Sechín S.A., 
en un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles, contado desde el día siguiente de 
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, deberá presentar a esta 
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Dirección, los documentos que acrediten que cuenta con un almacén central de 
residuos sólidos peligrosos en la estructura terrestre de sus concesiones 
acuicolas que almacena los residuos peligrosos generados en ambas, que cumple 
con los requisitos establecidos en el Artículo 40° del Reglamento de la Ley General 
de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM, 
debiendo incluir los medios probatorios visuales (fotografías y/o vídeos 
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que sean necesarios. 

Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a Acuícola Sechín 
S.A. respecto de las infracciones (i), (ii) y (iv) conforme a lo expuesto en la 
presente resolución. 

lima, 27 de julio del 2016 

,. 
1. 

2. 

ANTECEDENTES 

Mediante la Resolución Directora! Nº 013-95-PE/DIREMA del 21 de junio de 1995, 
la Dirección de Medio Ambiente del Ministerio de Pesquería (actualmente, 
Ministerio de la Producción) aprobó el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, 
EIA) presentado por Acuicola Sechín S.A. (en adelante, Acuícola Sechín) para 
realizar el cultivo del recurso conchas de abanico en el establecimiento acuícola 
ubicado en el distrito de Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de 
Ancash. 

El 27 de setiembre de 1995, mediante Resolución Ministerial Nº 495-95-PEI, 
modificada mediante Resolución Directora! Nº 047-2002-PE/DNA2 del 19 de abril 
del 2002, el Ministerio de la Producción (en adelante, PRODUCE) otorgó una 
concesión a favor de Acuicola Sechín, para desarrollar la actividad de acuicultura 
de mayor escala del recurso concha de abanico en un área de mar de cuarenta y 
cuatro hectáreas con dieciséis centésimas (44, 16) ha (en adelante, 
establecimiento acuícola de 44, 16 ha). 

3. El 13 de agosto del 2003, mediante Certificado Ambiental del EIA Nº 020-2003-
PRODUCE/DINAMA para la Acuicultura de Mayor Escala 3, PRODUCE otorgó a 
Acuícola Sechín la certificación ambiental al EIA presentado para desarrollar la 
actividad de acuicultura a mayor escala del cultivo del recurso concha de abanico 
en un área de 21.63 ha en el establecimiento acuicola ubicado en el distrito de 
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash. 

4. El 24 de noviembre del 2003, mediante Resolución Directora! Nº 088-2003-
PRODUCE/DNA., modificada por la Resolución Directora! Nº 006-2004-
PRODUCE/DNA5, PRODUCE otorgó una concesión a favor de Acuicola Sechín, 
para desarrollar la actividad de acuicultura de mayor escala del recurso concha de 

Fotios 19 y 20 del Expediente. 

Mediante dicha resolución se adecuó la concesión acuicola otorgada a Acufcola Sechfn S.A. a lo dispuesto en la 
Ley de Promoción y Desarrollo de fa Acuicultura, Ley N° 27460 y su Reglamento. Decreto Supremo N° 030-2001· 
PE. Páginas 45 y 47 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente. 

Página 51 del documento contenk:to en el Disco Compacto que obra en el folio 7 del Expediente. 

Follo 29 al 31 del Expediente. 

Mediante dicha resolución $8 corrigieron las coordenadas en las cuales se ubica la concesión aculcola. Páginas 
59 y 61 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente. 
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abanico en un área de mar 21,03 ha ubicada en la Bahía Tortugas, distrito de 
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash (en adelante, 
establecimiento aculcola de 21,03 ha). 

5. El 28 y 29 de agosto del 2013, la Dirección de Supervisión del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental • OEFA realizó una visita de supervisión 
regular a los establecimientos acuicolas de 44.16 ha y 22.03 ha de titularidad de 
Acuícola Sechín con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de 
protección y conservación del ambiente, así como los mandatos establecidos en 
la normatividad ambiental vigente. Los resultados de dicha diligencia fueron 
consignados en las Actas de Supervisión Nº 00174-20136 y Nº 00188-20137 

ambas del 29 de agosto del 2013 y en el Informe Nº 173-2013-0EFNDS-PES del 
15 de octubre del 20138• 

6. El 26 de diciembre del 2013, mediante Carta Nº 1409-2013-0EFNDS9, la 
Dirección de Supervisión comunicó a Acuicola Sechin sobre los hallazgos 
detectados en sus establecimientos acuicolas el 28 y 29 de agosto del 2013. 

7. En razón de ello, el 6 de enero del 201410, Acuicola Sechín dio respuesta a la 
referida carta señalando lo siguiente: 

• 

• 
• 
.. 

Realización y presentación de moni/oreos 

(i) La zona en la que se ubican sus concesiones es remota, virgen e inocua en 
la cual no existen antecedentes de presencia de metales pesados, 
detergentes, hidrocarburos y fenoles. 

(ii) Desde el año 2011 presenta los reportes de monitoreo realizados en una 
sola estación la cual fue definida por el ITP. 

Contar con almacén de residuos sólidos 

(iii) No cuenta con un área de acopio de residuos sólidos peligrosos puesto que 
no generan ese tipo de residuos. 

(iv) Los lubricantes de los motores son cambiados en los talleres de la ciudad, 
así mismo, solo se transporta el combustible que se utiliza diariamente en 
dichos motores; siendo que las baterías usadas son entregadas a los 
distribuidores como parte de pago. 

Segregación de residuos sólidos 

(v) En la actualidad, realizan una adecuada segregación de sus residuos . 

Folios 8 y 9 del Expediente. 

Folios 10 y 11 del Expediente. 

Páginas 1 a la 25 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente . 

Folio 60 del Expediento . 

Esctíto con registro Nº 00531 (folios 63 al 82 del Expediente). 
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8. El 13 de febrero del 2014, por Informe Técnico Acusatorio Nº 00051-2014-
0EFNDS", la Dirección de Supervisión analizó los hallazgos detectados durante 
las supervisiones regulares, concluyendo que se habrían íncurrído en supuestas 
infracciones a la normativa ambiental. 

9. El 29 de octubre del 2014, mediante Carta Nº 1824-2014-0EFNDS12, la Dirección 
de Supervisión comunicó nuevamente a Acuícola Sechín los hallazgos detectados 
en los establecimientos acuícolas el 28 y 29 de agosto del 2013. Cabe precisar 
que, a la fecha, el administrado no ha dado respuesta a dicha carta. 

10. Mediante Resolución Subdírectoral Nº 490-2016-0EFNDFSAI/SDl13 del 24 de 
mayo del 2016, notificada el 26 de mayo del 201614, la Subdirección de Instrucción 
e Investigación (en adelante, Subdirección de Instrucción) de esta Dirección inició 
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Acuicola Sechín, 
imputándoles a título de cargo lo siguiente: 

" .. 
.. 
" 

Nº Hechos imputados 

En el establecimiento 
acuícola de 44, 16 ha. no 
habrla rea.liza do los 
monitoreos de sedimento y 
los monitoreos de media 
agua y fondo 

1 correspondientes al primer 
y segundo semestre del 
año 2012 y el primer 
semestre del año 2013; asi 
como, no habría realizado 
el monitoreo de media agua 
y fondo correspondiente de 
manera anual en el 2012. 

En el establecimiento 
acuícola de 21 ,03 ha. no 
habrla realizado los 
monitoreos de sedimento y 
los monitoreos de media 
agua y fondo 

2 
correspondientes al primer 
y segundo semestre del 
año 2012 y el primer 
semestre del a/lo 2013; asl 
como, no habría realizado 
el monitoreo de media agua 
y fondo correspondiente de 
manera anual en el 2012. 

Folios 6 al 13 del Expediente . 

Folio 83 del Expediente • 

Folios 86 al 99 del Expediente. 

Folios 44 y 45 del expediente. 

Nonna 
supuestamente 

incumplida 

Numeral 73 del 
Articulo 134º del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Pesca, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo Nº 012-
2001 -PE, 
modificado por 
Decreto Supremo 
Nº 016-2011-
PRODUCE (en 
adelante, RLGP). 

Numeral 73 del 
Articulo 134º del 
RLGP. 
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Nonna que 
tipifica la Eventual sanción 
eventual aplicable 
sanción 

Sub código 73.2 
del Cuadro de 
Sanciones 
anexo al Texto 
único Ordenado 
del Reglamento 
de Inspecciones 
y Sanciones 
Pesqueras y 2 UIT 
Acuicolas, 
aprobado por 
Decreto 
Supremo 
Nº 019-201 1-
PROOUCE (en 
adelante, TUO 
del RISPACl. 

Sub código 73.2 
del Cuadro de 
Sanciones 2 UIT 
anexo al TUO 
del RISPAC. 
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3 

4 

Numeral 2 del 
Articulo 16º de la 
Ley General de 
Residuos Sólidos, 
Ley Nº 27314 (en 
adelante, LGRS), 
Numerales 3 y 5 
del Articulo 25º y 

Aculcola Sechín no Articulo 40° del 
contarla con un almacén Reglamento de la 
central para el acopio de Ley General de 
sus residuos sólidos Residuos Sólidos, 
peligrosos en cada una de aprobado 
sus concesiones acuicolas. mediante Decreto 

Supremo Nº 057-
2004-PCM (en 
adelante, RLGS) 
concordante con 
el Literal d) del 
Numeral 2 del 
Artículo 145° 
RLGRS. 

No habrla segregado ni 
acondicionado sus 
residuos sólidos. 

Artículos 1 o•, 38º y 
55º del RLGRS, 
en concordancia 
con el Literal a) del 
Inciso 1 del 
Articulo 145º del 
mismo 
legal. 

cuerpo 

Numeral 2 del 
Articulo 147" del 
RLGRS. 

Numeral 1 del 
Articulo 147° del 
RLGRS. 

Suspensión 
parcial o total, por 
un período de 
hasta 60 días de 
las actividades o 
procedimientos 
operativos de tas 
EPS-RS, EC-RS o 
generadores de 
residuos del 
ámbito de gestión 
no municipal; y, 
Multa desde 21 a 
50 UIT. En caso se 
trate de residuos 
peligrosos, la 
multa será de 51 
hasta 100 UIT. 

Amonestación por 
escrito en donde 
se le obliga a 
corregir la 
infracción; y, 
Mullas de 0.5 a 20 
UIT, con 
excepción cuando 
se trate de 
residuos 
peligrosos que 
será de 21 hasta 
50 UIT. 

Con Memorándum Nº 677-2016-0EFA-DFSAI/SD115 del 25 de mayo del 2016, la 
Subdirección de Instrucción requirió a la Dirección de Supervisión informar si se 
subsanaron los hallazgos detectados durante las supervisiones regulares 
efectuadas el 28 y 29 de agosto del 2013. 

El 22 de junio del 201616, Acuicola Sechín dio respuesta al requerimiento de 
información efectuado mediante el Proveído Nº 1 remitiendo las Declaraciones de 
Extracción o Recolección de Moluscos Bivalvos (DER) correspondientes a los 
años 2012 y 201317

• Asimismo, el administrado solicitó el uso de la palabra para 
el informe oral. De otro lado, señaló como domicilio procesal la casilla Nº 1421 del 

Folio 100 del Expediente . 

Esetito de ceglstro N' 44281 (folios 104 al 154 del Expediente¡. 

El resumen de la información remitida por el administrado respecto a la producción de sus concesiones acufcotas 
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1 se encuentra resumida en el siguiente cuadro: 

AH 2012 
ENERO FEBRERO I.WW) 1 A8A:k. 1 MAYO I ANO I JUU0 AOOSTO I SCTl8l9All OCTVBFIE I NO\llEMeR!: 1 DICIEMllfte: 

MAHOJOS 795 1 06001 ... ¡ .. ¡ ... ¡ •• ¡ •• NP 1 NP 1 NP 1 •"51 1 $533 

ANO 2013 
IHl!RO FURERO MARZO AlllUl I MAYO MIO I JUUO I J.GOSTO I SETIEMBRE OCl\lDRE I NOVll!Mlllllf: 1 OICIEMllRE 

MAHOJOS NP 1 •• 1 •• l•• l••l•zs l••I NP 1 
"No presentó 

NP 1 ,...7 1 10637 1 1$S2 
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Colegio de Abogados de Lima- Sede Palacio de Justicia, y autorizó para ser 
notificado al correo electrónico apuente@estudiopuente.com. 

13. El 23 de junio del 201618, Acuícola Sechín presentó sus descargos indicando lo 
siguiente: 

" 

Hechos imputados N" 1 al 2: Realización y presentación de monitoreos 
ambientales 

(i) Las dos concesiones de Acuícola Sechín conforman, junto con la concesión 
del sel\or Gerardo Guerrero Bedoya la zona de producción Isla Tortuga 004, 
cuya gestión se encuentra unificada, tal como lo ha sel\alado SANIPES, por 
lo cual, iniciar un procedimiento por cada concesión resulta arbitrario, lo cual 
vulnera el principio de non bis in ídem, por lo cual se debe archivar el 
presente procedimiento. 

(ii) No han existido ni existen efectos nocivos sobre el ambiente marino, los 
recursos naturales y la salud de las personas por la comisión de la supuesta 
conducta infractora. 

(iii) El 19 de abril del 2016 se emitió la Resolución Ministerial Nº 141-2016-
PRODUCE, mediante la cual se modificó la Guía de monitoreo acuícola, 
dejándose sin efecto la Resolución Ministerial Nº 019-2011-PRODUCE, en 
el cual se dispone que solo se requiere realizar los monitoreos en una 
estación de impacto y una estación de referencia, reduce la cantidad de 
parámetros que deben ser considerados en los monitoreos tal como se 
observa del décimo considerando de la citada resolución. Por tanto, si bien 
es cierto, esta modificación se dio con posterioridad a los hechos materia de 
análisis en el presente procedimiento, corresponde aplicar el principio de 
retroactividad benigna contenido en el Numeral 5 del Artículo 230° de la Ley 
Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, 
LPAG). 

(iv) Asimismo, conforme a la Guía de monitoreo acuícola, PRODUCE debe 
determinar las estaciones de monítoreo mediante una evaluación previa, no 
obstante, esto no ocurrió, lo cual lo imposibilitó a cumplir con dicho 
dispositivo; en consecuencia, sería antijurídico que se le sancione por una 
omisión que no es su responsabilidad. 

(v) Además, solo se puede sancionar por una infracción descrita en la ley, de lo 
contrario se vulneraria el principio de legalidad, siendo que, en el presente 
caso, para la configuración de la conducta infractora se requiere de una 
previa actuación de la administración (determinación de estaciones de 
muestreo), lo cual no se ha dado. 

(vi) Con relación a la estación de impacto, esta ha sido fijada técnicamente por 
el SANIPES luego de varios estudios, por lo que la data acumulada de ambas 
entidades sería útil, ello en tanto que la exigencia analítica entre dicha 
institución y el OEFA, pueden ser integradas a fin de mejorar el seguimiento 
y control. 

E.se.rito de registro N" 44598 (folios 157 al 243 del Expediente). 
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(vii) Por otro lado, ha llevado a cabo una capacitación a su personal en temas de 
monitoreo ambiental. 

Hechos imputados Nº 3 y 4: Contar con almacén central y segregación y 
acondicionamiento de residuos sólidos 

(viii) Si bien es cierto, no generan residuos peligrosos, tal como se señala en las 
Actas de Supervisión Nº 00174-2013 y 00188-2013, han decidido 
implementar un almacén, tal como se observa de las fotografías que 
adjuntan que acreditan la implementación de un almacén central. 

(ix) El 22 de abril del 2014, el OEFA realizó una nueva supervisión a sus 
concesiones, corroborándose que corrigió los hallazgos detectados durante 
la supervisión del 28 y 29 de agosto del 2013, lo cual se acredita con lo 
señalado en el Informe Nº 145-2014-0EFNDS-PES. 

(x) Por otro lado, ha llevado a cabo una capacitación a su personal en temas de 
gestión de residuos sólidos. 

El 8 de julio del 2016, a través del Informe Nº 250-2016-0EFNDS19, la Dirección 
de Supervisión dio respuesta al requerimiento de información efectuado mediante 
el Memorándum Nº 677-2016-0EFA-DFSAI/SDI. 

El 11 de julio del 2016, se llevó a cabo la audiencia de informe oral2º en la que 
Acuicola Sechin expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo señalado en 
sus descargos. 

El 18 de julio del 20162', Acuicola Sechín dio respuesta al Proveido Nº 322 del 11 
de julio del 2016, mediante el cual se le solicitó la presentación de los informes de 
ensayo emitidos y suscritos por un laboratorio que contengan los resultados de 
los monitoreos ambientales llevados a cabo en sus concesiones acuícolas de 
21.03 y 44.16 ha durante los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1. 

CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento administrativo 
sancionador son las siguientes: 

(i) Única cuestión procesal : determinar si procede realizar la notificación de los 
actos administrativos a Acuícola Sechin por correo electrónico 

(ii) Primera cuestión en discusión: Determinar si Acuícola Sechin incurrió en la 
infracción tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto 
que no habría realizado los monitoreos de sedimento y los monitoreos de 
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del año 
2012 y el primer semestre del año 2013 y el monitoreo de sedimento y de 
media agua y fondo correspondientes al año 2012 en el establecimiento 

Folios 115 y 116del Expediente. 

El informe oral se encuentra regi$tlitdo en el disco compacto obrante en el folio 345 del E)(pediente . 

Escrito de registro Nº 50159 (folios 254 aJ 265 del Expediente}, 

Folio 252 del Expediente (notificado el 14 de julio del 2016) . 
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acuícola de 44.16 ha.; los monitoreos de sedimento y los (3) monitoreos de 
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del año 
2012 y el primer semestre del año 2013 y el monitoreo de sedimento y de 
media agua y fondo correspondientes al año 2012 en el establecimiento 
acuicola de 21 .03 ha. (hechos imputados Nº 1 y 2) 

(iii) Segunda cuestión en discusión: Determinar si Acuícola Sechín incurrió en la 
infracción tipificada en el Numeral 2 del Artículo 16° de la LGRS, Numerales 
3 y 5 del Artículo 25º y Artículo 40° del RLGRS concordante con el Literal d) 
del Numeral 2 del Artículo 145° RLGRS, en tanto que no contaría con un 
almacén central para el acopio de sus residuos sólidos peligrosos generados 
en sus establecimientos acuícolas (hecho imputado Nº 3) 

(iv) Tercera cuestión en discusión: Determinar si Acuícola Sechín incurrió en la 
infracción tipificada en el Artículos 10°, 38º y 55º del RLGRS, en 
concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Artículo 145° del mismo cuerpo 
legal, en tanto que no habría segregado y acondicionado sus residuos 
sólidos (hecho imputado Nº 4) 

(v) Cuarta cuestión en discusión: Determinar si, de ser el caso, corresponde 
ordenar medidas correctivas contra Acuícola Sechín 

18. Cabe precisar que las cuatro (4) imputaciones materia de este procedimiento 
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en 
discusión, a efectos de realizar un análisis ordenado, por lo que esta Dirección se 
pronunciará respecto a cada una de ellas en la presente resolución. 

19. 

20. 

.. 

CUESTIÓN PREVIA 

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo 
sancionador: aplicación de la Ley Nº 30230 y la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD y la Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD 

Mediante la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión 
en el país (en adelante, Ley Nº 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se 
dispuso que durante un plazo de tres (3) años, contado a partir de su publicación, 
el OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la 
conducta infractora en materia ambiental. 

El Articulo 19° de la Ley Nº 30230, establece que durante dicho período, el OEFA 
tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara 
la existencia de una infracción, únicamente ordenará una medida correctiva 
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento 
sancionador; salvo las siguientes excepciones23: 

Ley N'° 30230, Ley qua establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para 
la promoción y dinamización de la inversión en el país 
Artículo 19°.- Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
En e1 marco de un enfoque preventivo de la polltica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a 
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalízaclón Ambiental -
OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta Infractora en materia 
ambiental. 
Durante dicho período, et OEFA tramitará prooedimientos sancionadores excepcionales. Si la autocidad 
adminisl1ativa declara la existencia ele infracción, ordenará la realización de me<:lidas correctivas de$1inadas a 
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Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y 
la salud de las personas. Dicha afectación deberá ser objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión 
ambiental o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en 
zonas prohibidas. 

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión de la misma infracción 
dentro de un período de seis (6) meses desde que quedó firme la resolución 
que sancionó la primera infracción. 

21. En concordancia con ello, en la Única Disposición Complementaria Transitoria del 
Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 
aprobado por Resolución del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFNPCD (en 
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, en la tramitación del procedimiento administrativo sancionador 
se aplicarán las siguientes reglas: 

(i) Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos 
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer párrafo del Articulo 19º de 
la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% ( cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer 
párrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas 
correctivas a que hubiere lugar. 

(ii) Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los 
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del 
Artículo 19° de la Ley Nº 30230 en la resolución final, se dictará una medida 
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspenderá el 
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida 
correctiva, la Autoridad Decisora emitirá una resolución declarando 
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudará 
quedando habilitada para imponer sanción administrativa. 

Dicha sanción administrativa será equivalente al 50% (cincuenta por ciento) 
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la 
"Metodología para el cálculo de la multa base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones", aprobada 
por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-
0EFNPCD, o norma que la sustituya. 

revertir la conducta infractora y suspenderá el proce<limiento sancionador excepcional. Veñficado el cumpllmlento 
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá, De lo contrario, el referido 
procediniento se reanudará, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 
Mientras dure el petíodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por la.s infracciones no podrán ser superiores 
al 500/4 de la multa que correspondería aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinación de sanciones, 
considerando los atenuantes y/o agravantes oorrespondientes. Lo dispuesto en el presente párrafo no será de 
aplicación a los siguientes casos: 
a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha 
afectación deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada. 
b) Actividades que s.e rea!ieen sin contar con el Instrumento de gestión ambiental o la autorización de inicio de 
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. 
e) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión de la misma infraoción dentro de un periodo de seis (6) meses 
desde que quedó firme ta resoluoión que sancionó la primera infracción. 
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En caso se acredite la existencia de infracción administrativa pero el 
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se 
limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de 
responsabilidad administrativa. 

Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripción en el 
registro correspondiente. 

Asimismo, de acuerdo al Artículo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan 
la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230 aprobadas por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD (en adelante, Normas 
Reglamentarias). lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230 no afecta la 
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de 
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en 
el Artículo 199º de la LPAG, en los Articulos 21º y 22º de la Ley Nº 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del 
SINEFA) y en los Artículos 40º y 41° del TUO del RPAS. 

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento 
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los 
Literales a), b) y c) del Artículo 19º de la Ley 30230, pues de las imputaciones no 
se aprecia un presunto daño real a la salud o vida de las personas, que se haya 
desarrollado actividades sin certificación ambiental o reincidencia. En tal sentido, 
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa y 
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

24. Cabe resaltar que en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador, el cual solo concluirá si la autoridad verifica el cumplimiento de la 
medida correctiva, de lo contrario se reanudará quedando habilitado el OEFA a 
imponer la sanción respectiva. 

25. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador 
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Nº 30230, en las 
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS. 

IV. MEDIOS PROBATORIOS 

26. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valorarán y actuarán 
los siguientes medios probatorios: 

Nº Medios probatorios Contenido Folios 

Acta de Supervisión N' Documento que registra la supervisión 
efectuada a la concesión aculcola de 44.16 

1 0017 4-2013 del 28 y 29 de ha de Aculcola Sechln el 28 y 29 de agosto 
8y9 

agosto del 2013. del 2013. 
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12 

13 
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Acta de Supervisión N' Documento que registra la supervisión 
efectuada a la concesión acuicola de 21.03 00188-2013 del 28 y 29 de 
ha de Aculcola Sechin el 28 y 29 de agosto 10 y 11 

agosto del 2013. 
del 2013. 

Informe Nº 173-2013- Documento que recoge los resultados de la 
OEFA/DS-PES del 15 de supervisión efectuada el 28 y 29 de agosto 13 
octubre del 2013. del 2013. 
lnfonme Técnico Acusatorio Analiza los hallazgos detectados durante las 
N' 00051-2014-0EFA/OS supervisiones efectuadas el 28 y 29 de 1 al 6 
del 13 de febrero del 2014. aqosto del 2013. 

Documento presentado por Acuícola Sechln 
Escrito del 9 de julio del a PRODUCE, mediante el cual remitió 
2012, 16 de enero, 4 de reportes de monitoreo de sus concesiones 34 al 56 
julio del 2013. acuicolas de 44.16 y 21.03 ha de los años 

2012 V 2013. 

Escrito con registro N' Documentos que contienen los argumentos 

00531 del 6 de enero del señalados por Acuicola Sechln respecto a los 
63 al 82 

2014. hallazgos detectados durante las 
supervisiones del 28 v 29 de aoosto del 2013. 

Copia del Protocolo Documento en el cual SANIPES dedara 
haber auditado la concesión aculcola de Técnico Sanitario de 
44.16 ha de Aculcola Sechin el 18 de julio del 67 

Concesión - ITP. 
2013. 

Cuadros de resultados de 
Documento que contiene los resultados de análisis de agua de mar y 
los análisis de agua de mar y producto de los 69al 79 producto de los años 2002 
años 2002 al 2013. al 2013. 

Cuadros de resultados de Documento que contiene tos resultados de 
análisis de metales de los tos análisis de metales pesados en agua de 80al 82 
años 2007 al 2013. mar de los años 2002 al 2013. 

Documento mediante el cual Aculcola Sechín 

Escrito con registro Nº dio respuesta al requerimiento de información 

44281 del 22 de junio del efectuado mediante el Proveido Nº 1 
104 al 154 remitiendo las Declaraciones de Extracción o 2016. 

Recolección de Moluscos Bivalvos (DER) 
corresoondientes a los años 2012 v 2013. 
Documento mediante el cual Aculcola Sechin 

Escrito con registro Nº presentó sus descargos a las supuestas 
44598 del 23 de junio del infracciones contenidas en la Resolución 157 al 243 
2016. Subdirectoral N' 490-2016-0EFA/DFSAI/SDI 

del 24 de mavo del 2016. 
Constancias, diapositivas. curriculum vitae, 

Documentación programa de capacitación y lista de 
relacionada al asistentes a la capacitación en temas de 
cumplimiento de la "Visión Bio-Oceanográfica Legislación y 175 al 190 
propuesta de medida Fiscalización Ambiental en la Acuicultura 
correctiva. Manejo de Residuos Sólidos en el Ámbito 

Acuicola". 
Fotografías en las cuales se aprecia un 

Fotografías almacén de residuos sólidos peligrosos y no 182 
oeliarosos. 

ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Antes de proceder con el análisis de las cuestiones en discusión, es preciso indicar 
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de 
supervisión del OEFA. 
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28. El Artículo 16º del TUO del RPAS24 señala que los informes técnicos, actas de 
supervisión u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro 
del procedimiento administrativo sancionador y la información contenida en ellos 
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los 
hechos que en ellos se afirma. 

29. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

30. Por lo expuesto, se concluye que, las Actas de Supervisión Nº 00174-2013, Nº 
00188-2013, el Informe Nº 173-2013-0EFA/DS-PES y el Informe Técnico 
Acusatorio Nº 00051-2014-0EFA/DS constituyen medios probatorios al 
presumirse cierta la información contenida en dichos documentos. Ello, sin 
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que 
acrediten lo contrario. 

V.1. Única cuestión procesal: determinar si procede realizar la notificación de los 
actos adminístrativos a Acuícola Sechín por correo electrónico 

31 . Mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 015-2013-0EFA-CD se aprobó el 
Reglamento de Notificación de Actos Administrativos por Correo Electrónico del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, Reglamento de 
notificación por correo electrónico), el cual establece que la notificación por correo 
electrónico se realizará solo si se cuenta con la autorización expresa del 
administrado, siendo que dicha notificación será efectuada por el órgano 
competente del OEFA siempre que dicho medio permita comprobar 
fehacientemente su recepción25• 

32. 

,. 

" 

El Artículo 5° de dicho Reglamento:¡$ establece entre las oblígaciones a cargo del 
administrado, el señalar una dirección de correo electrónico válida y que permita 
activar la opción de respuesta automática de recepción. 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado mediante Resoluclón do Prosldcncla de Consejo Directivo Nº 045·201 S-OEFAICO 
Artículo 16º.· Documentos públicos 
La Información contenida en los informes técnicos, actas de supetvísión u otros documentos similares constituyen 
medios probalocios y s.e presume cierta, salvo prueba en contrario. 

Resolución de Consejo Directivo Nº 01S.2013·0EFA·CD que aprobó el Reglamento do Notificación de 
Actos Administrativos por Correo Electrónlco del Organismo de Evaluación y Fiscalización Amblontal, 
publicado en el diario oficial EJ Peruano con fecha 19 do abril de 2016. 
Artículo 4.- Autorización de notificación por correo electrónlco 

4.1 La notificación por co,reo electrónico se realizará solo si se cuenta con la autorizactón expresa del administrado. 
A solicitud de este úttimo, el OEFA podrá fijar hasta tres (3) direcciones de correo electrónico como domicilios 
procesales, en los que noUficará de manera simultánea. 

4.2 La notificación por correo electrónico será efectuada por el órgano competente del OEFA siempre que dicho 
medio permita comprobar fehacientemente su recepción. 

4.3 La autorización será incorporad, el expediente y deberá contener lo siguiente: 
(a) la(s) dirección(es) electrónica(s) a la(s) cual(es) se remitirán las notificaciones. 
(b) La dirección de un domicilio flsico. 

Resolución de Consejo Directivo Nº 015·2013·0EFA-CD que aprobó el Reglamento de Notificación de 
Actos Administrativos por Corroo Electrónico del Organismo de Evaluación y Fiscali.tación Ambiental, 
publicado en el diario oficia! El Peruano con fecha 19 de abril de 2013 
Articulo 5.- Obligaciones a cargo del administrado 
La autorización dada por el administrado genera en este las siguientes obligaciones: 
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Como parte de la verificación de la activación de la opc1on de respuesta 
automática, dentro de los cinco (5) días hábiles de señalada(s) la(s) dirección(es) 
de correo electrónico por parte del administrado, el órgano correspondiente del 
OEFA remitirá un correo electrónico con el fin de verificar la activación de la opción 
de respuesta automática de recepción. En caso que el órgano correspondiente del 
OEFA obtuviera una respuesta automática de recepción del correo electrónico 
remitido, se tendrá fijado el domicilio procesal en la(s) dirección(es) de correo 
electrónico proporcionada(s) por el administrado; pero, si en el día en que el OEFA 
remite el correo electrónico de verificación no obtuviera ninguna respuesta 
automática de recepción, se entenderá(n) por no validada(s) la(s) dirección(es) de 
correo electrónico señalada(s) por el administrado y se procederá a la notificación 
personal en el domicilio físico27. 

Mediante los escritos presentados el 22 y 23 de Junio del 2016, Acuicola Sechín, 
autorizó la notificación de los actos administrativos del presente procedimiento a 
través del correo electrónico apuente@estudiopuente.com; ello teniendo en 
consideración lo dispuesto en el Articulo 11 ° de la Resolución de Consejo Directivo 
Nº 038-2013-0EFA28• 

Con fecha 23 de junio del 2016, y dentro del plazo establecido en el Reglamento 
de notificación por correo electrónico, la Dirección de Fiscalización Sanción y 
Aplicación de Incentivos (en adelante, DFSAI) envió una notificación de validación 
de respuesta automática al correo proporcionado por Acuícola Sechin, siendo que 

{a) Seflatar una dirección de correo electrónlco válida y que permita activar la opción de respuesto automática 
de recepción. Si el administrado optara por ser notificado en más de una dtrección electrónica, todas las 
direcciones de correo electrónico deberán permitir la activación dé respueste automática de recepción. 
(b) Mantener activa al menos una dirección de correo electrónico durante la tramitación del procedimiento 
administrativo. 
(e) Asegurar que la capacidad del buzón de al menos una dirección de correo electrónk:o pem,ita recibir los 
documentos a notinear. 
(d) Activar la opción de respuesta automática de recepción y mantenerla activa durante la tramitación del 
procedimiento administrativo. 
(e) Revisar continuamente la cuenta de correo electrónico, incluyendo la bandeja de spam o el buzón de correo 
no deseado. 

Resolución do Consejo Directivo Nº 015-2013-0EFA-CO que aprobó el Reglamento de Notificación de 
Actos Administrativos por Corroo Electrónico del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 19 de abril de 2013 
Articulo 7,• Verificación de la activación de la opción de respuesta automática de recepción 
7.1 Dentro de los cinco (5) dlas hábiles de set\alada(s) la(s) direoción(es) de correo electrónico por parte del 
administrado, el órgano correspondiente del OEFA remitirá un correo ektctrónico con el fin de verificar ta 
activación de la opción de respuesta automática de recepción. 
7.2 SI el órgano correspondiente del OEFA obtuviera una respuesta automática de recepción del correo 
electrónico remiticlo, se tendrá fijado el dornicilK> procesal en la(s) dlrecclón(es) de correo electrónico 
proporcionada(s) po, el administrado. 
7.3 SI el administrado optara por ser notificado en más de una dirección etectrónica, únicamente se fijarán como 
domicilio procesal aquellas direcciones de correo electrónico de las cuales se obtuviera una r&spuesta automática 
de recepción. 
7.4 S i en el d fa en que el OEFA remite el correo electrónico de verificación no obtuviera ninguna respues1a 
automática de recepción, se entenderá(n) po, no validada(s) la(s) dirección(es) de correo electrónico se"alada(s) 
por el administrado y se procederá a la notificación personal en el domicilio físico a que hace referencia el lite1al 
(b) del Numeral 4.3 del Articulo 4 del presente Reglamento, entendijndose este Ultimo como el nuevo domicilio 
procesal. 

Rosoluclón de Consejo Directivo N' 038·2013-0EFA/CO, qué aprueba las Reglas Generales sobre ol 
ejercicio de la Potestad Sancionadora dél Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 
publicada el 18 de setiembre 
DE.CIMA PRIMERA.- De la reducción de la multa 
( .. . ). 
11.2 La reducción será hasta un treinta por ciento (30%) si adicionalmente a los requisitos establecidos en el 
Numeral 11.1 precedente, el administrado ha autorizado en su &Sctito de descargos que 5e le notifique Sos actos 
administrativos por correo electrónico durante el procedimiento sancionador, 
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se indicó expresamente que en caso no se reciba respuesta automática no se 
podrá considerar dicho correo como domicilio procesal. 

36. Al respecto, debe señalarse que no se obtuvo ningún tipo de respuesta a la 
notificación de validación. 

37. En ese sentido, mediante Proveído Nº 2, de fecha 27 de junio del 2016, se declaró 
no válida la dirección electrónica apuente@estudiopuente.com, y se fijó como 
domicilio procesal la casilla Nº 1421 del Colegio de Abogados de Lima- Sede 
Palacio de Justicia, ubicado en la Av. Paseo de la República sin - Palacio de 
Justicia 4to Piso, Cercado de Lima, tal como lo señalara Acuicola Sechín en sus 
escritos del 22 y 23 de junio del 2016. 

38. Debe manifestarse que al no haber informado ante la DFSAI una dirección de 
correo electrónico que cuente con las condiciones previstas en el Reglamento de 
notificación por correo electrónico, no se puede tener por válida la dirección 
iapuente@estudiopuente.com, por lo que, en cumplimiento del citado 
Reglamento, se deberá notificar al domicilio procesal indicado en el párrafo 
anterior los actos administrativos que se expidan en el presente procedimiento. 

V.2 Incumplimientos de obligaciones ambientales 

V.2.1 Supuestas infracciones al cumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas 

40. 

" 

.. 

por la autoridad sectorial competente 

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas 
bajo el ámbito de competencias del OEFA, entre las cuales señala el 
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental , asi 
como las contenidas en los instrumentos de gestión ambiental de los 
administrados29

• 

Por su parte, el Artículo 78° del RLGP30 establece que los titulares de las 
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, 
ruidos y disposición de desechos que generen o que se produzcan como resultado 
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los daños a la salud o 
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre 
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos 
hidrobiológicos en particular, así como de los efectos o impactos resultantes de 
sus actividades. 

Ley Nº 29325. Ley dol Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. Modificada por la Ley 
Nº 30011, publicado en el diario oficial El Poruano el 5 de marzo de 2008. 
Artículo 17º,• Infracciones administrativas y potestad sancionadora 
a) El incumplimiento de las obUgaciones contenidas en la normativa ambiental. 
b) El incumplf'l'\iento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los Instrumentos de 

gestión ambiental set'lalados en la normativa ambiental vigente. 
( ... ) 

Reglamento de la Ley General de Pesca. aprobado por Decreto Supremo N° 012·2001·PE 
Articulo 84º.- Guias de Manejo Ambiental 
Sin perjuicio del cumplimiento de las dl&posiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las 
actividades pesqueras y aculcolas, el Ministerio de Pesquería elaboraré y aprobara Gulas Técnic¡¡s para los 
estudios ambientales los que contendrán los lineamientos de manejo ambienta! para las actividades pesqueras 
y aculcolas. 
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En ese contexto, Artículo 87° del RLGP31 señala que los titulares de las actividades 
acuícolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecución de los 
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; así como las 
inspecciones y auditorías ambientales. 

A su vez, el artículo 84º del RLGP32 establece que PRODUCE elaborará y 
aprobará Guías Técnicas que contendrán los lineamíentos de manejo ambiental 
para las actividades pesqueras y acuícolas, sin pe~uicio del cumplimiento de las 
disposiciones legales vigentes. 

El 15 de junio del 2007, por Resolución Ministerial Nº 168-2007-PRODUCE, se 
aprobó la Guía para la Presentación de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en 
adelante, Guia de Monitoreo Acuícola) para ser utilizada por los titulares de 
derechos acuícolas que cuenten con Declaración de Impacto Ambiental, Estudio 
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuación y Manejo Ambiental aprobado. 

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolución Ministerial 
Nº 019-2011-PRODUCE, se modificó la referida Guía, regulando las condiciones 
básicas del muestreo, el número de estaciones de impacto y de referencia, la 
frecuencia de monitoreo, los parámetros a ser evaluados, entre otros aspectos. 

A razón de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP33 tipifica como 
infracción el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras 
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestión ambiental, así como las 
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente. 

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se 
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales, 
entre los cuales se encuentran la realización de monitoreos ambientales y la 
presentación de sus resultados ante la autoridad de fiscalización ambiental. ¡~7, 

~@ 0·;;l ------------
ºF.F;).. ,,:;, 31 Reglamento de la Ley General do Pasea, aprobado por Decreto Supremo Nº 012·2001,PE 

Articulo 81°.· Costos de los programas de monltoroo 

" 

., 

los costos que demanden k>s servicios de ejecución de k>s programas de monitoreo de efluentes, emisiones y 
cuerpo receptor: así como las Inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos 
Ptogramas de Adecuación y Manejo Ambiental serán sufragados por los titulares de las actividades pesqueras 
o acufcolas. 

Reglamento de la Ley General de Po-sea, aprobado por Decreto Supremo Nº 0·12·2001·PE 
Articulo 78º.· Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas 
Los titulares de las actividades pesqueras y acurcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y 
dispostción de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los proeeso5 efectuados en sus 
Instalaciones, de los dal\os a la salud o seguridad de tas personas. de erectos adversos sobre los ecosistemas 
o sobre la cantidad o calidad de 6os recursos naturales en general y de los recursos hidrobiológicos en particular, 
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de 
manera pennanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a reallzar las acciones necesarias para 
prevenir o revertir en forma progresiva, segün sea el caso, la generación y el Impacto negativo de las mismas, a 
través de la implementaclón de prácticas de prevención de la contaminación y procesos con tecnologías limpias, 
prácticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposición final. Asimismo, están obligados a adoptar medidas 
destinadas a la conservación de los recursos hidrobiológicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento . 

Reglamento de la Ley General de Pesca. aprobado por Decreto Supremo Nº 012·2001-PE 
Articulo 134º.· Infracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes: 
( ... ) 
73. Incumplir compromisos ambfentales en las actividades pesqueras y acuícotas. contenidos en '°5 instrumentos 
de gestión ambiental (EIA, PAMA. PMA y otros) y obligaciones amblenlales aprobadas por la autoridad sectorial 
competente. 
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V.2.2 Oblígación Ambiental a cargo de Acuícola Sechín 

47. La Guía de Monitoreo Acuícola establece disposiciones aplicables al monitoreo 
ambiental de actividades acuícolas de recursos hidrobiológicos que se desarrollen 
en: (i) Long fines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanquería como 
langostino, trucha y tilapia, así como (iii) jaulas flotantes como tilapia. trucha, etc. 

48. En el caso de conchas de abanico, la Guía de Monitoreo Acuícola refiere que el 
monitoreo comprenderá la evaluación de sedimentos, media agua y fondo, y será 
efectuado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia, en los 

49. 

50. 

.. 

siguientes términos: 

~·dlmentos: 

MuH ttl UnldJd e; 
Eat.cl6n et. !.&tM:Í6!• d• An, JlslJ I cargo do 

l.nformo d•I R•pon , 
lmp1cto ftftrt~III dt Monltc,no 

Frct11t nda 

Ser.los o:nfm2 " X UII>. do loe so(•l ?ot WO Nlblil•nte 

°"'º"" XX ' Ulb. de 16enpresn (•) Por MIido habJ!lltllrtv seme,1r.i 

t.101. Org6riea .,. XX ' LllbE1>1:ec. Pot tilllli:I h8t,Jll.~I 

ull'u:os 
..... - mlll'l, ' lll> E XX •. POf U!IM> l'\IOl'ltanto 

L:OWOfJUII$ Tol•ltS NMP/g "' ' UI> EqMlC, Por lih,C hO~WlnlO .,, .... 
COlilOtm&S f!KUs 

_,. 
"" ' Ul> EJPCc. P<>t tl!~'io hlbik-'.on~e 

Gtt1ni.tome1rl• .,. "' X L•t, Espoc POt 11:tílO tnllliltMte -~-·-
Mel111Cs: M, Cd, e,. mon..o " ' L111> EfPK:, P«lltubha. ,ant• 

01-An11.i 

1,1edla VI ~o: 

Mvo.trt Ut1idll<IH 
E1t1cf6n de Esiad6n.dt An,u,1,, cargo de 

lnlomi• d el Ropot'lt fttCUtt\CII 
l mpodo rllfo, o-ne-1• d • Mon\tor•o 

T1mpon1ur1 aaua 'C "' X Pror lO (1) Poi' tii:IIO l\lbGtanto 

1mp~r.atura atnt>ientl 'C X, • p,o ) Por tl!IIO hablrillnl8 

.......... ""' XX ' PtoprOit'i P« 1ttll0 l'IOCIIUI/M 

ICO~llid mSl<:m "' ' Pn>pil)l11 POf lll'*' l'lattauinto 

"" ' Ptoli<> (1) Pot ll!tm t\Mlillan1t 

""' .... "" XX ' Ptop»l1\ POf' tilllG ll&bililanll 

SST j~ XX ' p 1) POf lduk>Mbll~anlt 

Ox.l¡,eno cfiSuMIO " ' 1) Por lltUlo r,ot>lua..-ite 

oeo• mgll " X LabE.s,,e~ Pot litUIO ..,.,,,. 
Nitritos 

.,.... XX ' Propio 1 Por tilulO Mtllllld'lle 
Stmn-traf 

Nll(l!O& .,.... "' ' PtOplO l Por Wuk> l'lltibllnttl 

Fost'410$ ..... JO( ' PJoplo 1 Por 111UIO IWblilatü 

er" mgll. X, ' PtOpk> 1 Por Chllb habiil•nte 

°"""' ..... X, ' ( 1) Por llhto hllblhrile ... "' ' 1(1) Pcr tihAO l'lllblUr.10 

lloy ZOOfll. oelfml X, X (1) POt 1111.e l\abM.lnto 

OlilormH T~es NMP/1 "' ' UI> spoc. Pot liWIO ha:tlllltanl• 

orme-s FectilH NMt'/t "" ' LabEfpcc, POI l,l\llO h;.t>ilianle 

l~S Y Gt4'8S" my,. "" X t.ab Esp.::. Por lil!Jk>h3 -8CG-tg8nltS mg/L "' X L.tb Es.oec. Por liluk> l\abildanto ....,., 
Sliekf.a& mg/L "' X LlbEtpK. Por liuk> habililanle 

1etaaes:As • ., . Cr. M" U!) o mg.1,. n ' UID Espec. Por bCUlo n.ablilante ......,., 

Cabe señalar que los instrumentos de gestión ambiental de Acuicola Sechín 
fueron aprobados por PRODUCE con fecha anterior a la entrada en vigencia de 
la modificación de la Guía de Monitoreo Acuícola mediante la Resolución 
Ministerial Nº 019-201 1-PRODUCE, por lo que resultan exigibles al administrado 
las disposiciones de dicha Guia respecto a la frecuencia de la realización de 
dichos monitoreos. 

En ese sentido, Acuícola Sechín como empresa dedicada al cultivo de concha de 
abanico durante el año 2012 hasta agosto del año 201334

, tenía la obligación de 
realizar el monitoreo ambiental de sedimentos, media agua y fondo, en cada una 

La determinación del periodo materia de análisis se realiza considerando la fecha de la supeNistón, la cual se 
llevó a cabo el 28 y 29 de agosto del 2013. 
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de las dos (2) concesiones ubicadas en la zona de Isla Tortuga y Bahía Tortuga, 
conforme al siguiente detalle: 

FRECUENCIA PARÁMETROS 
MONITOREO 

2012 2013 
Bentos Semestre 

Semestral OrQanoléntico 2012-t Semestre 
Semestre 2013-1 

Sedimento Materia Orgánica 
2012-11 

Coliformes 
Coliformes Fecales Anual Anual Totales 

2012 -
Sulfuros 
Temperatura Temperatura 
Aaua Ambiente 
Salinidad Conductividad 
oH Transoarencia 

Semestre SST Oxioeno disueno 
Semestral 0605 Nitritos 

2012-1 Semestre 
Media agua 

Nitratos Fosfatos 
Semestre 2013-1 

y Fondo 
Dureza Amoniaco 2012-11 

Sulfuros Fito v zooolancton 
Coliformes 

Coliformes Fecales Totales 

Anual Aceites v arasas Oeternenles Anual 
Pesticidas 2012 -

TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR POR CADA CONCESIÓN 8 
Elaboración. Subchrecclón de Instrucción 

Cabe señalar, que la Guía de Monitoreo Acuícola establece que las disposiciones 
para el monitoreo ambiental son aplicables a cada unidad acuícola en forma 
individual, conforme a los títulos habilitantes otorgados por PRODUCE. En tal 
sentido, el monitoreo de cada área acuicola debe considerar las tres estaciones, 
dos (2) de impacto y uno (1) de referencia. 

Primera cuestión en discusión: Determinar si Acuicola Sechin incurrió en 
la infracción tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto 
que no habría realizado los monitoreos de sedimento y los monitoreos de 
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del 
año 2012 y el primer semestre del año 2013 y el monitoreo de sedimento y 
de media agua y fondo correspondientes al año 2012 en el establecimiento 
acuícola de 44.16 ha.; los monitoreos de sedimento y los (3) monitoreos de 
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del 
año 2012 y el primer semestre del año 2013 y el monitoreo de sedimento y 
de media agua y fondo correspondientes al año 2012 en el establecimiento 
acuícola de 21.03 ha. (Hechos imputados Nº 1 y 2) 

V.2.3.1 Análisis de los hechos imputados Nº 1 y 2 

52. 

" .. 

Conforme a lo señalado en las Actas de Supervisión Nº 00174-201335 y Nº 00188-
201336, el 28 y 29 de agosto del 2013, la Dirección de Supervisión detectó lo 
siguiente: 

Folios 8 y 9 del Expediente . 

Fotio 10 y 11 del Expediente. 
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( ... ) 
Los Informes Semestrales de Reporte de Monitoreo no están 
adecuados a la R.M. Nº 019-2011-PRODUCE:. (número de estaciones 
de monitoreo y parámetros). El mismo Documento presenta 02 zonas 
con coordenadas geográficas cuando en realídad son 03 zonas·. 

(El énfasis es agregado) 

En el Informe Nº 173-2013-0EFA/DS-PES, la Dirección de Supervisión señaló lo 
siguiente: 

"5. HALLAZGOS 
( ... ) 
5.1.3. Se evidenció que /os Reportes de Monitoreo 2012-1, 2012-11 y 2013-1 
presentado a la autoridad competente, no se ajustan a lo establecido en la 
Resolución Ministerial JVo 019-2011-PRODUCE:., referido al número de estaciones 
de monitoreo (2 estaciones de impacto y una referencia) por titulo habilitante. ( . .. )' 

(El énfasis es agregado) 

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio Nº 00051-2014-0EFA/DS indica lo 
siguiente: 

"IV. ANÁLISIS DE. LA CUESTIÓN EN DISCUSIÓN: 
( ... ) 
JV.1 Reporte de monitoreo de calidad de agua conforme a la normatividad 

ambiental vigente 
( .. . ) 
16. Durante la supervisión efectuada los días 28 y 29 de agosto del 2013, se detectó 

que el administrado no ha realizado /os monitoreos para la actividad aculcola de 
su establecimiento conforme a lo establecido en la Resolución Ministerial JVo 019-
2011-PRODUCE:., correspondientes a /os semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1, 
incumpliendo con la obligación establecida por la citada Resolución. 

(. . . ) 

V. CONCLUSIONES 
( . .. ) 
43. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe ( .. . ) están 

referidas a lo siguiente: 
• E/ administrado no ha presentado( ... ) reportes de monitoreo conforme lo 

establece la Resolución Ministerial Nº 019-2011-PRODUCE:. y las normas 
ambientales vigentes, (. . .r 

(El énfasis es agregado) 

Durante la supervisión, Acuícola Sechin presentó los Oficios Nº 134-2012-EASSA­
C, Nº 135-2012-EASSA-C, Nº 010-2013-EASSA-C, Nº 011-2013-EASSA-C, Nº 
012-2013-EASSA-C y Nº 013-2013-EASSA-C37 que se encuentran acompañados 
de "Formatos de Informe Semestral de Reportes de Monitoreo" respecto a los 
monitoreos llevados a cabo durante el primer y segundo semestre del año 2012 y 
primer semestre del año 2013. Asi también, en su escrito del 6 de enero del 2014, 
Acuicola Sechin adjuntó cuadros resumen de Resultados de análisis agua de mar 
y producto - Año 2012 y 201338

• 

Folios 34, 36, 36, 40, 42 y 48 del Expediente . 

Folio• 69 y 70 del Expediente. 
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56. De la revisión de dicha documentación, se aprecia que el administrado no ha 
adjuntado los informes de ensayo emitidos por el laboratorio que llevó a cabo los 
monitoreos, en ese sentido, dichos medios probatorios no sirven para acreditar el 
cumplimiento de la obligación ambiental a cargo de Acuícola Sechín. 

57. En tal sentido, de los medíos probatorios aportados por la Dirección de Supervisión 
y los documentos presentados por Acuícola Sechín mediante la Resolución 
Subdirectora! Nº 490-2016-0EFNDFSAJ/SDJ se inició el procedimiento 
administrativo sancionador contra el administrado por los siguientes 
incumplimientos: 

58. 

61. 

62. 

63. 

(i) En el establecimiento acuícola de 44, 16 ha. no habría realizado los 
monitoreos de sedimento y los monitoreos de media agua y fondo 
correspondientes al primer y segundo semestre del año 2012 y el primer 
semestre del año 2013; así como, no habría realizado el monitoreo de media 
agua y fondo correspondiente de manera anual en el 2012. 

(ii) En el establecimiento acuícola de 21,03 ha. no habría realizado los 
monitoreos de sedimento y los monitoreos de media agua y fondo 
correspondientes al primer y segundo semestre del año 2012 y el primer 
semestre del año 2013; así como, no habría realízado el monitoreo de media 
agua y fondo correspondiente de manera anual en el 2012. 

En sus descargos, el administrado señaló que la zona en la que se ubican sus 
concesiones es remota, virgen e inocua en la cual no existen antecedentes de 
presencia de metales pesados, detergentes, hidrocarburos y fenoles. 

Respecto a este argumento, es preciso señalar que al no haber remitido el 
administrado los informes de ensayo del monitoreo de efluentes de sus 
concesiones acuícolas, no es posible acreditar que efectivamente la zona en la 
cual se ubican estas se encuentren libres de las sustancias indicadas. 

Acuícola Sechín señaló que desde el año 2011 presenta los reportes de monitoreo 
realizados en una sola estación la cual fue definida por el ITP. Asimismo, en sus 
descargos el referido administrado indicó que la estación de impacto ha sido fijada 
técnicamente por el SANIPES Juego de varios estudios, por lo que la data 
acumulada de ambas entidades sería más útil, ello en tanto que la exigencia 
analítica entre dicha institución y el OEFA, pueden ser integradas a fin de mejorar 
el seguimiento y control. 

A l respecto, cabe precisar que, contrariamente a lo señalado por el administrado, 
de la revisión de fa Guía de Monitoreo Acuicola el ITP no es el órgano competente 
para fijar los puntos de monítoreo en las concesiones acuícolas. 

Por otro lado, respecto a que el SANIPES estableció la estación de impacto, debe 
indicarse que el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite sus 
afirmaciones. 

No obstante ello, es preciso señalar si bien un eje de la Política Nacional de la 
Modernización de la Gestión Pública, es la articulación interinstitucional, entre las 
entidades de gobierno, como es el caso del PRODUCE, SANIPES y el OEFA, ello 
no modifica las competencias de cada entidad respecto de aquello que le ha sido 
facultado mediante ley; por Jo que cada entidad actuará bajo dicho marco. En el 
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caso del PRODUCE, dicha entidad ejerce la función normativa del subsector 
pesquería, dentro del cual se encuentra el determinar el ordenamiento de. la 
actividad acuícola, como aquel vinculado a la determinación de las estaciones de 
monitoreo ambiental, siendo que el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, es 
un organismo adscrito al PRODUCE, cuya función principal función es la vigilancia 
sanitaria y de inocuidad de los alimentos y piensos de origen pesquero y acuícola. 
En el caso del OEFA, como se ha mencionado anteriormente es la autoridad 
competente para fiscalizar las obligaciones contempladas en la normatividad 
ambiental y en los instrumentos de gestión ambiental aprobados para el desarrollo 
de las actividades de acuicultura de mayor escala. 

En sus descargos, Acuícola Sechín señaló que el 19 de abril del 2016 se emitió la 
Resolución Ministerial Nº 141-2016-PRODUCE, mediante la cual se modificó la 
Guia de monitoreo acuícola, dejándose sin efecto la Resolución Ministerial Nº 019-
2011-PRODUCE; siendo que la nueva Guía solo requiere realizar los monitoreos 
en una estación de impacto y una estación de referencia, asimismo, reduce la 
cantidad de parámetros que deben ser considerados en los monitoreos; en ese 
sentido, si bien es cierto, esta modificación se dio con posterioridad a los hechos 
que son materia de análisis en el presente procedimiento, corresponde aplicar el 
principio de retroactividad benigna contenido en el Numeral 5 del Artículo 230° de 
la LPAG. 

Al respecto, es preciso señalar que la Constitución Política del Perú, en su artículo 
103º establece que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las 
consecuencias de las relaciones y situaciones jurídicas existentes y no tiene 
fuerza ni efectos retroactivos salvo en materia penal y cuando favorece al reo39. 

Esta retroactividad de la norma, recogida en la Constitución Política de Perú, ha 
sido utilizada para su aplicación en los procedimientos administrativos 
sancionadores, tal como se encuentra establecido en el numeral 5) del artículo 
230º de la LPAG•0, del cual se desprende que son aplicables las normas 
sancionadoras posteriores a la comisión de la infracción administrativa siempre 
que sea más favorable o beneficie al infractor. Esto es lo que se llama la 
retroactividad benigna, que para Morón Urbina, ·el juicio de benignidad de la nueva 
ley debe efectuarse de manera integral, sin fraccionamientos"41

• Para el 

Constitución Política dol Perú 
.. Articulo 103º.- Pueden expedirse leyes especiales porque asilo exige la naturaleza de las cosas, pero no por 
razón de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se apl.Ca a las consecuencias de 
las relaciones y situaciones juñdicas existentes y no tieoe fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos 
supuestos. en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sólo por otra ley. También queda sin efecto 
por sentencia que declara su inconstitucionaJidad. 

La Constitución no ampara el abuso del derecho" 

Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 

Artículo 2300.- Principios de la potostad sancionadora administrativa 

La potestad sancionadora de todas las entidades &stá regida ad!cionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
( ... ) 
S. lnetroactividad.· Son aplicables las disp,osiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el 
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables. 

MORON URSINA. Juan Carlos. ·tos principios delimitadores de la potestad sancionadora de la admlntStración 
pública en la ley peruana. Consulta: 01 de junio de 2016 Página web: 
http:/lwww.mptn.gob.pe/escueta/contonldo/actividades/docs/2271_1os_principk>$_de_la_potestacf_sancl<>nadora 
_de_la_adminlstracion_en_la_ley_peruana.pdf 
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mencionado autor, ello significa que en aquellos casos en que el nuevo régimen 
legislativo contenga partes favorables y partes desfavorables, lo correcto será 
determinar si, en bloque, se trata realmente de una regulación más benigna42• 

Asimismo, el mencionado autor señala que "( .. . ) si la norma posterior contempla 
una sanción más benigna, establece plazos inferiores de prescripción, deroga el 
carácter ilícito de la conducta, si modifica los elementos del tipo de modo que no 
aplique a los hechos incurridos, o si establece plazos inferiores de prescripción 
será de aplicación al caso concreto ta norma posterior de manera retroactiva". 43 

Siendo claro que en el procedimiento administrativo sancionador le resulta 
aplicable la excepción de retractividad benigna, en lo relativo a las normas 
sancionadoras, concretamente aquellas que establecen el tipo que constituye la 
infracción administrativa y aquellas que tipifican la sanción. 

En este caso, se debe señalar que la Guía de Monitoreo Aculcola aprobada por 
Resolución Ministerial Nº 168-2007-PRODUCE y sus modificaciones, es un 
dispositivo que desarrolla la forma y modo de la realización de la obligación de 
realizar y presentar los monitoreos ambientales acuícolas, no teniendo naturaleza 
de dispositivo de tipificación de la infracción, siendo que la distinción entre una 
norma sustantiva y una norma tipificadora consiste en que mientras la primera 
prevé la obligación, la segunda califica el incumplimiento de la obligación como 
infracción, atribuyéndole la respectiva consecuencia jurídica. 

Teniendo en cuenta que la Resolución Ministerial Nº 141-2016-PRODUCE entró 
en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el diario oficial El 
Peruano, es decir el día 21 de abril del 2016, dicha norma es de aplicación para 
los monitoreos ambientales acuícolas que se realicen a partir de dicha fecha. 

En ese sentido, la modificación prevista en la Resolución Ministerial Nº 141-2016-
PRODUCE, no elimina ni modifica ningún tipo de infracción, siendo que en el 
presente caso, se le ha imputado no haber realizado los monitoreos de acuicultura, 
el cual en su oportunidad debió ser presentado ante el PRODUCE, por lo que 
considerando la entrada en vigencia de la Resolución Ministerial Nº 141-2016-
PRODUCE, esta no le seria aplicable a las imputaciones bajo análisis. 

En ese sentido, la realización de los monitoreos ambientales sigue siendo exigible 
a los administrados que se dediquen a la actividad de acuicultura conforme a la 
Guía de Monitoreo en Acuicultura, en tanto obligación ambiental establecida por 
autoridad competente y, a razón de ello, su incumplimiento sigue encontrándose 
tipificado en el Numeral 73 del Artículo 134º del RLGP. En el presente caso, el 
Acuícola Sechín, no realizó ni presentó los monitoreos ambientales de los 
semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1 de sus concesiones de 44.16 ha y 21.03 ha; en 
ese sentido por lo antes manifestado, no resulta aplicable el principio de 
retroactividad benigna recogido en el numeral 5) del artículo 230º de la LPAG al 
presente procedimiento. 

El administrado alega que se está vulnerando el principio de legalidad, toda vez 
que se le pretende sancionar por la inacción o incumplimiento de determinar los 
puntos de monitoreo, cuando la Resolución Ministerial Nº 141-2016-PRODUCE 

MORON URSINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridiea. 
Décima Edición. 2014. Página n a 

lb ld . 
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señala que la encargada de determinar las estaciones de monitoreo es 
PRODUCE, puesto que en el presente caso, para la configuración de la conducta 
infractora se requiere de una previa actuación de la administración (determinación 
de estaciones de muestreo}, lo cual no se ha dado. 

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Artículo IV de la LPAG recoge el 
Principio de Legalidad44 señalando expresamente que las autoridades 
administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para 
los que les fueron conferidas. 

De acuerdo al citado artículo, el fundamento de actuación de la administración 
pública reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como 
·vinculación positiva de la admínístración a la Ley", el cual exige que toda acción 
administrativa debe estar establecida en un precepto jurídico o que partiendo 
desde éste, pueda derívársele como su cobertura o desarrollo necesario45. 

Tal como se indicó precedentemente, la Resolución Ministerial Nº 141 -2016-
PRODUCE rige desde el día siguiente de su publicación, es decir desde el 21 de 
abril de 2016. Hasta antes de su entrada en vigencia, las estaciones de monitoreo 
eran propuestas por el titular de la concesión en su Instrumento de Gestión 
Ambiental o en su Programa de Monitoreo, tal como se desprende de lo 
establecido en la Guía de Monitoreo en Acuicultura y en la Guía para la 
elaboración del Estudio de Impacto Ambiental en la Actividad Acuícola de mayor 
escala. 

En ese sentido, el argumento de que PRODUCE debe de determinar los puntos 
de monitoreo no desvirtúa las imputaciones referidas a realizar los monitoreos 
respecto del periodo imputado, es decir los años 2012 y 2013 Por tanto, a partir 
de la entrada en vigencia de este dispositivo legal, se faculta al PRODUCE, a que 
previa evaluación determine los puntos de tomas de muestra del monitoreos; por 
lo que no se ha transgredido respecto del periodo objeto de supervisión el principio 
de legalidad con el que debe actuar la Administración 

Del mismo modo, se debe señalar que el Principio de Legalidad constituye una 
garantía constitucional prevista en el Numeral 24 del Artículo 2º de la Constitución 
Política del Perú, el cual dispone que "nadie será procesado ni condenado por 
acto u omisión que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la 
ley, de manera expresa e inequívoca, como infracción punible; ni sancionado con 
pena no prevista en la ley". 

A su vez en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Artículo 230° 
de la LPAG48 recoge el Principio de Legalidad senalando que la capacidad para 

Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Goncral 
Articulo IV.• Principios del procedimiento administrativo 
1.3. Principio de legalidad.• las autoridades administfativas deben actuar con respeto a la Constítución. la ley y 
al derecho, dentro de las facultades que te estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas . 

MORON URSINA, Juan Carlos. Comentarlos a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edición 
2014, p. 63 • 

Ley NO 27444 • Ley del Procedimiento Administrativo General 
ArtJculo 230º.· Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente po, los siguientes principios 
especiales: 
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sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar previamente 
determinadas en la ley. Este principio se concreta en la predicción razonable de 
las consecuencias jurídicas que generaría la comisión de una infracción47• 

80. En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuación de las 
autoridades administrativas se sustenta en normativa con rango de Ley. Por lo 
tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la subordinación de la 
Administración al ordenamiento legal. 

81 . Sobre el particular, se debe indicar que La Ley General de Pesca48, establece que 
constituye infracción toda acción u omisión a dicha Ley y su Reglamento y 
establece las sanciones a aplicarse. Cabe señalar que, el incumplimiento de 
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente, como 
las que son materia de análisis en el presente procedimiento, se encuentran 
tipificadas como infracción en el Numeral 73 del Artículo 134º del RLGP, siendo 
que, en el presente caso, al no haberse realizado los monitoreos ambientales 
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1, se incurrió en dicha 
infracción. 

82. 

83. 

., 

.. 

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que antes de la entrada en vigencia de la 
Resolución Ministerial Nº 141-2016-PRODUCE, las estaciones de monitoreo eran 
propuestas por el titular de la concesión en su Instrumento de Gestión Ambiental 
o en su Programa de Monitoreo, tal como se desprende de lo establecido en la 
Guia de Monitoreo Acuicola y en la Guía para la elaboración del Estudio de 
Impacto Ambiental en la Actividad Acuícola de mayor escala aprobada por 
Resolución Ministerial Nº 871-2008-PRODUCE; en consecuencia, no es correcto 
lo señalado por el administrado cuando indica que la determinación de los puntos 
de muestreo debían ser establecidos por PRODUCE y que por lo cual no puede 
ser sancionado. 

Por lo cual, si es que el administrado no determinó sus puntos de monitoreo en su 
instrumento de gestión ambiental, podía hacerlo utilizando como base lo señalado 
en la Guía de Monitoreo Acuícola, es decir, debió establecer los puntos de impacto 
dentro de sus concesiones y el punto de referencia fuera de estas. En 
consecuencia, al comprobarse que el administrado no realizó los monitoreos 
ambientales correspondientes a los semestres 2012-1 , 2012-11 y 2013-1, tal como 
establece la referida Guía dicha conducta configura la infracción prevista en el 
Numeral 73 del Artículo 134° del RLGP por lo cual corresponde a la Administración 
determinar la responsabilidad administrativa correspondiente. 

1. Legalidad.· Sólo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la 
consiguiente ptevisiót1 de las consecuencias administrativas que a título de sanción son posibles de aplicar 
a un administrado, las que en ninglln caso habilitarán a disponer la privación de libertad, 

NIETO, A~jandro. Derecho Admlr>istrativo SanGkJnador. Cuarta edición. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305 . 

Decreto Ley Nº 25977. Ley General de Pesca 
Articulo 77.· Constauye infracción toda acción u omisión que contravenga o Incumpla alguna de las normas 
contenkfas en la presente ley, su Reglamento o demás disposiciones sobte la materia. 
Artículo 78.· las personas natura~ o jurídicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley, 
y en todas las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
falta a una o más de tas sanciones slguk!ntes: 
a) Multa. 
b) SuspensJón de la concesión, autorización, permiso o licencia, 
e) Decomiso. 
d) Cancelación definftiva de la concesión, autorización, permiso o licencia. 

Página 23 de 45 



Ministerio , . . r "' , 

del Ambiente . ', ' ·. 

Resolución Directora/ N° 1082-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente N° 415-2014-0EFAIDFSAIIPAS 

84. Es preciso mencionar que durante la audiencia de informe oral el administrado 
indicó que no remitió su programa de monitoreo ante la autoridad competente. 

85. Acuicola Sechín indicó que no han existido ni existen efectos nocivos sobre el 
ambiente marino, los recursos naturales y la salud de las personas por la comisión 
de la supuesta conducta infractora. 

86. Al respecto, es preciso mencionar que la no realización en las formas y periodos 
establecidos en la Guía de Monitoreo Acuícola, impide conocer la situación exacta 
del ecosistema marino y el impacto de la actividad acuicola, por lo que se dificulta 
la adopción de medidas de mitigación conducentes a la protección del medio 
marino. 

87. 

89. 

90. 

•• 

.. 
" 

El administrado indicó que teniendo en cuenta que las concesiones de Acuícola 
Sechín y la del señor Gerardo Guerrero Bedoya constituyen una sola unidad 
productiva, iniciar un procedimiento por cada concesión ( expedientes Nº 415-2014 
y 194-2016) resulta arbitrario, lo cual vulnera el principio de non bis in ídem, por lo 
cual se debe archivar el presente procedimiento. 

El Numeral 10 del Artículo 230º de la LPAG49 establece el principio de non bis in 
idem, según el cual no se podrán imponer sucesiva o simultáneamente una pena 
y una sanción administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la 
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Así, dicho principio excluye la 
posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto por una misma 
infracción. 

La aplicación de esta garantía requiere la acreditación de tres presupuestos. En 
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputación sea 
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto 
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que 
fueron materia de análisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la 
identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes 
jurídicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas50. 

Asimismo, en la sentencia recaída en el Expediente Nº 2050-2002-AA/TC, el 
Tribunal Constitucional ha señalado que el principio de non bis in ídem presenta 
una doble configuración: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se 
prohíbe sancionar dos o más veces a una persona por una misma infracción; y, 
tratándose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser 
objeto de dos procesos distintos51 . 

Ley 27444. Ley Del Procedlmlonto Administrativo General. 
"Articulo 2304.- Principios do la potostad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas 
las entidades esté regida adteionatmente por los siguientes principios especiales: 
( .. . ) 
10. Non bis In ldem.· No se podrán imponer sucesiva o simultáneamente una pena y una sanción administtaliva 
por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibición 
se extiende también a las sanciones administrativas, satvo la concurrencia del supuesto de continuación de 
infracciones a que se refiere el inciso 1· . 

MORÓN URSINA, Juan Carlos. Los pñneipios detimitadotes de la potestad sancionadora de la Administración 
Pública en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250. 

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente Nº 2050-2002-AAfTC: 
«19. El principk> d9 non bis in fdem tiene una doble configurac;&>: por un lado, una vorsión sustantiva y, pcr 
otro, una connotacJ6rt procesal: 
a. En su formulación material, el enunciado según el cual, *nadie puede ser castigado dos vecos por un mismo 
hecho", expresa la imposibilldad de quo mcalgan dos sandones sobre el mismo sujeto por una misma infracción. 
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91. De acuerdo a lo señalado previamente, se procede a analizar si en el presente 
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los 
procedimientos administrativos seguidos en los Expedientes Nº 415-2014-
0EFA/DFSAI/PAS y 194-2016-0EFA/DFSAI/PAS. 

92. 

Cuadro comparativo entre los dos orocedimientos administrativos 

Elementos Expediente 11' 415-2014- Expediente Nº 194-2016-
Identidad OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS 

Suietos Aculcola Seehfn Ra(lf Gerardo Guetrero Bedova NO 
El 28 y 29 de agosto del 2013 se 

El 22 de abril del 2014, se llevó a cabo llevó a cabo una supervisión una supervis.ión regular en la Hechos regular en las concesiones concesión acufoola del seftor NO 
acufcolas de Aculcola Sechfn de 

Guerrero Sedoya de 20.50 ha. 44.16 ha v 21.03 ha. 
Numeral 73 del ArUculo 134º del 
RLGP. Numeral 73 del Articulo 134• del RLGP. 

Fundamentos 
Bienes jurídicos tutelados: Bienes jurídicos tutelados: ambiente, Si 

ambiente, recursos naturales, flora recursos naturales, ftora y fauna 
v fauna. 

Elaboración: Subdirección de Instrucción e lnvestigacíón de la Dirección de Fiscalización, Sanción y 
Aplicacíón de Incentivos del OEFA 

De lo anterior, se concluye que en el presente caso, no existe identidad entre los 
sujetos y los hechos evaluados en ambos procedimientos puesto que las 
supervisiones fueron realizados a administrados diferentes y en concesiones 
distintas. 

Es preciso indicar que mientras la concesión acuícola del señor Guerrero Bedoya 
fue otorgada mediante la Resolución Ministerial Nº 211-95-PE del 04 de mayo de 
1995, modificada por Resolución Directoral Nº 078-2002-PE/DNA, las de Acuicola 
Sechin fueron otorgadas mediante la Resolución Ministerial Nº 495-95-PE, 
modificada mediante Resolución Directora! Nº 047-2002-PE/DNA y la Resolución 
Directoral Nº 088-2003-PRODUCE/DNA52, modificada por la Resolución Directora! 
Nº 006-2004-PRODUCE/DNA. 1¡~; g/ ,,,. 

\_·· ·¡;"'"} 94. 
"·OEH·· 

En consecuencia, conforme a lo expuesto, en el presente caso no se vulnera el 
principio de non bis in ídem. 

95. 

96. 

,, 

De otro lado, debe indicarse que el administrado presentó formularios mediante 
los cuales pretendió acreditar el cumplimiento de sus obligaciones los cuales no 
se encontraban acompañados por los informes de ensayo emitidos por el 
laboratorio que llevó a cabo los monitoreos. 

Mediante el Proveído Nº 3 se le requirió al administrado la presentación de los 
informes de ensayo de los monitoreos ambientales correspondientes a los 
semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1; no obstante, el administrado solo remitió copia 

puesto que tal proceder constituirle un oxee so del poder sancionador, contrario a las garantlas propias del Estado 
de Derecho. Su aplicación, pues. lmpl<Je que una persona sea sancionada o casJigada dOs (o mtJs veces) por 
une misma infracción cua_,,do exista identidad de sujeto, hecho y fu~mento. 
(. .. ) 
b. En su vertiente procesal, tal principio slgmTtea que '"nadie pueda ser Juzgado dos veces por los mismos 
hechos", es decir, que un mi,!mg hecho no pueda ser ob{ato de do$ onx.esos distintos o si se quiere que se 
inicien dQ$ procesos con el mismo obigto. Con ello se impide, Por un lado, la duBlidad de procedimientos (por 
ejemplo, uno de orden 8dminlstrotívo y otro de orden penaQ y, por otro. el Inicio do un nuevo proceso en cada 
uno de esos ófClenes jurídicos (dos procesos admlnlstratlvos con el mismo objeto, por ejemplo}. 
( ... )•. 
Folio 29 al 31 del Expediente. 
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de los Oficios Nº 134-2012-EASSA-C, Nº 135-2012-EASSA-C, Nº 010-2013-
EASSA-C, Nº 011-2013-EASSA·C, Nº 012-2013-EASSA·C y Nº 013-2013-
EASSA-C sin adjuntar informe de ensayo alguno. En ese sentido, al no poder 
validar la documentación presentada no es posible acreditar la realización de los 
monitoreos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1. 

El administrado indicó que los informes de ensayo fueron presentados como 
adjunto a los oficios mencionados en el párrafo anterior; sin embargo, tal como se 
señaló en los párrafos 40 y 41 de la Resolución Subdirectoral Nº 490-2016-
0EFA/DFSAI/SDI, adjunto a dicho oficios solo se remitieron formularios que no se 
encontraban suscritos por ningún laboratorio. 

Asimismo, el administrado señaló que se debe tener en cuenta lo indicado en la 
Resolución Directora! Nº 247-2016-PRODUCE/DGCHD del 4 de julio del 2016, 
respecto a la determinación de las estaciones de monitoreo. 

Al respecto, la fecha de emisión de la resolución directoral invocada por el 
administrado es posterior a los hechos que son materia de análisis del presente 
procedimiento, y en consecuencia, no le es aplicable a este caso. 

De lo actuado en el Expediente quedó acreditado que Acuicola Sechín no realizó 
tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media agua y fondo 
correspondientes al primer y segundo semestre del año 2012 y el primer semestre 
del año 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y 
fondo correspondientes al año 2012 respecto del establecimiento acuícola de 
21,03 ha, tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media agua y 
fondo correspondientes al primer y segundo semestre del año 2012 y el primer 
semestre del año 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de 
media agua y fondo correspondientes al año 2012 respecto del establecimiento 
acuícola de 44, 16 ha. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracción 
en el Numeral 73 del Artículo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la 
existencia de responsabilidad administrativa de Acuícola Sechín en este extremo. 

Manejo y Gestión de los Residuos Sólidos 

Segunda cuestión en discusión: Determinar si Acuicola Sechin incurrió en 
la infracción tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16º de la LGRS, 
Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y Articulo 40º del RLGRS concordante con 
el Literal di del Numeral 2 del Articulo 145º RLGRS, en tanto que no contaría 
con un almacén central para el acopio de sus residuos sólidos peligrosos 
generados en sus establecimientos acuícolas (hecho imputado Nº 31 

V.3.1 .1 Marco normativo aplicable 

101. La Décima Disposición Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS53 define 
al almacén central como el lugar o instalación donde se consolida y acumula 

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
OisposicionGS Complementañas, Transitorias y Finales 
Décima.- Definiciones 
Ademas de las definiciones contenidas en la Ley. para efecto de la apllcación de la Ley y este Reglamento se 
emplearán las siguientes definiciones: 
3. Almacenamiento central: Lugar o instalación donde se consolida y acumula temporalmente los residuos 
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o Institución generadora, en contenedores para su posterior 
tratamiento. disposición final u otro destino autorizado. 
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa 
o institución generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, 
disposición final u otro destino autorizado. 

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25º del RLGRS54 señalan que son obligaciones 
del generador de residuos sólidos del ámbito no municipal, manejar los residuos 
peligrosos en forma separada del resto de residuos, de conformidad, asi como 
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma 
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, según la LGRS, el RLGRS y las 
normas específicas que emanen de este. 

Asimismo, el Numeral 2 del Artículo 16º de la LGRS5s señala que los generadores 
son responsables de contar con áreas o instalaciones apropiadas para el acopio 
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la 
contaminación del lugar o la exposición de su personal o terceros, a riesgos 
relacionados con su salud y seguridad. 

Cabe señalar que en virtud del Articulo 39° del RLGRS56, se encuentra prohibido 
entre otros, el almacenamiento de residuos sólidos peligrosos en terrenos 
abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, y en áreas que no reúnan 
las condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste. 

El Artículo 40° del RLGRS57 establece que el almacén central de residuos 
peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su 

Reglamento de la ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 057·2004·PCM 
Articulo 25,· Obligaciones del generador 
El generador de residuos del ámbito no municipal está obligado a: 
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos: 
( ... ) 
5. Afmacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y 

amblentak'nente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas esp(!cíficas 
Que emanen de éste; 

Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólfdos, modificada por Decreto Legislativo Nº 1065 
Articulo 16°.- Re-siduos del ámbito no municipal 
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de tesiduos sólidos no comprendidos en el ámbito de la gestión municipal es responsable 
por su manejo seguro, sanitaño y ambientalmente adecuado, de acuerdo a to establecido en la presente Ley, 
sus teglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. 
Los generadores de ceskfuos sólidos del ámbito no municipal son responsables de: 
1. Manejac los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando k>s peligrosos, de los no peligrosos. 
2. Contar con áreas o instalaciones apropiadas para el acoplo y almacenamiento de los residuos, en condiciones 
tales que eviten la contaminación del lugar o la exposición de su personal o terceros. a riesgos relacionados con 
su salud y seguridad. 
( ... ) . 
Reglamento do la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo NO 057-2004-PCM 
Artículo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento 
Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 
1. En terrenos abiertos; 
2. A granel sin su correspondiente contenedor. 
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento; 
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por más de cinco (5) días; contados a partir de su recepción: 
y. 
5. En áreas que no reunan las condiciones ptevistas en el Reglamento y normas que emanen de éste. 
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del área de almacenamiento deben sistematizarse 
en un registro que contenga la fecha del movi"niento asf como el tipo, ca,acterlstica, volumen. origen y destino 
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS·RS responsable de dichos residuos . 

Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM, Reglamento de fa Ley General de Re,siduos Sólidos 
Articulo 40º.· Almacenamiento central en las Instalaciones del generador 
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interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de 
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuación para 
el tratamiento o disposición final. 

106. La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado y con los 
contenedores necesarios para el acopio de sus residuos sólidos peligrosos se 
debe a la preocupación que genera la salud pública. Los recipientes improvisados 
e incluso el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en muchos 
establecimientos industriales, poniendo en riesgo el aire, el suelo, las fuentes 
cercanas de agua y la propia salud pública. 

107. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras 
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores 
necesarios para el acopio de sus residuos sólidos peligrosos. 

V.3.1 .2 Análisis del supuesto hecho imputado Nº 3 

(f~·, 8. 
·- v· ·~ ·-¡>e-sCA-/.-' 
~ .'" 

-~·DETl,:y 

En las Actas de Supervisión Nº 00174-201358 y Nº 00188-201359, el 28 y 29 de 
agosto del 2013, la Dirección de Supervisión dejó constancia de lo siguiente••: 

"No cuentan con área de almacenamiento de Residuos Peligrosos( .. .r. 
(Énfasis agregado) 

109. Asimismo, en el Informe Nº 173-2013-0EFA/DS-PESº' se señaló lo siguiente: 

.. 

.. 

.. 

.. 

"5. HALLAZGOS 
5.1 Hallazgos sancionables 

( ... ) 

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe 
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarán los contenedores necesarios para el acopio temporal de 
dichos residuos, en condicíones de higiene y seguridad, hasta su evacuaci6n para el tratamiento o disposición 
final. Estas instalaciones deben reunir por k> menos las siguientes condiciones: 

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las 
áreas de producción, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos 
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente; 

2. Ubicarse en lugares que permiten reducir riesgos por posíbles emisiones, fugas, incendios. expk>siones o 
Inundaciones; 

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados: 
4, Los pasillos o áreas de tránsito deben ser lo suficientemente emplias para perml1ir el paso de maquinarias y 

equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia; 
5, Contar con sistemas eontra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de 

protección para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; 
S. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caractedsticas senaladas en el articuk> 37 del 

Reglamento; 
7. Los pisos deben $8r lisos, da material impermeable y resistentes: 
8. Se debe contar con detectores de gas.es o vapores peligrosos eon alarma audíble, cuando se almacenen 

residuos volátiles; 
9. Debe implementarse una señalización que Indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y 
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este . 

Folios 8 y 9 del Expe<liente . 

Folio 10 y 11 del Expediente . 

Folios 8 y 9 del Expediente . 

Pá.glnas 19 y 21 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 7 del Expediente. 
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5.1.2. En la infraestructura terrestre de Acuicola Sechln S.A., se veríficó 
que no cuenta con una zona acondicionada para el 
almacenamiento de resíduos peligrosos ( .. .)". 

(Énfasis agregado) 

110. En el Informe Técnico Acusatorio Nº 00051-2014-0EFA/DS62, la Dirección de 
Supervisión señaló lo siguiente: 

"V. CONCLUSIONES 
(. . .) 
43. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe ( ... ) están referidas 

a lo siguiente: 
( ... ) 

• El administrado cuenta con una zona de almacenamiento que no reúne las 
condiciones para ser un almacén de residuos sólidos peligrosos, (. . .r 

(El énfasis es agregado) 

111 . Los hechos observados durante la supervisión se sustentan en las siguientes 
fotografías: 

" 

Foto 8. Gatones de ccmbustlb!es y aceites vaclos mal 
acondicionados. inadecuada segte-gacl6n, sin bandeja. 

Fuente: Informe N' 173-2013-0EFA/DS-PES 

Folio 5 (reverso) del Expediente. 
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112. De lo expuesto precedentemente, se acredita que Acuícola Sechin no contaba con 
un área para el acopío de sus residuos sólidos peligrosos. 

113. 

114. 

11 6. 

11 7. 

118. 

6) 

.. 

En sus descargos, el administrado señaló que no cuenta con un área de acopio 
de residuos sólidos peligrosos puesto que no generan ese tipo de residuos debido 
a que los lubricantes de los motores son cambiados en los talleres de la ciudad, 
así mismo, solo se transporta el combustible que se utiliza diariamente en dichos 
motores; siendo que las baterías usadas son entregadas a los distribuidores como 
parte de pago. 

De acuerdo a lo manifestado por el propio administrado, en su unidad acuícola se 
utilizan baterías y lubricantes para el funcionamiento de los motores. Cabe indicar 
que, por su composición (mercurio, plomo y cadmio)83, una vez finalizada su vida 
útil , dichas baterías se convierten en residuos sólidos peligrosos conforme a lo 
establecido en la Lista A del Anexo 4 del RLGRS,;4. 

En ese sentido, siendo que en mérito a lo dispuesto en el Artículo 40° del RLGRS, 
el acopio temporal de las baterías a las que hace referencia Acuícola Sechin debe 
realizarse en un almacén central , a fin de garantizar las condiciones de higiene y 
seguridad durante su permanencia al interior del establecimiento (horas, días, 
etc.); en consecuencia, el argumento expuesto por el administrado carece de 
sustento y no lo libera de responsabilidad. 

Se debe indicar que si bien es cierto en las Actas de Supervisión Nº 00174-2013 
y 00188-2013 se señala que en las concesiones acuícolas no se generan residuos 
sólidos peligrosos, dicha afirmación se encuentra consignada en el rubro 
"Observaciones del administrado", es decir, es una declaración de parte del 
administrado y no una manifestación de alguna constatación hecha por los 
supervisores. 

El administrado señaló que las dos concesiones de Acuicola Sechin conforman, 
junto con la concesión del señor Gerardo Guerrero Bedoya la zona de producción 
Isla Tortuga 004, cuya gestión se encuentra unificada, por lo cual, no es 
conveniente exigirle un almacén central por título habilitante. 

En referencia a este argumento, es preciso mencionar que las supervisiones del 
28 y 29 de agosto del 2013 se llevaron a cabo en los establecimientos acuicolas 
y en la infraestructura terrestre de Acuícola Sechin. 

Las baterias son generadores de energla eléctrica obtenida mediante la transformación de energía quimica. 

La mayorfa de las baterfas contienen sustancias que hacen que, una vez estos productos llegan al final de su 
vida vtil, se conviertan en residuos peligrosos. Entre k>s ektmentos peligrosos para la salud y el ambiente que 
éstas pueden contener se encuentran el mercurio, plomo y cadmio, 
Disponible en: http:/Jwww,cemrue ora,uvtindex,ohe?oetion=com content&vi&\v=artk;'8&.id=85&1temkS=103 

Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM, Reglamento do la Ley General de Residuos Sólidos 
ANEX04 
LISTA A : RESIDUOS PELIGROSOS 
los residuos enumerados en este anexo están definidos como peligrosos de conformidad con la Resolución 
Legi&lativa Nº 26234, Convenio de Ba&ilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 del presente Reglamento 
con el fin de definir que un residuo no es peligroso. 
A1.0 RESIDUOS METÁLICOS O QUE CONTENGAN METALES 
( ... ) 
A 1.16 Residuos o restos de Montajes eléctricos y electrónicos que contengan componentes como acumuladores 
y otras baterlas incluidas en el presente anexo( .. . ) 
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Asimismo, en base a lo indicado en el Numeral 2 del Artículo 16º de la LGRS65 y 
el Numeral 5 del Artículo 25º del RLGRS66, Acuícola Sechín como generador de 
residuos, debe contar con un almacén para el acopio de sus residuos sólidos 
peligrosos. 

En ese sentido, el administrado debe operar sus concesiones acuícolas conforme 
a las normas legales y reglamentarias del ordenamiento jurídico, así como las 
relativas a la preservación del medio ambiente y las referidas a sanidad, higiene y 
seguridad industrial pesquera. 

Respecto a la implementación del almacén central, Acuícola Sechín señaló que 
en la supervisión llevada a cabo el 22 de abril del 2014 se acreditó la existencia 
del mismo, conforme se detalla en el Informe Nº 145-2014-0EFA/DS-PES. 

Cabe precisar que en el Informe Nº 250-2016-0EFA/DS la Dirección de 
Supervisión indicó que luego de la supervisión del 28 y 29 de agosto del 2013, no 
han realizado supervisiones posteriores en los establecimientos acuícolas del 
administrado, en consecuencia, lo señalado por el administrado carece de 
sustento . 

Sin perjuicio de lo señalado precedentemente, en el caso que el administrado 
hubiera subsanado la conducta infractora implementando el almacén central, esto 
no lo eximiría de responsabilidad puesto que de acuerdo a lo establecido en el 
Articulo 5° del TUO del RPAS el ·cese de /a conducta que constituye infracción 
administrativa, no sustrae la materia sancionable~7 • 

Ley Nº 27314, Ley General d8 Residuos Sólidos, modificado por Decreto Legislativo Nº 1065 
Artículo 1~.- Residuos del ámbito no municipal 
El generado,, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operado, y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos sólidos no oomprendidos en el ámbito de la gestión municipal es responsable 
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, 
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. 
Los generadores de residuos sólidos del ámbito no municipal son responsables de: 
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a ctiterios téCflicos apropiados a ta naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando lo$ peltgrosos, de los no peligrosos. 
2. Contar con áreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de tos residuos, en condiciones 
tales que eviten la contaminación del lugar o la expQsición de su personal o terceros, a riesgos relacionados con 
su salud y seguridad. 
( ... ). 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 057·2004· 
PCM 
Articulo 25º.· Obligaciones del generador 
El generador de residuos del ámbito no municipal está obligado a: 
( ... ) 
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; 
( ... ) 
5. Arnacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en fom1a segura, sanitaria y 
ambientafmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que 
emanen de éste; 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Flscallzaci6n Ambiental • OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N' 045-2015-0EFA/PCD 
Artículo 5º.· No substracción de la matoria sancionable 
El cese de la conducta que constituye infracción administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero será 
considerada como un atenuante do la respcnsabilidad administrativa, de conformidad con k> indicado en et 
Artículo 35º del presente Reglamento. 
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124. No obstante, los medios probatorios presentados por el administrado en este 
extremo serán analizados al momento de determinar si corresponde dictar una 
medida correctiva sobre la presente imputación. 

125. De lo actuado en el Expediente quedó acreditado que Acuícola Sechin no cuenta 
con un almacén central para el acopio de sus residuos sólidos peligrosos. Dicha 
conducta infringe el Numeral 2 del Artículo 16° de la LGRS, Numeral 5 del Artículo 
25º y Artículo 40º del RLGRS concordante con el Literal d) del Numeral 2 del 
Artículo 145º RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de 
responsabilidad administrativa de Acuícola Sechín en este extremo. 

V.3.2 Tercera cuestión en discusión: Determinar si Acuícola Sechin segregó y 
acondicionó sus residuos sólidos (hecho imputado Nº 41 

V.3.2.1 Marco normativo aplicable 

126. 

128. 

129. 

" 

" 

,. 

La Décima Disposición Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS68 define a 
la segregación como la acción de agrupar determinados componentes o 
elementos físicos de los residuos sólidos para ser manejados en forma especial. 

El Artículo 1 Oº del RLGRS69 señala que todo generador está obligado a 
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada 
los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de 
Residuos Sólidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sólidos o 
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final. 

El Numeral 5 del Artículo 25º del RLGRS'º establece como obligación del 
generador de residuos sólidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer los 
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, 
conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y, en las normas especificas 
que emanen de éste. 

Asimismo, el Artículo 16º del RLGRS señala que la segregación de residuos sólo 
está permitida en fuente de generación o en la instalación de tratamiento operada 
por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sólidos (en adelante, EPS­
RS) o una municipalidad, en tanto ésta sea una operación autorizada, o respecto 
de una Empresa Comercializadora de Residuos Sólidos (en adelante, EC-RS) 

Ley Nº 27314, Ley General de Ro-slduos Sólidos 
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales 
Décima.· Definición de términos 
Las siguientes definiciones son aplicables en el ámbito de la presente Ley: 
( ... ) 
28. SEGREGACIÓN: Acción de 8'Qrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sólidos 
para ser manejados en forma especlal. 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
Artículo 10º.• Obligación del generador previa entrega de los residuos a ta EPS-RS o EC-RS 
Todo generador está obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaña y ambientaknente 
adecuada los residuos, prevk> a su entrega a la EPS-RS o a la ec.RS o municipalidad, para continuar oon su 
manejo hasta su destino final. 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057·2004---PCM 
Artículo 25º.- Obligaciones del generador 
El generador de residuos del ambito no municipal está: obligado a: 
( .. . ) 
S. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sana.aria y 

ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Regiamento y, en las normas específicas 
que emanen de éste: 
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cuando se encuentre prevista la operación básica de acondicionamiento de los 
residuos previa a su comercialización71 . 

Asimismo, el Numeral 3 del Artículo 38° del RLGRS72 establece que los residuos 
sólidos deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados según sus características. 

El Artículo 55° del RLGRS señala que la segregación de residuos tiene por objeto 
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercialización, mediante la 
separación sanitaria y segura de sus componentes. 

A su vez, la Décima Disposición Complementaria, Transitoria y Final de la 
RLGRS73 define al acondicionamiento como el método que permite dar cierta 
condición o calidad a los residuos para un manejo seguro según su destino final. 
El Artículo 38º del RLGRS" señala que los residuos deben ser acondicionados 
de acuerdo a su naturaleza física, química y biológica, considerando sus 
características de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, así como 
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. 

En atención lo expuesto, los generadores de residuos sólidos del ámbito no 
municipal se encuentran obligados a segregar adecuadamente sus residuos 
sólidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (física, química y biológica), ello 
a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercialización y a manejar 
de forman selectiva sus residuos en función a las características que estos 
posean, siendo para ello necesario contar con recipientes o dispositivos de 
almacenamiento. 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
Articulo 16°.- Segregación de residuos 
La segregación de ,esiduos sólo está pennitida en fuente de generación o en la instaladón de tratamiento 
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operación autotízada, o respecto de una ' 
EC-RS cuando se encuentte previ$la la operación básica de acondicionamiento de los residuos previa a su 
COf"l'lereializ:ación 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
Art.tculo 3S°.- Acondicionamiento de residuos 
Los residuos deben ser acondteionados de acuerdo a su naturaleza físka, química y biológica, considerando sus 
caractetísticas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros fesiduos, así como las reacciones que puedan 
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar k>$ residuos peligrosos del 
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: 
( ... ) 
3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados según las caraec.erfsticas de los reslduos. 
( ... ). 
Reglamento de la Ley General de Ra-siduos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales 
Décima ... Oeflnlcloné-S 
Además de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicación de la Ley y este Reglamento se 
empicarán las siguientes definiciones: 
1. Acondic,ionamicnto: Todo método que permita dar cierta condk:ión o calidad a los reslduos para un manejo 
seguro según su destino final. 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos 
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su neturaleza fisica. química y biológica. considerando sus 
características de peligrosidad, su Incompatibilidad con otros residuos. asf como las reacciones que puedan 
ocurñr con el material del reeipiente que lo contiene. Los reeipiente.s deben aislar los residuos peligrosos del 
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente 
( ... ) 
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V.3.2.2 Análisis del hecho imputado Nº 4 

135. De acuerdo a lo señalado en el Informe Nº 67-2013-0EFA/DS-PES75
, el 28 y 29 

de agosto del 2013, la Dirección de Supervisión constató lo siguiente: 

"5. HALLAZGOS 

5.1 Hallazgos sancionables 
5.1.1. En la infraestructura terrestre de Acuicola Sechin S.A., se 

evidenció una mala segregación de residuos (. . .)". 

(Énfasis agregado) 

136. En el Informe Técnico Acusatorio Nº 00051-2014-0EFA/DS76, la Dirección de 
Supervisión señaló lo siguiente: 

"V. CONCLUSIONES 
( ... ) 
43. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe( .. . ) están referidas 

a lo siguiente: 
( ... ) 

• El administrado no segrega, acondiciona y almacena los residuos sólidos 
peligrosos ( ... ), de acuerdo a su naturaleza fls/ca, química y biológica, ni 
considera sus características de peligrosidad y su incompatibilidad con 
otros residuos; ( . . .r 

(El énfasis es agregado) 

137. Para corroborar lo afirmado, la Dirección de Supervisión adjuntó las siguientes 
imágenes: 

" ,. 

Foto 15. Área de reciclaje de residuos sólidos mal segregados y 
mal acondicionados. 

Páginas 19 y 21 del documento contenido en el dis.co compacto obtante a folio 7 del Expediente. 

Folio 5 (revetso) del Expediente. 
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Foto 16. Área de reciclaje de 
acondicionados. 

residuos sólidos 

Fuente: Informe Nº 173-2013-0EFNOS-PES 

\ 

mal 

138. Aculcola Sechin señaló en sus descargos que en la actualidad, realiza una 

140. 

adecuada segregación de sus residuos. 

Al respecto, conforme a lo señalado en el Articulo 5º del TUO del RPAS ªel cese 
de la conducta que constituye infracción administrativa, no sustrae la materia 
sancionable"77

; por tanto, en el supuesto de que Acuícola Sechin en la actualidad 
se encontrara segregando adecuadamente sus residuos, este hecho no eximiría 
al administrado de su responsabilidad por la conducta infractora durante la 
supervisión efectuada el 28 y 29 de agosto del 2013. 

De lo actuado en el Expediente, quedó acreditado que Acuícola Sechin no realizó 
la segregación de sus residuos sólidos. Dicha conducta se encuentra tipificada 
como infracción en el Artículo 38º y Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del 
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa de Acuícola Sechfn. 

V.3.3 Cuarta cuestión en discusión: Determinar si, de ser el caso, corresponde 
ordenar medidas correctivas contra Acuícola Sechín 

V.3.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas 

11 Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCO, Texto Único Ordenado del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Flscallzaclón 
Amblantal 
Artículo 5°.- No substracción de la materia sanclonablc 
El cese de la conducta que constituye inírección administrativa, no sustrae la materia sancionable, poro será 
considerada como un atenuante de la responsabilkfad administtaliva, de conformidad con lo indicado en el 
Artícuio 35º del presente Reglamento. 
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al 
estado anterior de la comisión del ilícito, corrigiendo los efectos que la conducta 
infractora hubiere causado en el interés público78. 

El Numeral 1 del Artículo 22º de la Ley del SINEFA señala que el OEFA podrá: 
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo 
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas•. 

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicación de las Medidas Correctivas a que 
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Artículo 22º de la Ley Nº 29325, 
aprobado por Resolución del Consejo Directivo Nº 010-2013-0EFA/CD, 
establecen las directrices y metodología para la aplicación de medidas correctivas 
por parte del OEF A. 

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la 
aplicación de una medida correctiva de conformidad con los principios de 
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes 
condiciones: 

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos 
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 

(ii) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la 
conducta infractora. 

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un análisis técnico 
basado en el desempeño ambiental de la empresa. 

(iv) La medida debe dictarse respetando el ámbito de libre decisión del 
administrado en lo que respecta a su gestión ambiental, toda vez que no 
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos 
gestionan el cumplimiento de dicha medida. 

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en 
consideración a los factores ambientales y del contexto de la unidad 
productiva, entre otros criterios. 

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las 
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecológica pura, que se refiere a la afectación 
al ambiente y recursos naturales (afectación directa); y, (ii) por influjo ambiental, 
que se refiere a la afectacíón de la salud de las personas como consecuencia de 
la contaminación ambiental (afectación indirecta). 

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de 
medidas correctivas: medidas de adecuación, medidas de paralización, medidas 
restauradoras y medidas compensatorias79• 

Véase MORÓN URSINA, Juan Carlos. ·Los actos - medidas (medidas correctivas. provisionales y de seguridad) 
y la potestad sancionadora de la Administración•. En: Revista de Derecho Administrativo N°9. Circulo de Derecho 
Administrativo. Lima, p. 147. 

Unoamlontos para la Aplicación de las Medidas Correctivas a que se refiero ol Literal d) del Numeral 22.2 
del Articulo 22° do fa Ley Nº 29325, aprobados por Resolución del Consejo Directivo Nº 010°2013-· 
OEFA/CD 
111. Tipos do medidas corroctlvas 
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Considerando la suspens1on del procedimiento administrativo sancionador 
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto 
en el Artículo 19° de la Ley Nº 30230, conviene precisar que posteriormente al 
dictado de dichas medidas se iniciará el procedimiento de ejecución 
correspondiente por parte de esta Dirección, en el que se verificará su 
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello. 

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente 
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el 
administrado revirtió o no los impactos generados a causa de las infracciones 
detectadas. 

Adicionalmente, la Única Disposición Complementaria Transitoria del TUO del 
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infracción administrativa, 
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente 
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar 
en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 

A continuación, corresponderá analizar si en el presente procedimiento 
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si los administrados 
revirtieron o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas. 

jb"'"'"" ,, V.3.3.2 Procedencia de las medidas correctivas 

/f ,; 151. En el presente caso, quedó acreditada la responsabilidad administrativa de 
~;, -~·;/ Acuicola Sechin en la comisión de las siguientes infracciones: 

· .'éft-. · 

(i) No realizó tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media 
agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del año 2012 
y el primer semestre del año 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1) 

31 . Cabe seftalar que exi:sten ~alto (4) tipos de medidas correctivas, a saber: 
a. Medidas do adecuación: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estándares 

determinados, para así asegurar la mitigación de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la satud de 
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dai'io y la infraoción son de 
carácter menor, por lo que basta una actuación Positiva del administrado para asegurar la reversión de los 
posibles perjuicios. 
Estas medkfas son los cursos de Célpacitación ambiental obligatorios y fos procesos de adecuación conforme 
a los instrumentos de gestión ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136º 
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38" del Reglamento del Procedimiento 
Admini$trativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental • OEFA, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N' 012-2012-0EFNCO. 

b. Medidas de paralización: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dai'lo ambiental, y asf 
evitar que se continúe con la afectación del ambiente y la salud de las personas. En esta categoría podemos 
encontrar medidas como el decomi.so de bienes, la paralización o restricción de actividades o el cierre 
temporal o definitivo efe establecimientos, las cuales están contempJadas en los Literales a). b) y c) del 
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (íi) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo 
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental· OEFA. 

c. Medidas de restauración: tienen por ob¡eto restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, con la 
finalidad de retornar al estado de eosas existente con anterioridad a la afectación. Estas medidas se 
en~enttan reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Artfcuk> 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (V) 
del Numeral 38.2 del Articulo 38º del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental. OEFA. 

d. Medidas de compensación ambienta!: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede 
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Artfcuk> 136º 
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22,2 del Artl~lo 22º de la Ley del SINEFA y el Inciso (V) del Numeral 
38.2 del Artículo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Flscalización Ambiental .. OEFA. 
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monitoreo de media agua y fondo correspondientes al año 2012 respecto 
del establecimiento acuicola de 21,03 ha, tres (3) monitoreos de sedimento 
y tres (3) monitoreos de media agua y fondo correspondientes al primer y 
segundo semestre del año 2012 y el primer semestre del año 2013, un (1) 
monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y fondo 
correspondientes al año 2012 respecto del establecimiento acuícola de 
44,16 ha. 

(ii) No cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sólidos 
peligrosos. 

(iii) No realizó la segregación de sus residuos sólidos. 

152. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o más 
medidas correctivas. 

No realizó tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media 
agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del año 2012 y 
el primer semestre del año 2013, un (1 l monitoreo de sedimento y un (1) 
monitoreo de media agua y fondo correspondientes al año 2012 respecto del 
establecimiento acuicola de 21,03 ha, tres (3) monitoreos de sedimento y tres 
(3) monitoreos de media agua y fondo correspondientes al primer y segundo 
semestre del año 2012 y el primer semestre del año 2013, un (1) monitoreo de 
sedimento y un (1) monitoreo de media agua y fondo correspondientes al año 
2012 respecto del establecimiento acuícola de 44, 16 ha. 

Subsanación de la conducta infractora 

De la revisión del Informe Nº 250-2016-0EFA/DS80 del 8 de julio del 2016, no se 
desprende que el administrado venga cumpliendo sus obligaciones ambientales. 
Sin embargo, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta, 
presentó los siguientes documentos: 

(i) Certificados de capacitación emitidos a Gil Moneada Cadenillas, Sixto 
Quintanilla Retamozo, Saúl Coraquillo Rodríguez, Ronal Mancias Oyola y 
Alexis Nizama Gutiérrez. 

(ii) Fotografías de la capacitación. 
(iii) Currículum Vitae del expositor: José Andrés Antinori Vera. 
(iv) Programa de capacitación del seminario en •Visión Bio-Oceanográfica 

Legislación y Fiscalización Ambiental en la Acuicultura Manejo de 
Residuos sólidos en el Ámbito Acuícola". 

" Informe Nº 250-2016-0EFA/DS 
l. ANÁLISIS 
( ... ) 
(i) El administrado en su concesión de 44, 16, no habría realizado los monitoreos de sedimento y, de media agua 

y fondo, oorre5pondtente5 al primer semestre del 2012 y al primer semestre del 2013; así como, no habría 
realizado el monitoreo de media agua y fondo, cotrespondiente al periodo anual del 2012. 

(ii) El administrado en su concesión de 21,03, no habría realizado los monitoreos de sedimento y, de media agua 
y fondo, correspondientes al primer semestre del 2012 y al primer semestre del 2013; a.si como, no habrla 
realizado el monítoreo de media agua y fondo, correspondiente al periodo anual del 2012. 

• Respecto a las imputaciones (i) y (íl), dado qua la omisión de realizar los monltoreos de sedimentos y, 
de media agua y fondo conforme a las obligacJones ambientales configuran Infracciones instantáneas90, 

no es posible la subsanación y/o corrección de las conductas Infractoras. Folio 249 dol Expediente, 
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{v) Registro y lista de capacitación. 

154. De la revisión de los medios probatorios presentados por Acuícola Sechín a fin de 
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado 
de una capacitación a su personal sobre monitoreos se advierte que, en el 
Programa de la capacitación, entre los puntos a tocar es el de monitoreos, ámbito, 
control y disposiciones legales. En ese sentido, se considera que el personal 
responsable del cumplimiento de los monitoreos ambientales se encuentra 
debidamente acreditado; en ese sentido, no corresponde ordenar una medida 
correctiva en este extremo. 

No cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sólidos 
peligrosos 

a) Subsanación de la conducta infractora 

155. Respecto a la presente imputación, Acuicola Sechín indicó que implementó un 
almacén de residuos sólidos peligrosos, tal como se muestra en las siguientes 
fotografías": 

.. Folio 182 del Expediente. 
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De la revisión de los medios probatorios aportados por Acuicola Sechín, no es 
factible determinar si cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos 
sólidos peligrosos puesto que las fotografías presentadas no se encuentran 
georreferenciadas lo cual impide corroborar si dicha área se encuentra dentro de 
la infraestructura terrestre que fue materia de la supervisión. 

~:f.1/ b) 

157 

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora 

La importancia de contar con un almacén central de residuos sólidos peligrosos 
reside en evitar un daño potencial a la salud de las personas. Los recipientes 
improvisados e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de 
daño en el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud pública82

• 

Asimismo. la dispersión de los residuos por efecto del viento constituye un 
mecanismo de liberación de contaminantes pequeños generan contaminación en 
la atmósfera. 

158. Por otro lado, el suelo que subyace a los desechos sólidos depositados se 
contamina causando impacto en el ambiente. 

159. Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sólidos puede generar 
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de 
transmisión de enfermedades, ya sea por vía hidrica o por alimentos 
contaminados por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas 
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposición de los seres humanos a 
los residuos sólidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el 
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades. 

c) Medida correctiva a aplicar 

160. De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo señalado por 
la Dirección de Supervisión en el Informe Nº 250-2016-0EFA/DS83

, no se acredita 

" 
.. 

RIVERA VALOE2, Susana. Gestión de ResidtJOS Sólidos. T4cnic.a, ssJud, ambiente y competot1Cia, Buenos Aires, 
INET, 2003: pp. 36 • 37 • 

Informe Nº 250-2016·0EFA/OS 
l. ANÁLISIS 
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la subsanación de la conducta infractora por parte de Acuícola Sechín, en ese 
sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuación 
ambiental: 

Conductas Medidas Correctivas 

infractoras Obligaciones Plazo de Forma y plazo para acreditar el 
cumplimiento cumtJfimiento 

En un plazo no mayor de cinco (5) 
dlas hábiles contados desde el 

Acreditar que dia siguiente del vencimiento del 
cuenta con un plazo para cumplir con ta medida 
almacén central de correctiva. deberá presentar a 
residuos sólidos esta Oirección, los documentos 

No contaba con un peligrosos que En un plazo no que acrediten que cuenta con un 
almacén central cumple con los mayor de treinta almacén central de residuos 
para el acopio de requisilos (30) dlas hábiles sólidos peligrosos en la estructura 
sus residuos establecidos en el contado a partir del terrestre de sus concesiones 
sólidos peligrosos Articulo 40° del día siguiente de acuícolas que almacena los 
en cada una de sus RLGRS, y que este notificada la residuos peligrosos generados en 
concesiones almacena los presente ambas, que cumple con los 
aculcolas. residuos peligrosos resolución. requisitos establecidos en el 

generados en Articulo 40º del RLGRS, debiendo 
ambas incluir los medios probatorios 
concesiones visuales (fotografias y/o videos 
acuícolas. debidamente fechados y con 

coordenadas UTM WGS 84) que 
sean necesarios. 

161. Dicha medida tiene por finalidad que la infraestructura terrestre de Acuícola 
Sechín cuente con un almacén central que cumpla con las disposiciones del 
RLGRS a fin de evitar que se generan mayores impactos negativos sobre el 
componente suelo entre otros. 

162. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida 
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que 
requiere el administrado para realizar las obras civiles84 a efectos de implementar 
un almacén central de residuos sólidos conforme a lo establecido en el RLGRS. 

163. De la revisión de los actuados que obran en el expediente, se observa que ambas 
concesiones tienen una infraestructura común en tierra por lo cual en razón de lo 
señalado en el Informe Nº 173-2013-0EFNDS-PES85 y en aplicación del principio 

.. 

.. 

( ... 1 
(iii) El administrado no contaña con un almacén central para el acoplo de sus residuos sólidos peltgrosos en 

cada una de sus conce.slones acufcolas. 
( ... ) 

Respecto a las imputaciones de los numerale$ del (iii) ( .. . ), luego del 28 y 29 de agosto del 2013, se Informa 
que las conoesiones acufcola,s de 44, 16 y 21 .03 no han sido matetia de supervisión por esta Dirección, en 
tal sentido, a la fecha no se ha veñficado la subsanación de los hallazgos que motivaron las imputaciones 
realizadas en la Resolución Subdirectoral Nº 1490·2016-0EFNDFSAI/SOI. 

Se consideró el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que inclvyen la compra de materiales a utWzar 
para el cercado, la contratación o disposición de pet$Onal a encargarse en la construcción de paredes, rejas u 
otros, la realización del cercado del almac~n y su acondicionamiento con las sei'ializaciones de acuerdo a la 
LGRS y su reglamento . 

Informe Nº 173-2013-0EFA/OS-PES 
3, INSTALACIONES MATERIA DE SUPERVISIÓN DIRECTA 
3.1 1ns1a1aciones materia ge supervisión 
( ... ) 

• la infraest.ructura tenestre que comprendo las áreas de sistemas operativos, reparado de linternas, secado 
de cultivo, abono orgá.nico, reciclaje, vlgtlaneia, servicios higiénicos y atmacén de combustib'es. 
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de razonabilidad según el cual la autoridad administrativa al momento de decidir 
el tipo de gravamen a imponer, por ejemplo cuando determina la medida correctiva 
a ordenar, debe optar por aquélla que sea proporcional a los fines públicos que 
persiga86, en el presente caso, la protección al ambiente corresponde que el 
administrado implemente un solo almacén central de residuos sólidos peligrosos 
por ambas concesiones acuícolas. 

No realizó la segregación de sus residuos sólidos 

a) Subsanación de la conducta infractora 

164. De la revisión del Informe Nº 250-2016-0EFA/DS87 del 8 del 2016, no se 
desprende que el administrado venga cumpliendo sus obligaciones ambientales. 
Sin embargo, el 23 de junio del 2016, Acuícola Sechín señaló que cumplió con la 
medida correctiva propuesta en el Artículo 2° de la Resolución Subdirectora! 
Nº 490-2016-0EFA/DFSAI/SDI consistente en capacitar al personal de su planta. 
Para acreditar su argumento presentó los siguientes documentos: 

(i) 

(ii) 
(iii) 
(iv) 

(v) 

Certificados de capacitación emitidos a Gil Moneada Cadenillas, Síxto 
Quintanílla Retamozo, Saúl Coraquíllo Rodríguez, Ronal Mancias Oyola y 
Alexis Nizama Gutiérrez. 
Fotografías de la capacitación. 
Currículum Vitae del expositor: José Andrés Antinori Vera. 
Programa de capacitación del seminario en ' Visión Bio-Oceanográfica 
Legislación y Fiscalización Ambiental en la Acuicultura Manejo de 
Residuos sólidos en el Ámbito Acuicola". 
Registro y lista de capacitación. 

165. De la revisión de los citados documentos, se verificó que Acuícola Sechín cumplió 
con capacitar a su personal en temas de gestión de residuos sólidos puesto que 
uno de los puntos tratados fue Gestión, manejo, tratamiento y disposición final de 
los residuos sólidos, cumplimiento normativo a través de un instructor 
especializado. En consecuencia, en el presente caso, no resulta pertinente el 
dictado de una medida correctiva. 

166. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 
19º de la Ley Nº 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspenderá 

.. 

., 

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
Articulo IV.· Principios del procedimiento administrat.ivo 
1.4. Principio de razonabilidad.· LH decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, 
califiquen Infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse 
dentro da los llmítes de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y los 
fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a to estrictamente necesario para la satisfacción de su 
cometido . 

Informe N' 250-2016-0EFA/OS 
l. ANÁLISIS 
( ... ) 
(iv) El administrado no habrla segregado ni acondicionado sus residuos sólidos, conforme a lo establecido en 

el Articulo 400 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos. aprobado por Oec,eto Supremo N'° 
057-2004-PCM. 

• Respecto a las imputaciones de m numerales det (ili) y (lv), se comunica que a la fecha no se ha 
verificado l.a subsanación de los hallazgos que motivaron las imputaciones contenidas en la Resolución 
Subdirectora! NO 490-2016-0EFAJOFSAIISOI, debido a que no se ha efectuado una supervisión las 
concesiones acufcolas de 44.16 y 21.03 en fecha posterior al 28 y 29 de agosto del 2013. Folio 249 del 
Expediente. 
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el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica 
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento 
administrativo sancionador concluirá. De lo contrario, se reanudará, habilitando al 
OEFA para imponer la sanción respectiva. 

167. Finalmente, es importante señalar que de acuerdo a la Única Disposición 
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que 
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, serán 
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio 
de su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RM). 

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Artículo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el 
Articulo 19° de la Ley Nº 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país y en el Texto Uníco Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

1,:<~:- --~ Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Acuícola 
a! /- \) Sechín S.A. por la comisión de las siguientes infracciones y por los fundamentos 
1 ···¡;fsc.i;1-{-: expuestos en la parte consíderativa de la presente resolución: 
~ :i'): ,{~ 

\:»~ 4· 
~;!:_~,¡y; 

Nº Conductas In fractoras Normas que tipifican las conductas 
infractoras 

En el establecimiento acuícola de 44, 16 ha. 
no realízó los monitoreos de sedimento y los 
monitoreos de media agua y fondo 

Numeral 73 del Artículo 134º del Reglamento de correspondientes al primer y segundo la l ey General de Pesca, aprobado mediante 1 semestre del año 2012 y el primer semestre 
del año 2013; asl como, no realizó el Dee<eto Supremo Nº 012-2001-PE, modificado 

monitoreo de media agua y fondo por Decreto Supremo Nº 016-2011-PRODUCE. 

correspondiente de manera anual en el 
2012. 
En el establecimiento aculcola de 21 ,03 ha. 
no realizó los monitoreos de sedimento y los 
monitoreos de media agua y fondo 

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de correspondientes al primer y segundo 
la ley General de Pesca, aprobado mediante 2 semestre del año 2012 y el primer semestre 
Decreto Supremo Nº 012-2001-PE, modificado del año 2013: asi como, no realizó el 

monitoreo de media agua y fondo por Decreto Supremo Nº 016-2011-PRODUCE. 

correspondiente e.te manera anual en el 
2012. 

Numeral 2 del Articulo 1S° de la Ley Nº 27314, 
Ley General de Residuos Sólidos, Numeral 5 del 

No contaba con un almacén central para el Articulo 25° y Articulo 400 del Reglamento de la 
3 acopio de sus residuos sólidos peligrosos Ley General de Residuos Sólidos. aprobado 

en cada una de sus concesiones aculcolas. mediante Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del 
Articulo 145° de dicha norma. 

No segregó ni acondicionó sus residuos Artículos 38° y 55° del Reglamento de la Ley 
4 sólidos. General de Residuos Sólidos, aprobado 

mediante Decreto Suoremo Nº 057-2004-PCM. 

Artículo 2°.- Ordenar a Acuícola Sechin S.A. que, en calidad de medida correctiva, 
cumpla lo siguiente: 
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Conducta Nº 
infractora Obligación 

Acreditar que 
cuenta con un 
almacén central 
de residuos 
sólidos peligrosos 
que cumple con 

No contaba con 
los requisitos 

un almacén 
establecidos en el 

central para el Artículo 40' del 

acopio de sus 
Reglamento de la 

residuos 
Ley General de 

3 sólidos 
Residuos 

peligrosos en 
Sólidos, 
aprobado 

cada una de mediante Decreto 
sus 
concesiones Supremo Nº 057-

acuícolas. 2004-PCM, y que 
este almacena 
los residuos 
peligrosos 
generados en 
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Medidas Correctivas 
Plazo de Forma y p lazo para acreditar el 

cumpllmlento cumplimiento 

En un plazo no mayor de cinco (5) dias 
hábiles contados desde el día siguiente del 
vencimiento del plazo para cumplir con la 
medida correctiva, deberá presentar a esta 

En un plazo no Dirección, los documentos que acrediten 
mayor de que cuenta con un almacén central de 
treinta (30) residuos sólidos peligrosos en la estructura 
dias hábiles terrestre de sus concesiones acuicolas que 
contado a almacena los residuos peligrosos 
partir del día generados en ambas, que cumple con los 
siguiente de requisitos establecidos en el Articulo 40° 
notificada la del Reglamento de la Ley General de 
presente Residuos Sólidos, aprobado mediante 
resolución. Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM, 

debiendo incluir los medios probatorios 
visuales (fotograflas y/o videos 
debidamente fechados y con coordenadas 
UTM WGS 84) que sean necesarios. 

ambas 

) concesiones 
acuicolas. 

¡<r··· ···-~-
1i t i~ ·~. ····,;~se;\··· í: rticulo 3º.· Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de 

~i. ,;:,y medidas correctivas a Acuícola Sechin S.A. respecto de las conductas infractoras Nº 1, 
' ·"'·

0J~ 2 y 4, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta 
Resolución . 

.,..../, Artícu lo 4°,- Informar a Acuicola Sechin S.A. que mediante el presente pronunciamiento 
;jPIJª"<,¡;; se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluirá si la 

/ji k ~~ autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De ¡~ ~ lo contrario, el procedimiento se reanudará, habilitando al Organismo de Evaluación y 
:'b.: ............ ··¡ Fiscalización Ambiental - OEFA a imp_oner la sanción respectiva, conforme a lo 
~- fl>··' establecido e!1 el segundo numeral de la Unica Disposición Complementaria Transitoria 

del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -OEFA, aprobado 
por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFNPCD. 

Articulo 5º.· Informar a Acuicola Sechln S.A. que el cumplimiento de la medida 
correctiva ordenada será verificado en el procedimiento de ejecución que iniciará la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado deberá 
presentar ante esta Dirección los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de 
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Única 
Disposición Complementaria Transitoria del Texto Único Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo 
Nº 045-2015-0EFNPCD. 

Articulo 6º.· Informar a Acuicola Sechin S.A. que contra lo resuelto en la presente 
resolución es posible la interposición de los recursos de reconsideración y apelación 
ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince (15) días 
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hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido 
en el Artículo 207° de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y 
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Artículo 24° del Texto Único Ordenado del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia 
de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD88• 

Artículo 7°.- Informar a Acuícola Sechín S.A. que el recurso de apelación que se 
interponga contra la medida correctiva ordenada se concederá con efecto suspensivo, 
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Artículo 24° del Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por Resolución de 
Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 

Artículo 8°.- Disponer la inscripción de la presente resolución en el Registro de Actos 
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran 
la responsabilidad administrativa serán tomados en cuenta para determinar la 

<-;.~:-~ r~incidencia y su posible inscripción en el registro correspondie~te, de acuerdo con la 
/y' ;. '., \ Unica Disposición Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del 
I! \,\ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
.; - -···r¿;;.··-;,J Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia 

«f·'/ del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 
'~ 

Regístrese y comuníquese 

, .. h,;;;;··;¡¡;·¡~;¡¡;; 
Fiscalización, Sanción y 

cación de Incentivos 
r: nismo <!e Evaluación y 

r ;~1i:zación Ambiental ... OEFA 

" Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluaclón y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N' 045-2015-0EFA/CD 
Articulo 24º.· Impugnación de actos administrativos 
24.1 El administrado podrá presentar recurso de reconsideración contra la determinación de una infracción 
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la Vllposiclón de una sanción o el dictado de una medida 
cotrectiva, solo si se adjunta prueba nueva, 
24,2 El administrado PQdrá presentar recurso de apelación contra la determinación dé una infracción 
administrativa, el d,Ctado de una medida cautelar, la imposición de una sanción o et dictado de una medida 
correctiva. 
24.3 Los recursos administrativos deberán presentarse en un plazo de quince (15) dlas hábiles, contado desde 
la notiftcación del acto que se Impugna. 
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