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Expediente N* 415-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE :  415-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ACUICOLA SECHIN S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE COMANDANTE NOEL, PROVINCIA DE
CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Acuicola
Sechin S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  En el establecimiento acuicola de 44,16 ha. no realizé6 los monitoreos de
sedimento y los monitoreos de media agua y fondo correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre del afio 2013;
asi como, no realizé el monitoreo de media agua y fondo de manera anual en
el afo 2012; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En el establecimiento acuicola de 21,03 ha. no realizé6 los monitoreos de
sedimento y los monitoreos de media agua y fondo correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre del afio 2013;
asi como, no realizé el monitoreo de media agua y fondo de manera anual en
el ano 2012; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos en cada una de sus concesiones acuicolas; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM concordante con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° de dicha norma.

(iv) No segregd ni acondicioné sus residuos sélidos; conductas tipificadas
como infraccion en los Articulos 38° y 55° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Se ordena a Acuicola Sechin S.A. que, en calidad de medida correctiva, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, acredite que cuenta con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos que cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y que este almacena los residuos
peligrosos generados en ambas concesiones acuicolas.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, Acuicola Sechin S.A.,

en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, debera presentar a esta
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Direccién, los documentos que acrediten que cuenta con un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos en la esfructura terrestre de sus concesiones
acuicolas que almacena los residuos peligrosos generados en ambas, que cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
debiendo incluir los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que sean necesarios.

Expediente N° 415-2014-0EFA/DFSAIPAS

Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a Acuicola Sechin
S.A. respecto de las infracciones (i), (ii) y (iv) conforme a lo expuesto en la
presente resolucion.

Lima, 27 de julio del 2016
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N° 013-95-PE/DIREMA del 21 de junio de 1995,

o la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria (actualmente,

¢ Y, Ministerio de la Produccién) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,

ElA) presentado por Acuicola Sechin S.A, (en adelante, Acuicola Sechin) para

realizar el cultivo del recurso conchas de abanico en el establecimiento acuicola

ubicado en el distrito de Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de
Ancash.

2. El 27 de setiembre de 1995, mediante Resolucién Ministerial N° 495-85-PE’,
modificada mediante Resolucién Directoral N° 047-2002-PE/DNA? del 19 de abril
del 2002, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd una
concesién a faver de Acuicola Sechin, para desarrollar la actividad de acuicultura
de mayor escala del recurso concha de abanico en un area de mar de cuarenta y
cuatro hectareas con dieciséis centésimas (44,18) ha (en adelante,
establecimiento acuicola de 44,16 ha).

3. El 13 de agosto del 2003, mediante Certificado Ambiental del EIA N° 020-2003-
PRODUCE/DINAMA para la Acuicultura de Mayor Escala ®, PRODUCE otorgé a
Acuicola Sechin la certificacion ambiental al EIA presentado para desarrollar la
actividad de acuicultura a mayor escala del cultivo del recurso concha de abanico
en un drea de 21.63 ha en el establecimiento acuicola ubicado en el distrito de
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash.

4, El 24 de noviembre del 2003, mediante Resolucion Directoral N® 088-2003-
PRODUCE/DNA®, modificada por la Resolucion Directoral N° 006-2004-
PRODUCE/DNA®, PRODUCE otorgé una concesion a favor de Acuicola Sechin,
para desarrollar la actividad de acuicultura de mayor escala del recurso concha de

1 Folios 19 y 20 del Expediente.

| Mediante dicha resclucidn se adecud la concesidn acuicola otergada a Aculcola Sechin 5.4, a lo dispuesto en la
Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicutura, Ley N® 27460 y su Reglamento, Decreto Supremo N® 030-2001-
PE. Paginas 45 y 47 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 7 del Expediente.

L Pagina 51 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
: Folio 29 al 31 del Expediente,
¥ Mediante dicha resclucion se corrigieron las coordenadas en las cuales se ubica la concesion acuicela. Paginas

58 y 61 del documento contenide en &l disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.
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abanico en un area de mar 21,03 ha ubicada en la Bahia Tortugas, distrito de
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash (en adelante,
establecimiento acuicola de 21,03 ha).

El 28 y 29 de agosto del 2013, la Direccidon de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una visita de supervisién
regular a los establecimientos acuicolas de 44.16 ha y 22.03 ha de titularidad de
Acuicola Sechin con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccién y conservacion del ambiente, asi como los mandatos establecidos en
la normatividad ambiental vigente. Los resultados de dicha diligencia fueron
consignados en las Actas de Supervision N° 00174-2013% y N° 00188-20137
ambas del 29 de agosto del 2013 y en el Informe N° 173-2013-OEFA/DS-PES del
15 de octubre del 20138,

El 26 de diciembre del 2013, mediante Carta N°® 1409-2013-OEFA/DS®, la
Direccion de Supervisién comunicé a Acuicola Sechin sobre los hallazgos
detectados en sus establecimientos acuicolas el 28 y 29 de agosto del 2013,

En razén de ello, el 6 de enero del 2014, Acuicola Sechin dio respuesta a la
referida carta sefialando lo siguiente:

Realizacion y presentacién de monitoreos
(i) Lazona en la que se ubican sus concesiones es remota, virgen e inocua en

la cual no existen antecedentes de presencia de metales pesados,
detergentes, hidrocarburos y fenoles.

(i)  Desde el afio 2011 presenta los reportes de monitoreo realizados en una
sola estacidn la cual fue definida por el ITP.

Contar con almacén de residuos sdlidos

(i} No cuenta con un area de acopio de residuos sélidos peligrosos puesto que
no generan ese tipo de residuos.

(iv) Los lubricantes de los motores son cambiados en los talleres de la ciudad,
asi mismo, solo se transporta el combustible que se utiliza diariamente en
dichos motores; siendo que las baterias usadas son entregadas a los
distribuidores como parte de pago.

Segreqacion de residuos sdlidos

(v) Enla actualidad, realizan una adecuada segregacion de sus residuos.

Folios 8 v 9 del Expediente.

Folios 10 v 11 del Expediente,

Paginas 1 a la 25 del documento contenido en el disco compacto, que obra a falie 7 del Expediente.
Folio 60 del Expedianta.

Escrito con registro N® 00531 (folios 63 al 82 del Expediente).
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8. El 13 de febrero del 2014, por Informe Técnico Acusatorio N° 00051-2014-
QEFA/DS", la Direccion de Supervision analizo los hallazgos detectados durante
las supervisiones regulares, concluyendo que se habrian incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

9, El 29 de octubre del 2014, mediante Carta N° 1824-2014-0OEFA/DS"2, |a Direccidn
de Supervision comunicé nuevamente a Acuicola Sechin los hallazgos detectados
en los establecimientos acuicolas el 28 y 29 de agosto del 2013. Cabe precisar
que, a la fecha, el administrado no ha dado respuesta a dicha carta.

10. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 490-2016-OEFA/DFSAISDI™ del 24 de
mayo del 2018, notificada el 26 de mayo del 2016, la Subdireccion de Instruccidn
e Investigacion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) de esta Direccién inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Acuicola Sechin,
imputandoles a titulo de cargo lo siguiente:

Norma Morma que
N Hechos imputados supuestamente tlpiﬂn:t: IT Eva ""'I?I 5;;“'6"
incumplida SvenLa SRS
gancién
Sub codigo 73.2
v del Cuadro de
Ericom do 1o maci | Numersl 73 dot | Sancions
habria realiz'ado I!us Articulo 134° del anexo al Texto
naniirion dn anilinanis Reglamento de la | Unico Ordenado
k& Fanlomese. de mgdi; Ley General de | del Reglamento
agua y fonda | F€SCa, aprobado | de Inspecciones
- f mediante Decreto | v Sanciones
1 ?Tszﬁgim:t:;ﬂlrﬂmﬁ; Supremo N°® 012- | Pesqueras ¥ 2UIT
afio 2012 y el primer | 2001PE. oo,
semestre del ario 2013; asi | Modficado ~ por | aprobado.  por
como, no habria realizado NP Folo 01 ;ggﬂu_ Suwr:::o
el monitoreo de media agua PRODUCE  (en qu 019-2011-
y fondo correspondiente de delante. RLGP PRODUCE
manera anual en el 2012, o, ). (en
adelante, TUO
del RISPAC).
En el establecimienio
acuicola de 21,03 ha. no
habria realizado los
monitorecs de sedimento y
fos monitoreos de media PR
agua y i Sub codigo 73.2
2 correspondientes al primer ;f;-l[‘l‘t&ll'm 1;43‘, :e: gﬂ f_tuadm de 5 UIT
y segundo semesire del R é;“ 9 e TUO
afic 2012 y el primer | W-OF e e
semesire del afio 2013; asi )
como, no habria realizado
el monitoreo de media agua
y fondo correspondiente de
manera anual en el 2012,

Folios 6 al 13 del Expediente.

Folio 83 del Expediante,

2 Folios 86 al 99 del Expediente.

= Folios 44 y 45 del expediente.
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Acuicola Sechin no
contarla con un almacén
3 central para el acopio de

EARES residucs solidos
peligrosos en cada una de

Numeral 2 del
Articulo 16° de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
Ley N 27314 (en
adelante, LGRS),
Mumerales 3 y 5
del Ariculo 25° y
Articule 40"  del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

Numeral 2 del
Articulo 1479 del
RLGRS.

Suspension
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos
operativos de las
EPS-RS, EC-RS o
generadores  de
residuos del
ambito de gestidn

suUs concesiones acuicolas. | mediante Decreto

Supremo N° 057-

no municipal; y,
Multa desde 21 a

2004-PCM (en S0UIT. Encasose
adelante, RLGS) Irate de residucs
concordante con peligrasos, la
el Literal d) del multa serd de 51
NMumeral 2 del hasta 100 UIT.
Articulo 145°
RLGRS,
Amonestacion por
escrito en donde
Articulos 10°, 38°y £ tuokie 4
55° del RLGRS. comegr -~ W
. | en concordancia infraccion; v,
No habria segregado ni con el Literal a) del Mumeral 1 del | Multas de 0.5 a 20
4 acondicionado SUS | |eien p del Arliculo 1477 del | UIT, con
residuos sdlidos, Adiculo 145° de RLGRS. excepcion cuando

e frate de

mismo Cuerpo

residuos

legal. peligrosos que
serd de 21 hasta
50 UIT.

Con Memorandum N° 677-2016-OEFA-DFSAI/SDI' del 25 de mayo del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccién de Supervision informar si se
subsanaron los hallazgos detectados durante las supervisiones regulares
efectuadas el 28 y 29 de agosto del 2013.

El 22 de junio del 2016, Acuicola Sechin dio respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Proveido N° 1 remitiendo las Declaraciones de
Extraccién o Recoleccién de Moluscos Bivalvos (DER) correspondientes a los
afios 2012 y 2013'". Asimismo, el administrado solicité el uso de la palabra para
el informe oral. De otro lado, sefialé como domicilio procesal la casilla N° 1421 del

1% Folic 100 del Expedienta.
H. Escrito de registro N® 44281 (folios 104 al 154 del Expediente).

El rasumen_de la informacidn remitida por el administrado respecto a la produccidn de sus concesiones acuicalas
comespondientes a los semestres 20121, 2012-1l y 20131 se encuentra resumida en el siguiente cuadro:

. =— ANOD 2012
; EWERO | FESRERD | MARZD [ ABRIL [ o [ U0 | JULG | AGOSTO | SETIEMSRE | DCTUBAE | NOWIEMBRE | DIGIEMEAE
MANOIOS | 755 B500 WP NP | NP | WP | NP NP NP MNP 4451 5533
il AND2M3
i ENERO | FEBRERD [ MARZD [ ABRIL | MAYG [ ARG | JULG | AGDSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE | NCVIDMDRE | DICIEMBRE
MANCUDS | NP WP N T Y T R NP 2847 10537 1552

*No presentd
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Colegio de Abogados de Lima- Sede Palacio de Justicia, y autorizé para ser
notificado al correo electrénico apuente@estudiopuente.com.

El 23 de junio del 2016, Acuicola Sechin presento sus descargos indicando lo
siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 2: Realizacion y presentacion _de monitorecs

ambientales

(1)

(1)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

L as dos concesiones de Acuicola Sechin conforman, junto con la concesion
del sefior Gerardo Guerrero Bedoya la zona de produccion Isla Tortuga 004,
cuya gestion se encuentra unificada, tal como lo ha sefialado SANIPES, por
lo cual, iniciar un procedimiento por cada concesion resulta arbitrario, lo cual
vulnera el principio de non bis in idem, por lo cual se debe archivar el
presente procedimiento.

No han existido ni existen efectos nocivos sobre el ambiente marino, los
recursos naturales y la salud de las personas por la comision de la supuesta
conducta infractora.

El 19 de abril del 2016 se emitié la Resolucién Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE, mediante la cual se medifico la Guia de monitoreo acuicola,
dejandose sin efecto la Resolucion Ministerial N°® 019-2011-PRODUCE, en
el cual se dispone que solo se requiere realizar los monitoreos en una
estacion de impacto y una estacion de referencia, reduce la cantidad de
parametros que deben ser considerados en |0s monitoreos tal como se
observa del décimo considerando de la citada resolucion. Por tanto, si bien
es cierto, esta modificacién se dio con posterioridad a los hechos materia de
andlisis en el presente procedimiento, corresponde aplicar el principio de
retroactividad benigna contenido en el Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

Asimismo, conforme a la Guia de monitoreo acuicola, PRODUCE debe
determinar las estaciones de monitoreo mediante una evaluacion previa, no
obstante, esto no ocurrié, lo cual lo imposibilitd a cumplir con dicho
dispositivo; en consecuencia, seria antijuridico que se le sancione por una
omisién que no es su responsabilidad.

Ademas, solo se puede sancionar por una infraccion descrita en la ley, de lo
contrario se vulneraria el principio de legalidad, siendo que, en el presente
caso, para la configuracion de la conducta infractora se requiere de una
previa actuaciéon de la administracion (determinacién de estaciones de
muestreo), lo cual no se ha dado.

Con relacion a la estacion de impacto, esta ha sido fijada técnicamente por
el SANIPES luego de varios estudios, porlo que la data acumulada de ambas
entidades seria util, ello en tanto que la exigencia analitica entre dicha
institucién y el OEFA, pueden ser integradas a fin de mejorar el seguimiento
y control.

Escrito de registro N® 44588 (folios 157 al 243 del Expediania).
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(vii) Por otro lado, ha llevado a cabo una capacitacion a su personal en temas de
monitoreo ambiental.

Hechos imputados N° 3 y 4: Contar con almacén central y segregacion_y

acondicionamienfo de residuos sdlidos

(vii) Si bien es cierto, no generan residuos peligrosos, tal como se sefiala en las
Actas de Supervision N° 00174-2013 y 00188-2013, han decidido
implementar un almacén, tal como se observa de las fotografias que
adjuntan que acreditan la implementacion de un almacén central.

(ix) El 22 de abril del 2014, el OEFA realizd una nueva supervision a sus
concesiones, corroborandose que corrigit los hallazgos detectados durante
la supervision del 28 y 29 de agosto del 2013, lo cual se acredita con lo
senalado en el Informe N°® 145-2014-OEFA/DS-PES.

(x}  Por otro lado, ha llevado a cabo una capacitacién a su personal en temas de
gestion de residuos sdlidos.

El 8 de julio del 2016, a través del Informe N° 250-20168-OEFA/DS'®, la Direccitn
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante
el Memorandum N° 677-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

El 11 de julio del 2016, se llevo a cabo la audiencia de informe oral?® en la que
Acuicola Sechin expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en
sus descargos.

El 18 de julio del 2016?", Acuicola Sechin dio respuesta al Proveido N® 322 del 11
de julio del 2016, mediante el cual se le solicité la presentacion de los informes de
ensayo emitidos y suscritos por un laboratorio que contengan los resultados de
los monitoreos ambientales llevados a cabo en sus concesiones acuicolas de
21.03 y 44.16 ha durante los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013l

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: determinar si procede realizar la notificacion de los
actos administrativos a Acuicola Sechin por correo electrénico

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Acuicola Sechin incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
que no habria realizado los monitoreos de sedimento y los monitoreos de
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del afio
2012 y el primer semestre del afio 2013 y el monitoreo de sedimento y de
media agua y fondo correspondientes al afio 2012 en el establecimiento

Folios 115 y 116 del Expediente,
El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 345 del Expediente.
Escrite de registro N® 50159 (folios 254 al 265 del Expediente),

Folio 252 del Expediente (notificade el 14 de julio del 2018).
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acuicola de 44.16 ha.; los monitoreos de sedimento y los (3) monitoreos de
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del afio
2012 y el primer semestre del afio 2013 y el monitoreo de sedimento vy de
media agua y fondo correspondientes al afio 2012 en el establecimiento
acuicola de 21.03 ha. (hechos imputados N* 1 y 2)

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Acuicola Sechin incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, Numerales
3y 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS concordante con el Literal d)
del Numeral 2 del Articulo 145° RLGRS, en tanto que no contaria con un
almacen central para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos generados
en sus establecimientos acuicolas (hecho imputado N°® 3)

(iv) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Acuicola Sechin incurrio en la
infraccion tipificada en el Articulos 10° 38° y 55° del RLGRS, en
concordancia con el Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145° del mismo cuerpo
legal, en tanto que no habria segregado y acondicionado sus residucs
stlidos (hecho imputado N° 4)

(v) Cuarta cuestién en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra Acuicola Sechin

Cabe precisar que las cuatro (4) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en
discusion, a efectos de realizar un analisis erdenado, por lo que esta Direccion se
pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente resolucién.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3} afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones®:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos v parmisos para
la premocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidén y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presante Ley, durante el cual al Organismeo de Evaluacidn y Fisealizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia
amiblental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, Si la auteridad
administrativa declara |a exislencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

21. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos

establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de

_ la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del

Pt 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

: parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
: correctivas a que hubiere lugar.

T ._--._'_-j"‘ (i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
T supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa,

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones", aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcienal concluira. De lo eantrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafe no serd de
aplicacion a los siguientes casos:;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser ohjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitardA a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunte dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley MN°® 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

N® Medios probatorios Contenido Folios

i3 Documentc que registra la supervision
o
Acta de Supervision N efectuada a la concesion acuicola de 44.16 8y9

1 | 00174-2013 del 28 y 20 de :
agosto del 2013. E:Ig% gt.fuico!a Sechin el 28 y 29 de agosto
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' o | Documento que registra la  supervisidn
2 Sﬂiﬁ_%%ﬂsggf?ﬁrﬂgg Ele efectuada a la concesion acuicola de 21.03 10y 11
ha de Acuicola Sechin el 28 v 29 de agosto
agosto del 2013. del 2013
Informe N°  173-2013- | Documento que recoge los resultados de |a
3 | OEFA/DS-PES del 15 de | supervision efectuada el 28 y 29 de agosto 13
octubre del 2013, del 2013.
Informe Técnico Acusatorio | Analiza los hallazgos detectados durante |as
4 | N° 00051-2014-OEFA/DS | supervisiones efectuadas el 28 y 29 de 1alg
del 13 de febrero del 2014. | agosto del 2013.
Documento presentado por Acuicola Sechin
Escrito del & de julio del | a PRODUCE, mediante el cual remitio
5 | 2012, 16 de enero, 4 de | reportes de moniloreo de sus concesiones | 34 al 56
julio del 2013, acuicolas de 44.16 v 21.03 ha de los afios
2012 y 2013,
. : o | Documentos que contienen los argumentos
6 Eggggo d;:ﬂg d;e%z:?o dh.::l sefialados por Acuicola Sechin respecto a los 63 al 82
2014 hallazgos detectados durante las
) supervisiones del 28 y 29 de agosto del 2013.
i Documento en el cual SAMIPES declara
7 -?g;:?w daslamtal:‘ig:tncndlg haber auditade la concesion acuicola de &7
Concasién — ITP 44 16 ha de Acuicola Sechin el 18 de julio del
' 2013,
g;;:i'}?d?a;?:’l:dﬁafe Documento que contiene los resultados de
8 ¥ | los analisis de agua de mar y producto de los | 69 al 79
producto de los afios 2002
afios 2002 al 2013,
al 2013,
Cuadros de resultados de | Documento que contiene los resultados de
g | analisis de metales de los | los andlisis de metales pesados en agua de 80 al 82
afios 2007 al 2013, mar de los afos 2002 al 2013.
Documento mediante el cual Acuicola Sechin
Escrito con registo N° dio respuesta al{equerimientn de ::n{onna;:ién
10 | 44281 del 22 de junio del | BfeCluado mediante el Proveido N° 1| .o, . ..,
2016 remitiendo las Declaraciones de Extraccion o
; Recoleccion de Moluscos Bivalvos (DER)
correspondientes a los afios 2012 v 2013,
Documento mediante el cual Acuicola Sechin
Escrito con registro N° | presentd sus descargos a las supuestas
11 | 44598 del 23 de junio del | infracciones contenidas en la Resolucion | 157 al 243
20186. Subdirectoral N® 400-2016-0EFA/DFSAISDI
del 24 de mayo del 2016.
Constancias, diapositivas, curriculum vitae,
Documentacion programa de capacitacién y lista de
relacionada al | asistentes a la capacitacion en temas de
12 | eumplimiento de la | *Visién Bio-Oceanografica Legislacién y | 175al 190
propuesta de  medida | Fiscalizacidn Ambiental en la Acuiculiura
correctiva. Manejo de Residuos Sélidos en el Ambito
Acuicola®.
Fotografias en las cuales =e aprecia un
13 | Fotografias almacen de residuos sdlidos peligrosos y no 182
peligrosos,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

27.

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, las Actas de Supervision N°® 00174-2013, N°
00188-2013, el Informe N° 173-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico
Acusatorio N° 00051-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios al
presumirse cierta la informacion contenida en dichos documentos. Ello, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios gue
acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar si procede realizar la notificacion de los
actos administrativos a Acuicola Sechin por correo electrénico

Mediante Resolucian de Consejo Directivo N° 015-2013-0OEFA-CD se aprobo el
Reglamento de Notificacién de Actos Administrativos por Correo Electronico del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Reglamento de
notificacién por correo electrénico), el cual establece que la notificacion por correo
electrénico se realizard solo si se cuenta con la autorizacién expresa del
administrado, siendo que dicha notificacion serd efectuada por el organo
competente del OEFA siempre que dicho medio permita comprobar
fehacientemente su recepcion?,

El Articulo 5° de dicho Reglamento® establece entre las obligaciones a cargo del
administrado, el sefialar una direccion de correo electronico valida y que permita
activar la opcion de respuesta automatica de recepcion.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimientc Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenvisidn u otros documentes similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,

Resolucién de Consejo Directive N® 015-2013-OEFA-CD que aprobd el Reglamento de Notificacién de
Actos Administrativos por Correo Electrénico del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,
publicado en el diario oficial El Pervano con fecha 19 de abril de 2016,
Articulo 4.- Autorizacién de notificacidn por correo electronico
4.1 La notificacion por correo electrénico se realizard solo si se cuenta con la autorizacién expresa def administrado.
A solicitud de este Oltimo, el OEFA podrd fijar hasta tres (3) direcciones de correo electrénico como domicitios
procesales, en los que nofificara de manera simultdnea.
4.2 La notificacién por cormeo electrdnico serd efectuada por el érgano compelente del OEFA sigmpre que dicho
medio permita comprobar fehacientemente su recepcidn.
4.3 La autorizacién sera incorporada al expadiante y deberd contener lo siguiente:
{a) Lais) direccidn(es) electrénica(s) a la(s) cual{es) se remitirdn las notificaciones.
{b) La direccitn de un domicilio fisico.

Resolucién de Consejo Directive N® 015-2013-0EFA-CD gue aprobdé el Reglamento de Motificacion de
Actos Administratives por Correo Electrénico del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,
publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 19 de abril de 2013

Articulo 5.- Obligaciones a cargo del administrado

La autorizacion dada por el administrado genera en este las siguientes obligaciones:
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Como parte de la verificacién de la activacion de la opcién de respuesta
automatica, dentro de los cinco (5) dias habiles de sefialada(s) la(s) direccién(es)
de correo electronico por parte del administrado, el érgano correspondiente del
OEFA remitira un correo electrénico con el fin de verificar la activacion de la opcién
de respuesta automatica de recepcion. En caso que el érgano correspondiente del
OEFA obtuviera una respuesta automatica de recepcion del correo electrénico
remitido, se tendra fijado el domicilio procesal en la(s) direccién(es) de correo
electronico proporcionada(s) por el administrado; pero, si en el dia en que el OEFA
remite el correo electrénico de verificacion no obtuviera ninguna respuesta
automatica de recepcion, se entendera(n) por no validada(s) la(s) direccion(es) de
correo electronico sefialada(s) por el administrado y se procedera a la notificacion
personal en el domicilio fisico™.

Mediante los escritos presentados el 22 y 23 de junio del 2016, Acuicola Sechin,
autorizo la notificacion de los actos administrativos del presente procedimiento a
través del correo electronico apuente@estudiopuente.com: ello teniendo en
consideracion lo dispuesto en el Articulo 11° de la Resolucién de Consejo Directivo
N? 038-2013-OEFA®.

Con fecha 23 de junio del 2016, y dentro del plazo establecido en el Reglamento
de notificacion por correo electrénico, la Direccién de Fiscalizacién Sancidn vy
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) envié una notificacién de validacién
de respuesta automatica al correo proporcionado por Acuicola Sechin, siendo que

(a) Sefialar una direccion de correo electronico vélida y que permita activar la opeidn de respuesta automstica
de recepcidn. S el administrado optara por ser nolificado en mas de una direccién electrdnica, todas fas
direcciones de correo electrdnico deberdn permitir la activacién de respuesta automatica de recepeién.

(B} Mantener activa al menos una direccién de correo electrénico durante la tramitacién del procedimiento
administrativo.

(c} Asegurar que la capacidad del buzén de al menos una direccion de comreo electrénico permita recibir los
documentos a notificar,

{d) Activar la opcidn de respuesta automatica de recepcitn y mantenerla activa durante la tramitacién del
procedimiento administrative.

() Revisar continuamente la cuenta de comreo electrdnico, incluyendo la bandeja de spam o el buzdn de coreo
no deseado.

Resolucion de Consejo Directive N® 015-2013-0EFA-CD que aprobé el Reglamento de Notificacién de
Actos Administrativos por Correo Electrénico del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 192 de abril de 2013

Articulo 7.- Verificacién de la activacion de la opeién de respuesta automatica de recepecién

7.1 Dentro de los cinco (5) dias hdbiles de sefialadals) la(s) direccidn{es) de comeo electrnico por parte del
administrado, el drgano comespondiente del OEFA remitird un comeo electrénico con el fin de verificar la
aclivacién de la opcidn de respuesta automética de recepcion,

7.2 5i el drgano correspondiente del OEFA obluviers una respuesta automdtica de recepcidn del comreo
electrdnico remitido, se tendrd fljado el domicilio procesal en fa(s) direccidnies) de correo electrénico
proporcionada(s) por el administrado,

7.3 5i el administrado optara por ser notificado en més de una direccign elecironica, dnicamente se fijaran como
domicilio procesal aguellas direcciones de correo electrénico de fas cuales se obtuviera una respuesta automatica
de recepcion.

7.4 Si en el dia en que el QOEFA remite el correa electrdnico de verificacion no obtuviera ninguna respuesta
automatica de recepcidn, se entenderd(n) por no validadal(s) la(s) direccitn(es) de comeo electrénico sefalada(s)
por el administrado y se procederd a la notificacion personal en el domiciio fisico a que hace referencia el Literal
{b) del Mumeral 4.3 del Ariculo 4 del presente Reglamento, enfendiéndose este Ultimo como el nuevo domicilio
procesal.

Resclucidn de Consejo Directive N 038-2013-0EFA/CD, que aprusba las Reglas Generales sobre ol
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
publicada el 18 de setiembre

DECIMA PRIMERA.- De la reduccion de la multa

ook

11.2 La reduccidn serd hasla un treinta por ciento (30%) si adicionalmente a los requisitos establecidos en &l
Mumeral 11.1 precedente, el administrado ha autorizado en su escrito de descargos que se le notifique los actos
administrativos por cormeo electrénico durante el procedimbento sancionador,
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36.

37.

38.

se indicé expresamente gue en caso no se reciba respuesta automatica no se
podra considerar dicho correo como domicilio procesal,

Al respecto, debe sefalarse que no se obtuvo ningdn tipo de respuesta a la
notificacién de validacion.

En ese sentido, mediante Proveido N° 2, de fecha 27 de junio del 2016, se declar6
no valida la direccién electrénica apuente@estudiopuente.com, y se fijo como
domicilio procesal la casilla N° 1421 del Colegio de Abogados de Lima- Sede
Palacio de Justicia, ubicado en la Av. Paseo de la Republica s/n - Palacio de
Justicia 4to Piso, Cercado de Lima, tal como lo sefialara Acuicola Sechin en sus
escritos del 22 y 23 de junio del 2016.

Debe manifestarse que al no haber informado ante la DFSAI una direccion de
correo electrénico que cuente con las condiciones previstas en el Reglamento de
notificacién por correo electronico, no se puede tener por valida la direccion
iapuente@estudiopuente.com, por lo que, en cumplimiento del citado
Reglamento, se deberd notificar al domicilio procesal indicado en el parrafo
anterior los actos administrativos que se expidan en el presente procedimiento.

Incumplimientos de obligaciones ambientales

V.2.1 Supuestas infracciones al cumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas

40,

por la autoridad sectorial competente

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados®,

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los fitulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

Ley M® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley

Ne'30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articule 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrades establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

()

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamenio y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y aculcolas, el Ministerio de Pesqueria elaborard y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los gue centendrén los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.
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En ese contexto, Articulo 87° del RLGP® sefiala que los titulares de las actividades
acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion de los
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi como las
inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el articulo 84° del RLGP* establece que PRODUCE elaborara vy
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucién Ministerial
N° 018-2011-PRODUCE, se modifict la referida Guia, regulando las condiciones
basicas del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales,
entre los cuales se encuentran la realizacion de monitoreos ambientales y la
presentacion de sus resultados ante la autoridad de fiscalizacién ambiental.

3z

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N® 04 2-2004-PE

Articulo 87°.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucidn de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones ¥
cuerpo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental serdn sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
0 acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2004-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los litulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
© sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efeclos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de mangjo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o reverir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y proceses con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiokdgicos v de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
ol
T3. Incumplir compromises ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, comtenidos en bos instrumentas

de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA v otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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V.2.2 Obligacién Ambiental a cargo de Acuicola Sechin

47.

48.

49,

50.

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiologicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (i) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (i) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprenderd la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo, y sera
efectuado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia, en los
siguientes terminos:

]
wmunina:
L cancin o [eccionte | ooy aeugode | "5t ere™ | rcomnc
Benlos cogima o % Lab, do o empres (+) | Por o habdilante
[Crrgansitplico XX X Lab. da la emprosa (+) | Por Wuo habditanty Semesiral
Wioh, Diginica _ = w0 F Lusb Espec. For liuc habilanie
o T E5) R Lab Espec. For fiiéa habmanio
obtvinws Tolales KiPg o i Lab EBpie, Par lilvia hobisante Anual
ColCITEs Fecals NMPIg = x Lab Esptc. Por s hobisanie
Grandemelria W = x Lab Espic Por Euk hubikane ot
Metales: Aa, Gd, Ph, G, Ty o 1 LAl Expec, | Per lihaie hablhanie Bl-Anusl
Media Agua, Fonda:
" Estwcién de | Estacién de Informa del Re
Muostra Unidades impacto i Andlists a cargo de i M“Hmp:m Frecuancia
Tampuralia Sgus G = % Tropie (1 For Wile habiitant
| Temperalura amitania " i X Fropio Pror Biup
Salinidod ups = % Propio (1 Por iHito hobEtant:
|C onauctnidmd mSiem = F Propie (1 Po liluin habitlanie
e [ Propas (1 o 1iluto habiktante
BAEPBENCE cm [ % Propho (1) Por liliy hadidanie
EST il o ) Fropio (1) For liuio habiizanie
Gxigenc oausis gL i x 1 For 1o hatiiaabe
DEDS mgiL XK % Lab Espet. For iUl hetiante
Nt mgiL o x Fropio (1) Tor iio fasiann | e
Milraios. gl i 2 Propo (1 Por Bk habiians
Foafatos Mot o % Propio (1 Por ulo habaiants
wza mgiL e % Propio (1 “Por (s habalane |
Clace mgiL i X Propio (1 Par Hiuo hablane
uifiros mall = x Fropiar (1) Por filién habsarie
Ae y Zocpl calimil =] X Propio (1) P lilufo habEans
Colilormes Tolales HMPI xx i Lal Espec, Por liluk habiltanie
Colformes Fecams HMEIL 0 x Lab Esget. Fou ik Datiiante
bes y Grasas” moiL = x Lab Espec. For Giulo habianis
songentes mgil W X Lab Expec. Por Wulo hatihanie Anual
iias ML 30 X Lab Expec. Por [3uk habilanla
ieiates: As, GO, Pb, Gr. Hg | ug o mgi E X Lok Espee. For Bl habifilante BlAnual

Cabe sefalar que los instrumentos de gestion ambiental de Acuicola Sechin
fueron aprobados por PRODUCE con fecha anterior a la entrada en vigencia de
la modificacién de la Guia de Monitoreo Acuicola mediante la Resolucion
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, por lo que resultan exigibles al administrado
las disposiciones de dicha Guia respecto a la frecuencia de la realizacion de
dichos monitoreos.

En ese sentido, Acuicola Sechin como empresa dedicada al cultivo de concha de
abanico durante el afio 2012 hasta agosto del afio 2013, tenia la obligacion de
realizar el monitoreo ambiental de sedimentos, media agua y fondo, en cada una

La determinacién del periodo materia de andlisis se realiza considerando |a fecha de la supervisién, la cual se
lavé a cabo el 28 y 25 de agosto del 2013.

Pagina 16 de 45



Resolucion Directoral N® 1082-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 415-2014-0EFA/DFSAI/PAS

de las dos (2) concesiones ubicadas en la zona de Isla Tortuga y Bahia Tortuga,
conforme al siguiente detalle;

MONITOREQ
FRECUENCIA PARAMETROS
2012 2013
Bentos Semestre
Organoléptico 2012-1 Semestre
Seimnsiral = Semestre | 2013
Sedimento bt L 2041211
Coliformes ;
AaiaE Totsles Coliformes Fecales Anual i
2012
Sulfuros
Temperatura Temperatura
Agua Ambiente
Salinidad Conductividad
pH Transparencia
SST Oxigeno disuelto Renealn
Semestral DBOS Mitritos 20124 Semestre
|Media agua Nitrat Fosfato Semestre 20134
y Fondo L[205 o3ialos 201241
Dureza Amoniaco
Sulfuros Fito y zooplancton
— Coliformes .
N, Tolalas Coliformes Fecales
e Aceites v grasas | Detergentes Anual R
Pesticidas 2012
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR POR CADA COMNCESION 8

Elaboracion: Subdireccidn de Instruccidn

51. Cabe sefialar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que las disposiciones
para el monitoreo ambiental son aplicables a cada unidad acuicola en forma
individual, conforme a los titulos habilitantes otorgados por PRODUCE. En tal
sentido, el monitoreo de cada area acuicola debe considerar las tres estaciones,
dos (2) de impacto y uno (1) de referencia.

V.2.3 Primera cuestién en discusién: Determinar si Acuicola Sechin incurrid en
la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
que no habria realizado los monitoreos de sedimento y los monitoreos de
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del
afio 2012 y el primer semestre del afio 2013 y el monitoreo de sedimento y
de media agua y fondo correspondientes al afio 2012 en el establecimiento
acuicola de 44.16 ha.; los monitoreos de sedimento y los (3) monitoreos de
media agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del
afio 2012 y el primer semestre del afio 2013 y el monitoreo de sedimento y
de media agua y fondo correspondientes al afio 2012 en el establecimiento
acuicola de 21.03 ha. (Hechos imputados N° 1 y 2)

V.2.3.1 Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

52. Conforme a lo sefialado en las Actas de Supervision N° 00174-2013% y N° 00188-
2013%, el 28 y 29 de agosto del 2013, la Direccién de Supervisién detecto lo
siguiente:

3 Folios B v 9 del Expediente,

= Folio 10 y 11 del Expadiente,
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"DESCRIPCION
(...)

Los Informes Semestrales de Reporte de Monitoreo no estan
adecuados a la R.M. N° 019-2011-PRODUCE (numero de estaciones
de monitoreo y parametros). El mismo Documento presenta 02 zonas
con coordenadas geograficas cuando en realidad son 03 zonas'.

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 173-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefial6 lo
siguiente:

5. HALLAZGOS

{-

5.1.3. Se evidencié que los Reportes de Monitoreo 2012-l, 2012-if y 2013-1
presentado a la autoridad competente, no se ajustan a lo establecido en la
Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, referido al nimero de estaciones
de monitoreo (2 estaciones de impacto y una referencia) por titulo habilitante. (...)"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 00051-2014-OEFA/DS indica lo
siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(.-

IV.1 Reporte de monitoreo de calidad de agua conforme a la normatividad
ambiental vigente

[

16. Durante la supervisién efectuada los dlas 28 y 29 de agosto del 2013, se detecto

que el administrado no ha realizado los monitoreos para la actividad acuicola de

su establecimiento conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 019-

2011-PRODUCE, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 20131,

incumpliendo con la obligacion establecida por la citada Resolucion.

()

V. CONCLUSIONES

(...}

43, Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

« El administrado no ha presentado (...) reportes de monitoreo conforme lo
establece la Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE y las normas
ambientales vigentes, {...)"

(El énfasis es agregado)

Durante la supervision, Acuicola Sechin presento los Oficios N° 134-2012-EASSA-
C, N° 135-2012-EASSA-C, N° 010-2013-EASSA-C, N° 01 1-2013-EASSA-C, N°
012-2013-EASSA-C y N° 013-2013-EASSA-C* que se encuentran acomparados
de “Formatos de Informe Semestral de Reportes de Monitoreo” respecto a los
monitoreos llevados a cabo durante el primer y segundo semestre del afio 2012 y
primer semestre del afio 2013. Asi también, en su escrito del 6 de enero del 2014,
Acuicola Sechin adjunté cuadros resumen de Resultados de analisis agua de mar
y producto — Afio 2012 y 2013%,

aw

Folios 34, 36, 38, 40, 42 y 48 del Expediente.

Folios 69 y 70 del Expediente.
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De la revisién de dicha documentacién, se aprecia que el administrado no ha
adjuntado los informes de ensayo emitidos por el laboratorio que llevé a cabo los
monitoreos, en ese sentido, dichos medios probatorios no sirven para acreditar el
cumplimiento de la obligacién ambiental a cargo de Acuicola Sechin.

En tal sentido, de los medios probatorios aportados por la Direccién de Supervisién
y los documentos presentados por Acuicola Sechin mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 490-2016-OEFA/DFSAI/SDI se inicio el procedimiento
administrativo  sancionador contra el administrado por los siguientes
incumplimientos:

En el establecimiento acuicola de 44,16 ha. no habria realizado los
monitoreos de sedimento y los monitoreos de media agua y fondo
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer
semestre del afio 2013; asi como, no habria realizado el monitoreo de media
agua y fondo correspondiente de manera anual en el 2012

(i) En el establecimiento acuicola de 21,03 ha. no habria realizado los

monitoreos de sedimento y los monitoreos de media agua y fondo
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer
semestre del afio 2013; asi como, no habria realizado el monitoreo de media
agua y fondo correspondiente de manera anual en el 2012.

En sus descargos, el administrado sefialé que la zona en la que se ubican sus
concesiones es remota, virgen e inocua en la cual no existen antecedentes de
presencia de metales pesados, detergentes, hidrocarburos y fenoles.

Respecto a este argumento, es preciso sefalar que al no haber remitido el
administrado los informes de ensayo del monitoreo de efluentes de sus
concesiones acuicolas, no es posible acreditar que efectivamente la zona en la
cual se ubican estas se encuentren libres de las sustancias indicadas.

Acuicola Sechin sefialé que desde el afio 2011 presenta los reportes de monitoreo
realizados en una sola estacion la cual fue definida por el ITP. Asimismo, en sus
descargos el referido administrado indico que la estacién de impacto ha sido fijada
técnicamente por el SANIPES luego de varios estudios, por lo que la data
acumulada de ambas entidades seria mas dtil, ello en tanto que la exigencia
analitica entre dicha institucion y el OEFA, pueden ser integradas a fin de mejorar
el seguimiento y control.

Al respecto, cabe precisar que, contrariamente a lo sefialado por el administrado,
de la revision de la Guia de Monitoreo Acuicola el ITP no es el érgano competente
para fijar los puntos de monitoreo en las concesiones acuicolas.

Por otro lado, respecto a que el SANIPES establecié la estacion de impacto, debe
indicarse que el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite sus
afirmaciones.

No obstante ello, es preciso sefialar si bien un eje de la Politica Nacional de la
Medernizacién de la Gestién Plblica, es la articulacién interinstitucional, entre las
entidades de gobierno, como es el caso del PRODUCE, SANIPES y el OEFA, ello
no modifica las competencias de cada entidad respecto de aquello que le ha sido
facultado mediante ley; por lo que cada entidad actuara bajo dicho marco. En el
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caso del PRODUCE, dicha entidad ejerce la funcion normativa del subsector
pesqueria, dentro del cual se encuentra el determinar el ordenamiento de la
actividad acuicola, como aquel vinculado a la determinacién de las estaciones de
monitorec ambiental, siendo que el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, es
un organismo adscrito al PRODUCE, cuya funcidn principal funcion es la vigilancia
sanitaria y de inocuidad de los alimentos y piensos de origen pesquero y acuicola.
En el caso del OEFA, como se ha mencionado anteriormente es la autoridad
competente para fiscalizar las obligaciones contempladas en la normatividad
ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el desarrollo
de las actividades de acuicultura de mayor escala.

64. En sus descargos, Acuicola Sechin sefialo gque el 19 de abril del 2016 se emitio la

Resolucién Ministerial N® 141-2016-PRODUCE, mediante la cual se modifico la

Guia de monitoreo acuicola, dejandose sin efecto la Resolucién Ministerial N® 019-

s 2011-PRODUCE; siendo que la nueva Guia solo requiere realizar los monitoreos

). en una estacion de impacto y una estacién de referencia, asimismo, reduce la

95[ ... cantidad de parametros que deben ser considerados en los monitoreos; en ese

o 2l sentido, si bien es cierto, esta modificacion se dio con posterioridad a los hechos

B, que son materia de andlisis en el presente procedimiento, corresponde aplicar el

il principio de retroactividad benigna contenido en el Numeral 5 del Articulo 230° de
la LPAG.

PESER— £

Al respecto, es preciso sefialar que la Constitucion Politica del Pert, en su articulo
103° establece que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos salvo en materia penal y cuando favorece al reo™.

Esta retroactividad de la norma, recogida en la Constitucion Politica de PerG, ha
sido utilizada para su aplicacion en los procedimientos administrativos
sancionadores, tal como se encuentra establecido en el numeral 5) del articulo
230° de la LPAG*, del cual se desprende que son aplicables las normas
sancionadoras posteriores a la comisién de la infraccién administrativa siempre
que sea mas favorable o beneficie al infractor. Esto es lo que se llama la
retroactividad benigna, que para Moréon Urbina, “el juicio de benignidad de la nueva
ley debe efectuarse de manera integral, sin fraccionamientos™'. Para el

L Constitucidn Politica del Perd
“Articulo 103°.- Pueden expedirse leves especiales porque asi lo exige la naluraleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdloe por ofra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho”

40 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230% .- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sanclonadoras vigentes en el momento de incurrir &l
adminiztrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

ki MORON URBINA, Juan Carles. “Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la administracian
piblica en fa ley peruana. Consulta; 04 de junic de 2016 Pdgina web:
hitp:fhwww. mpfn.gob pelescuela/contenidofactividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancionadora
_de_la_administracion_en_la_lay_peruana_pdf
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mencionado autor, ello significa que en aquellos casos en que el nuevo régimen
legislativo contenga partes favorables y partes desfavorables, lo correcto sera
determinar si, en blogue, se trata realmente de una regulacién mas benigna*2.

Asimismo, el mencionado autor sefiala que *(...) si la norma posterior contempla
una sancién mas benigna, establece plazos inferiores de prescripcién, deroga el
cardcter ilicito de la conducta, si modifica los elementos del tipo de modo que no
apligue a los hechos incurridos, o si establece plazos inferiores de prescripcion
sera de aplicacién al caso concrelo la norma posterior de manera retroactiva”

Siendo claro que en el procedimiento administrativo sancionador le resulta
aplicable la excepcion de retractividad benigna, en lo relativo a las normas
sancionadoras, concretamente aquellas que establecen el tipo que constituye la
infraccion administrativa y aquellas que tipifican la sancién.

En este caso, se debe sefialar que la Guia de Monitoreo Acuicola aprobada por
Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y sus modificaciones, es un
dispositivo que desarrolla la forma y modo de la realizacién de la obligacién de
realizar y presentar los monitoreos ambientales acuicolas, no teniendo naturaleza
de dispositivo de tipificacién de la infraccién, siendo que la distincion entre una
norma sustantiva y una norma tipificadora consiste en que mientras la primera
preve la obligacidn, la segunda califica el incumplimiento de la obligacién como
infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Teniendo en cuenta que la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE entrd
en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, es decir el dia 21 de abril del 2016, dicha norma es de aplicacién para
los monitoreos ambientales acuicolas que se realicen a partir de dicha fecha.

En ese sentido, la modificacion prevista en la Resolucién Ministerial N® 141-2016-
PRODUCE, no elimina ni modifica ningun tipo de infraccién, siendo que en el
presente caso, se le ha imputado no haber realizado los monitoreos de acuicultura,
el cual en su oportunidad debid ser presentado ante el PRODUCE, por lo que
considerando la entrada en vigencia de la Resolucién Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE, esta no le seria aplicable a las imputaciones bajo analisis.

En ese sentido, la realizacién de los monitoreos ambientales sigue siendo exigible
a los administrados que se dediguen a la actividad de acuicultura conforme a la
Guia de Monitoreo en Acuicultura, en tanto obligacién ambiental establecida por
autoridad competente y, a razén de ello, su incumplimiento sigue encontrandose
tipificado en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. En el presente caso, el
Acuicola Sechin, no realizé ni presentd los monitoreos ambientales de los
semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-l de sus concesiones de 44.16 hay 21.03 ha: en
ese sentido por lo antes manifestado, no resulta aplicable el principio de
retroactividad benigna recogido en el numeral 5) del articulo 230° de la LPAG al
presente procedimiento.

El administrado alega que se esta vulnerando el principio de legalidad, toda vez
que se le pretende sancionar por la inaccién o incumplimiento de determinar los
puntos de monitoreo, cuando la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
Décima Edicién, 2014. Pagina 776

Ibid.
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sefiala que la encargada de determinar las estaciones de monitoreo es
PRODUCE, puesto que en el presente caso, para la configuracion de la conducta
infractora se requiere de una previa actuacioén de la administracion (determinacion
de estaciones de muestreo), lo cual no se ha dado.

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad*® sefalando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuaciéon de la administracion
publica reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracion a la Ley”, el cual exige que toda accién
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario45.

Tal como se indicd precedentemente, la Resolucion Ministerial N® 141-2016-
PRODUCE rige desde el dia siguiente de su publicacion, es decir desde el 21 de
abril de 2016. Hasta antes de su entrada en vigencia, las estaciones de monitoreo
eran propuestas por el titular de la concesién en su Instrumentoe de Gestidn
Ambiental o en su Programa de Monitoreo, tal como se desprende de lo
establecido en la Guia de Monitoreo en Acuicultura y en la Guia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental en la Actividad Acuicola de mayor
escala.

En ese sentido, el argumento de que PRODUCE debe de determinar los puntos
de monitoreo no desvirtla las imputaciones referidas a realizar los monitoreos
respecto del periodo imputado, es decir los anos 2012 y 2013 Por tanto, a partir
de la entrada en vigencia de este dispositivo legal, se faculta al PRODUCE, a que
previa evaluacién determine los puntos de tomas de muestra del monitoreos; por
lo que no se ha transgredido respecto del periodo objeto de supervisidn el principio
de legalidad con el que debe actuar la Administracién

Del mismo modo, se debe sefialar que el Principio de Legalidad constituye una
garantia constitucional prevista en el Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién
Politica del Pert, el cual dispone que “nadie sera procesade ni condenado por
aclo u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley".

A su vez en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG*® recoge el Principio de Legalidad sefialando que la capacidad para

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley ¥
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron
confaridas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimignto Administrativo General. Décima edicion
2014, p. 63.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmenta por los siguientes principios
espaciales:
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sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar previamente
determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccién razonable de
las consecuencias juridicas que generaria la comisién de una infraccion®.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en normativa con rango de Ley. Por lo
tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la subordinacion de la
Administracion al ordenamiento legal.

Sobre el particular, se debe indicar que La Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién a dicha Ley y su Reglamento y
establece las sanciones a aplicarse. Cabe sefialar que, el incumplimiento de
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente, como
las que son materia de analisis en el presente procedimiento, se encuentran
tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, siendo
que, en el presente caso, al no haberse realizado los monitoreos ambientales
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l, se incurrié en dicha
infraccién.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que antes de la entrada en vigencia de la
Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE, las estaciones de monitoreo eran
propuestas por el titular de la concesién en su Instrumento de Gestion Ambiental
0 en su Programa de Monitoreo, tal como se desprende de lo establecido en la
Guia de Monitoreo Acuicola y en la Guia para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental en la Actividad Acuicola de mayor escala aprobada por
Resolucion Ministerial N° 871-2008-PRODUCE:; en consecuencia, no es correcto
lo sefialado por el administrado cuando indica que la determinacién de los puntos
de muestreo debian ser establecidos por PRODUCE y que por lo cual no puede
ser sancionado.

Por lo cual, si es que el administrado no determiné sus puntos de monitoreo en su
instrumento de gestién ambiental, podia hacerlo utilizando como base lo sefialado
en la Guia de Monitoreo Acuicola, es decir, debio establecer los puntos de impacto
dentro de sus concesiones y el punto de referencia fuera de estas. En
consecuencia, al comprobarse que el administrado no realizé los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l, tal como
establece la referida Guia dicha conducta configura la infraccién prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP por lo cual corresponde a la Administracion
determinar |la responsabilidad administrativa correspondiente.

LT

L1}

1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora ¥ la
consiguiente previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ninglin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

NIETO, Alejandro. Derscho Administralivo Sancionador. Cuarta edicidn, Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305,

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77.- Constituye infraccidn toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Articulo 78.- Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley,
¥ en todas las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
falta a una o més de las sanciones siguientes:

a) Multa,

b} Suspensién de la concesitn, autorizacidn, permiso o licencia.

¢) Decomiso,

d) Cancelacion definitiva de la concesion, autorizacidn, pemiso o licencia.
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Es preciso mencionar que durante la audiencia de informe oral el administrado
indicé que no remitié su programa de monitoreo ante la autoridad competente.

Acuicola Sechin indicé que no han existido ni existen efectos nocivos sobre el
ambiente marino, los recursos naturales y la salud de las personas por la comision
de la supuesta conducta infractora.

Al respecto, es preciso mencionar que la no realizacién en las formas y periodos
establecidos en la Guia de Monitoreo Acuicola, impide conocer la situacion exacta
del ecosisterma marino y el impacto de la actividad acuicola, por lo gue se dificulta
la adopcion de medidas de mitigacion conducentes a la proteccién del medio
marino.

El administrado indicé que teniendo en cuenta que las concesiones de Acuicola
Sechin y la del sefior Gerardo Guerrero Bedoya constituyen una sola unidad
productiva, iniciar un procedimiento por cada concesion (expedientes N° 415-2014
y 194-2016) resulta arbitrario, lo cual vulnera el principio de non bis in idem, por lo
cual se debe archivar el presente procedimiento.

El Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG* establece el principio de non bis in
idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena
y una sancioén administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la
identidad del sujeto, heche y fundamento. Asi, dicho principio excluye la
posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto por una misma
infraccién.

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion; y,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos®'.

a1

Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General,
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simulldneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho an los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7.

MORGN URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién
Piblica en la lay peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250

Mumeral 19 de la santencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 2050-2002-AATC:

a19. El principle de non bis in fdem tiene une doble configuracidn: por un fado, una versidn sustantiva y, por
oiro, una connotacidn procaesal:

8. En su formulacidn material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser castigado dos vacas por un mismo
hecha”, expresa la imposibilidad de gue recaigan dos sanciones sobre el mismo sujedo por una misma infraceion,
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De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los
procedimientos administrativos seguidos en los Expedientes N° 415-2014-
OEFA/DFSAI/PAS vy 194-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Cuadro comparative entre los dos procedimientos administrativos

Elementos

Expediente N° 415-2014-
OEFA/DFSAIPAS

Expediente N* 194-2016-
OEFA/DFSAIPAS

Identidad

Sujetos

Aculcola Sechin

Radl Gerardo Guerrero Bedoya

HO

Hechos

El 28 y 29 de agosto del 2013 se
llevéd a cabo una supervision
reqular  en las  concesiones
acyicolas de Acuicola Sechin de
44.16 ha y 21.03 ha.

Fundamentos

El 22 de abril del 2014, se llevd a cabo
una supenvisidn  regular en la
concesidn  acuicola del  sefior
Guerrero Bedoya de 20.50 ha.

MO

Mumeral 73 del Articulo 134° del
RLGP.

Bienes juridicos tuteladas:
ambiente, recursos naturales, flora

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Bienes juridicos lutelades: ambiente,
recursos naturales, flora y fauna

S0

y fauna.

Elaboracién: Subdireccion de Instruccién e Investigacion de |a Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos del OEFA

De lo anterior, se concluye que en el presente caso, no existe identidad entre los
sujetos y los hechos evaluados en ambos procedimientos puesto que las
supervisiones fueron realizados a administrados diferentes y en concesiones
distintas.

Es preciso indicar que mientras la concesion acuicola del sefior Guerrero Bedoya
fue otorgada mediante la Resolucion Ministerial N°® 211-95-PE del 04 de mayo de
19895, modificada por Resolucién Directoral N° 078-2002-PE/DNA, las de Acuicola
Sechin fueron otorgadas mediante la Resolucién Ministerial N°® 495-95-PE,
modificada mediante Resolucion Directoral N° 047-2002-PE/DNA y la Resolucién
Directoral N° 088-2003-PRODUCE/DNA®, modificada por la Resolucién Directoral
N° 006-2004-PRODUCE/DNA.

En consecuencia, conforme a lo expuesto, en el presente caso no se vulnera el
principio de non bis in idem.

De otro lado, debe indicarse que el administrado presentd formularios mediante
los cuales pretendié acreditar el cumplimiento de sus obligaciones los cuales no
se encontraban acompafiados por los informes de ensayo emitidos por el
laboratorio que llevé a cabo los monitoreos.

Mediante el Proveido N° 3 se le requirié al administrado la presentacién de los
informes de ensayo de los monitoreos ambientales correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-I; no obstante, el administrado solo remitié copia

2

puesto gue tal proceder conslituirla un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o més veces) por
una misma infraccidn euando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente pmcasai tai p!incrp;a a'.lgn.rﬁca que had}a pueda serjuzglado da.s vacea pDr.‘cls mismos
hechos', es decir, qua 0 : ; 5 1 -
wwmmﬂm Con eﬂ'a 8 Jmprde por un lado, la dualidad de pmdrmnms fmr
gfemplo, une de orden administrative v ofro de arden penal) v, por ofro, el inicio da un Auevo proceso en cada
uno do ases droenes juridicos (dos procesos administrativas con el misme objelo, por ejemplo).

(e

Folic 20 al 31 del Expedients.
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de los Oficios N°® 134-2012-EASSA-C, N° 135-2012-EASSA-C, N° 010-2013-
EASSA-C, N° 011-2013-EASSA-C, N° 012-2013-EASSA-C y N° 013-2013-
EASSA-C sin adjuntar informe de ensayo alguno. En ese sentido, al no poder
validar la documentacién presentada no es posible acreditar la realizacion de los
monitoreos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

Expediente N° 415-2014-OEFA/DFSAIPAS

97. El administrado indicod que los informes de ensayo fueron presentados como
adjunto a los oficios mencionados en el parrafo anterior; sin embargo, tal como se
sefiald en los parrafos 40 y 41 de la Resolucion Subdirectoral N° 490-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, adjunto a dicho oficios solo se remitieron formularios que no se
encontraban suscritos por ningtn laboratorio.

98. Asimismo, el administrado sefialé que se debe tener en cuenta lo indicado en la
Resolucion Directoral N° 247-2016-PRODUCE/DGCHD del 4 de julio del 2016,
respecto a la determinacion de las estaciones de monitoreo.

99. Al respecto, la fecha de emisién de la resolucién directoral invocada por el
administrado es posterior a los hechos que son materia de analisis del presente
procedimiento, y en consecuencia, no le es aplicable a este caso.

100. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Acuicola Sechin no realizé
tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media agua y fondo

et it} 5 correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre
‘,a‘;;;-" del afio 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y
ll;'.;'- < - fondo correspondientes al afio 2012 respecto del establecimiento acuicola de

21,03 ha, tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media agua y
fondo correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer
semestre del afio 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de
media agua y fondo correspondientes al afio 2012 respecto del establecimiento
acuicola de 44,16 ha. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Acuicola Sechin en este extremo.

Manejo y Gestion de los Residuos Sdlidos

Segunda cuestién en discusién: Determinar si Acuicola Sechin incurric en
la_infraccién _tipificada _en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS,
Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS concordante con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° RLGRS, en tanto que no contaria
con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos
generados en sus establecimientos acuicolas (hecho imputado N° 3)

V.3.1.1 Marco normativo aplicable

101. La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS*® define
al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula

= Reglamento de la Ley General de Reslduos Sdlides, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiclones
Ademas de las definiciones contenidas en fa Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearén las sigulentes definiciones:
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalments los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de laempresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicién final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS® sefialan que son obligaciones
del generador de residuos sélidos del ambito no municipal, manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, de conformidad, asi como
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, segun la LGRS, el RLGRS v las
normas especificas que emanen de este.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS*® sefiala que los generadores
son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

Cabe sefialar que en virtud del Articulo 39° del RLGRS®, se encuentra prohibido
entre otros, el almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos en terrenos
abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, y en areas que no reinan
las condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

El Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacén central de residuos
peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su

t1

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PGM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbite ne municipal estd obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos:

(.}

3. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas
que emanen de éste;

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislative N® 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generader, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier parsona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el 4mbito de la gestién municipal es responsable
Por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerde a lo establecido en |a presente Ley,
sus reglamentos, nommas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
rezsiduo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con éreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiclones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o lerceros, a riesgos relacionades con
su salud ¥ seguridad.

[

Reglamento de la Ley General de Residues Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamianio de residuos peligrosos:

1. En terrenos ablertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de aimacenamienta;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcian:

5. En dreas que no rednan las condiclones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Los mavimientos de entrada y salida de residues peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asf como el lipo, caracteristica, volumen, origen y desting
del residuc peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicion final.

La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de sus residuos sodlidos peligrosos se
debe a la preocupacion que genera la salud publica. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en muchos
establecimientos industriales, poniendo en riesgo el aire, el suelo, las fuentes
cercanas de agua y la propia salud publica.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

V.3,1.2 Analisis del supuesto hecho imputado N° 3

a5 B

. En las Actas de Supervision N° 00174-2013% y N° 00188-2013%, el 28 y 29 de
agosto del 2013, la Direccion de Supervision dejé constancia de lo siguiente®:

“No cuentan con area de almacenamiento de Residuos Peligrosos (...)".

(Enfasis agregado)

. Asimismo, en el Informe N° 173-2013-OEFA/DS-PES® se sefalo lo siguiente:

5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables
(n:)

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, deba
astar cerrado, cercado y, en su interior e colocaran los contenedores necesarios para €l acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, haslta su evacuacion para al tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las

dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materas primas o de productos

terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas. incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Les pasillos o dreas de frdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias ¥y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

£, Contar con sisternas contra incandios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residug;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplic con las caracteristicas sefialadas en el ariculs 37 dal
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lises, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos valatiles;

8. Debe implementarse una sefalizacidn gue indigue la pefigrosidad de los residucs, en lugares visibles, y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ narmas que emanen de este.

ol

Folios 8 y § del Expediente.
Folio 10 y 11 del Expediente.
Folios 8 y 9 del Expediente.

Pdginas 18 y 21 del documento contenide en el disco compacto obrante a folio 7 del Expediente.
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5.1.2. En la infraestructura terrestre de Acuicola Sechin 5.A., se verificé
que no cuenta con wuna zona acondicionada para el
almacenamiento de residuos peligrosos (...)"

(Enfasis agregado)

110. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00051-2014-OEFA/DS®, |a Direccién de
Supervision sefald lo siguiente:

"V. CONCLUSIONES

(...
43.Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estén referidas

a lo siguiente:

{ud
* El administrado cuenta con una zona de almacenamiento que no redne las
condiciones para ser un almacén de residuos sélidos peligrosos, (...)"

(El énfasis es agregado)

111. Los hechos observados durante la supervision se sustentan en las siguientes
fotografias:

Foto 7. Area de combustibles sin techo, sin bandejas de
contencién, sefalizacien inadecuada.

!
&
¥ -

Foto 8. Galones de combustibles y aceites vacios mal
acondicionados, inadecuada segregacion, sin bandeja,

Fuente: Informe N® 173-2013-0EFA/DS-PES

02 Folio 5 (revarsa) del Expediente,

Pagina 29 de 45



Resolucién Directoral N® 1082-2016-0EFA/DFSAI

a o= : i |
Ll 1 | Ministeric
Q EERY r.tr.-lﬂ‘-.mr;-!n:nte ; PN
k= Expediente N° 415-2014-0EFA/DFSAI/PAS

112

113.

114.

117.

118.

De lo expuesto precedentemente, se acredita que Acuicola Sechin no contaba con
un area para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

En sus descargos, el administrado sefialé que no cuenta con un drea de acopio
de residuos sdlidos peligrosos puesto que no generan ese tipo de residuos debido
a que los lubricantes de los motores son cambiados en los talleres de la ciudad,
asi mismo, solo se transporta el combustible que se utiliza diariamente en dichos
motores; siendo que las baterias usadas son entregadas a los distribuidores como
parte de pago.

De acuerdo a lo manifestado por el propio administrado, en su unidad acuicola se
utilizan baterias y lubricantes para el funciocnamiento de los motores. Cabe indicar
que, por su composicién (mercurio, plomo y cadmio)®, una vez finalizada su vida
atil, dichas baterias se convierten en residuos sélidos peligrosos conforme a lo
establecido en la Lista A del Anexo 4 del RLGRS®.

. En ese sentido, siendo que en mérito a lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS,

el acopio temporal de las baterias a las que hace referencia Acuicola Sechin debe
realizarse en un almacén central, a fin de garantizar las condiciones de higiene y
seguridad durante su permanencia al interior del establecimiento (horas, dias,
etc.); en consecuencia, el argumento expuesto por el administrado carece de
sustento y no lo libera de responsabilidad.

. Se debe indicar que si bien es cierto en las Actas de Supervision N° 00174-2013

y 00188-2013 se sefiala que en las concesiones acuicolas no se generan residuos
solidos peligrosos, dicha afirmacién se encuentra consignada en el rubro
“Observaciones del administrado”, es decir, es una declaracion de parte del
administrado y no una manifestacién de alguna constatacion hecha por los
supervisores.

El administrado sefald que las dos concesiones de Acuicola Sechin conforman,
junto con la concesitén del sefior Gerardo Guerrero Bedoya la zona de produccion
Isla Tortuga 004, cuya gestion se encuentra unificada, por lo cual, no es
conveniente exigirle un almacén central por titulo habilitante.

En referencia a este argumento, es preciso mencionar que las supervisiones del
28 y 29 de agosto del 2013 se llevaron a cabo en los establecimientos acuicolas
y en la infraestructura terrestre de Acuicola Sechin.

[+ ]

Las baterias son generadores de energia eléctrica obtenida mediante la transformacion de energia quimica.

La mayoria de las baterias confienen sustancias que hacen que, una vez estos productos llegan al final de su
vida util, se conviertan en residuos peligrosos. Entre los elementos peligrosos para la salud y el ambiente que
€slas pueden mntﬂner se ancuantran el n‘leﬁ:urla pboma 1.r ¢&l.‘h‘|‘t|f=

Dizponible en: Eview=articled id=85&temid=103

Decrato Supremo N® 0567-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

los residucs enumerados en esbe anexe estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legisiativa N® 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo & del presente Reglamento
con el fin de definir gue un residuo no es peligroso.

A1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

()
A1,16 Residuos o restos de Montajes eléctricos v elecirdnicos que contengan componentes como acumuladores
y otras baterias incluidas en el presente anexo (...}
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118.

120.

121.

Asimismo, en base a lo indicado en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS® y
el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS®®, Acuicola Sechin como generador de
residuos, debe contar con un almacén para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos.

En ese sentido, el administrado debe operar sus concesiones acuicolas conforme
a las normas legales y reglamentarias del ordenamiento juridico, asi como las
relativas a la preservacion del medio ambiente y las referidas a sanidad, higiene y
seguridad industrial pesquera.

Respecto a la implementacion del almacén central, Acuicola Sechin sefialé que
en la supervision llevada a cabo el 22 de abril del 2014 se acreditd la existencia
del mismo, conforme se detalla en el Informe N° 145-2014-OEFA/DS-PES.

Cabe precisar que en el Informe N° 250-2016-OEFA/DS la Direccién de
Supervisién indico que luego de la supervisién del 28 y 29 de agosto del 2013, no
han realizado supervisiones posteriores en los establecimientos acuicolas del

administrado, en consecuencia, lo sefialado por el administrado carece de
sustento.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, en el caso que el administrado
hubiera subsanado la conducta infractora implementando el almacén central, esto
no lo eximiria de responsabilidad puesto que de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS el “cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa, no sustrae la materia sancionable'®.

65

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legisiativo N° 1065

Articulo 16°.- Resldues del Ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operader y cualquier persona gue
intervenga en el manejo de residuos sélides no comprendidos en el 4mbita de 2 gestidn municipal es respansable
par su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo 2 lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas commespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del dmbilo no municipal son respansables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y aimacenamiento de los residuos, en condiciones
tales gue eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o tereeras, a riesgos relacionados con
sy salud y seguridad.

i

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Articulo 25°- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambito no municipal estd obligado a:

{...)

3
() |

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residucs peligroses en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que
amanen de éste;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con ko indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento,
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124. No obstante, los medics probatorios presentados por el administrado en este
extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar una
medida correctiva sobre la presente imputacion.

125. De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que Acuicola Sechin no cuenta
con un almacen central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos. Dicha
conducta infringe el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 40° del RLGRS concordante con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Acuicola Sechin en este extremo.

V.3.2 Tercera cuestion en discusion: Determinar si Acuicola Sechin seqregé y
acondiciond sus residuos sélidos (hecho imputado N® 4)

V.3.2.1 Marco normativo aplicable

126. La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS®® define a
la segregacién como la accion de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados en forma especial.

. El Articulo 10° del RLGRS"™ sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

128. El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS™ establece como obligacion del
generador de residuos sélidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste.

129. Asimismo, el Articulo 16° del RLGRS sefala gue la segregacion de residuos sdlo
esta permitida en fuente de generacion o en la instalacién de tratamiento operada
por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacién autorizada, o respecto
de una Empresa Comercializadora de Residuos Sdélidos (en adelante, EC-RS)

= Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlides
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley.

(i3
28. SEGREGACION: Accidn de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residucs sdlidos
para ser manejados en forma especial,

" Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasla su desting final.

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
(-}
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmenie adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de ésta;
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cuando se encuentre prevista la operacién basica de acondicionamiento de los
residuos previa a su comercializacion™.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS? establece que los residuos
solidos deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin sus caracteristicas.

El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

A su vez, la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
RLGRS™ define al acondicionamiento como el método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segtin su destino final.
El Articulo 38° del RLGRS™ sefiala que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente gue lo contiene.

En atencion lo expuesto, los generadores de residuos sélidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a segregar adecuadamente sus residuos
solidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (fisica, quimica y biolcgica), ello
a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion ¥ @ manejar
de forman selectiva sus residuos en funcién a las caracteristicas que estos
posean, siendo para ello necesario contar con recipientes o dispositivos de
almacenamiento.

"

T4

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprebado por Decreto Suprema N° 057-2004-BCM
Articulo 16°.- Segregacién de residuos

La segregacion de residucs sdlo estd permitida en fuente de generacién o en la instalacién de tratamienta
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacién autorizada, o respecto de una
EC-RS5 cuando se encuentre prevista la operacién basica de acondicionamiento de los residuos pravia & su
comercializacién

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38°- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
eurrir con el material del recipiente que lo contiene, Los recipientes deben aislar los residuos peligresos del
ambiente y cumplir cuando menes con o sigulente:

fia)

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y erdenados segun las caracteristicas de los residuos,

o)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decrete Supremeo N* 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorlas y Finales

Décima.- Definiciones

Ademés de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiente: Todo métedo que permita dar cierta condicién o calidad a los residucs para un manejo
sequro segln su desting final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38°%- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las rescciones que puedan
ccurrir con el material del recipiente que lo contiene, Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menes con lo siguients

(.-}
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V.3.2.2 Analisis del hecho imputado N° 4

135. De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES™, el 28 y 29
de agosto del 2013, la Direccién de Supervision constato lo siguiente:

"5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables

5.1.1. En la infraestructura terresfre de Acuicola Sechin S5.A., se
evidencié una mala segregacién de residuos (...)".

(Enfasis agregado)

136. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00051-2014-OEFA/DS'™, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

(...)

43. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (.. ) estan referidas
a lo siguiente:
(=

» El administrado no segrega, acondiciona y almacena los residuos solidos
peligrosos (...), de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y biolégica, ni
considera sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con
otros residuos; (...}"

(El énfasis es agregado)

137. Para corroborar lo afirmado, la Direccion de Supervision adjunto las siguientes
imagenes:

Foto 15. Area de reciclaje de residuos solidos mal segregados y
mal acondicionados.

L Paginas 19 y 21 del documente contenide en el disco compacto obrante a folio 7 del Expediente.

4 Folie 5 (reversa) del Expediente.
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residuos sdlidos mal

Foto 16. Area de reciclaje de
acondicionados.

Fuente: Informe N* 173-2013-0EFA/DS-PES

. Acuicola Sechin sefialé en sus descargos que en la actualidad, realiza una

adecuada segregacion de sus residuos.

. Al respecto, conforme a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS “el cese

de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia
sancionable™’; por tanto, en el supuesto de que Acuicola Sechin en la actualidad
se encontrara segregando adecuadamente sus residuos, este hecho no eximiria
al administrado de su responsabilidad por la conducta infractora durante la
supervision efectuada el 28 y 29 de agosto del 2013.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Acuicola Sechin no realizé
la segregacion de sus residuos sélidos. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccién en el Articulo 38° y Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Acuicola Sechin.

V.3.3 Cuarta cuestion en discusién: Determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Acuicola Sechin

V.3.3.1 Objetivo, marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5°- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae 1a materia sancionable, pero sard
considerada comeo un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento,
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141.

142.

143.

144,

145.

146.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-CEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(il La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias™.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”™. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directiva N* 010-2013-
QEFAICD

lIl. Tipos de medidas correctivas
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147. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciarda el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

148. Luego de desarroliado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

149. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,

B o) pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

o negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si los administrados
revirtieron o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

151, En el presente caso, quedé acreditada la responsabilidad administrativa de
o Acuicola Sechin en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizo tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media
agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012
y el primer semestre del afio 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1)

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: fienen por objeto que el adminisirado adapte sus actividades a estdndares

determinados, para asl asegurar la mitigacion de posiblas efectos perjudiciales en el ambiente o l2 salud de
las persenas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar Ia reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los proceses de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) v (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFACD.

b. Medidas de paralizacidn: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continle con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temparal o definitivo de establecimientos, las cuales estén contempladas en los Literales a), b) v c) del
Nurneral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (1), (i) y () del Numeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracion: tienen por objete restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, con la
finalidad de retornar al estads de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sanclonador del
Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental - OEFA.

d. Medidas de compensacién amblental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Mumeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22,2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v} del Numeral
38.2 del Articule 38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - DEFA.
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monitoreo de media agua y fondo correspondientes al afio 2012 respecto
del establecimiento acuicola de 21,03 ha, tres (3) monitoreos de sedimento
y tres (3) monitoreos de media agua y fondo correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre del afio 2013, un (1)
monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y fondo
correspondientes al afio 2012 respecto del establecimiento acuicola de
44,16 ha.

(ii) No cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos.

(iii) No realizd la segregacion de sus residuos sdlidos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

No realizé tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media

agua y fondo correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y
el primer semestre del afio 2013, un (1) monitoreo de sedimento y un (1)
monitoreo de media agua y fondo correspondientes al afio 2012 respecto del
establecimiento acuicola de 21,03 ha, tres (3) monitoreos de sedimento y tres
(3) monitoreos de media agqua y fondo correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012 y el primer semestre del afio 2013, un (1) monitoreo de

sedimento y un (1) monitoreo de media agua y fondo correspondientes al afio

2012 respecto del establecimiento acuicola de 44,16 ha.

Subsanacion de la conducta infractora

. De la revision del Informe N° 250-2016-OEFA/DS® del 8 de julio del 2016, no se

desprende gue el administrado venga cumpliendo sus obligaciones ambientales.
Sin embargo, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta,
presentd los siguientes documentos:

(i) Certificados de capacitacion emitidos a Gil Moncada Cadenillas, Sixto
Quintanilla Retamozo, Saul Coraquillo Rodriguez, Ronal Mancias Oyola y
Alexis Nizama Gutierrez.

(i) Fotografias de la capacitacién.

(iii) Curriculum Vitae del expositor: José Andrés Antinori Vera.

(iv) Programa de capacitacion del seminario en “Vision Bio-Oceanografica
Legislacién y Fiscalizacion Ambiental en la Acuicultura Manejo de
Residuos sdlidos en el Ambito Acuicola”.

Informe N® 250-2016-0EFA/DS

I. ANALISIS

(...

(i) Eladminisirado en su concesidn de 44,16, no habria realizado los monitoreos de sedimento v, de media agua
y fondo, correspondientes al primer semestre del 2012 y al primer semestre del 2013; asi como, no habria
realizado el monitoreo de media agua y fondo, corespondiente al pericdo anual del 2012,

{iiy El adminisirado en su concesién de 21,03, no habria realizado los monitorecs de sedimento y, de media agua
y fondo, correspondientes al primer semestre dal 2012 y al primer semestre del 2013; asi como, no habria
realizado el monitorao de media agua y fondo, comespondiente al periodo anual del 2012

+« Respecto a las imputaciones (i) y (i), dado que la omigidén de realizar los menitoreos de sedimentos vy,
de media agua y fondo conforme a las obligaciones ambientales configuran infracciones instantineas®,
no es posible la subsanacidn y/o correccidn de las conductas infractoras. Folio 249 del Expediente.
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(v) Registro y lista de capacitacion.

154. De la revision de los medios probatorios presentados por Acuicola Sechin a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado
de una capacitacion a su personal sobre monitoreos se advierte que, en el
Programa de la capacitacién, entre los puntos a tocar es el de monitoreos, ambito,
control y disposiciones legales. En ese sentido, se considera que el personal
responsable del cumplimiento de los monitoreos ambientales se encuentra
debidamente acreditado; en ese sentido, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

No cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos

a) Subsanacion de la conducta infractora

155. Respecto a la presente imputacion, Acuicola Sechin indicé que implementd un
almacen de residuos sdlidos peligrosos, tal como se muestra en las siguientes
fotografias®':

TR,
; A
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L Falio 182 del Expediente.
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. De la revisién de los medios probatorios aportados por Acuicola Sechin, no es

factible determinar si cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos puesto que las fotografias presentadas no se encuentran
georreferenciadas lo cual impide corroborar si dicha area se encuentra dentro de
la infraestructura terrestre que fue materia de la supervision.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

. La importancia de contar con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos

reside en evitar un dafo potencial a la salud de las persenas. Los recipientes
improvisados e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de
dafio en el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica®™.
Asimismo, la dispersion de los residuos por efecto del viento constituye un
mecanismo de liberacién de contaminantes pequefios generan contaminacion en
la atmosfera.

Por otro lado, el suelo que subyace a los desechos soélidos depositados se
contamina causando impacto en el ambiente.

Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sdlidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos
contaminados por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a
los residuos sélidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

Medida correctiva a aplicar

De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefalado por
la Direccién de Supervisién en el Informe N° 250-2016-OEFA/DS®, no se acredita

RIVERA VALDEZ, Susana. Geslidn de Residuos Sdlidos. Tdcnica, salud, ambiente y compalencia. Buenos Aires,
INET, 2003; pp. 36 - 37.

Informe N° 250-2016-OEFA/DS
I ANALISIS
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la subsanacion de la conducta infractora por parte de Acuicola Sechin, en ese
sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion

ambiental;

Medidas Correctivas

Mo contaba con un
almacén central

cuenta con un
almacén central de
residuos  sdlidos
peligrosos que
cumple con los

En un plazo no
mayor de ireinta

Conductas
: : Plazo de Forma y plazo para acreditar el
IHirsckonms Obligaciones cumplimiento cumplimiento
En un plazo ne mayor de cinco (5)
dias hdbiles contados desde el
Acreditar que dia siguiente del vencimiento del

plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a
esta Direccion, los documentos
gue acrediten que cuenta con un
almacén central de residuos

162.

para el acopio de |requisitos (30) dias habiles | sélidos peligrosos en la estructura
5US residuos | establecidos en el | contado a partir del | terrestre de  sus  concesiones
solidos peligrosos | Articulo  40° del [dia siguiente de|acuicolas que almacena los
en cada una de sus | RLGRS, y que este | notificada la | residuos peligrosos generados en
concesiones almacena los | presente ambas, que cumple con los
acuicolas. residuos peligrosos | resolucion. requisitos establecidos en el
generados en Articulo 40° del RLGRS, debiendo
ambas incluir los medios probatorios
concesiones visuales (fotografias yo videos
acuicolas. debidamente fechados vy con

coordenadas UTM WGS 84) que
SEan necesarios.

Dicha medida tiene por finalidad que la infraestructura terrestre de Acuicola
Sechin cuente con un almacén central que cumpla con las disposiciones del
RLGRS a fin de evitar que se generan mayores impactos negativos sobre el
componente suelo entre otros.

Asimismo, a efectos de fijar un plaze razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que
requiere el administrado para realizar las obras civiles® a efectos de implementar
un almacén central de residuos sdlidos conforme a lo establecido en el RLGRS.

De la revision de los actuados que obran en el expediente, se observa que ambas
concesiones tienen una infraestructura comun en tierra por lo cual en razén de lo
sefialado en el Informe N° 173-2013-OEFA/DS-PES® y en aplicacion del principio

a4

LH]

L
{iif) El administrade no contaria con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos en
cada una de sus concesiones acuicalas.

(...
Respecto a las imputaciones de los numerales del (iii) (...], luego del 28 y 29 de agosto del 2013, se informa
gue las concesiones acuicolas de 44,168 v 21.03 no han sido materia de supervision por esta Direccidn, en
tal sentido, a la fecha no se ha verificado la subsanacién de los hallazgos que motivaren las impulaciones
realizadas en la Resolucion Subdirectoral N* 1480-2016-0EFADFSALSDI.

Se considert el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que incluyen la compra de materiales a utilizar
para el cercado, la contratacién o disposicidén de personal a encargarse en la construccidn de paredes, rejas u
ofras, la realizacidn del cercado del almacén vy su acondicionamiento con las sefalizaciones de acuerdo a la
LGRS y su reglamento.

Informe N* 173-2013-0EFA/DS-PES

3. INSTALACIONES MATERIA DE SUPERVISION DIRECTA
.1 Instal migteri upenvisidn

£
+ Lainfraestructura terrestre que comprende las dreas de sistemas operativos, reparado de linternas, secado
de cultive, abono organico, reciclaje, vigilancia, servicios higignicos y almacén de combustibles,
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de razonabilidad segln el cual la autoridad administrativa al momento de decidir
el tipo de gravamen a imponer, por ejemplo cuando determina la medida correctiva
a ordenar, debe optar por aquélla que sea proporcional a los fines publicos que
persiga®, en el presente caso, la proteccion al ambiente corresponde que el
administrado implemente un solo almacén central de residuos sélidos peligrosos
por ambas concesiones acuicolas.

No realiz6 la segregacién de sus residuos solidos

a) Subsanacién de la conducta infractora

164. De la revision del Informe N° 250-2016-OEFA/DS¥ del 8 del 2016, no se
desprende que el administrado venga cumpliendo sus obligaciones ambientales.
Sin embargo, el 23 de junio del 2016, Acuicola Sechin sefialdé que cumplié con la
medida correctiva propuesta en el Articulo 2° de la Resolucidon Subdirectoral
N°® 480-2016-OEFA/DFSAI/SDI consistente en capacitar al personal de su planta.
Para acreditar su argumento presento los siguientes documentos:

(i) Certificados de capacitacion emitidos a Gil Moncada Cadenillas, Sixto
Quintanilla Retamozo, Sadl Coraguillo Rodriguez, Ronal Mancias Oyola y

T Alexis Nizama Gutierrez.
P Y (i) Faotografias de la capacitacion.
[ 4 %\ (i)  Curriculum Vitae del expositor: José Andrés Antinori Vera.
o T 5| (iv) Programa de capacitacion del seminario en "Vision Bio-Oceanografica
ST Legislacidn y Fiscalizacion Ambiental en la Acuicultura Manejo de
~Z-aeen Residuos solidos en el Ambito Acuicola®.

{v) Registro y lista de capacitacion.

. De la revision de los citados documentos, se verificd que Acuicola Sechin cumplié
con capacitar a su personal en temas de gestion de residuos sdlidos puesto que
uno de los puntos tratados fue Gestién, manejo, tratamiento y disposicién final de
los residuos solidos, cumplimiento normativo a través de un instructor
especializado. En consecuencia, en el presente caso, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva.

166. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera

" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.4. Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen cbligacionas,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la faculiad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a o estrictamente necesaric para la satisfacciin de su
cometido,

o Informe N® 250-2016-0EFA/DS
I. AMALISIS
i)
{iv) El administrado no habria segregado ni acondicionado sus residuos solidos, conforme a lo establecide en
el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

# Respecto a las imputaciones de les numerales del (iii} y (iv), se comunica que a la fecha no se ha
verificado la subsanacion de los hallazgos que motivaron las imputaciones contenidas en la Resclucidn
Subdirectoral N* 490-2016-0EFA/DFSAIFSDI, debido a que no se ha efectuado una supervision las
concesiones acuicolas de 44.16 y 21.03 en fecha posterior al 28 y 29 de agosto del 2013. Folio 249 dal
Expediente.
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el procedimiente administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD:;

SE RESUELVE:

. Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Acuicola
| Sechin S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos

- /| expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N'ﬂ-

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las conductas
infractoras

En el establecimiento acuicola de 44,16 ha.
no realizd los monitoreos de sedimento v los
monhiloreos de media agua y fondo
correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012 y el primer semestre
del afio 2013; asi como, no realizd el
monitoreo de media agua y fondo
comespondiente de manera anual en el
2012,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

En el establecimiento acuicola de 21,03 ha,
no realizo los monitoreos de sedimento y los
monitoreos de media agua y fondo
correspandientes al primer y segundo
semestre del afio 2012 y el primer semestre
del afio 2013, asi como, no realizd el
monitoreo de media agua y fondo
correspondiente de manera anual en el
2012

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N? 016-2011-PRODUCE,

No contaba con un almacén central para e
acopio de sus residuos solidos peligrosos
en cada una de sus concesiones acuicolas.

Mumeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, Numeral 5 del
Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
concordante con el Literal d} del Numeral 2 del
Articulo 145° de dicha norma.

Mo segregd ni acondiciond sus residuos
solidos.

Articulos 38" y 55" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos. aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°- Ordenar a Acuicola Sechin S.A. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla lo siguiente:
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Medidas Correctivas

Conducta
N® 5 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Ohilgacion cumplimiento cumplimiento
Acreditar que
cuenta con un
almacén central
de residuos En un plazo no mayor de cinco (5) dias
sdlidos peligrosos habiles contados desde el dia siguiente del
que cumple con vencimiento del plazo para cumplir con la
T los requisitos mfedidg correctiva, debera presentar a esla
i i establecidos enel | En un plazo no | Direccidn, los documentos que acrediten
central para el Articulo 407 del mayor de que cuenl_a_ con un almacén central de
acopio de sus Reglamenio de la | treinta (30) |residues sdlidos peligrosos en la esiruciura
residuos Ley General de|dias habiles |terrestre de sus concesiones acuicolas que
3 | sélidos Res:;duns mn!adn a |almacena los residuos  peligrosos
peligrosos  en Sdlidos, p_arh_r del dia gene_n::qdos en ambgs. que cumple con los
cads e de apru!:adn siguiente  de |requisitos establecidos en el Articulo 40°
i mediante Decreto | notificada la | del IReglam&n’lm de la Ley Ganera!I de
Sarcasianes Supremo N® 057- presente Residuos Sodlidos, aprobade mediante
abuleslia 2004-PCM, y que | resclucion. Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,
: este almacena debiendo incluir los medios probatorios
los residuos visuales (fotografias ylo videos
peligrosos debidamente fechados y con coordenadas
generados en UTM WGS 84) que sean necesarios.
ambas
concesiones
acuicolas.

; 'T:af rticulo 3°.-

Resolucion.

Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
‘'medidas correctivas a Acuicola Sechin S.A. respecto de las conductas infractoras N° 1,
2 y 4, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta

Articulo 4°.- Informar a Acuicola Sechin S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
A autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De
lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitande al Organismo de Evaluacion y

‘“iFiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo

del

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Texto Unico Ordenado del

Reglamento

establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria

Procedimiento Administrativo
- DEFA, aprobado

del

por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 5°- Informar a Acuicola Sechin S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA. En ese sentido, el administrado debera

presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de

la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en

la Unica

Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.-

Informar a Acuicola Sechin S.A. que contra lo resueito en la presente

resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
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habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar a Acuicola Sechin S.A. que el recurso de apelacién que se

interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

- Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia

/" del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

[ iscalizacion Ambiental ~ OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrade podrd presentar recurse de reconsideracidn contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo sl se adjunta prueba nueva,

242 El administrado podra presentar recurso da apelacidn contra la determinacién de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictade de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.
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