Ministerio

del Ambiente

EXPEDIENTE :  466-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PERUPEZ S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PERUPEZ S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

()

(i)

(iii)

No realizé catorce (14) monitoreos trimestrales del efluente residual liquido
del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos, en los
trimestres 2012-l, 2012-lll, 2012-IV, 2013-, 2013-l, 2013-l y 2013-IV,
conforme a su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé cinco (5) monitoreos trimestrales del efluente residual liquido del
proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos, en los
trimestres 2014-1, 2014-ll y 2014-lll, conforme a su Programa de Adecuacién
y Manejo Ambiental; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No monitoreé los parametros pH, temperatura, sélidos totales, sélidos
suspendidos, grasas, coliformes totales, caudal, fosforo y N. Amoniacal, en
el monitoreo del efluente residual liquido del proceso productivo realizado
en el trimestre 2014-1l, conforme a su Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a PERUPEZ
S.A.C. conforme a lo expuesto en la presente resolucion.

Lima, 26 de julio del 2016

hY 8
4

ANTECEDENTES

Titularidad de la licencia de operacién

El 24 de agosto de 1995, por Oficio N° 649-95-PE/DIREMA, la Direccion de
Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE), calificé favorablemente el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) presentado por
Inversiones Alessandra S.A. (en adelante, Inversiones Alessandra) para el
desarrollo de la actividad de congelado de productos hidrobiolégicos, a través de

Pégina 113 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES del disco compasto que obra a folio 5 del Expediente,
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la planta de congelado ubicada en el distrito de Mancora, provincia de Talara,
departamento de Piura.

El 6 de octubre de 1995, mediante Resolucién Ministerial N° 596-95-PE?,
PRODUCE otorgé a Inversiones Alessandra, en su condicién de arrendataria del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de propiedad de la
Compaiiia Inmobiliaria Lima S.A. (en adelante, CILINSA), transferencia de
autorizacién y licencia para que opere la planta de congelado con una capacidad
instalada de 16 t/d, ubicada en la Avenida Piura N° 105, Km 1164 de la
Panamericana Norte, distrito de Méncora, provincia de Talara, departamento de
Piura.

El 30 de agosto del 2006, mediante Resolucién Directoral N° 247-2006-
PRODUCE/DGEPP*, PRODUCE aprobé el cambio de titularidad de dicha
licencia de operacién a favor de PERUPEZ hasta el 18 de julio de 2009.
Asimismo, en la referida resolucién se establecié que una vez vencido dicho
plazo, la titularidad de la licencia de operacion se revertira a favor del propietario
del predio, CILINSA.

El 3 de abril del 2009, CILINSA y PERUPEZ celebraron un contrato de
arrendamiento® de la planta de congelado (bien inmueble, maquinarias y
equipos), estableciéndose un plazo de vigencia de tres (3) afios, esto es desde
el 19 de julio del 2009 hasta el 18 de julio del 2012.

En mérito a ello, el 21 de setiembre del 2009, con Resolucion Directoral N® 752-
2009-PRODUCE/DGEPP®, PRODUCE otorgd a favor de PERUPEZ la titularidad
de la licencia de operacién de la planta de congelado hasta el 18 de julio del
2012. Una vez vencido el plazo, la titularidad de la licencia de operacion se
reverteria a favor de CILINSA.

El 18 de diciembre del 2012, a través de la Resolucion Directoral N° 078-2012-
PRODUCE/DGCHD’, PRODUCE modificé la licencia de operacion de la planta
de congelado, en el extremo relacionado a la capacidad instalada,
entendiéndose que esta es de 13 t/d. Asimismo, se amplié el plazo de vigencia
de la titularidad de la licencia otorgada a PERUPEZ mediante Resolucion
Directoral N° 752-2009-PRODUCE/DGEPP hasta el 18 de julio del 2015, en
razén a un acuerdo celebrado con CILINSA.

Desarrollo de la supervision e inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Pagina 89 del Informe N* 322-2014-0EFADS-PES del disco compacho que obra a folic 5 del Expediente,
Mediante Resolucion Directoral N° 100-81-PE/DGT del 16 de abril de 1891, el Ministerio de Pesqueria otorgd
concesitn a CILINSA para que se dedique a la transformacién de productos hidrobialbgices para el consumo
humano directo desarmollando la actividad de congelado en su EIP ubicado en distrito de Mancora, provincia de
Talara, departamento de Piura.

Pagina 99 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES del disco compacto que obra a folio 5 del Expedienta.

Idem,

[dem.

Paginas 85 y 87 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES del disco compacto que obra 2 folio & del Expediente.
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El 20 y 21 de octubre del 2014, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision), realizé una supervision regular a la planta de congelado de
titularidad de PERUPEZ, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus
compromisos ambientales, asi como de las normas de proteccion y conservacion
del ambiente.

Los resultados de dicha diligencia se encuentran registrados en el Acta de
Supervision N° 00249-2014-OEFA/DS-PES del 21 de octubre del 2014° (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 322-2014-OEFA/DS-PES del
31 de diciembre del 2014° (en adelante, Informe de Supervision).

14 de diciembre del 2015, mediante Carta N° 2473-2015-OEFA/DSY, la
Direccion de Supervision remitio a PERUPEZ el Reporte de Supervision Directa
correspondiente a la supervision efectuada el 20 y 21 de octubre del 2014 en su
planta de congelado.

El 23 de diciembre del 2015"", PERUPEZ dio respuesta a la citada carta
sefialando que al ser evacuadas sus aguas residuales a dos (2) baterias de
silos, no amerita ejecutar monitoreos a los indicadores propuestos, toda vez que
estos no afectan el cuerpo marino receptor. Agregé que el 10 de abril del 2015
presentd a PRODUCE el informe de identificacién de sitios contaminados de su
planta de Mancora.

El 31 de diciembre del 2015, se analizaron los hallazgos detectados el 20 y 21
de octubre del 2014, mediante el Informe Técnico Acusatorio N* 1219-2015-
OEFA/DS™, en el cual la Direccion de Supervision concluyd que PERUPEZ
habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

31 de mayo de 2016, mediante Resolucién Subdirectoral N°547-2016-
OEFA/DFSAI/SDI™, (en adelante, Resolucién Subdirectoral) la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PERUPEZ, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Paginas 51, 53, 55, 57, 59 y 61 del Informa N® 322-2014-OEFA/DS-PES del disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 1 al 33 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.
Folios 6 y 7 del Expediente.

Folios 82 al 94 del Expediente.

Folios 1 al 4 del Expediente.

Falios © al 24 del Expediente. Notificada el 1 de Junio del 2018 (falio 25 del Expediente).
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Norma que tipifica la

presunta infraccién Eventual

sancion

Supuesta conducta
Infractora

Morma que tipifica la
eventual sancidn

administrativa

Mo habria realizado catorce
{14) monitoreos trimestrales
del efluente residual liquido
del proceso productive y de
limpieza y mantenimiento
de equipos, en los
trimestres 2012-11, 2012-1l,
20124V, 2013, 2013,
2013-1l y 2013-IV.

Numeral 73 del Ariculo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo
N®012-2001-PE,

maodificado por Decreto
Supremo  MN°016-2011-
PRODUCE {en
adelante, RLGP).

Sub Codige 732 del
Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones  del Texto
Unico Ordenado  del
Reglamento de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N®019-
2011- PRODUCE (en
adelante, TUO  del
RISPAC).

Multa 2
uIT

Mo habida presentado
catorce (14) reportes de
monitoreos trimestrales del
efluente residual liquido del
proceso productive y de
limpieza y mantenimiento

Mumeral 73 del Articulo
134" del RLGP.

Sub Codigo 73.2 del
Céddigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUD del

de equipos, en los RISPAC.
trimestras 2012-11, 2012-1l1,
2012-lv, 2013-1, 2013-li,

2013-1 y 20131V,

Multa 2
uir

Mo habria realizado cinco
{5) monitoreos trimestrales
del efluente residual liquido
del proceso productivo y de
limpieza y mantenimiento
de equipos, en los

trimestras 2014-1, 2014-Il y

2014-11.

Mumeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Literal a) del Numeral
4.1 del Articulo 4*° de la
Resolucién de Consejo
Directiva N° 049-2013-
OEFA/CD que tipifica
las Infracciones ¥
Escala de Sanciones
vinculadas con oS
Instrumentos de
Gestibn Ambiental y &l
Desarrollo de
Actividades en las
Zonas Prohibidas (en
adelante, Resolucidn de
Consejo Directiva
N* 049-2013-
QEFA/CD).

Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacién de la
Resolucion de Consejo
Directivo  N® 048-2013-
OEFA/CD.

Des
hasta
500 UIT

Mo habria presentado cinco
{5) reportes de monitoreo
timestral del  efluente
residual liquido del proceso
productivo v de limpieza y
mantenimiento de equipos,
en los frimestres 2014-l,
2014-11 v 2014-111.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Literal a) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo
Directivoe N* 049-2013-
OEFA/CD.

Mumeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de la
Resolucion de Consejo
Directivo  N° 049-2013-
OEFAICD.

De 5
hasta
500 UIT

Mo habria considerado los
paramatros pH,
temperatura, stlidos
fotales, sdlidos
suspendidos, grasas,
coliformes totales, caudal,
fosforo y M. Amoniacal, en
el monitoreo del efluente
residual liquido dal proceso
productivo correspondiente
al trimestre 2014-11.

Mumeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Literal a) del MNumeral
4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo
Directivae N* 049-2013-
OEFAS/CD.

Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacidn de Ila
Resolucion de Consejo
Directivo  N® 049-2013-
OEFA/CD.

De 5
hasta
500 UIT
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14.

15.

16.

<747

El 6 de junio del 2016, con Memorandum N°® 919-2016-OEFA/DFSAI/SDIY, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccidn de Supervision informar si
PERUPEZ subsano los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el
20 y 21 de octubre de 2014.

El 15 de junio de 2016, en virtud al requerimiento efectuado en el Articulo 5° de
la Resolucion Subdirectoral N°547-2016-OEFA/DFSAINSDI'®* PERUPEZ
manifestd que en los meses de enero del 2015 a mayo del 2016 no tuvo
produccion en su planta de congelado ubicada en el distrito de Mancora. Sin
perjiuicio de ello, presentd Ilas Estadisticas Pesqueras Mensuales
correspondientes a los meses de enero del 2015 a mayo del 2016 de su planta
de congelado ubicada en el distrito Sechura.

El 21 de junio del 2016, mediante Informe N°® 225-2016-0OEFA/DS'®, la Direccién
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacion realizado por la
Subdireccion de Instruccién con Memorandum N° 919-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 30 de junio de 2016", PERUPEZ presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

(i) Da cumplimiento a los requerimientos ambientales exigidos por
PRODUCE, dado que realiza el procedimiento de tratamiento de limpieza
de efluentes establecido en sus instrumentos de gestion ambiental,
conforme fue comunicado al OEFA con escrito del 23 de diciembre de
2015. Si bien no presentd los monitoreos, no se produjo afectacion
ambiental alguna.

(i) Mediante escrito con registro N° 31396-2015 del 10 de abril de 2015
presentdé a PRODUCE el “Informe de identificacion de sitios contaminados
de la planta de Mancora” realizado por la Consultora de Desarrollo
Ambiental, por medio del cual comunicé que el estado del suelo se
encuenira dentro de los parametros permisibles. Para acreditar lo indicado
adjunto el cargo de presentacién del referido informe.

(i) Invocd la aplicacion de los principios que rigen el procedimiento
administrativo y la potestad sancionadora, tales como razonabilidad,
conducta procedimental y presuncidon de wveracidad, los cuales se
encuentran establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si PERUPEZ incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto

Folio 26 del Expediente.

Escrito con registro N* 42950 (follos 28 al 81 del Expediente).
Folio 82 y 83 del Expediente.

Escrito con registro N® 45902 (follos 87 al 91 del Expedients).
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19.

20.

habria incumplido con su compromiso ambiental de realizar y presentar
catorce (14) monitoreos trimestrales del efluente residual liquido del
proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos,
correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-11l, 2012-1V, 2013-1, 2013l
2013-1l1 y 2013-1V (hechos imputados N° 1 al 2).

(i) Sequnda cuestién en discusion: determinar si PERUPEZ incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto habria
incumplido con su compromiso ambiental de realizar y presentar cinco (5)
monitoreos trimestrales del efluente residual liquido del proceso productivo
y de limpieza y mantenimiento de equipos, correspondientes a los
trimestres 2014-1, 2014-11 y 2014-lll (hechos imputados N° 3 al 4).

(i) Tercera cuestién en discusion: determinar si PERUPEZ incurrio en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto habria
incumplido con su compromiso ambiental de monitorear los parametros
pH, temperatura, sélidos totales, sdlidos suspendidos, grasas, coliformes
totales, caudal, fosforo y N. Amoniacal, en el monitoreo del efluente
residual liquido del proceso productivo efectuado en el trimesire 2014l
(hecho imputado N° 5).

(iv) Cuarta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a PERUPEZ.

Cabe precisar que las cinco (5) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en
discusién Gnicamente a efectos de realizar un anélisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccién se pronunciard respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el

OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida
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correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiendose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a reveriir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion

L

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poliica amblental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEIFA prriuﬁnglaré las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambrenial,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara a realizacién de medidas correctivas destinadas a
reveriir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado e
cumplimiento de fa medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
confraric, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las perscnas. Dicha
afectacitn deberad ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose por tal la comislén de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedsd fimme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la “Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.
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.2 Aplicacion de los principios gue rigen el procedimiento administrativo y la

26.

otestad sancionadora razonabilidad, conducta rocedimental
presuncion de veracidad)

En sus descargos, PERUPEZ invocd la aplicacion de los principios de
razonabilidad, conducta procedimental y presuncién de veracidad.

lll.2.1 Principio de razonabilidad

27.

28.

El principio de razonabilidad, reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del
Titule Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las autoridades
administrativas que impliquen la calificacion de infracciones y/o imposicion de
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccién de su cometido.

El Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG" regula el principio de razonabilidad
aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, precisando
que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asimismo,
este principio prescribe que las sanciones ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

En este orden de ideas, se advierte que el principio de razonabilidad esta
referido a la proporcionalidad de la imposicién de sanciones una vez verificado el
hecho imputado, lo cual ain no ha sido determinado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, pero que serd considerado al
momento de resolver.

l.2.2 Principio de conducta procedimental

30. Este principio esta reconocido en el Mumeral 1.8 del Articulo IV del Titulo

Preliminar de la LPAG®, segin el cual la autoridad administrativa, los

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{o-e)

3. Razonabilidad - Las autoridades deben prever gue la comisién da la conducta sancionabla no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
& ser aplicadas debardn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar
los siguientes criterios gue en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés piblico y'o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;
€} La repeticion yfo continuidad en la comisidn de la infraccidn;
d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccian;
&) El beneficio legalmente obtenido; y
f) La endstencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

rig?'mla de otros principios generales del Derecho Administrativo:

a. Principio de conducta procedimental .- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracidn y la buena fe. Ninguna regulacién del
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31.

32.

administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes
del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procesal.

Asi, se advierte que el principio de conducta procedimental o de buena fe en el
ambito administrativo, es un principio general que consiste, entre otros aspectos,
en la honradez y buena fe en todas las actuaciones de la Administracion Publica.

De la revisién del Expediente, se advierte que la Administracion ha actuado
conforme a ley y en observancia de los principios que rigen el procedimiento
administrativo sancionador. Es asl que la Administracion desde el inicio del
presente procedimiento, se ha perseguido el orden y la buena conducta.

.2.3 Principio de presuncion de veracidad

33.

El principio de presuncién de veracidad, que se encuentra consagrado en el
Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG*' sefiala que en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos ¥y
declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, admitiendo, esta
presuncién, prueba en contrario.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS, sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos se presume cierta salvo prueba en contrario® %,

il

procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal gue ampare alguna conducta contra la
buena fe procesal.

Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiente administrative:

2.El procadimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pevjuicio de |a
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{.e)

1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitacidn del procedimiento administrative, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario. (...}

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La Informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en conlrario,

En este contexte, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la Hamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suarte de
prueba documental privilegiads, en tanto se oforgs legalmente al contenida de deferminados documentos
la viualidad de fundameniar por sl solos una resolucidn administrativa sancionadora, stempre que dicho
conlenide no sea desviuado por olros resullados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y
préctica, como ya se dijo, viene a constifuirse en una “carga” del presunio rasponsable que nace cuando
la Administracidn cumple la suya en orden a la demosirscion de fos hechos infractores y de la
participacién del inculpade en los mismos”. (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupa BUITRON
RAMIREZ. Bl Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdan valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Cabe indicar que el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a
una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un
acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables®,

En atencion a lo anterior se concluye que, el Acta de Supervision N® 00249-
2014-OEFA/DS-PES, el Informe N°322-2014-OEFA/DS-PES y el Informe
Técnico Acusatorio N® 1219-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Al interior del presente procedimiento, a fin de desvirtuar las imputaciones
efectuadas en su contra, PERUPEZ ha presentado los Escritos con registro
N° 42950 y N°® 45902, los cuales seran valorados en esta resolucion.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Ne

Medios probatorios

Contenido

Folios

Acta de Supervision N
00249-2014-0EFA/DS-
PES del 21 de octubre
del 2014.

Documento que registra la supervision efectuada
a la planta de congelado de PERUPEZ el 20 y 21
de octubre de 2014,

Informe  N® 322-2014-
QOEFA/DS-PES del 31
de diciembre del 2014.

Documento que recoge los resultados de la
supervision efectuada el 20 y 21 de oclubre de
2014.

Escrite presentado el
23 de diciembre del
2015,

Documento mediante el cual PERUPEZ da
respuesta al Reporte de Supervisidn Directa
realizada el 20 v 21 de octubre del 2014

92 al94

Informe Técnico
Acusatorio N° 1219-
2015-0EFA/DS del 31
de diciembre de 2015.

Documento gque contiene el andlisis de los
hallazgos detectados durante la supervisidn
efectuada el 20 y 21 de octubre del 2014,

1al4

Escrito con registro N°
42950 presentado el 15
de junic del 2015.

Documento mediante el cual PERUPEZ presentd
las Estadisticas  Pesqueras Mensuales
comespondiente a los meses de enero del 2015 a
mayo del 2016 su planta ubicada en Sechura.

28 al 81

4

“La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios piblicos, es suficiente para
destruir la presuncidn de inocencia, quedando a saivo &l presunto responsable la aportacidn de olros
medios de prueba (..) (SSTC 76/1990 y 14/19987 [RTC 1997, 14])" (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCI DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
de Derecho Administrativo Sancionader. Tome . Segunda edicién, Pamplona; Aranzadi, 2008, p. 480).

S08A WAGNER, Francisco, El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXi. Tome Il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,
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'N° | Medios probatorios : ~ Contenido Folios

Documento mediante el cual PERUPEZ presenta
sus descargos a los hechos imputados mediante
la Resolucion Subdirectoral N°  547-2016-
OEFA/DFSAISDI.

Escritc con registro N®
6 | 45902 presentado el 30
de junio del 2016.

87 al 94

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 24° de la LGA® establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente® (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas Y
COMpromisos.

Los compromisos ambientales?” asumidos por los agentes econémicos del
sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos
orientados a la ejecucién de la politica ambiental®®. Dichos instrumentos son el
EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, entre otros.

28

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda acfividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impaclos ambientales de caracler significativo,
estd zujeta, de acuerdo a ley, &l Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Naclonal. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Amblental.

Ley N® 28611, Lay General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orentados a la efecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principlos establecidos en la presente Ley, y en lo senalado en SUs nomas
complementarias y reglamantarnias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nommados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn amblental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olres, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y Compromisos.

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas que son necesarias de aplicar para gque un
proyeclo, obra o aclividad pueda ejecutarse denfro de un marco de equilibrio ambiental, de prevencitn y

correccién de la contaminacién. Disponible en: hip:iprom n 1200

Ley MN° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
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El Articulo 26° de la LGA® establece que el PAMA es un instrumento de gestién
ambiental mediante el cual se facilita la adecuacion de una actividad econdmica
a obligaciones ambientales nuevas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP* define al PAMA como el
instrumento que contiene las acciones, politicas e inversiones destinadas a la
adecuacion gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la
incorporacién de practicas de prevencion de la contaminacion, implementacion
de tecnologias, cambios en los procesos de produccién, operacion y uso de
insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias
contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de disposicién de
residuos que se vierten o emiten al ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM®', una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental serd responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales
estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos onentados a la ejecucion de la politica amblental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, v en o sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en &l pais,

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental

26.1 La auforidad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manaejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a obligaciones amblentales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefio amblental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacidn, recuperacion y evenfual compensacion que comesponda. Los
informes sustentatorios de la definicién de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, fienen cardcter plblico y deben estar a disposicidn de cualquier
persona interesada,

28.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concerdantes, los términos que a continuacidn se especifican tlenen el significado siguiente:

(-]

Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a [a adecuacion gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion de practicas
de prevencitn de la contaminacién, implementacién de tecnclogias, camblos en los procesos de produccian,
operacion y uso de insumos, con el objeto de reducir pricritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresan al sistema o infraestructura de disposicidn de residuos que se vierten o emiten al ambiente;
incluyen las acciones de reciclaje, reutilizacion de insumos y productos y otros medios para reducir o aliminar
los niveles de acumulacion de desechos y prevenir la contaminacién amblental. Incluye asimismo, acciones de
conservacidn de los recursos hidrobioldgicos.

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al litular deben ser incluidos en el plan
comespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Amblental. Sin perjuicio de allo, son exgibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indieadas en la siguiente aclualizacion del estudio ambiental.
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A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA* sefiala que la autoridad
competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas a los infractores.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP® establece que los fitulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

El 1 de febrero del 2014%, entr6 en vigencia la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de las infracciones administrativas y escala

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 15. Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supenvision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procescs efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o Impacios resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estin cbiigados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acclones
necesarias para prevenir o révertic en forma prograsiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de practicas de prevencidn de la contaminacidn y precesos con
tecnologias limpias, praclicas de reuso, reciclale, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligades a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accién u omisién que contravenga o incumpia alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decrato Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

N

73. Incumplir compromisos ambientales en las acthvidades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente,

Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-0EFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el

diario oficial El Peruano
Articulo 10°.- Vigencia
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de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD), por lo que resulta
aplicable a las infracciones incurridas a partir de esa fecha.

En el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 049-2013-OEFA/CD¥ se tipifica como infraccion al incumplimiento
de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados, que no generarian dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o
la salud humana.

V.1.2 Primera y sequnda cuestion en discusion: determinar si PERUPEZ realiz6

y presentd diecinueve (19) monitoreos trimestrales del efluente residual
liquido del proceso productivo, y de limpieza y mantenimiento de
equipos, correspondientes a los trimestres 2012-ll, 2012-1ll, 2012-1V, 2013-
1, 2013-1l, 2013-11l, 2013-1V, 20141, 2014-ll y 2014-lll {(hechos imputados N° 1
al 4)

V.1.2.1 Marco normativo especifico: Obligacion de realizar y presentar monitoreos de

efluentes

El Articulo 85° del RLGP* establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia

ar

La Tipificacion de Infracciones v Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucion entrard en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

Resolucidn de Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el
diario oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestidn Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimianto de lo establecido &n un Instrumenta
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, 1a fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestidn Amblental que tiene un caracter social, formal u ofros que por su
naturaleza no implican la generacidn de dafo potencial o real. La referida infraccidn es grave y serd
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades Impositivas Tributarias.,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoree periddicos v

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes v emisiones, en el cuenpo receptor v en el

area de influencia de su actividad, con & objeto de:

a) Determinar la eficlencia de las madidas de prevencidn v control de la contaminacion;

b} Evaluar la calidad de los cuerpos receptores v las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Ewaluar el cumplimienlo de metas referidas a la reduccion de emisiones y verlimientos propuestos y el
cumplimiento de nommas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 86%.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fija ol Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiantal v conforma a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentades a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y venficacion.
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54.

55.

establecida, en los instrumentos de gestibn ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

En atencién a lo anterior, es obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras realizar monitoreos de efluentes y presentar el reporte de estos en la
frecuencia y oportunidad establecida en sus instrumentos de gestion ambiental o
en la normativa emitida por la autoridad competente.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de congelado de
PERUPEZ, al momento de la supervision, no existia un protocolo para el
monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En
ese sentido, la obligacion de realizar los monitoreos de efluentes ylo presentar el
reporte de estos resulta exigible, Unicamente, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su
instrumento de gestion ambiental.

V.1.2.2 Compromiso Ambiental asumido en el PAMA de congelado

56.

Respecto al programa de monitoreo, en &l PAMA de la planta de congelado, se
establecio el siguiente compromiso®;

“PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (PAMA)
DE LA EMPRESA INVERSIONES ALESSANDRA 5.A.
MANCORA- PIURA

{i:)

6.2.2 Monitoreo

La identificacion de problemas confaminantes se ha efectuado mediante la observacion
a todas las inslalaciones y equipos y se ha estimado el flujo de procesarmienio en
aquellas instalaciones no activadas al momento del estudio,

La empresa se encuenira realizando frabajos de renovacion y ampliacién de su
capacidad de procesamiento de donde se ha eslimado que en un mediano plazo los
volomenes de emision seran nuevamente mayores.

()
ldentificacidn de pardmetros para auditorias ambientales (vigilancia y control)

CARACTERISTICAS | AGUAS DE | AGUA DE | CUERFO
PROCESO DRENAJE RECEFTOR
Caudal X
Temperatura X
P.H. X
| Conductividad
DBO
Cloruros
Q. Disuelto
Coliformes Totales X
| Aceites grasas
Fasforo

N. Amoniacal
Fenoles
Sulfuros

[

] |x| ===

B B

P P P I L L A b b

==

(-..)"”

40

Pagina 151 y 152 del Informe N® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.
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Asimismo, en el Formulario Complementario del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental*!, se detalld lo siguiente:

“FORMULARIO COMPLEMENTARIO DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO; CONGELADOS

11.- PARAMETROS PARA AUDITORIAS

11.1.- En Desagues del residual liguido Proceso Produciivo.
pH, temperatura, DBOS, solidos totales, solidos suspendidos, grasas, coliformes
otales.

11.2.- En desagles de limpieza y mantenimiento de equipos
pH, temperatura, solidos suspendidos, solidos disuelfos, grasa, coliformes folales,
coliformes fecales, DBOS

(-..)
11.6.- Reporte de la informacién analitica de los ftems 11.1 y 11.2:
Mensual ........... Trmestral...... X......

(i

De lo anterior, se aprecia que en el PAMA de la planta de congelado se
establecié el compromiso ambiental de presentar los reportes de monitoreo de
efluentes en forma trimestral, lo que involucra el compromiso ambiental de
realizar los monitoreos en dicha frecuencia.

De acuerdo al compromiso citado, en el periodo comprendido entre abril del
2012 y octubre del 2014%, PERUPEZ se encontraba obligado a realizar y
presentar veinte (20) monitoreos de efluentes, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Efluente a monitorear dimml ia Trimestres Ndmero
Desaglie del residual = 2012-1, 2012-10 y 2012-1V.
liquido del proceso Trimestral = 2013-1, 201311, 201311 y 201 3-IV. 10
productivo - 2014-1, 2014-11 v 2014-111
Desagle de limpieza y - 2012-0, 2012-11 y 201 2-1V.
mantenimiento de Trimestral = 2013-1, 2013-11, 2013111 y 2013-1V. 10
equipos = 2014-1, 2014-11 v 2014-11|
Totales de monitoreos 20

Elaboracidn: SV

A fin de determinar el periodo materia de analisis se ha tenido en cuenta la
acusacion efectuada por la Direccion y fecha de supervision.

Cabe sefialar que la realizacion de los monitoreos de efluentes permite identificar
y verificar las caracteristicas, composiciones y cargas contaminantes de los
efluentes vertidos, asi como hacer seguimiento del area de influencia a ser
afectada por el vertimiento de efluentes a fin de adoptar las medidas de
prevencion, mitigacion y restauracién correspondiente.

V.1.2.3 Analisis de los hechos imputados N* 1 al 4

a1

a2

Pédgina 133 v 134 del Informe del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que
obra a folio 5 del Expediente.

A fin de determinar el periodo materia de andlisis se ha tenido en cuenta la acusacion efectuada por la
Direccion de Supervision y la fecha de supervisién
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Segun el Acta de Supervision®, durante la supervisién se constato lo siguiente:

"HALLAZGOS ENCONTRADOS

FHES,

fad

2014"

al Afto 2014

Frecuencia de monitoreo de effuentes.
HALLAZGO:
Respecto al Afio 2012
-El adminisirado no ha realizado monitoreo de efluentes cormespondientes al afio 2012.

[t / 2013
-Ef administrado no ha realizado monitoreo de efluentes cormespondientes al afio 2013

-Presenta el Informe de Ensayo IE-034/2014, de fecha de muestreo 08 de abril de

63.

Asimismo, la Direccion de Supervision requirid a PERUPEZ la presentacion de

los cargos e informes de ensayo del reporte de monitoreos de efluentes,
conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02*, qgue se muestra a

continuacion:
Ne | DOCUMENTACION COMENTARIO
() o
DOCUMENTACION- REPORTES DE MONITOREQ
8 Cargos e informes de ensayo del | El administrado presentd copia de:
reporte de monitoreos de efluentes. | - Informe de Ensayo 1E-034/2014,
{Marzo del 2012- Octubre del 2014). correspondiente al segundo timestre 2014,
10 | Cargos e informes de ensayo del | El administrado no presenid debido a gue no

reporte de monitoreos de cuerpo
maring receplor. (Marzo del 20712-
Octubre del 2014)

realizo,

7.1. DE LOS COMPROMISOS VERIFICADOS PLANTA DE CONGELADO

En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision sefialo lo siguiente:

N COMPONENTES COMPROMISO ACTIVIDADES SUSTENTO
" 5 INDICADOS DESARROLLADAS
ENLOS IGS’s
Gl P . [ {eee) {...}
2 REPORTES DE COMPROMISO ACTIVIDAD SUSTENTO
____MONITOREOQ S DESARROLLADA
REVISION Prasent | {...) Durante la supervisidn se | -Acta de Supenisidn
DEL acidn solicitd al adminisirado los | N Q0249-2014-
IREPORTE de los cargos de presentacidn de | OEFA/DS-PES
DE Reporte los reporfes de moniforec | (Anexo N° 1.3
ONITOREQ |5 de de efluenies, al | -Formato de
mornitor administrado no  presenta | requerimiento  de
FLUENTES |eoc de ()| copia del cago de | documentacitn
(Agua de |effuente * | presenfacidn de informe de | RDS-POT1-PES-02
bombeo  y (s monitoreo  realizedo en ef | (Anexo N* 1.4)
otros) ano 2014,
Frecu | De acuerdo al Durante la supervision se | [...)
encia formulario soficlid al administrado los
de complementario repories de moniforeos de
maonito | de! PAMA, &l log efluentes (marzo del
reo de | administrado  se 2012-oclubre del 2014), de
efluent | comprometié & los  cuales  Unicamento
a% monitorear  fos presentd copia del informe

S Pagina 55 del Informe N* 322-2014-0EFADS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del
Expedienta.

“ Paginas 63 y 65 del Informe N*® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del
Expedienta.

“ Pagina 10, 11, 28 y 27 del Informe N* 322-2014-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacio gue obra a
folio 5 del Expediente.
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efluentes  con de Ensayo [E-034/2014,
frecuencia comespondiente al sagundo
Irimesiral irimesire 2014,

(--)

8. HALLAZGOS

Halfazgo N* 1 El adminisfrado no cumple con ia | Sustento:

frecuencia de monitoreo trimestral de los | Acta de Supenvision N°  00249-2014-
efluentes de proceso (desagies del residual | QEFA/DS-PES (Anexa N®1.3)

liguide proceso productivo). El administrado - Formato de requerimiento de documentacian
ne presentd copia de los reportes de | RDS-POT-PES-02 (Anexo N® 1.4)
monitorec de efluentes de los tres (3) - Copla de los reporfes esfadisticos
Ultimos trimestres del afio 2012; cuatro (4) | mensuales comespondientes al perodo
trimestres del afio 2013; y del primer y tercer | entre enero del 2013 y diciembre del 2013
trimestre del afio 2014, (Anexo N*® 1.3)

- Copia de los formalos estadislicos marzo-
-Informes trimestrales 2012 I, 2012 il y 2012 | diciembre 2012 y enero- septiembre del
1. 2014, Folios N° 176-120 (Anexo N*® 3.25)

- Copfa del folic N* 75, del expediente que
-Informes trimestrales 2013 1, 2013 Il, 2013 Il | conliens el PAMA {Formulario
Y2013 IV, complementario del PAMA) (Anexo N* 3.10).

-Informes trimestrales 2014 | y 2014 lil. Base legal

-Decrefo Supremo  N*  0712-2001-PE-
Reglamento de la Ley General de Pesca.
Articulo 134° (numeral 39, 71 y 73).

(El énfasis es agregado)
2165. En el ITA%, Ia Direccién de Supervisién concluy6 lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

24. Se decide acusar a PERUPEZ S.A.C. por las siguientes presuntas
infracciones:
ol

()  Presunta infraccién descrita en el numeral 73 del arlfculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca. La razén es que se constaté que
el administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes del proceso
en el 2012 (Il, Ill y IV trimestre) y 2013 (I, ll, Ill, IV trimestre (...).

(i} Presunta infraccidn descrita al literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 049-2013-0EFA/CD. La razén es que
se constaté que el administrado [no] realizé el monitoreo de efluentes
del proceso del I y Il trimestre del 2014 (...)."

(El énfasis es agregado)
Realizacion de los monitoreos de efluentes de la planta de congelado

ﬂ_ 1 66. De la revision de las Estadisticas Pesqueras Mensuales presentados por el

T administrado, se verifica que durante los meses de abril del 2012 a setiembre del

S 2014, la planta de congelado tuvo actividad productiva conforme se detalla a
continuacion:

ANO TRIMESTRE MES ACTIVIDAD PRODUCTIVA

i Folia 4 del Expediente.
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2012 20121 Abril? 5
Mayo*® ]

Junio™ sl

2012411 Julio™ sl

Agosto® sl

Septiembre™ sl

2012-IV Octubre® sl

Noviembre® sl

Diciembre®® sl

20134 Enero® sl

Febrero® sl

Marzo®® sl

201341 N:ril“; s

2013 Mayo?® S|
Junio® 8l

204 3-111 Julig®® sl

Agosto®™ si

Septiembre™ sl

Paginas 369 y 371 del Informe N* 322-2014-0EFADS-PES, contenido en el disco compacio que obra a folia 5
del Expediente,

Paginas 375 y 379 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenide en el disco compaclo que obra a folio 5
del Expediente,

Paginas 381 y 383 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio §
del Expediente.

Paginas 387 y 389 del Informe N°* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expedients.

Paginas 393 y 365 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 399 y 401 del Informe N° 322-2014-OEFA/DS-PES del disco compaclo que obra a folio 5 del
Expediente.

Péginas 405 y 407 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que cbra a folio 5
del Expediente,

Paginas 411 y 413 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expedients.

Péginas 417 y 419 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio §
del Expedienta.

Péaginas 265 v 266 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Pdginas 267 y 268 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra & folio 5
del Expediente,

Péginas 271 y 272 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a falio 5
del Expediente.

Paginas 275 y 276 del Informe N* 322-2014-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a falio 5
del Expediente.

Paginas 281 y 282 del Informe N°® 322-2014-0EFAIDS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expedianta.

Paginas 285 y 286 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en &l disco compacto que obra a folio 5
del Expedients.

Paginas 289 y 290 del Informe N° 322-2014-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 293 y 204 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, conlenido en el disco compacto que cbra a folio 5
del Expediente.
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20134V Octubre®™ sl
Noviembre®® sl
Diciembre® sl
Enero® S|
Febrero™ El
2014 2014-1 Marzo™ Sl
201441 Abril’ sl
Mayo Si
Junig™ S
2074-1 Julio™ S
Agosto™ sl
Setiembra™ sl

En atencién a lo anterior, se desprende que PERUPEZ, incurri6 en los siguientes
incumplimientos, puesto que no realizé:

- Tres (3) monitoreos del efluente residual liquido del proceso productivo,
correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-1ll y 2012-1V.

- Cuatro (4) monitoreos del efluente residual liquido del proceso productivo,
correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-11, 2013-1ll y 2013-1V.

- Tres (3) monitoreos del efluente de limpieza y mantenimiento de equipos,
correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-111 y 2012-1V.

- Cuatro (4) monitoreos del efluente de limpieza y mantenimiento de equipos,
correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-11, 2013-1ll y 2013-IV.

w

Fal

Péginas 207 y 288 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente,

Péginas 301 y 302 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente,

Paginas 305 y 306 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 309 y 310 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Péaginas 423 y 425 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expedienta.

Piginas 428 y 431 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 435 y 43 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 441 v 443 del Informe N® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 447 y 448 del Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacio que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 453 y 455 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Faginas 458 y 461 dal Informe N* 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.

Pdginas 465 y 467 del Informe N® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacio que obra a folio 5
del Expediente.

Paginas 471 y 473 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en &l disco compacto que obra a folio 5
del Expediente.
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- Dos (2) monitoreos del efluente residual liquido del proceso productivo,
correspondientes a los trimestres 2014-1 y 2014-l11.

- Tres (3) monitoreos del efluente de limpieza y mantenimiento de equipos,
correspondientes a los trimestres 2014-1, 2014-l1 y 2014-l.

En su descargos PERUPEZ argumenté que da cumplimiento a los
requerimientos ambientales exigidos por PRODUCE, dado que realiza el
procedimiento de tratamiento de limpieza de efluentes establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, conforme fue comunicado al OEFA con
escrito del 23 de diciembre de 2015. Asimismo, sefialé que gque si bien no
presenté los monitoreos, no se produjo afectacion ambiental alguna.

A su vez, PERUPEZ, argumenté que el 10 de abril de 2015 presenté ante
PRODUCE el “Informe de identificacion de sitios contaminados de la planta de
Mancora”, elaborado por la Consultora de Desarrollo Ambiental, mediante el cual
comunicé que el estado del suelo se encuentra dentro de los parametros
permisibles.

Al respecto, se debe precisar que la imputacion materia de analisis no esta
referida al tratamiento de efluentes, ni al cumplimiento de Limites Maximos
Permisibles; sino a la obligacién ambiental de realizar monitoreos ambientales
(efluente residual liquido del proceso productivo). En ese sentido, los
argumentos presentados por PERUPEZ, carecen de relevancia en el presente
caso, por lo tanto no cabe pronunciarse al respecto.

Cabe resaltar que, si bien la presentacion de los monitoreos ambientales
constituye una obligacién de caracter formal que no genera un dafio real o
potencial al ambiente, esta situacion no exime de responsabilidad administrativa
a PERUPEZ en la comision de la infraccion materia de analisis, foda vez que
independientemente a ello, los administrados estan obligados a realizar sus
actividades de procesamiento cumpliendo con la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion aprobados por la
autoridad competente.

Respecto a las Estadisticas Pesqueras Mensuales correspondientes a los meses
de enero del 2015 a mayo del 2016 de su planta de congelado ubicada en el
distrito Sechura, se debe indicar que dicha planta no es materia del presente
procedimiento, por lo que su analisis no resulta pertinente.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que PERUPEZ incurrit en los siguientes incumplimientos:

(i) No realiz6 catorce (14) reportes de monitoreos trimestrales del efluente
residual liquido del proceso productive y de limpieza y mantenimiento de
equipos, en los trimestres 2012-1l, 2012-1ll, 2012-1V, 2013-1, 2013-II, 2013-
Il y 2013-1V, conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado.

(i) No realizod cinco (5) reportes de monitoreo trimestral del efluente residual

liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos,
en los trimestres 2014-1, 2014-1l y 2014-lll, conductas tipificadas como
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infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

Presentacion de los reportes de monitoreos de efluentes de la planta de
congelado

74. Sobre la presentacion de los reportes de monitoreo, se debe tener en cuenta el
Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-OEFA/DS emitido por la Direccion de
Supervision el 24 de noviembre del 2014, en el cual se sefiala lo siguiente:

75.

76.

"

ANALISIS

li.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar

10.

monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

{...)

A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia ldgica siempre
serda la falla de presenfacidn de sus resultados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no
realizacién del monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de
este hecho implica necesariamente la infraccién de no presentar su
resultado.

En ese contexto, la falta de presentacidn del resultado de monitoren no
representa un hecho aisfado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin fener en consideracién gque esta se encuenira
subsumida a una infraccién que fa comprende. En ofros términos, la falta
de presentacién del monitorec ambiental constituye un tipo
normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no
realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los
resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una
misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a
partir de un hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman
daos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien
Jjuridico -proteccidn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto
obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervisién, la no realizacién de
los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes de dichos

monitoreos,

devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el

monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la ofra; por lo
que, al no haber realizado PERUPEZ los monitoreos de efluentes, no es posible
exigirle la presentacion de ningln reporte.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de los reportes de
monitoreo de efluentes de diecinueve (19) reportes de monitoreos trimestrales
del efluente residual liquido del proceso productivo y de limpieza y
mantenimiento de equipos, en los trimestres 2012-11, 2012-1ll, 2012-1V, 2013,
2013-11, 2013-lll y 2013-1V; asi como los trimestres 2014-1, 2014-11 y 2014-1I1.
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Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

V.1.3 Tercera cuestién en discusién: determinar si PERUPEZ monitoreo los

78.

79.

81.

parametros pH, temperatura, sodlidos totales, sdlidos suspendidos,
grasas, coliformes totales, caudal, fosforo y N. Amoniacal, en el

monitoreo del efluente residual liquido del proceso productivo efectuado
en el trimestre 2014-1l (hecho imputado N° 5).

Conforme se ha sefialado, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento, realizar los monitoreos de acuerdo a lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, si en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, se asumid el compromiso de monitorear determinados parametros,
este compromiso debe ser cumplido en los términos y frecuencia establecida.

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el PAMA de PERUPEZ
80.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se aprecia que en el PAMA de la planta
de congelado se establecid el compromiso ambiental de monitorear los
siguientes parametros:

EFLUENTE PARAMETROS

pH, temperatura, DBOS5, sélidos totales, sdlidos

Desaglie del residual liquido del | g ependidos, grasas, coliformes totales, caudal, fésforo
proceso productivo y N. Amoniacal.

pH, temperatura, sdlidos suspendidos, solidos disueltos,
grasas, coliformes totales, coliformes fecales, DBOS,
caudal, conductividad, cloruros, fenoles y sulfuros.

Desagiie de limpieza y
mantenimiento de equipos

La realizacion de los monitoreos de efluentes teniendo en cuenta los parametros
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental permite identificar y
verificar las caracteristicas, composiciones y cargas contaminantes de los
efluentes vertidos, asi como hacer seguimiento del area de influencia a ser
afectada por el vertimiento de efluentes a fin de adoptar las medidas de
prevencién, mitigacién y restauracién correspondiente.

.+ V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 5

' 82. Segun el Acta de Supervision”, durante la supervision se constatd lo siguiente:

“HALLAZGOS ENCONTRADOS

(. | {...)
g8 Frecuencla de monitoreo de efiuentes.

mw

Paginas 55 y 60 del Informe N*® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenide en e disce compacto que obra a folio 5 del
Expediente.
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HALLAZGO:

Respecto al Afio 2014
-Presenta el Informe de Ensayo IE-034/2014, de fecha de muesireo 08 de abrif de

2014.

9 Canlidad de parametros establecidos por puntos de monitoreo

HALLAZGO:

De la revision del informe de ensayo del afic 2014 presentado por el administrado, se
observd gque ha evaluados los siguientes parametros:

-DB05 (demanda Bioguimica de Oxigena)

-DQ0 (Demanda Quimica de Oxigeno)”

(o) | (o)

83. Asimismo, la Direccidn de Supervision requirid a PERUPEZ la presentacion de
los cargos e informes de ensayo del reporte de monitoreos de efluentes,
conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02®, que se muestra a
continuacion:

Ne | . DGCUME&ACJGM | COMENTARIO

DGL’.;UMENTA CION- GENERAL |

{-.) 1 (..} {...)

DOCUMENTACION- REPORTES DE MONITOREO

g Cargos e informes de ensayo del | El administrado presenid copia de:

reporte de monitoreos de efluentes. | - Informe de Ensayo 1E-034/2014,
(Marzo del 2012- Octubre dal correspondiente al segundo fimestre 2014.
2014).

En el Informe de Supervision™, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

“7.1. DE LOS COMPROMISOS VERIFICADOS PLANTA DE CONGELADO"

N* COMPONENTES COMPROMISOS ACTIVIDADES SUSTENTO
INDICADOS EN DESARROLLADAS
LOS IGA'S
] {..] {3 (.
REFORTES DE COMPROMISOS ACTIVIDAD SUSTENTO
MONITORED DESARROLLADA
EVISION Canlidad de | (..) De @ revisidn del | -Acla oo
EL RPORTE |pardmelros informe de enssyo del | Supervisidn N*
E eslablecikdos afie 2014 presentado | 00249-2014-
ONITOREQ |por punfos por &l administrade, se | OEFA/DS-FES
de obsarvd que ha | (Anexo N® 1.3)
FLUENTES |moniforeo. evaluado los siguientes | -Formalo e
‘Agua de paramelros: requerimiente  de
beo ¥ -DBOS (Demanda | documentacion
olros) Bioquimica de Oxigeno} | RDS-PO-PES-02
T (o D00 (demanda | (Anexo N® 1.4)
= Quimica de Oxigena) -Copia del informe
For El  administrado no | de  Ensayo  IE-
5 ﬁ;_ k| cumple con la canlidad | 0342014  (Anexo
{4 ;

i

N& sfieuntes, propuesta en | N* 81 y 5 dal
iy los folios N* 81 y 75 del | expediente que
S L™ formulario contrere &l PAMA
complementario del | (Formulario
PAMA (Anexe N® 3.10) | complamantana del
y del folio N° 15, del | PAMA) (Anexe N*
FAMA, El administrado | 3.70)
no  ha realizade la | -Copia dal folio N*

™ Paginas 63 y 65 del Informe N° 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacio que obra a folio 5 del
Expediente.

™ Péagina 10 v 11 del Informe N® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del
Expediente.
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delerminacidn  de  Jos | 15 del expediente
siguientas  pardmefros | que conliene el
en desagles del | FAMA (PAMA)
residual Nquide | (Anexo N® 311}

8. HALLAGOS

Hallazgo N® 1 El | Sustento:

administrado no cumple la + Acta de Supervision N° 00249-2074-0EFA/DS-PES(anexo

tolalidad de los parametros | N°1.3)

de monitoreos de efluentes.

-Formato de requenmienfo de documenfacidon RDS-PO1-

E! administrado no ha | PES-02 (Anexo N° 1.4).

realizado la determinacion

de los siguientes | -Copia del Informe de Ensayo IE-034/2014 (Anexo N° 3.17)

parametros en ef

monitorec de efluentes de | -Capia de los folios N° 81 y 75 del expediente gue contiene
eso (desagiies de | el PAMA (Formulario Complementario del PAMA) (Anexo N°

residual liguido proceso | 3.10)

productivo): caudal,

temperatura, pH, solidos | -Copia del folio N° 15, del expediente gue contiene el PAMA

suspendidos, grasas, | (PAMA) (Anexo N° 3.11).

coliformes totales, fenoles

¥ suffuros. Base legal

-Decreto Supremo N* 012-2001-PE-Reglamento de la Ley

General de Pesca. Ariculo 134° {numeral 38, 71y 73).

(El énfasis es agregado)
En el ITA®, la Direccion de Supervisiéon concluyé lo siguiente:

“Ifl. CONCLUSIONES

24, Se decide acusar a la FERUPEZ §.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:
(-}

Presunta infraccion descrta en los inciso a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 048-2013-0EFA/CD. La razdn es que se constato
que el administrado no evalud los pardmetros caudal, temperatura, pH, sélidos
suspendidos, grasas, coliformes fotales, fenoles y sulfuros en el monitoreo de
efluentes del Il trimestre del 2014 (...)".

(El énfasis es agregado)

86. Conforme a lo sefialado anteriormente, PERUPEZ presentd el Informe de
Ensayo IE-034/2014 de fecha 8 de abril del 2014, correspondiente al trimestre
2014-I1, del cual se concluy6 que solo analizé los parametros DBOS y DQO.

87. En su escrito de descargos, PERUPEZ no consigné argumentos ni presento

-_-_’_'."J'-" ' medios probatorios que desvirtden la presente imputacion.
/... 188, De loactuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este ha
N quedado acreditado que PERUPEZ no monitoreé los parametros pH,
fo temperatura, sélidos totales, sélidos suspendidos, grasas, coliformes totales,

caudal, fosforo y N. Amoniacal, en el monitoreo del efluente residual liquido del

o0 Folio 4 del expediente.
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proceso productivo correspondiente al frimestre 2014-ll, conforme a lo
establecido en su PAMA.

89. Dicha conducta configura la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PERUPEZ en este extremo.

V.2 Cuarta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a PERUPEZ

V.21 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

90. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pliblico®.

91. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-0OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD, establecidé que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacién, (ii) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

94. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de

" Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién™. En: Revista de Derecho Administrative N® 4,
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

L Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aproebade mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

- Articulo 25°.- Tipes de medidas correctivas

G, £ Las medidas correctivas pueden ser:

N et a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
il determinados estandares para asegurar la mitigackdn de posibles efectos perjudiciales en el ambients o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la saled de las personas.

¢] Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retomar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d] Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien smbiental
afectado que no puede ser restaurado.
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ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando
si el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las
infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

97.

98.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de PERUPEZ por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé catorce (14) monitoreos trimestrales del efluente residual
liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos,
en los trimestres 2012-ll, 2012-1ll, 2012-1V, 2013-l, 2013-ll, 2013-lll y
2013-IV.

(ii) No realizé cinco (5) monitoreos trimestrales del efluente residual liquido
del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos, en los
trimestres 2014-1, 2014-1l y 2014-11l.

(i)  No monitored los pardmetros pH, temperatura, solidos totales, sdlidos
suspendidos, grasas, coliformes totales, caudal, fésforo y N. Amoniacal,
en el monitoreo del efluente residual liguido del proceso productivo
correspondiente al trimestre 2014-11.

Conforme se observa los incumplimientos se encuentran referidos a obligaciones
formales relacionadas a la realizacion de monitoreos ambientales y la evaluacion
de sus parametros, relacionados a la actividad de congelado de PERUPEZ, la
cual ha cesado.

Sobre el particular corresponde sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para
la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22 .2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, las medidas de adecuacion deberian darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor,
por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la
reversion de los posibles perjuicios.

. Ello en atencién a que la imposicion de medidas de adecuacion tiene por objetivo

que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.
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101. Ahora bien, en el caso en particular al momento de la supervision y comision
de las infracciones analizadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador, PERUPEZ era el titular de la licencia de operacién en la cual
desarrollaba su actividad. Sin embargo, se aprecia que la vigencia de la
titularidad de la licencia de operacién otorgada a PERUPEZ habria culminado
el 18 de julio del 2015, revirtiéndose dicho titulo a favor de CILINSA.

102. En ese sentido, PERUPEZ no cuenta con titulo habilitante vigente respecto de
la licencia de operacion, encontrandose impedido de realizar actividades de
congelado, en su planta ubicada en Mancora; en ese sentido, al no estar
autorizado para efectuar actividades de congelado, no se generaran impactos
al ambiente, salud ni recursos naturales.

103. Por ofro lado, en el Informe N° 225-2016-OEFA/DS® |a Direccion de
Supervision sefialo que:

“Sobre el particular es necesario precisar gue en la supervisién del 15 al 17 de
octubre del 2015, se verificd gue la planta de recursos hidrobioldgicos se
enconfraba sin actividades de procesamiento debido a un incendio que ocurrid el
21 de setiembre del 2014 el cual afectd la mayor parte de la nave del proceso.
Dicha ocurrencia se susfentd a través de la presentacién de la copia de la
denuncia policial levantada el 26 de setiembre del 2014, y de la comunicacidn
cursad al Organismo de Evaluacién y fiscalizacién Ambiental —OEFA, con registro
N® 51709 del 31 de diciembre del 2014".

(Enfasis agregado)

. Asimismo, en la copia certificada de la denuncia policial® del 26 de setiembre del
2014, se verificaria que el siniestro del 21 de setiembre del 2014 afectd las
zonas de empaque, almacén, tinel de congelamiento, equipos de frio, entre
otros, hecho que se sustenta con las fotografias presentadas a través del escrito
de registro N° 51709*° del 31 de diciembre del 2014.

© Falio 82 del Expediente.

™ Pagina 263 del Informe N® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del
expedienta,

= Pagina 653 a la 685 del Informe N® 322-2014-0EFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio
5 del expedienta.
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105. De lo indicado por la Direccion de Supervision se observa que la planta de
congelado se encuentra siniestrada.

106. En consecuencia, considerando que el administrado ya no se encontraria a
cargo de la operacién de la unidad productiva al no tener un titulo habilitante
vigente y habiéndose verificado que la planta de congelado se encuentra
siniestrada (inoperativa), no corresponde el dictado de una medida correctiva
pues PERUPEZ se encuentra impedido de efectuar actividades de congelado
susceptibles de generar impactos ambientales.

107. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
2 pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
L "+ Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
.| aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
v 2 OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PERUPEZ

S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Nb-

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las
conductas infractoras

No realizé catorce (14) monitoreos trimestrales del
efluente residual liquido del proceso productivo y de
limpieza y mantenimiento de equipos, en los
trimestres 2012-1l, 2012-11l, 2012-1V, 2013-1, 2013-lI,
2013-111 vy 2013-1V.

Numeral 73 del Articulo 134"
del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012

MNo realizo cinco (5) monitoreos trimestrales del
efluente residual liquido del proceso productive y de

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley

monitoreo del efluente residual liquido del proceso

3 limpieza y mantenimiento de equipos, en los | General de Pesca, aprobado
trimestres 2014-1, 2014-11 v 2014-lll. por Decreto Supremo N® 012
Mo considerd los parametros pH, temperatura, sdlidos | Numeral 73 del Articulo 134°
totales, sdlidos suspendidos, grasas, coliformes | del Reglamento de la Ley

5 |totales, caudal, fosforo y N. Amoniacal, en el | General de Pesca, aprobado

por Decreto Supremo N° 012

productive correspondiente al trimestre 2014-11,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a PERUPEZ S.A.C. de acuerdo a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciade contra
PERUPEZ S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Mo habria presentado catorce (14) reportes de monitoreos trimestirales del efluente
residual liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos, en
los trimestres 2012-ll, 2012-11l, 2012-1V, 2013-1, 2013-1l, 2013-1ll y 2013-1V.

No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo trimesiral del efluente residual
liguido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos, en los
trimestres 2014-1, 2014-11 y 2014-111.

Articulo 4°- Informar a PERUPEZ S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Pmcedimlentu Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD?",

e R Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
#f Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
{b} Recurso de apelacidn
£
207.2 E| término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenterios, y deberan resciverse
en el plazo de treinla (30) dias.

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivio N* 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seréan tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

/" Jenismo Ce Evaluacion y
Fisializacion Ambiental ~ OEFS,

24.1 El administrade podra preseniar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccldn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
comrectiva, solo si se adjunta prueba nueva.

242 El administrado podrad presentar recwrso de apelacidn conira la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la nofificacion del acto que se impugna.
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