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EXPEDIENTE - 165-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA EXALMAR S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE CARQUIN, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No implementd un (1) tanque ecualizador de agua de bombeo con capacidad
de 800 m3, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion
de su PMA; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No implementé un (1) sistema de tratamiento bioldgico para las aguas
servidas, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion de
su PMA.; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

(iii) No cumplié con realizar un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del afio
2012 y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada
de veda del ano 2012, segun la frecuencia establecida en el Programa de
Monitoreo; conductas tipificadas como infracciéon en el Numeral 73° del
Articulo 134° del del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

(iv) No implementé para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos
dispositivos o contenedores debidamente rotulados; conducta fipificada
como infraccion en el Numeral 5° del Articulo 25° concordado con el Numeral
2 del Articulo 38° y el Literal g) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

(v} No contar con un sistema contra incendios en su almacén central de
residuos sdlidos peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 5° del Articulo
40° concordado con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
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Asimismo, respecto a la infraccioén (v), se ordena a la empresa Pesquera Exalmar
S.A.A. que en calidad de medida correctiva, en un plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de noftificada Ia presente resolucién, acredite
que cuenta con un sistema contra incendios en su almacén central de residuos
peligrosos.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Pesquera Exalmar
S.A.A. debera, en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir a
esta Direccién los documentos que acrediten que cuenta con un sistema contra
incendios en su almacén central de residuos peligrosos, debiendo incluir los
medios probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que sean necesarios.

Ademés, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva respecto de las
infracciones (i), (i), (iii) y (iv), por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Lima, 25 de julio del 2016

ANTECEDENTES

/1. El 16 de junio de 1999, mediante Resolucion Directoral N° 072-99-PE/DNEPP",
PRODUCE otorgé a favor de Pesquera Exalmar S.A.A.? (en adelante, Pesquera
Exalmar) licencia de operacion para operar la planta de harina y aceite de pescado
ubicada en el distrito Caleta de Carquin, provincia de Huaura, departamento de

Lima.

El 2 de abrii del 2012, mediante Resolucion Directoral N* 023-2012-
PRODUGCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por Pesquera Exalmar que contiene las medidas del
tratamiento de efluentes industriales para alcanzar los Limites Maximos
Permisibles aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en
adelante, LMP) y el Cronograma de Implementacién de Equipos y Sistemas
Complementarios (en adelante, Cronograma de Implementacion)

3. El 21y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision efectud la supervision
regular al EIP de Pesquera Exalmar con el objeto de verificar el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones ambientales, las normas de proteccién y
conservacién del ambiente, asi como los mandatos establecidos en la
normatividad ambiental vigente. Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisién N° 00094-2013° del 21 al 22 de mayo del 2013 y en el
Informe N° 00104-2013-OEFA/DS-PES?® del 4 de julio del 2013.

; Folic 33 del Expediente.

= Con Registro Unico de Contribuyante N® 20380336384,

L) Paginas 43 al 47 del decumento contenkdo en el disco compacto, que obra a folic 34 del Expedients.
* Folios 8 al 9 del Expediente.

§ Paginas 1 al 24 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 34 del Expediente.
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4,  El 24 de enero de 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00009-2014-
OEFA/DS?, la Direccion de Supervision analizd los hallazgos detectados durante
la referida supervision, concluyendo que Pesquera Exalmar habria incurrido en
supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

Expediente N° 165-2014-0EFA/DFSAIPAS

5. El 27 de mayo de 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) emitid la Resolucion
Subdirectoral N° 522-2016-OEFA/DFSAI/SDI”, notificada el 30 de mayo del 20168,
mediante la cual inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Pesquera Exalmar imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

: - Norma que - -
o Morma que tipifica ; Eventual sancion
N Hechos imputados " Ia infraccion tipifica la aplicable
: : - eventual sancién
Mo habria implementado
un (1) tanque ecualizadar
de agua de bombeo con Codigo 92 del ;
s | capacidad de 800 m, | Numeral 32 de | Cuagr de g
conforme a lo establecido RLGP Sanciones dal
en el Cronograma de : TUO del RISPAC.
Implementacion de su
PMA.
Mo habria implementado
un (1) sistema de
tratamiento bioldgico para Cédigo 92 del .
2 las aguas servidas, 2:1:23;:1 1242“ g:: Cuadro de g'ﬂﬁ
conforme a lo establecido RLGP Sanciones del
en el Cronograma de ? TUO del RISPAC.,
Implementacidén de su
PhA,
Mo habria realizado un (1) \
monitoreo de emisiones Subctdico 73.4 Multa: 5 UIT
Fomespopciente. A 18 del Codigo 73 del Suspensién:
g | primera temporada de | Numeral 73 del | o7 <9 gt
pesca del afo 2012, | RLGP. weidio de | De la Licencia de
segin  la fremenda'. Sanciones del op&r.?clﬁn x tres (3) dias
eslablecida an ol TUO del RISPAC. | efectivos
Programa de Monitoreo. ProsesamIon.
No habria presentado un
(1) monitoreo de
emisiones ’
correspondiente a  la | Mumeral 71 del gﬁlﬁ; 3 dd"'; Multa: 2 UIT
4 | primera temporada de | Ariculo 134°  del Shiredtr del ;
pesca del afio 2012, | RLGP. TUO del RISPAC
conforme a lo establecido :
en el Decreto Supremo N°
01 1-2009-MIMNANM.

o Folios 1 al 7 del Expediente.
' Folios 35 al 50 del Expediente.

! Folio 51 del Expediente.
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No habria realizado un (1) .
dlies e i e A Multa: 5 UIT
aire correspondiente a la del Cédigo 73 del Suspension:

5 primera temporada de | Numeral 73  del Cuadro da| B8 I8 Licsncd da

del afic 2012, | RLGP. : . ;

pﬂsga | Foas e Sanciones del | operacidn x tres (3) dias
it S i~ TUO del RISPAC. | efectivos de
establecida en @ procesamiento.

Frograma de Monitoreo.

Mo habria presentado un
{1) monitoreo de calidad .
de aire correspondiente a MNumeral 71 dal Codige 71 del

la primera temporada de P Cuadro de Multa: 2 UIT
S | pesca del afio 2012, | BTCHC 134°  del | ganciones  del

conforme a lo establecido ! TUO del RISPAC.

en el Decreto Supremo N®

011-2009-MINAM,

No habria realizado un (1)

monitoreo de calidad de Multa: 5 UIT

aire correspondiente a las .

épocas dep?rzda del afio | Numeral 73  del g:?:; 731 ddiﬂ Suspension:

7 | 2012 (febrerc-abrl vy | Artleulo 134"  del . De la Licencia de
agosto-noviembre), RLGP. ?'aréuggfélsp A%H operacion x tres (3) dias
segin  la  frecuencia " | efectivos de
establecida en el procesamiento.
Programa de Monitoreo.

No habria presentado un
(1) menitoreo de calidad
de aire correspondiente a H
las épocas de veda del | Numeral 71  del gﬁ::?rz & t:;:lr Multa: 2 UIT
8 | afio 2012 (febrero-abril y | Articulo  134° del | o b o 0 g
agosto-noviembre), RLGP. TUO del RISPAC.
conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N©
011-2009-MINAM,

a. Suspension parcial o

total, por un periodo de

hasta 60 dias de las

actividades o

G procedimientos

No habria implementado %{"“ﬂf da”‘f';:'c; operativos de las EPS-
| almacenamiento Y ”m’E:ﬂ S RS, EC-RS o

para. 8 Atticulo 38"  del | Numeral 2 del

de sus residuos sdlidos s generadores de
9 . e RLGRS concordante | Articulo 147" del ‘ i
peligrosos dispositivos o con el Literal g) del | RLGRS. residuos del dmbito de

mﬁg:?ﬂd:n"f; tulados, | Numeral 2 del Articuio gestion no municipal; v,
145° del RLGRS. b. Multa desde 21 a 50
UIT. En caso se trate de
residups peligrosos, la
multa sera de 51 hasta
100 UIT.

a) Suspension parcial o
total, por un periodo de
Numeral 5 del Articulo hasta 60 dias de las
. 40°* del RLGRS, aclividades o

HD habria contado con un aprobado  medianta procedimientos
sistema contra incendios | m o0 sunremo N° | Numeral 2 del | operativos de las EPS-
10 | ©n su almacén central d& | 457 5504 PO, Adiculo 147° del | RS, ECRS o
rp.;st;grc?:as mmﬁg":ﬁ concordado con el | RLGRS. gengradm;sl o ge
o Literal d) del Mumeral residuos del ambito de
establecido en el RLGRS. | 5 4 M::nula 145° del gestion no municipal; y
RLGRS. b) Multa desde 21 a 50

UIT. En caso se trate de
residuos peligrosos, la
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multa sera de 51 hasta
100 UIT.

Del 9 y 12 de junio de 2016, la Direccion de Supervision realizé una nueva visita
de supervision a las instalaciones del EIP de Pesquera Exalmar con el objeto de
verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales, las
normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 00160-2015° del 12 de junio
de 2016.

El 13 de junio del 2016, Pesquera Exalmar presento sus descargos' manifestando
que habria cumplido con las medidas correctivas propuestas por la SDI, en
consecuencia, correspondia proceder al archivo definitivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado en su contra.

El 16 de junio de 2016, por Memorandum N° 767-2016-OEFA/DFSAI/SDI", la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si
Pesquera Exalmar habia adecuado su conducta a la normativa ambiental,
especificamente en lo referido a los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Dicho requerimiento fue atendido por
la Direcciéon de Supervisidn a través del Informe N° 267-2016-OEFA/DS del 14
de julio del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusibn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Pesquera Exalmar implemento
un (1) tanque ecualizador de agua de bombeo con capacidad de 800 m® y un
(1) sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas conforme al
Cronograma de Implementacion de su PMA.

(i) Segunda cuestidn en discusion: Determinar si Pesquera Exalmar realizo y
presentd:

- Un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire,
correspondiente a la primera temporada de pesca del afo 2012.

- Un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a las épocas de veda
del afio 2012.

(ii) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Pesquera Exalmar cumplié con
sus obligaciones ambientales vinculadas al manejo de residuos sélidos como:

- Implementar dispositivos o contenedores debidamente rotulados para
el aimacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

- Contar un sistema contra incendios en su almacén central de residuos
solidos peligrosos.

L1

i

Folios 8 al 9 del Expediente.
Falios 287 al 202 del Expadiente.
Folios 197 y 198 del Expediente.

Folios 206 al 210 del Expedienta.
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(iv) Cuarta cuestién en discusién: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Pesquera Exalmar.

Cabe precisar que las diez (10) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusion
a efectos de realizar un andlisis ordenado de cada una. Sin perjuicio de lo cual,
esta Direccion se pronunciard respectc de cada imputacion en la presente
resolucidn.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversioén, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y de
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las ac

ciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, (nicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderad el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

i

Ley N® 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En & marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de fa vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contraria, el referido
procedimiente se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser SUpETiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes yo agravantes

comespondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis {B) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resclucidn de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
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afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, corresponderia emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Imputacion

- N° | Medios Probatorios Contenido _correspondiente Folios
Documento que contiene la
Acta de Supervisidn | relacién de las observaciones "
1 | N° 94-2013 del 22 de | detectadas en la visita de | MPUBCONESNTI 1 549

al2y9.

mayo del 2013, supervision efectuada los dias

21 y 22 de mayo de 2013.

Acusatorio N® 00008-
2014-0EFA/DS  del
24 de enero del 2014,

relacion de las supueslas
infracciones detectadas por la
Direccién de Supervision.

Imputaciones N® 1
al 10.

Documento que contiene el
Requerimiento de | requerimiento de Informacidn .
2 | Documentacién de la | realizado en la visita de Impulagngas N*3 34
Supervision supervision efectuada los dias :
21 v 22 de mayo de 2013.
Documento que contiene el
Informe  104-2013- | detalle de los  hallazgos .
3 | OEFA/DS-PES del 04 | constatados por la Direccién de '““’“‘;“ﬁ"”a; N | as
de julio del 2013. Supervision los dias 21 y 22 de et s
mayo de 2013.
Informe Técnico | Documento que contiene  la

1al7
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Resolucidn
Subdirectoral N* 522- | Resolucion de instruccidn que o
5 | 2016- inicia  al procedimiento | mPUtaciones N1 55559
OEFA/DFSAISDI del | administrativo sancionador. Z
27 de mayo del 2016.
i';gi engrmsihn&gg Plan que contiene como anexo el
por Pesquera Emmgran}a de :mphmqntamﬁn
e equipos vy sistemas ; :
6 ﬁﬁlmar, R:g;?f;gﬁ complementarios de las plantas IpAadiones b4y 34
Directoral N° 023- de harina y aceite de pescado, ’
2012- para alcanzar los limites
PRODUCEDIGAAP | Méximos permisibles.
Copia del Informe de Ensayo
« | realizado por CERPER S.A. "
7 %I‘n;rﬁnﬁeé}dfaEnsayuN respecto de las emisiones 1mpulacln:;1eﬁhl= 2y 34
atmosféricas, del 29 y 30 de *
enero de 2013.
Copia del Informe de Ensayo
8 Informe de Ensayo N* | realizado por CERPER S.A. | Imputaciones N® 5 34
3-02526M3 respecto de la calidad de aire, del al 8.
30 v 31 de enero de 2013,
. Plan que detalla el manejo de los
9 ;I:;m?:s Mangjﬂuidgz _msiduu? solidos al interior de las | Imputaciones N° 9y 10 al 32
2013 instalaciones de  Pesquera 10.
Exalmar,
Documento mediante el cual
Pesquera Exalmar remite sus
descargos a la Resolucidn
Subdirectoral N* 522-2016-
OEFA/DFSAISDI y presentd los
documentos que se detallan a
continuacion:
¢ Pedidos de compra de un
tanque ecualizador
« Vale de entrada de
mercaderia
« Fotografias de fabricacion y
montaje de tanque
ecualizador
« Pedido de compra y hoja de
entrada por la fabricacion y
montaje de la planta de
, tratamiento de aguas
ﬁgfﬂm pr;::giﬁ: residuales domésticos
iv| Esaliear &l 15 da " F?rmato de hoja de entrada | Imputaciones N°1a | 35al
junio del 2016 con | N 1000183870 10 50
ngistm ne 427238, L] Fﬂtﬂgrﬂlﬂa$ dB Ia Flaﬂ'ﬂ dﬂ
Tratamiento de  Aguas
Residuales Domeslicas
(PTARD)
» Copia de los registros de
asistencia de los
participantes de la
capacitacian
= Cofizaciéon del proveedor

SGS del Peri S.AC., donde
se incluye el contenido de la
capacitacion

= Material utilizado en la
capacitacion

= Cerlificados de aprobacion
de los participantes a la
capacitacion realizada.

« Fotografias de la
capacitacidn realizada
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« Copia del curriculum vitae del
capacitador

« Pedido de compra y hoja de
entrada por la construccidn
del almacén temporal de
residuos solidos peligrosos

» Fomato de hoja de entrada
N® 1000182735

+ Plano del almacén temporal
de residuos peligrosos

« Fotografias del almacén y los
contenedores de residuos
solidos peligrosos

+« Protocolo de venta 048-2015
para la adquisicion anual de
extintores en planta.

= Reportes de estadisticas
pesqueras comespondientas
a los meses de enero y
febrero de 2011, marzo a
diciembre de 2012

Documento que contiene la

relacién de las observaciones

detectadas en la visita de

supervision efectuada entre los

Acta de Supervision
N° 00160-2015

Imputaciones N® 1, | 287 al

1 2y9. 292

dias 9 y 12 de junio de 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en confrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N® 00094-2013, el Informe
N° 00104-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00009-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/FCD

Articule 16°.- Decumentos publicos

La Informacian contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.
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V.1. Primera cuestion en discusiéon: Determinar si Pesquera Exalmar implementé

un (1) tanque ecualizador de agua de bombeo con capacidad de 800 m® y un
(1) sistema de tratamiento bioldgico para aguas servidas conforme al
Cronograma de Implementacion de su PMA

V.1.1 Marco normativo aplicable:

24,

25.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente' (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
COmpromisos.

Al respecto, los compromisos ambientales asumidos por los agentes economicos
del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental —
PAMA, el Plan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros™.

El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°7 se
establece que ningun establecimiento industrial pesquero podra continuar
operando si no cuenta con la actualizacion de su PMA para la implementacion de
los LMP debidamente aprobados.

Ley N" 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orienfados a la ejecucion de la politica ambiental,

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complemeniarias

y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nommados y aplicados con caracter funcional o

t:;mplameinta?n. para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental v |25 normas ambientales que
en en el pais,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan koS mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correction, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacién, entre ofros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Lay.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto amblental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacian
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacitn, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de geslion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancién; |a clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccin y conservacian; y, en general, todas aquellos
arientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacidn de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningun establecimiento industrial pesquero podra sequir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicién complementaria, final y transitoria de la presente norma.
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Para tal efecto, la Primera Disposicidén Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo’® dispuso que la actualizacion del PMA debe contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacién de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, establecio que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA serian sancionadas administrativamente.

El Numeral 5 de la Primera Disposicién Complementaria Final y Transitoria del
mencionado decreto supremo sefiala que las obligaciones establecidas en la
actualizacién del PMA tienen caracter complementario a las obligaciones
contenidas en los PAMA vy los EIA aprobados con anterioridad.

Cabe indicar que, el PMA es un instrumento de gestién que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad'®.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE® (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccién toda accién u omisién que

ol

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la

industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

()

2. La actualizacion del Plan de Manejo Ambiental deberd contener objelives de desempefioc amblental

explicilos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi coma las medidas de prevencion, control

y mitigacidn de los posibles impactos al cusrpo recaplor.

3. Elincumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros serd sancionado administrativaments, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

(.

5. Las obligaciones establecidas en la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA) v los Estudios de Impacto Ambiental (ELA)
aprobados con anterioridad a la presente norma.

Disponible en:
AL A e

| BEska

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de las titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de les efluentes, emisicnes, ruidos y
disposicién de desechos que generen o gue se produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 03 ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de 105 recursos hidrobiolgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por le tanlo, estédn obligados a ejecular de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar |as acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y e impacio negative de las mismas, a
través de la implementacidn de pricticas de prevencitn da la contaminacion y procesos con lecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacian de los recursos hidrobloldgicos y de los ecosistemas que les sinven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25077
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contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

32. ElNumeral 92 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién administrativa
al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario Pesquero y el PMA dentro
de los plazos establecidos segln el cronograma, asi como al incumplimiento de
las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

33. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos contenidos en su PMA conforme a los
plazos establecido en su Cronograma de Implementacion.

34. En el presente procedimiento administrativo sancionador se imputd dos (2)
infracciones al Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP. Por tal razén, a
continuaciéon se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por parte
de Pesquera Exalmar.

V.1.2 Compromisos ambientales asumidos en el Cronograma del PMA

35. De acuerdo al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina y
aceite de pescado de Pesquera Exalmar se establecio lo siguiente®:

CRONMOGRAMA DE
IMPLEMENTACION
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR PARA CUNPLIR LOS INVERSIGN
LMP- EFLLENTES
COLUMNA I #
ANDS
souwosy s —————— 0 | an | an
Bombas Ecolbgicas X 840000.00
Adecuacitn de Chala para inslalachin de las bombas X 44000000
Tarmices rolativos de malla Johnsan 0.5 mm X BO0.00
Sislema de Flotacion con inyeccitn ﬁal‘lﬂmburhqea X GT200.00
Tralamienio complamentario para alcanzar ls LWP de las
 columaas Iy I (ioguinico, biolégio uolros)__
- heskalacidn del sistema clasificador para acion oe
rie S x| X 350000.00
- Tanque ecualizados de agua de bombe. X 7000000 :
- Sislerna da Iralamsenta biokbgi las agues servidas. X 30000000
B 2. 8 SUEDS Y
establecimiento Industdal anfes de su veriimiente al emisaro X X 20000.00
submarino (Cribado, rampa de grasa, sedimentacidn y langue
de neutralizacidnl.
Efuentes de laboralorio (mplemenlar sistema anles de su "
b | werlimienia)
™ TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (5) 1 546 200,00

Articulo 77*.- Conslituye infraccién toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobra la materia,

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N? 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE
Articulo 134%.- Infracciones
Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(..}
92. Mo implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquera (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
dentro de los plazos establecidos segun el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad
seciorial.

= Folios 47 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
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Asimismo, en el Diagrama de flujo del tratamiento de agua de bombeo, que forma
parte del EIA, se detalla que el tanque ecualizador debe tener una capacidad de
800 m?, conforme se aprecia a continuacién:

ugmﬁhjnpmmm
FESQUER MR S AL
Pty fopele

m!?.l'ﬂ'l' CE LEFLELEES

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

Segun se aprecia para el tratamiento de los efluentes de su planta de harina y
aceite de pescado, Pesquera Exalmar se comprometié a implementar entre otros
equipos: un (1) tanque ecualizador de agua de bombeo con una capacidad de
800m?® y un (1) sistema de tratamiento biolégico para las aguas servidas, para el
afio 2012, esto es, ambos equipos debieron encontrarse implementados hasta el
31 de diciembre del afio 2012.

Adicionalmente, es preciso indicar que durante el tratamiento de efluentes, el
tanque ecualizador y el sistema de tratamiento biolégico cumplen las siguientes
funciones:

« Tanque ecualizador: El tanque ecualizador es un componente de fierro cuya
funcién es uniformizar el caudal de los efluentes tratados en la trampa de grasa
o celda de flotacién. De esta forma, se dosifica el envio de dicho efluente a la
siguiente etapa.
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« Sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas: Es una forma de
mejorar la calidad del agua a traves de meétodos biolégicos su funcién es
eliminar la materia organica biodegradable soluble y coloidal, la eliminacion de
compuestos que contienen nutrientes, para lo cual ufiliza microorganismos,
entre los que se destacan las bacterias. Cabe sefialar, que la no
implementacion de la planta de tratamiento biolégico constituye un riesgo
potencial de contaminacién del cuerpo receptor; pues los efluentes domésticos
contienen gran cantidad de materia organica y microorganismos, asi como
restos de jabones, detergentes, lejias y grasas, que se utilizan durante la
limpieza en comedores y servicios higiénicos.?

V.1.3 Analisis de los hechos imputados 1y 2

39. Durante la supervision efectuada los dias 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién
de Supervision constatd que Pesquera Exalmar no contaba con un (1) tanque
ecualizador de agua de bombeo ni con un (1) sistema de tratamiento bioldgico
para 2Igas aguas servidas, segun se detalla en el Acta de Supervision N° 00094-
2013

'2. Tratamiento de Efluentes
(...
= Agua de bombeo.-

(...)
El administrado no tiene instalado el tanque ecualizador de agua de
bombeo; segun lo indicado por el representante ests en proceso de
instalacion".

« Efluentes domésticos.- estos son vertidos en la red de alcantarillado,
no cuentan actualmente con la instalacién de una planta de tratamiento
biolégico para las aguas servidas (...)".

(El énfasis es agregado)

40. En la matriz de verificacion contenida en el Informe N° 00104-2013-OEFA/DS-
PES, la Direccion de Supervision analizd los referidos hallazgos conforme se
aprecia®®;

4.2 Matriz de venificacion de compromisos y obligaciones ambientales

3.- REPORTE DE MONITOREQ
3.1.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES {Agua de
bombeo y otros)

SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION

oy Sistema de tratamiento biclégico.- Consiste en una serie de procesos cuyo objetivo es reducir o aliminar los

contaminantas fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en los efluentes domésticos (aguas residuales o

sarvidas). Asl, existen dos tipos de tratamientos:

= Tratamiento Anaerobio o Anaerdbico: Son procesos microbloldgicos que se usan para el tratamiente de
aguas residuales donde se utilizan bacterias que no requieren luz ni oxigeno para |a digestion de la materia
organica presente en las aguas residuales, obteniéndose como producto didxido de carbono v metano

= Tratamiento Aerobio o Aerdbico: Son aguellos procesos microbioldgicos que se usan para el tralamiento de
aguas residuales, donde se ulilizan bacterias que requieren de oxigeno de aire para su actuacion sobre las
particulas organicas presentes en 1as aguas residuales para degradarlas.

= Folio 8 del Expedienta.

= Folios 21 al 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 34 del Expediente.
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El administrado cuenta para la descarga | Acta de supenvisién
de una bomba ecoldgica transvac. N 00034-2013
El tratamiento del agua de bombeo |(Anexo N® 8)

cuenta con las siguientes etapas:

Tratamiento | (...) {osdd
5 1.5 | de agua de | El administrado no tiene instalado el
bombeo tanque ecuallzador para frafamiento de

efluentes de agua de bombeo teniendo
como fecha de cumplimiento diciermbre
del affo 2012.

El adminisfrade no cumple con su
compromiso ambiental

Los efluenfes domésticos que se|Acla de supenvision
generan en el establecimiento industrial [ N°  00094-2013
pesquero comespondiente a los servicios | (Anexo N* 8)
higiénicos, duchas, inodoros, lavalorios,
urinarios son derivados a la red de|(--}
alcantariilado de la localidad,
Tratamiento | El administrado no tiene
12 1.12. | de efluentes | implementado la planta de tratamiento
domésticos | biolégico para las aguas servidas, el
representante  manifiesta que han
realizado la compra de un Plan de
Tratamiento de Agua Residual (PTAR) e
hizo entrega de una orden de compra de
fecha 29 de abnl de 2013.

El administrade no cumple con Su
compromiso ambiental.

(El énfasis es agregado)

41. En atencién a los medios probatorios citados en el referido informe, la Direccion
de Supervision formulé los siguientes hallazgos:

“6. HALLAZGOS

6.2. La planta de harina de pescado del administrado, no cuenta con el tanque
ecualizador de agua de bombeo de cumplimiento en el afio 2012 (...).

6.3. La planta de harina de pescado del administrado, no cuenta con el sistema
de tratamiento bioldgico para las aguas servidas de cumplimiento en el afio
2092(..)"

(El énfasis es agregado)

42. En esa linea, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00009-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervisién concluy® lo siguiente?:

“W. CONCLUSIONES:
-l
i, El administrado no ha implementado el tanque ecualizador,
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en el cronograma de
implermentacién de su PMA (...).

ii. EI administrado no ha implementado el sistema de tratamiento
biolégico para las aguas servidas de su planta de harina de pescado,
incumpliendo el compromisc ambiental establecido en el cronograma de
implementacitn de su PMA (...)".

(El énfasis es agregado)

o Folio 6 del Expediente.
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De lo anterior se desprende que durante la supervision realizada el 21 y 22 de
mayo de 2013, Pesquera Exalmar no habria implementado el tanque ecualizador
de agua de bombeo con capacidad de 800 m* ni el sistema de tratamiento
biolégico para las aguas servidas de su planta de harina de pescado, conforme a
lo establecido en el Cronograma de Implementacion de su PMA.

En su escrito de descargos, Pesguera Exalmar sefiald que cumplidé con
implementar el tanque ecualizador y el sistema de tratamiento bioldgico para las
aguas servidas. Para acreditar la implementacion de dichos equipos, el
administrado presento fotografias, pedidos de compra N°® 4500273769 y
4500313227 del 02/05/2013 y 12/12/2013 y los vales de enirada de mercaderia
de los equipos materia de imputacion?®.

Al respecto, cabe resaltar que las obligaciones ambientales previstas en los
instrumentos de gestidbn ambiental y aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental deben cumplirse en la forma, modo y plazo establecidos por dicha
autoridad; en consecuencia, a la fecha de la supervision (21 y 22 de mayo de
2013), la planta de harina y aceite de pescado de Pesquera Exalmar deberia
contar con el tangue ecualizador de agua de bombeo de 800 m®y el sistema de
tratamiento bioldgico de aguas servidas, en tanto que ya habian transcurrido méas
de 4 meses de vencido el plazo para su implementacion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Articulo 5° del TUO del RPAS? sefiala
que “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable ni cesa el cardcter sancionable de la conducta”,

En ese sentido, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que
se encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de la no
implementacién de los equipos en mencién, no eximen a Pesquera Exalmar de la
responsabilidad administrativa por los hechos materia de imputacion.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
respecto estas conductas seran analizados al momento de determinar si
corresponde dictar una medida correctiva sobre dichos extremos.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, quedé6 acreditado que Pesquera
Exalmar incurrié en dos (2) incumplimientos al Cronograma del PMA, en tanto que,
no cumplié con implementar un tanque ecualizador de agua de bombeo con un
capacidad de 800 m® ni el sistema de tratamiento biol6gico para las aguas servidas
de su planta de harina de pescado conforme a lo establecido en el Cronograma
de Implementacion de su PMA, conductas tipificadas como infraccion
administrativa en el Numeral 92° del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar en dichos extremos.

Falios 63 v 66 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de |a conducta que constituye infraceién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversian
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Pagina 17 de 42



del Ambiente

@ PERD | Ministerio - Resolucién Directoral N° 1063-2016-0EFA/DFSAI
M 1E WHNISTETIC 1 .
Expediente N° 165-2014-OEFA/DFSAI/PAS

V.2. Segunda cuestion en discusion: Determinar si Pesquera Exalmar realizo y
presento:

- Un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire,
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2012.

- Un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a las épocas de
veda del afio 2012.

V.2.1 Marco normativo aplicable

50. Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos.

51. El Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo® establecié que los
titulares de licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero
industrial de harina y aceite de pescado estan obligados a realizar el monitoreo de
sus emisiones, segln el Programa de Monitoreo aprobado por la autoridad
competente.

52. Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del citado cuerpo normativo®' establece
que los fitulares de las actividades pesqueras estan obligados a reporar
periédicamente los resultados del monitorec realizado conforme a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo.

En atencién a ello, el 4 de agosto de 2010, PRODUCE emitié la Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la industria de harina y aceite
de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Emisiones), que establece la obligacion de realizar dos (2)
monitoreos de emisiones en temporada de produccion y tres (3) monitoreos de
calidad de aire: 2 en temporada de produccion y 1 en época de veda.

Posteriormente, el 14 de mayo del 2012, mediante Oficio N° 396-2012--
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobé el Programa de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire (en adelante, Programa de Monitoreo) de la
planta de harina, que reitera la frecuencia para realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire establecida en el Protocolo de Monitoreo de Aire de
CHI. En consecuencia, dichos puntos y estaciones de muestreo resultan exigibles
al administrado desde la fecha de su emisién en tanto obligacion ambiental
aprobada por PRODUCE.

- Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.
Articulo 7°.- Programa de Monitoreo
7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescadao y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacian de los puntos de contral, asi come los pardmelros y frecuencia de muestreo para cada una de eflos.

n Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Méaximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.
Articulo 8°- Reporte de los resultados del monitereo
8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrabioldgicos. Los titulares de las aclividades
estan obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Auloridad Competente en el Protocola de Monitoreo.
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55. En razén a lo sefialado, la frecuencia para la realizaciéon de los monitoreos de
emisiones y calidad de aire establecidos en el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones, resultan exigibles a Pesquera Exalmar en tanto obligacién ambiental
aprobada por PRODUCE.

56. Por su parte, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el
no presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental
segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

57. Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion, entre
otros, el incumplir obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente,

58. En atencién a lo senalado, las obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente, como es el caso de la realizacion y presentacion
de los monitoreos de emisiones y calidad de aire, resultan exigibles a todo aquel
que realice actividad pesquera y acuicola.

59. Ahora bien, en el presente caso, se imputd tres (3) infracciones al Numeral 73 y
tres (3) infracciones al Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP. Por tanto, a
continuacion se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por parte
de Pesquera Exalmar.

W.2.2 Obligaciones aprobadas por Pesquera Exalmar relacionadas a realizar y presentar
el monitoreo de emisiones y calidad de aire

e
f/«" e 7 >, 60. Enlo que respecta a realizar el monitoreo de emisiones y calidad de aire, mediante
' A Oficio N® 396-2012-PRODUCE/DIGAAP* del 14 de mayo del 2012, PRODUCE
B aprobd el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire
presentado por Pesquera Exalmar, el cual en concordancia con el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones, establece que los monitoreos de emisiones atmosféricas
y de calidad de aire de harina y aceite de pescado deben realizarse conforme al
siguiente cuadro:

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de alre.

N* de
Medio Caracterizaclén Amblental ensayos o H&:glﬂr;u
pruabas
Temporada Temporada de
da veda produccidn

e

I‘l.:lwl'ﬁmjsas o 2 al afo 1 comida W

lidad
Eife:j' = 1al afio 2 alafo 1 corrida ¢

*: La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccibn, podra requeris
muestreos adicionales cuando lo considere necesario;

**; Segun lo dispuesio en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM y, en concordancia con los
paramelros aplicados a la induslna pesquera de harina ¥ aceile de pescado y de harina de
residuos hidrobiolégicos en temporada de produccion (Material Particulado (PM 2.5) y Sulfuro de
Hidrégeno (H25)).

o Folio 244 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a folio 34 del Expediente.
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En relacion a la presentacion de los reportes de monitorec de emisiones y calidad
de aire, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM
establece que los titulares de las actividades estan obligados a reportar
peribdicamente los resultados del monitoreo realizado. Dicha normativa es
concordante con lo establecido en el Articulo 86° del RLGP®, que establece la
obligacion de presentar, entre otros, los resultados de los monitoreos ambientales.

En atencion a lo sefalado, y considerando las temporadas de pesca en la zona
norte — centro, durante los afios 2012 y 2013 (hasta la fecha de la supervision),
Pesquera Exalmar tenia la obligacion de realizar y presentar los siguientes
monitoreos de aire™:

MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE T
; TIPO DE TEMPORADA EN LA / : CANTIDAD DE
. MONITOREO ~ ZONA NORTE- . 'PERIODO = MONITOREOS
i i CENTRO | i
Emisionas Temporada de Paesca 30 de abril al 31 de julio del 1
atmosféricas 20124 2012
Emisiones Temporada de Pesca 22 de noviembre al 31 de 1
atmosféricas 20121 enero del 2013
. Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julio del | | 1
Calidad de aire 201241 2012
F Temporada de Pesca 22 de noviembre al 31 de || 1
Calidad de aire 204 2-1] enero del 2013 .
. Temporada de Veda 2012 (1 1
Calidad de aire Veda al afio)

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

De lo expuesto, se desprende que Pesquera Exalmar debié cumplir con lo
siguiente™®:

Realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012; :

- Realizar y presentar dos (2) monitorecs de calidad de aire carrespondientes
a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 y,

Realizar y presentar un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a
las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE |

Articule B6.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion,

De acuerdo a las referidas resoluciones, la temporada de pesca para la segunda temporada del 2012 y primera
temporada del 2013 comprendia los siguientes periodos:

ANO RESOLUCION MINISTERIAL | TEMPORADA | INICIO FIN
2012 162-2012-PRODUCE Primera 02/05/2012 || 3woF2012
2012 457-2012-PRODUCE Segunda 22M1/2012 | 31/01/2013

Cabe sefalar qua la segunda temporada de pesca del afie 2012 finalizé el 31 de enero ded 2012 y Ia primera
temporada de pesca del 2013 se inicid el 17 de mayo del 2013, sin embargo, la inspeccitn fue realizada los dias
21 al 22 de mayo del 2013, en ese senlido, el periodo materia de andlisis del presente procedimiento serd la
primera y segunda temporada de pesca del afo 2012, '
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Cabe mencionar que la realizacion y presentacion de los monitoreos de emisiones
y calidad de aire permiten determinar la concentracién de material particulado y
sulfuro de hidrégeno (parametros a ser medidos en la industria pesquera) a ser
liberado. Asimismo, proporciona informacion para la activacion de procedimientos
de mitigacion y la cuantificacién de los niveles de exposicion de las poblaciones
aledafas a las plantas pesqueras, asi como permite evaluar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente sobre la concentracién de los contaminantes en el
aire.

V.2.3 Analisis de los hechos imputados N° 3 al 8

65.

Durante la inspeccién efectuada los dias 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccion
de Supervision solicitd los informes de monitoreo de emisiones y calidad de aire
correspondientes a los afios 2012 y 2013 y los cargos de presentacion respectivos,
conforme consta en el Requerimiento de Documentacion de la Supervision, citado
a continuacion®:

N | DOCUMENTACION | COMENTARIO

DOCUMENTACION GENERAL

{...)

Fotocopia del cargo de presentacion a la autoridad
competente, del reporte de monitorec de emisiones y
calidad de aire, adjuntando los respectivos informes de
ensayo correspondientes a los afios 2012-2013.
Fotacopia del documento de aprobacion de Programa de
monitoreo de emisiones y calidad de aire oforgada por la
autoridad compelente.

{..)

Si presents o del afio
2013

Si presentd

En el Informe N° 00104-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision analizo
los referidos hallazgos advirtiendo lo siguiente™:

“4.2 M ion de compromi:

3.- REPORTE DE MONITOREC
3.1.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (Agua de
bombeo y otros)

SUSTENTO O
FUENTES DE
VERIFICACION
= Copia de Ja
presenfacion  def
reporte de
monitoreo de
emisiones
atmoasfércas.

COMPONENTES COMENTARIOS

E! administrade ha cumplido con
realizar el reporte de monitoreo de
emisiones correspondiente a la
segunda temporada de pesca (época
de produccion); comespondiente al afio
2012¢...)

REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DE AIRE DEL ENTORNO DE |
LA PLANTA

Presentacion
de los
Reportes de
monitoreo de
emisiones

29 | 331

3.4

35

Frecuencia
del
monitoreo de
la calidad del
aire
acumulados

3.4.3

El administrado solamente ha realizado
un manitorec de calidad de aire en
temporada de produccién, y no lo ha
realizadc en temporada de veda
comespondiente al afio 2012(...)

Copia de [a
presentacion de
reportes de
monitoreo de
Calidad de Aire
{Anexa N® 14).

E ]

ar

Folio 65 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a folio 34 del Expediente.

Folio 16 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a folio 34 del Expediente.
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En atencion a los medios probatorios citados, la Direccion de Supervision formulo
el siguiente hallazgo®:

6. HALLAZGOS

6.1. El administrado no realizé el moniforeo de calidad de aire en temporada de
veda correspondiente al afio 2012 (...)"

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N® 00009-2014-OEFA/DS del 24 de enero del
2014, la Direccién de Supervision sefald lo siguiente™;

“V. CONCLUSIONES:

i, El administrado no ha presentado tres (3) repories de monitorec ambiental
(1 de emisiones y 2 de calidad de aire) correspondientes al afio 2012 (...)".

(El énfasis es agregado)

De lo indicado por la Direccion de Supervision y los documentos obrantes en el
expediente se aprecia que Pesquera Exalmar realizé y presentd los informes de
monitoreo de emisiones y calidad de aire correspondientes a la segunda
temporada de pesca del afio 2012; sin embargo, los informes de ensayo de los
monitoreos correspondientes a la primera temporada de pesca 2012 y la
temporada de veda no fueron adjuntados, lo cual, permite concluir que dichos
monitoreos no fueron realizados o presentados a la autoridad competente. Lo
sefalada se detalla a continuacion:

e Mes ~ Presentacién
20121 Mo realizd Mo presentd
EMISIONES Informe de Ensayo N° |  Carta N® 0048-2013-
2012-1 3-02558/M13 del SH/IADMIPESALS
30/1/2013% 22/4/2013%
20121 Mo realizd Mo presentd
CALIDAD Informe de Ensayo N® | Carta N® 0049-2013-
DE AIRE | 201241 3-02526/13 SHIADMIPESAA*
30/1/2013% 22/14/2013
Veda Mo realizd Mo presentd

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

De la revision de los referidos documentos, se observa que Pesquera Exalmar no
realizé ni presentd un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2012 y un (1)

Folio 21 del documnento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
Folio 6 del Expediente.

Folio 220 del documento contenido en of disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
Falio 175 del docurnento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
Folio 175 del docurnento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
Folio 241 del documento contenide en el disco compacto, que cbra a folio 34 del Expediente.

Folio 175 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 34 del Expediente.
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monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de veda del afio
2012.

Ahora bien, de la revision de la Estadistica Pesquera Anual se observa que el
administrado realizo actividades de procesamiento en su planta de harina y aceite
de pescado durante los meses de mayo, junio, noviembre y diciembre de 2012,
conforme se aprecia del siguiente cuadro:
Figura N° 2-PESQUERA EXALMAR S.A.A -2011
i PESQUERA EXALMAR S.AA. 2012
{materia prirma pescado - HARINA)
m— Materia prima recepcionada vs Produccion
mies Materia prisma rediblcda ™| producd ™ iﬂnm
Erero i e ormacion Puwm : [m.ate"‘al“imap!mﬂn]
Febrers S faf perracion. Islnlfﬁmucn MO
] ela] hﬂ E =
i rﬂ-ﬂ] }ﬂl i T 20
My HLHLE ism; 2]
i 11341 41 MR T
L e
lation oo il
arc k
AETt ]nm [ﬂm o - o -ﬁnuﬁm
etiembre |nu:| loso # ig“'pf‘: FiLed fisf é‘ﬁ‘ gf;f
pase oo o e e
] i Pt {20500 P FECEANE | prescntade pev of ey
rm-ierfh'e ‘mn& 17255
}lmmm EMI»H IH&?S i
Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos
De lo anterior, se desprende que durante la primera y segunda temporada de
pesca de 2012, Pesquera Exalmar tuvo produccion efectiva; por lo que la
obligacion de realizar y presentar el monitoreo de emisiones y calidad de aire le
era exigible.
En sus descargos, el administrado manifestd que cumplié con capacitar al
perscnal responsable de verificar el cumplimiento de sus compromisos
ambientales respecto a las obligaciones para el cumplimiento de compromisos en
instrumentos de gestion ambiental, monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor, asi como monitoreos de emisiones, calidad de aire y ruido ambiental.
En ese sentido, Pesquera Exalmar presento el listado del personal encargado de

verificar el cumplimiento de compromisos ambientales dispuestos en sus
instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental*®. Asimismo, el administrado presentd: (i) la lista de asistencia a las
capacitaciones realizadas los dias 1 y 2 de abril de 2016, (ii) el temario de las

Folio 56 del Expedients.

Folios 68 al 73 del Expediente.
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capacitaciones®, (iii) el material utilizado en dichas capacitaciones®, (iv) los
certificados otorgados por la empresa SGS del Perid S.A.C. al personal
capacitado®, (v) las folografias de las capacitaciones realizadas® y (vi) el
curriculum vitae del capacitador de la empresa SGS del Pert S.A.C.*

Al respecto, si bien el administrado ha acreditado la capacitacion a cargo del
personal de verificar el cumplimiento de compromisos en instrumentos de gestion
ambiental, monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como
monitoreos de emisiones, calidad de aire y ruido ambiental, de conformidad con
el Articulo 5° del TUO del RPAS, “el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable ni cesa el caracter sancionable
de fa conducta”.

En esa linea, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision (como es
el caso de la capacitacién) y que se encuentran orientadas a revertir o remediar
los efectos negativos de su conducta infractora, no eximen al administrado de la
responsabilidad administrativa por el hecho materia de imputacion.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
respecto estas conductas serdn analizados al momento de determinar si
corresponde dictar una medida correctiva sobre dichos extremos.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Pesquera
Exalmar no cumplié con realizar un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo
de calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2012
y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de veda del
afio 2012. Cada una de dichas conductas infractoras se encuentran tipificadas
como infraccién en el numeral 73° del articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar en dichos extremos.

Respecto a la presentacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire

En el presente procedimiento se ha imputado a Pesquera Exalmar no presentar
un (1) monitoreo de emisiones y un (1) menitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2012, asi como un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de veda del afio
2012,

Al respecto, para declarar la comision de la infraccion de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De este
modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

L

45

=

Folios 75 al 81 del Expediente,
Folios 83 al 135 del Expediente,
Folios 137 al 150 del Expediente.
Folios 151 al 153 del Expediente.

Folios 155 al 162 del Expediente.
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En ese sentido, la no presentacién de los reportes de dichos monitoreos deviene
de la conducta infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose
verificado que el administrado no realizé un (1) monitoreo de emisiones y un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del
afo 2012 asi como un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
temporada de veda del afio 2012, se debe proceder al archivo de las imputaciones
referidas a la no presentacion de sus resultados ante la autoridad competente.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucion de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normativo ambiental.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Pesquera Exalmar cumple con
sus obligaciones ambientales vinculadas al manejo de residuos sélidos
como:

- Implementar dispositivos o contenedores debidamente rotulados para
el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos.

- Contar un sistema contra incendios en su almacén central de residuos
sdlidos peligrosos.

Marco normativo aplicable al almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

La Decima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS* define
al acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicion o calidad
a los residuos para un manejo seguro seguin su destino final.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS® establece como obligacién del
generador de residuos solidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste.

El Articulo 38° del RLGRS™ sefiala gue los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Suprema N° 057-2004-PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacion de la Ley y este Reglamento sa

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicion o calidad a los residuos para un manejo
seguro segun su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambite no municipal esta obligado a:

(-]

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se eslablece en la Ley, & Reglamento vy, en las normas especificas
que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondiclonados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asl come las reacciones que puedan
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caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi
como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene.

Asimismo, de acuerdo a los numerales 2 y 3 del citado articulo, los dispositivos de
almacenamiento deben tener rotulado visible e identificar plenamente el tipo
de residuo y ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las
caracteristicas de los residuos.

En atencion a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del ambito no
municipal esta obligado a acondicionar sus residuos considerando la naturaleza
que presenten (fisica, quimica y biologica), lo cual implica que:

(i) Los recipientes deben contar con determinadas caracteristicas que permitan
aislar los residuos peligrosos del ambiente como estar rotulados.

(i) Los recipientes deben encontrarse dispuestos segun su peligrosidad.
Por su parte, el Literal g) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS establece

que constituye infraccibn grave, la falta de rotulado en los recipientes o
contenedores donde se almacenan residuos peligrosos®.

V.32 Andlisis del hecho imputado N° 9

89,

En el Acta de Supervision N° 00094-2013 correspondiente a la supervision
efectuada los dias 21 al 22 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision constato
lo siguiente™;

*DESCRIPCION

(.

4, Residuos sdlidos

{--)

e El administrado cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos techado y cercado, en el interior se observa que los recipientes
no se encuentran rotulados”,

(El énfasis es agregado)

ocurrir con el material de! recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir euando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reiina las condiciones de seguridad previstas en las nommas técnicas
comrespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, cperaciones de
carga, descarga y transporie;

2, El rotulado debe ser visible & identificar plenamenta el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondientes,

3. Deben ser distribuldes, dispuesios y ordenados segin |as caracleristicas de los residugs;

4. Otros requisitos establecidos en &l Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Regiamento, se clasifican en:

{-e)

2. |Infracciones graves.- en los siguientes casos:

fovs)
¢) Falta de rotulade en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

()
Folio 9 del Expediente.
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90. En el Informe N° 00104-2013-0EFA/DS-PES, |a Direccién de Supervision analizé
los referidos hallazgos advirtiendo lo siguiente®”:

“4.2 Malrz de verificacidn de compromises y obligaciones ambientales

3.- REFPORTE DE MONITOREO
3.1.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES {Agua de
bombeo y otros)
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
Gestiona El administrado cuenta con un drea s Acta de
adecuadamente | para el almacenamiento central de| supervisidn N*
el residuos sdlidos pefigrosos. Durante | 00094-2013
73 almacenamiento | la supervisién se observé gue los| (Anexo N°8)(...)
49 ™ | de residuos recipientes conteniendo residuos
sdlidos no se encuentran correctamente
industriales rotulados (...}
peligrosos

91. En atencién a los medios probatorios citados, la Direccion de Supervision formuld
el siguiente hallazgo®:

“§ HALLAZGOS

(see)

6.4. Durante la supervision se observd gue en el interior del almacén central
de residuos peligrosos falta de rotulado de los recipientes que contienen
los residuos peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo detectado durante la inspeccién, en el Informe Técnico Acusatorio
N°® 00009-2014-OEFA/DS del 24 de enero del 2014, la Direccién de Supervisién
concluyd lo siguiente®;

“V. CONCLUSIONES:

(..

iv. El administrado no ha implementado para el almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos dispositivos o contenedores con rotulados
correspondientes; incumpliendo compromisos ambienfales establecidos en el
Flan de Mangjo de Residuos Sélidos 2013 (...)"

(El énfasis es agregado)

93. Para acreditar lo sefalado, la Direccion de Supervision tomé la siguiente
fotografia®:

i Folio 19 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expedienta.
Folio 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
- Folio & del Expediente.

= Folio 296 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente,
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Dispositivos
sin rotulo
alguno

De la fotografia mostrada y lo sefialado por la Direccién de Supervision, se aprecia
la falta de rotulado de los cilindros conteniendo residuos sélidos peligrosos que
identifique el tipo de residuo para su adecuado manejo.

En sus descargos, Pesquera Exalmar manifesté que luego de la supervision
corrigié su conducta e implement6 contenedores debidamente rotulados para el
almacenamiento de sus residuos peligrosos. Para acreditar sus alegatos, el
administrado presento fotografias en las que se aprecia un almacén con
contenedores debidamente rotulados en su interior®',

Ademas, debe tenerse en cuenta que el Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que
“el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no susirae la
materia sancionable ni cesa el cardcter sancionable de la conducta”.

En ese sentido, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que
se encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de la
conducta infractora de Pesquera Exalmar, no lo eximen de responsabilidad
administrativa por el hecho materia de imputacién.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
respecto de la conducta infractora seran analizados al momento de determinar si
corresponde dictar una medida correctiva sobre este extremo.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Pesquera
Exalmar no implementé dispositivos o contenedores debidamente rotulados para
el almacenamiento de los residuos solidos peligros, ello, evidencia la falta de
rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos
peligrosos, conducta infractora que constituye el incumplimiento de la obligacion
establecida en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 2 del Articulo 38° del
RLGRS concordante con el Literal g) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
cuerpo normativo; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pesquera Exalmar en este extremo.

L3}

Folio 168 del Expediente.
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V.3.3 Marco _normativo aplicable a la obligacion de contar con un sistema contra
incendios

55. A su vez, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, sefializado y contar con sistemas contra incendios.

56. Asimismo, el Numeral & del Articulo 40° del RLGRS sefiala que las instalaciones
productivas donde se almacene residuos peligrosos deberan contar con sistemas
contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria
de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del
residuo.

V.3.4 Analisis del hecho imputado N° 10

99. En el Informe N* 00104-2013-OEFA/DS-PES del 4 de julio del 2013, la Direccién
de Supervision sefiald lo siguiente:

“4.2 Matnz de verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales

3.- REPORTE DE MONITOREQ
3.1.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de
bombeo y otros)
L SUSTENTO O
LIN N COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
(37 Y VERIFICACION
L5, ey Gestiona El administrado cuenta con un drea s Acfa de
LUUPESEA T _;I,' adecuadamente | para el almacenamiento central de supervision ~ N*
Npod V4 el residuos sdlidos peligrosos. Durante | 00094-2013
Tk 7.3 | 8lmacenamiento la supervision se observd que los (Anexo N° 8) (...)
49 ** | de residuos recipientes conleniendo residuos no
sdlidos se encuaniran comectamente
industriales rofulados y ademas no se observo
peligrosos el extintor que deberia colocar
£k

(El énfasis es agregado)

= Egﬂamanh de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento cenfral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedoras necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas. almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
Z. Ubicarse en lugares que permilan reducir Aesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;
3. Conlar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados:
4. Los pasillos o dreas de trdnsite deben ser lo suficientemente amplias para permitic el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sistemas contra Incendios, dispositivos de seguridad operativos vy equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y towicidad del residua;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamenta;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;
9. Debe implementarse una sefalizacidn que indiqua la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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En atencién a los medios probatorios citados, la Direccion de Supervision formulo
el hallazgo sancionable de acuerdo a lo siguiente®:

“6 HALLAZGOS

(+rs)
6.5 Durante la supervisién se observé que en el interior de almacén central

de residuos peligrosos la falta de un extintor (...)".
(El énfasis es agregado)

En mérito a lo detectado durante la inspeccién, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 00009-2014-OEFA/DS del 24 de enero del 2014, la Direccién de Supervision
concluyé lo siguiente®:

“V. CONCLUSIONES:

)

v. El administrado no ha instalado un extintor de 12 Kg. de polvo quimico seco
en el almacén central de residuos sélidos peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

De lo verificado por la Direccién de Supervision, se encuentra acreditado que al
momento de la supervisién el administrado no contaba con un extintor instalado
en su almaceén central.

Cabe sefialar que, el sistema contra incendios constituye un conjunto de equipos
integrados disefiados para asegurar la extincion de un incendio lo mas rapido
posible y evitar su extension en cualquier tipo de infraestructura. Es asi que, los
sistemas contra incendios a los que hace referencia el Numeral 5 del Articulo 40°
del RLGRS deberan permitir: a) la deteccion de incendios, a través de la deteccion
de humos (iénicos u 6pticos) o de aumento de temperatura; y b) la extincion de
incendios, ya sea de forma manual o automatica a través de un extintor, asi como
el protocolo de venta 048-2015 para la adquisicion anual de extintores de planta.®

En sus descargos, Pesquera Exalmar sefialé que cuenta con un sistema extintor
ubicado en la parte exterior de la pared de concreto del almacen temporal de
residuos solidos peligrosos. Para acreditar lo indicado, el administrado presentd
fotografias del referido sistema extintor®.

Sobre el particular, cabe precisar que la obligacién de contar con un sistema contra
incendios (como es el caso de extintores) tiene por objeto asegurar que la gestion
y el manejo de los residuos sélidos peligrosos (potenciales contaminadores del

Falio 22 dal documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 34 del Expediente.
Follo 6 del Expediante.

INSTITUTO DE SEGURIDAD MINERA. Revisla Seguridad Minera. Perl: Centro de Informacion Tuminoticias
S.A.C, 2013,

Disponible en: hitpiiirevisiase
revision: 25/06/2015).

a-incendias), {L:Jllima

Al respecto, constituyen medidas de extinclén de incendios de tipo manual las bocas de incendio equipadas
{BIE), hidrantes, columna seca, etc. Asimismo, constituyen medidas de extincion de incendios de tipo automatico:
el agua (Sprinklers, cortinas de agua, espumas, agua pulverizada), gases (didxédo de carbono) y palvo (normal
o polivalente).

Falio 59 del Expediente.
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ambiente) se realice en condiciones de seguridad, por lo que Pesquera Exalmar
debe contar con dicho sistema en forma permanente.

106. Asimismo, debe tenerse presente que el Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que
‘el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta”.

107. En ese sentido, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que
se encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de su
conducta infractora, no eximen al administrado de la responsabilidad
administrativa por el hecho materia de imputacién.

108. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
respecto de esta conducta infractora seran analizados al momento de determinar
si corresponde dictar una medida correctiva sobre este extremo.

109. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Pesquera
Exalmar no contaba con un sistema contra incendios en su almacén central de
residuos solidos peligrosos conforme lo establecido en el RLGRS, conducta
infractora que configuré el incumplimiento de la obligacién establecida en el
Nurmeral 5 del Articulo 40° concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pesquera Exalmar en dichos extremos.

. V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
!,-_'_.'.:-" ﬁf o correctivas a Pesquera Exalmar
f._:'i"-'. f o ']I,;
.- / : .'F V.4.1 Obietivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas
,\'i'{l? [ g s L A

i

t
-«M_ﬁ/ 110. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico® .

2\ 111. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
= “ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

112. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

113. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de

predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

or

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provigionales y de seguridad)
yla potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
QEFA/CD

. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefizlar que existen cuatro (4) tipos de medidas comectivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objelo que el administrado adapte sus aclividades a estandares

determinados, para asi asegurar ka mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas, Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de
caracter mener, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn conforme
a los instrumentos de gestidn ambiantal regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA v los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38 2 del Articulo 38" del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sanclonador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directiva N* 012-2012-0EFASCD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar |a actividad que genera dafo ambiental, y 2si
evitar que e continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta calegoria podemas
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccién de actividades o el clere
ternporal o definiivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b} v c) del
Mumeral 22 2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incises (i), (ii) v (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sandionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con [a
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidén. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38" del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizackin Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: lienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
zer restaurado. Estas medidas se encuentran eslablecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Ariculo 136°
de la LGA, e Literal d) del Numeral 22.2 del Ariculo 22° de la Ley del SINEFA y el Incigo (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
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correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

117. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impacios
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

118. A continuacion, corresponderéd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

119. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pesquera Exalmar por la comisién de las siguientes infracciones:

(iy Moimplemento un (1) tanque ecualizador de agua de bombeo con capacidad
de 800 m®, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion
de su PMA.

(i) Mo implementd un (1) sistema de tratamiento biclégico para las aguas
TN servidas, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion
Al ;:x," _ de su PMA.

|,.-r-=f ! (i) No realizé un (1) monitorec de emisiones correspondiente a la primera
' temporada de pesca del afio 2012,

(iv) Mo realizo un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2012.

(v) Norealizé un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a las épocas
de veda del afo 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

(vi) Mo implementd para el almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos
dispositivos o contenedores debidamente rotulados.

(vii) No contaba con un sistema contra incendios en su almacén central de
residuos solidos peligrosos.

120. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

V.4.2.1 Infracciones N° 1 v 2: Pesquera Exalmar no implementd un (1) tangue
ecualizador de agua de bombeo con capacidad de 800 m?ni un (1) sistema de

tratamiento bioclégico para las aguas servidas, conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacion de su PMA

a) Subsanacion de la conducta infractora

121. En el Informe N° 267-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervisién sefialé que
durante la supervision del 9 al 12 de junio del 2015, se verificé que el administrado
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contaba con un (1) tanque ecualizador de 1200 m® y con una (1) planta de
tratamiento bioldgico para aguas servidas, tal como se aprecia a continuacion:

"Respecto a la imputacién (viii), durante la supervisién del 8 al 12 de junio de
2015, se verificé que el administrado en su planta de harina residual para el

tratamiento de Agua de Bormbeo cuenta con un (1) tangue ecualizador de 1200

m?, en este tangue se realiza la homogenizacién de los efluentes derivados del
DAF fisico.

Respecto a la imputacién (viii), durante la supervisién del 8 al 12 de junio del
2015, se verifict que el administrado en su planta de harina residual para el

tratamiento de los efluentes domésticos cuenta con una (1) Planta de

Tratamiento Bioldgico para Aquas Servidas.”

Asimismo, en el Acta de Supervision Directa N® 00160-2015 que recoge los
hallazgos detectados durante la visita de supervision efectuada los dias 9 al 12 de
junio de 2015, la Direccién de Supervision indicé que Pesquera Exalmar tenia
implementado en su EIP un (1) tanque ecualizador de capacidad de 1200 m? y un
(1) sistema de tratamiento biolégico para el tratamiento de aguas servidas, como
se indica a continuacion:

HALLAZGOS
N®

Tratamiento de los efluentes domesticos
HALLAZGO
Durante la supervisién se constaté que para el tratamiento de sus efluentes

domésticos e inodoros ef administrado ha implementado:

13 - Una (1) Planta de Tratamiento Bioldgico de Agua Doméstica
{...d

Compromiso de inversién para el cumplimiento de los LMP de efluentes
HALLAZGO

{.::)
Durante fa supervisién se constalé que el administrado ha implementado los

42 | siguientes equipos:

- Un (1) tangue ecualizador
(.J

. En sus descargos, Pesquera Exalmar present6 fotografias para acreditar que la
implementacién de los referidos equipos, tal como se aprecia a continuacion:

;'g. 09: Tangue Ecualizador ferminado
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i

Fig. 16: Planta de tratamiento biolégico de agua residual domestica |

Respecto de las fotografias presentadas por Pesquera Exalmar cabe sefalar que
dichas imagenes no se encuentran fechadas ni cuentan con coordenadas UTM
WGS 84 y por ende, no bastan por si solas para acreditar que se haya corregido
la conducta infractora del administrado. Asimismo, cabe indicar que los pedidos
de compras y las entradas de mercaderia presentadas por Pesquera Exalmar
tampoco permiten acreditar fehacientemente la efectiva implementaciéon de los
equipos en la planta.

. Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo a lo consignado en el Informe N° 267-

2016-OEFA/DS y el Acta de Supervision Directa N° 00160-2015, se concluye que
la Direccion de Supervision verifico que en la Planta de harina y aceite de pescado
del administrado se habia implementado un tanque ecualizador y una planta de
tratamiento de aguas servidas. En ese sentido, corresponde tener por subsanada
la conducta infractora del administrado.

. De lo expuesto, se concluye que Pesquera Exalmar corrigit (subsand) la conducta

infractora materia de analisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA®, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

: /V.4.2.2 Infracciones N° 3, 5 y 7. Pesquera Exalmar no realizé un (1) monitoreo de

emisiones, un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primer
temporada de pesca del afio 2012 y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la temporada de veda del afio 2012

Subsanacion de las conductas infractoras

Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2015-DEFAICD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacidn del Articule 19° de la Ley N* 30230

{-..)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compansade los impactos negativos generados por dicha eonducta vy, adicianalmente, no resulta pertinente !
dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. SF dicha resolucitn adguiers firmaza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro corespandiente,
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En su escrito de descargos, Pesquera Exalmar presentd el listado del personal
encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales en temas
de monitoreo y control de calidad ambiental. Asimismo, presento: (i) la lista de
asistencia a las capacitaciones realizadas los dias 1 y 2 de abril de 2016, (ii) el
temario de las capacitaciones, (iii) el material utilizado en dichas capacitaciones,
(iv) los certificados otorgados por la empresa SGS del Perii S.A.C. al personal
capacitado, (v) las fotografias de las capacitaciones realizadas y (vi) el curriculum
vitae del capacitador de la empresa SGS del Per( S.A.C.

De lo expuesto, se concluye que Pesquera Exalmar corrigié (subsané) la conducta
infractora materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

V.4.2.3 Infraccion N° 9: Pesquera Exalmar implementé para el almacenamiento de sus

131.

residuos solidos peligrosos dispositivos o contenedores debidamente rotulados

Subsanacion de la conducta infractora

. Sobre el particular, en el Informe N° 267-2016-OEFA/DS, la Direccion de

Supervision sefaldé que durante la supervision del 9 al 12 de junio del 2015, se
verificd que al momento de la supervision, el administrado habria implementado
dispositivos rotulados y de colores para la segregacion de los residuos sélidos
peligrosos, como se indica a continuacion:

"Respecto a la imputacion (ix), durante la supervision del 9 al 12 de junio de
2015, se verifict que el administrado en su planta de harina, ha implementado
dispositivos rotu de colores para la segregaci fos residuos

solidos peligrosos. (...)"

. Asimismo, en el Acta de Supervision Directa N° 00160-2015 que recoge los

hallazgos detectados durante la visita de supervision efectuada los dias 9 al 12 de
junio de 2015, la Direccion de Supervision indico que Pesquera Exalmar habia
implementado dispositivos rotulados y de colores para la segregacion de residuos
peligrosos, como se indica a continuacion:

HALLAZGOS
Nﬂ

Almacenamiento de los residuos sdiidos industriales peligrosos
HALLAZGO

59 | Durante fa supervisién se constaté que el administrade ha
implementado dispositivos rotulados y de colores para la segregacidn
de residuos peligrosos (...)

Por ofro lado, en sus descargos, Pesquera Exalmar presentd fotografias de la
implementacion de un almacén temporal de residuos solidos peligrosos con
contenedores debidamente rotulados para el almacenamiento de los residuos
peligrosos, como se aprecia a continuacion:
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Fig. 20 s de residuos sdiidos peligrasos Fig. 20: Vista exterior del almacdn temporal de resid
mitikark i

Ahora bien, cabe precisar que si bien de |a revision de las fotografias presentadas
por Pesquera Exalmar, se observa un almacén conteniendo en su interior
contendores debidamente rotulados; dichas fotografias no se encuentran
fechadas ni cuenta con coordenadas UTM WGS 84, por lo que no es posible
determinar si corresponden al almacén central donde se levanté el hallazgo
materia de analisis.

. Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo a lo consignado en el Informe N° 267-

2016-0OEFA/DS y el Acta de Supervision Directa N°® 00160-2015, se concluye que
la Direccion de Supervision verificé que en la Planta de harina y aceite de pescado
del administrado se habia implementado contenedores debidamente rotulados en
el almaceén de residuos peligrosos. En ese sentido, corresponde tener por
subsanada la conducta infractora del administrado.

. De lo expuesto, se concluye que Pesquera Exalmar corrigio (subsand) la conducta

infractora materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA™, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

V.4.2.4 Conducta infractora N° 10: Pesquera Exalmar no contaba con un sistema contra

a)

135.

incendios en su almacén central de residuos sélidos peligrosos

Subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de descargos, Pesquera Exalmar presento fotografias de un extintor
ubicado en el almacén temporal de residuos peligrosos, como se muestra a
continuacion:

o

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diaric oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19° de la Ley N® 30230

(..

En caso se acredile la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado (o8 impactos negativos generados por dicha conducta v, adiclonalmente, no resulta perinente el
dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limilara a declarar en la resclucion respectiva la
exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adguiera firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro comespondiente.
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da residies séides paligmsos. axtindor

Fig. 03: Extintor instalade en la parte exterior laleral
darecha del almacdn de residuos sdlffidos Peligrosos.

136. Al respecto, si bien en las fotografias presentadas por Pesquera Exalmar, se
aprecia un extintor al lado de un almacén temporal de residuos sélidos peligros,
dichas imagenes no se encuentran fechadas ni cuenta con coordenadas UTM
WGS 84, por lo que no es posible determinar si el referido extintor se ubica en el
almacén central donde se levantd el hallazgo materia de analisis. Asimismo, con
respecto al Protocolo de venta N° 048-2015 del 01/12/2012 se debe indicar que
este no acredita por si solo la implementacién del extintor en el almacén central
de residuos peligrosos del administrado.

137. En consecuencia, la conducta infractora objeto de evaluacién se tiene por no
subsanada.

b) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

138. La importancia de contar con un sistema contra incendios en el almacen central
reside en evitar un dafio potencial a la salud de las personas. En un eventual
incendio se producen gases producto de la combustion al descomponerse los
materiales que forman el combustible. Muchos de estos gases tienen una elevada
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toxicidad y son la causa de muchas de las muertes que se producen en los
incendios™.

Medida correctiva a aplicar

La conducta infractora materia de analisis es susceptible de producir efectos
nocivos a la vida y la salud de las personas. En consecuencia, corresponde

ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

‘Conducta
infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo contaba con
un sistema contra
incendios en su

Acreditar que su
almacén central

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir

almacén central | de residuos rn:;:g; (15) d;;: con la medida correctiva, debera
da. residuos | peligrosos cuenta 2 sbiles presentar a la DFSAI, los dncur!lentﬂg
O . o s ok | 35, S o e S 1 o
establecido en el|conforme a o 519 de residuos peligrosos, deblendo incluir
Reglamento de |a | establecido en el dfg:ﬂti“ad“ lalios  medios probatorios  visuales
Ley General de|Ariculo 40° del Eeml iy I (fotografias ylo videos debidamente
Residuos RLGRS. ! fechados y con coordenadas UTM WGS
Sdlidos. 84} que sean necesaros.

Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de Pesquera Exalmar cuente con un
sistema contra incendios en el almacén central, para asi cumplir con las
disposiciones del RLGRS a fin de evitar que se generan impactos negativos a la
vida humana.

Respecto al plazo establecido, la medida correctiva debe ser ejecutada en un
plazo no mayor a quince (15) dias habiles, luego de notificada la presente
resolucion. Dicho plazo ha sido establecido teniendo en cuenta que el
administrado solo debe acreditar mediante fotografias con coordenadas UTM
WGS 84, la instalacion del sistema contra incendios en su almacén central, toda
vez que en su escrito de descargos Pesquera Exalmar sefalé que ya cuenta con
el sistema contra incendios.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

™ Fuente: hitp-lfwew.expower.esfgases-toxdcos-incandio.him
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OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 165-2014-0EFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas Infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

Mo implementd un (1) tanque ecualizador
de agua de bombeo con capacidad de 800
m®, conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacion de su
PMA,

MNumeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supramo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd un (1) sistema de
tratamiento bicldgico para las aguas

Mumeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante

pesca del afio 2012; segin la frecuencia
establecida en el Programa de Monitoreo.

2 | servidas, conforme a lo establecido en &l i
! 1 Decreto Supramo N° 012-2001-PE, modificado por
Cronograma de_Implementacidn de U | pecreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo realizé un (1) monitoreo de emisiones | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
3 correspondiente a la primera temporada de | Ley General de Pesca, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd un (1) monitoreo de calidad de
aire correspondientes a la  primera
temporada de pesca del afio 2012; segin la
frecuencia establecida en &l Programa de
Monitoreo.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé un (1) monitoreo de calidad de
aire comespondiente a las épocas de veda
del afio 2012 (febrerc-abril y agosto-
noviembre); segin la  frecuencia
establecida en el Programa de Monitoreo.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd para el almacenamiento de
sus residuos sdlidos peligrosos disposilivos
o contenedores debidamente rotulados.

Mumeral 5 del Ariculo 25° y el Numeral 2 del
Articulo 38° concordante con el literal g} del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos Peligrosos,
aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM.

Mo contaba con un sistema contra incendios
en su almacén central de residuos solidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos
Stlidos Peligrosos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Mumeral 5 del Ariculo 40° concordante con el
literal d) del Numeral 2 del Ariculo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sglidos Peligrosos, aprobade por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2.- Ordenar a Pesquera Exalmar S.A.A. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla lo siguiente:;
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Conducta Medidas Correctivas
infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
! Obligacién cumplimiento it bl

No contaba con un
sistema contra
incendios en su
almacén central de

J En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
J:uf;?':;mnrnnqﬂﬁ Fnr.; "":_ plazo Ez contados desde el dia siguiente del vencimiento
slstana quigge (15) dias del plazo para cumplir con la medida comrectiva,
e habilas debera presentar a la DFSAI, los documentos
residuos peligrosos, | i que acrediten que cuenta con un sistema contra
eonforme a o incendios en |contado desde

. e B su  almacén | el dia siguiente incendios en su almacén central de residuos

: peligrosos, debiendo  incluir  los  medios
Reglamento de la g;g:;s de|de sr:::lilticada i probatorios visuales (fotografias vyfo videos
Ley General de pre

. ; debidamente fechados y con coordenadas UTM
Residuos Sdlidos. peligrosos. resolucion. WGES B4) que sean necesarios.

Articulo 3.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pesquera Exalmar S.A.A. respecto de los siguientes extremos y en atencién a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presuntas conductas infractoras

1 Mo presentd un (1) monitoreo de emisiones comrespondiente a la primera temporada de pesca del
afio 2012; conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N® 011-2008-MINAM.

o | Mo presento (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del
afo 2012; conformea a o astablecido en el Decreto Supremo N® 01 1-2009-MINAM.

No presentt (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a las épocas de veda del afio 2012

3 | (febrero-abril y agosto-noviembre}; conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009-
MIKAM.

Articulo 4.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
comision de las infracciones N°® 1 al 6 consignadas en el cuadro del Articulo 1° de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa y de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacioén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
~ permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pals, aprobadas
<.+ ~mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5.- Informar Pesquera Exalmar S.AA. que mediante el presente

“isci pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
&;2,;., - ,6nncIU|ré| si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
© =" correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°®
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de guince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
~~,_ reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
. .\, Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
“idel Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
g “/Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

ZER/spb
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