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EXPEDIENTE N° : 491-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

PROYECTO DE EXPLORACION : SAN LORENZO

UBICACION : DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE
DANIEL ALCIDES CARRION Y DEPARTAMENTO
DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMUNICACION DE INICIO DE ACTIVIDADES
COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compafriia
de Minas Buenaventura S.A.A., al haberse acreditado la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

(i) No comunicé en forma previa y por escrito al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de exploracién minera en
el proyecto “San Lorenzo”, conducta que infringe el Articulo 17° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(ii) No realizé el cierre de las plataformas de perforacién N° 2 y 9, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, conducta que infringe el
Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

(ii) No realizd el cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 del proyecto
de exploracién minera “San Lorenzo”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe el Literal ¢) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamente Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(iv) No realizé el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacién N° 9,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conducta
que infringe el Literal ¢c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Compariiia de Minas Buenaventura S.A.A., como medidas
correctivas, lo siguiente:

(i)  Capacitar al personal responsable de las obligaciones ante el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA sobre la importancia del
cumplimiento de las obligaciones formales, incluyendo la referida a informar
en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de las actividades de exploracién
minera, en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de la notificacién de la presente resolucién.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compafia de Minas
Buenaventura S.A.A. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA un informe con el registro firmado
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por los participantes de la capacitacion, el drea a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacién, el panel fotografico de la
capacitacién y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la
especializacién del instructor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva.

Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo de las
plataformas de perforacion N° 2 y 9.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compariia de Minas
Buenaventura S.A.A. deberd presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental un informe donde se describa las actividades
efecutadas para realizar el cierre definitivo de plataformas de perforacion N° 2
y 9; asimismo debera adjuntar medios probatorios visuales (fotografias y/o
videos) con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo de los
accesos denominados ACC-1 y ACC-4 del proyecto de exploracién minera “San
Lorenzo™”.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania de Minas
Buenaventura S.A.A. deberd presentar ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un informe donde se describa las actividades
efecutadas para realizar el cierre definitivo de los accesos ACC-1 y ACC-4;
asimismo debera adjuntar medios probatorios visuales (fotografias y/o videos)
con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de noftificada la presente resolucion.

Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo de la poza
de lodos de la plataforma de perforacion N° 9.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compaiia de Minas
Buenaventura S.A.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental un informe donde se describa el estado actual de la
poza de lodos de la plataforma de perforacion N° 9 y el estado actual del
mencionado componente; asimismo deberd adjuntar medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos) actuales debidamente fechados con
coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia de Minas Buenaventura por el presunto incumplimiento al
Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Finalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia respecto a las
infracciones al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
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020-2008-EM. Se dispone Ila publicacién de la calificacion de reincidente de
Compania de Minas Buenaventura S.A.A. en el Registro de Infractores Ambientales
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 25 de julio del 2016

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1. Durante el 4 y 5 de noviembre del 2014, personal de la Direccion de Supervision del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) en las instalaciones del
proyecto de exploracion minera “San Lorenzo” de fitularidad de Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), a fin de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

El 9 de noviembre del 2015 la Direccién de Supervision del OEFA remitié a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 791-2015-OEFA/DS (en
adelante, ITA)', que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de
obligaciones ambiental fiscalizables cometidos por Buenaventura. Asimismo, adjunta
el Informe N° 522-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante,
Informe de Supervision)® que contiene los resultados de la Supervision Regular 2014.

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 394-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 25 de
abril del 2016%, notificada el 28 de abril del 2016%, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo de cargo las
supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

MNorma 2
N® Hechos imputados supuestamente Nnrmaa Hﬂﬁ:dnm Es:'::::,:?;?rl
Incumplida P

Mumeral 1.5 del Rubro 1 del
Articulo  17°  del | Anexo 1 del Cuadro de
Reglamento Tipificacidn de Infracciones y
Ambiental para las | Escala de Multas v
Actividades de | Sanciones para las | Hasta 20
actividades de exploracion Exploracién Minera, | Actividades de Exploracion uiT
aprobado por | Minera, aprobado  por
minera en &l proyecto de ;
exploracion San Lorenzo Decreto Supremo | Resolucidn de Consejo
Ny N 020-2008-EM. Directive N*  211-2009-
QSICD.

El titular minero no habria
comunicado en  forma
previa y por escrito al
1 OEFA, el inicio de sus

Literat b) del | MNumeral 1.3 del Rubro 1

El tluiar minero habria Numeral 7.1 del | “Autorizaciones antes del

realizado actividades de

" i Articulo 7° | inicio -de actividades de
2 ::Elr?;:::ente mr;m mnt?ar Reglamento exploracion®, del Cuadro de Haaﬁﬁu
T it Ambiental para las | Tipificacion de Infracciones y
autorizacién de inicio de Activid I
actividades. idades de |la Escala de Multas y

Exploracién Minera, | Sancionas para las

Folios 1 al 18 del Expediente
El Informe de Supervisién se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expadiente.
Folios 69 al B2 del Expediente

Fuolic 84 del Expediente
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aprobado por
Decreto  Supremo
N* 020-2008-EM..

Actividades de Exploracidn
Minera, aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directiva del Organismo
Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria
OSINERGMIN N* 211-2008-
05-CD.

El titular minero no habria
realizado el cierme de las
plataformas de perforacion

Literal c) del

Numeral 7.2 del
Articulo T
Reglamento

Mumeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion

N® 2 y N* &, incumpliendo lo mﬁiﬁﬁéspam I:: ambigntal v el desamollo de Haaﬁaﬂ
establecido en su | e ploracion Minera actividades  en Zonas
instrumento de gestion aprobado b n'r Prohibidas, aprobado por
ambiental. Decrete Supiemo Rasnn:lcién de Consejo
N® 020-2008-EM Directivo N*  049-2013-
: OEFA/CD.
: Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Hf:er::laelml ':.}'.'2 gz: Cuadro de Tipificacion de
El titular minero no habria Kstioula : ¢ | Infracciones y la Escala de
realizado el ciere de los Reglamento Sanciones vinculadas con
accesos del proyecto de | o o) para las los instrumentos de gestion | | 2
exploracidon San Lorenze, Actividades da ambiental y el desarrollo de UIT
incumpliendo lo establecido Exploracion Minera actividades en  Zonas
an  su instrumento  de aprobado pu; Prohibidas, aprobado por
gestidn ambiental. Decreto  Supremo Resolugion dde Consejo
N® 020-2008-EM Directive N 049-2013-
: QEFA/CD.
i Mumeral 2.2 del Rubro 2 del
Heral 9, 9el| Cuadro de Tipificacién de
El titular minerc no habria Articulo ’ 7 Infracciones v la Escala de
realizado el cierre de la Bibclansndo Sanciones vinculadas con
poza de lodos de la Nﬁiantal o los instrumentos de gestion Hasta 10
plataforma M* g, Actividad EEW 4 ambiental y el desarrollo de uIT
incumpliendo lo establecido Exploracién Minera actividades en  Zonas
en su instrumento de aprobado pu; Prohibidas, aprobado por
gestign ambiental. Decreto  Supremo F{psnlpmﬂn bde Consejo
N° 020-2008-EM Directive N*  049-2013-
" OEFAICD
El 26 de mayo del 2016° Buenaventura presentd sus descargos al presente

procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1y 2:

(i)

Con fecha 16 de enero del 2013 Buenaventura comunico a la Direccion General
de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, entre ofras cosas, que: (i) las
actividades del proyecto de exploracion “San Lorenzo” se encontrarian dentro
de los componentes y el drea contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental
de la Unidad Minera "Pozo Rico" que fue aprobado con anterioridad, (ii) las
actividades del proyecto de exploracion "San Lorenzo” se ejecutaran como
parte del ciclo de vida de la mina Pozo Rico para buscar continuidad y
prolongacién de las operaciones, y por tal motivo, corresponde comunicar la
continuidad de las actividades del proyecto de exploracion “San Lorenzo” y el
desarrollo de los componentes contemplados en la Declaracién de Impacto

Ambiental.

Follos 93 al 124 del Expediente
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(i) En ese sentido, no resulta exigible para el presente caso la aplicacion del
Articulo 17° y el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 020-2008-EM.

Hechos imputados N° 3. 4y 5

(iy Las plataformas de perforacion PL-2 y PL-9 son componentes que se
encuentran en la concesion Marisol |. Dicha concesion a su vez forma parte del
Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Pozo Rico y los accesos a
las plataformas de perforacidon también eran utilizados para realizar las
actividades de cierre de la referida unidad minera, motivo por el cual no fueron
cerrados segun el cronograma establecido en la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto de exploracién “San Lorenzo”.

(i) Luego de terminar las actividades de cierre de la Unidad Minera “Pozo Rico" se
ejecuto el cierre de las plataformas PL-2 y PL-9, de los accesos y de la poza
de lodos de la plataforma PL-9, hecho que fue comunicado al OEFA el 25 de
noviembre del 2015.

(i) Alafecha de la Supervision Regular 2014 se encontraba vigente el Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor transcendencia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD y en
concordancia con el Articulo 2° del mencionadoe Reglamento, los hechos
imputados N*® 3, 4 y 5 tienen la condicién de hallazgos de menor transcendencia
pues debido a su naturaleza no han generado dafio potencial o real al ambiente
0 a la salud de las personas, fueron subsanados y no afectaron la eficacia de
la funcién supervision directa de OEFA; motivo por el cual se debe aplicar el
Literal b) del Numeral 6.4 del Articulo 6° del Reglamento.

(iv) En la Resolucion Subdirectoral N° 394-2016-OEFA-DFSAINSDI se han
formulado imputaciones respecto al cierre de cada componente pese a que es
una misma infraccion, esto es, el incumplimiento de medidas de cierre y la
norma tipificadora de la sancion es la misma para todas las imputaciones.

(v) Mo se ha cumplido con una determinacion adecuada de la eventual muita
debido a que no se especifica la metodologia utilizada para el calculo.
Asimismo, la subsanacion de los hallazgos antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador tendria que ser considerada como atenuante.

Propuesta de medidas correctivas

(i) Se solicita que se dejen sin efecto puesto que ya se ejecutd el cierre de las
plataformas.

(i) No es factible la capacitacion del personal debido a que el proyecto de
exploracién minera “San Lorenzo" no se encuentra operativo ni cuenta con
personal asignado.

Ry (i) Mo es factible la obtencién de la autorizacién de inicio de actividades de
1. exploracion ante la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas ya que el proyecto ha sido cerrado.

(iv) Las medidas correctivas propuestas resultan imposibles y por ende si son
ordenadas, devendrian en nulas en aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 2
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del Articulo 3° y en el Numeral 2 del Articulo 10° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

El 20 de junio del 2016 se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Buenaventura, tal como consta en el Acta de Informe Oral®. En la mencionada
audiencia el representante de Buenaventura sefialo lo siguiente:

(i) Respecto a los hechos imputados N° 1 y 2, Buenaventura indica que cometio
un error de interpretacion debido a que el proyecto de exploracion minera “San
Lorenzo” se encontraba dentro de la concesion Marisol la misma que a su vez
formaba parte del proyecto de explotacion minera "Pozo Rico” motivo por el
cual no era necesario comunicar el inicio de actividades. Sin embargo, luego
de revisar la norma correspondiente y al identificar que los proyectos son
independientes, Buenaventura debi6 de presentar la comunicacién de inicio
de actividades ante OEFA.

(i) Respecto a los hechos imputados N° 3, 4 y 5, reitera lo sefialado en su escrito
de descargos y precisa que no cerraron los componentes por razones de
eficiencia operativa ya que los accesos del proyecto de exploracion minera
*San Lorenzo” eran utilizados para acceder a la Unidad Minera "Fozo Rico”.

(i)  Buenaventura no comunicé al Ministerio de Energia y Minas sobre el
aplazamiento del cierre de algunos componentes del proyecto de exploracion
minera “San Lorenzo”.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones de discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionados son las siguientes;

(i) Primera cuestién en_discusién: Determinar si Buenaventura comunicé en
forma previa y por escrito el inicio de sus actividades al OEFA, y de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(ii) Segunda cuestion _en discusion: Determinar si OEFA es la autoridad
competente para sancionar la realizacién de actividades de exploracion sin
contar con la autorizaciéon de inicio de actividades emitida por la autoridad
competente.

(i)  Tercera cuestidn de discusién: Determinar si Buenaventura cumplio con el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, referido a
las medidas de cierre, y de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar la
reincidencia a Buenaventura

CUESTION PREVIA

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo

Folios 134 v 135 del Expediente. El 21 de junioc del 2016 el titular minero presentd en soporte magnético la
presentacion power point del informe oral. Folios 137 al 139 del Expediente.
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Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

7. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

8.  El Articulo 19° de la Ley N°® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
0 la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

9.  Enconcordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos

T Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais
“Articulo 13°.- Privilegio de [a prevencion y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiontal, establécese un plazo de tres (3) afios contados 8
parlir de la vigencia de la presente Ley, durante e cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las accionas ofientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractors en matena
amibiental.
Durante dicho periodo, el OEFA Iramilard procedimientos sancionadores excepcionales. S le auloridsd
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimienio de la
medida comectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contraro, ef referido
procedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a fmponer la sancidn respecliva,
Mieniras dure e periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravantes comespondienfes. Lo dispuesto en el presante parrafo no serd de
aplicacién a fos siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de fss personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de fnicio de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comizidn de la misma infraceidn dentro de un periade de seis (8) meses
dasde que guedd firme la resolucicn que sanciond la primera infraceién®,

| MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite
Traléndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
1o siguiente:
2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa an los supuestos establecidos en los literales a). b) v c) del
lorcer pérrafo del Articule 19° de fa Ley N* 30230, se impondrd la mulla que cormesponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere fa primera oracidn del tercer pdrrafo de dicho articulo, y sin pequicio de que
&g ordenen las medidas comreclivas a gue hubiere lugar.
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sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correclivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

{ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos
21"y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su revision
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinta & los supvestos establecidos en fos Merales a), b)
¥ ¢} del tercer pamrafo del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y anfe
su incumplimiento, la mulla que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por cienfo} s fa multa se hublera
deferminado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base v la aplicacidn de los faclores agravanies y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, sprobads por Resolucidn de Presidencia del Consejo Divective
N° 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de i establecido en el segundo pamafo y la primera
ovacién del fercer pdrrafo del arficulo antes mencionado.

En cazo se acredile la exislencia de infraccidn administrative, pero el administrado ha reverlido, remediado o
compensado lodos los impacios negativos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulla perfinente el
dictado de una medida corractiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respeciiva la existencia
de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin peruicio de su inscripcién en ef Regisiro de Infractores Ambientales. (...)".
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12.

13.

desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya configurado el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, corresponderéd que la Autoridad Decisora
emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor ¥y que imponga la medida comrectiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multa coercitiva.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias® y en el TUO del
RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de la cuestion en discusién, es preciso indicar que
las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Frocedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resalucion
de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en fos informes técnicos, acfas de supenisidn u otros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierfa, salvo prueba en conlrania”,

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

#(...), Ia llamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra Sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en fanfo se olorga legaimente al contenido de delerminados documentos la virdualidad de
fundamantar por s/ solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho confenido no sea
desvirtuado por oltros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo, viene
a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracién cumple 1a suya en orden
& s demosiracion da los hechos infractores y de la parficipacidn del inculpads en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe, EI Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen 1.
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiens que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de fnocencia, quedands & salvo al presunto responsable la
aportacién de olras medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480
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De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en el proyecto de
exploracion “San Lorenzo” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si Buenaventura comunicé en
forma previa y por escrito el inicio de sus actividades al OEFA, y de ser el caso,
si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 17° del RAAEM' establece que antes de ejecutar las actividades de
exploracion minera, el titular debera comunicar por escrito la fecha de inicio de las
actividades a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) y al Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

Sobre el particular, a partir del mes de julio del 2010, el OEFA es competente para
realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y
mediana mineria en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin a este
organismo mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD.
Dichas facultades se iniciaron mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, el
cual en su Articulo 4°'° establece que toda referencia al Osinergmin se entiende como
efectuada al OEFA.

Dicho ello, corresponde al titular minero comunicar por escrito y previamente, tanto a
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM como al OEFA, el
inicio de sus actividades de exploracion minera.

Instrumento de gestién ambiental del proyecto de exploracion minera "San Lorenzo”

El proyecto de exploraciéon minera “San Lorenzo” cuenta con la Declaracion de
Impacto Ambiental, segtin se acredita con la Constancia de Aprobacion Automatica
N° 083-2012-MEM-AAM de fecha 26 de setiembre del 2012 (en adelante, DIA San
Lorenzo).

En tal sentido, considerando que Buenaventura contaba con la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental del proyecto de exploracion minera “San Lorenzo”,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM

“Articulo 17%.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular estd obligado a informar fodas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambianlales aprobados por la autoridad en Jla Declaracion Estadistica Mensuval que presenta ante el Ministerio de
Energla y Minas, la cual se enconirard a disposicién del Osinergmin, para efeclos del ejercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancidn.

Sin peruicio de lo sefalado en ol pérrafo anlerior, el wlar debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus aclividades de exploracion”.

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
ambiental dal OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancidn en maleria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria -
OSINERGMIN, se enlenderd como efeciuada al Organiemo de Evaluacin y Fiscalizecion Ambiental - OEFA,
pudiends este ilimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido lipificadas medianle normas y
reglamentos emilidos por el OSINERGMIN, aplicando fa escala de sanciones que pera tal efeclo ubiere aprobado
dicho organismo regulador.”

Pagina 115 del Informe de Supervishdn que se encuenira en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
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b)

22.

23.

24,

26.

c)

27.

28.

correspondia el cumplimiento de las obligaciones antes de iniciar las actividades
contenidas en el DIA San Lorenzo, entre ellas, la establecida en el Articulo 17° del
RAAEM.

Analisis del hecho imputado

Producto de la Supervision Regular 2014 se detecté que Buenaventura no habria
comunicado previamente el inicio de sus actividades de exploracién minera al OEFA,
segun el siguiente detalle’:

‘Hallazgo de Gabinate N® 07:
El titwar minero no comunicd el inicio de actividades”,

El hecho se acredita en los escritos del 19 de agosto del 2013 y del 14 de noviembre
del 2014 en los que Buenaventura presentd al OEFA un informe de cumplimiento de
actividades de cierre precisando que se enconiraba pendiente el cierre de dos (2)
plataformas de perforacion y de dos (2) accesos'®. Dicha documentacién, acredita
que Buenaventura habria implementado plataformas y accesos desde el afio 2013.

De este modo, durante la Supervision Regular 2014 se detecté que Buenaventura
habria realizado actividades de exploracion minera (como la construccion de
plataformas de perforacion y accesos) sin haber comunicado previamente y por
escrito al OEFA el inicio de sus actividades.

Cabe agregar que, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
Buenaventura no comunicé en ninguna oportunidad a esta entidad el inicio de sus
actividades de exploracién en el proyecto “San Lorenzo”.

Es importante mencionar que la falta de comunicacién oportuna del inicio de
actividades dificulta que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre las
acciones que esta realizando el titular minero para los efectos de la supervisién y
fiscalizacion'’.

Analisis de los descargos

Buenaventura manifiesta que no corresponde la aplicacion del Articulo 17° del
RAAEM debido a que con fecha 16 de enero del 2013 comunicod a la Direccion
General del MINEM, la continuidad de las actividades del proyecto de exploracién
“San Lorenzo” y el desarrollo de los componentes de la DIA San Lorenzo como parte
del ciclo de vida de la Unidad Minera “Pozo Rico”.

Mediante Oficio N° 0668-2016-EM/DGM™ del 3 de mayo del 2016 la Direccion
General de Mineria del MINEM brinda respuesta al requerimiento de informacién
solicitada a través del Oficio N° 153-2016-OEFA/DFSAI/SDI™ del 25 de abril del 2016
manifestando que la Direccién General de Mineria no ha otorgado auterizacion

Paginas 19 y 20 de! Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacts que obra en &l folio 18 del
Expedienta.

Dichos escritos fueron ingresados al OEFA mediante escritos con registro N° 26088 y N° 45223, Folios 140 y 141 del
Expediente.

Conforme lo indica el Tribunal de Fiscalizacion Amblental en el considerando 101 de la Resolucion M° 027-2014-
OEFATFA-SE1 del 25 de julio de 2014,

Falio 86 del Expediante
Folio 83 del Expadianta
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29.

30.

31.

32.

d)

35.

36.

expresa de inicio de actividades de exploracion minera del proyecto “San Lorenzo”.
Asimismo, informa que Buenaventura comunicé a la Direccién General de mineria la
continuidad de actividades de exploracion del proyecto de exploracién minera “San
Lorenzo".

En ese orden de ideas, se considera que el 16 de enero del 2013 Buenaventura
comunico al MINEM el inicio de sus actividades del proyecto de exploracion “San
Lorenzo"#.

No obstante lo anterior, la referida comunicacion no fue presentada ante el OEFA
conforme se acredita de la revision del Sistema de Tramite Documentario de esta
entidad.

Cabe agregar que la comunicacion presentada al MINEM no exonera el deber del
titular minero de comunicar de manera oportuna el inicio de sus actividades al OEFA,
esto es, de cumplir con la obligacion contemplada en el Articulo 17° del RAAEM,
norma vigente y aplicable al sector minero.

Por lo tanto, el argumento de Buenaventura consistente en que la falta de
comunicacién al OEFA del inicio de sus actividades se justifica porque remitio al
MINEM la comunicacion de inicio de actividades carece de sustento legal, por lo que
debe ser desestimado.

Posteriormente, en la audiencia de informe oral realizada el 20 de junio del 2016,
Buenaventura manifiesto que luego de revisar la documentacion del proyecto de
exploracion “San Lorenzo" advirtid que debié de cumplir con presentar la
comunicacion de inicio de actividades ante el OEFA, hecho que acredita que el
mismo titular minero identifico la omisién pero no la subsano.

En atencién a lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que Buenaventura no comunicd en forma previa y por escrito al OEFA el
inicio de sus actividades de exploracién minera del proyecto “San Lorenzo”, conducta
que infringe el Articulo 17° del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura, siendo que en el supuesto que
corresponda ser sancionada, resultard aplicable el Numeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Multas y Sanciones
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Resoclucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-0OS/CD.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, Buenaventura no ha presentado documento alguno que acredite la
subsanacion de la conducta infractora ante el OEFA. Es asi que, esta Direccion
considera que el administrado debera cumplir con la siguiente medida correctiva de
adecuacién ambiental:

Folios 16, 17, 30 v 31 del Expediente
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Medida correctiva
Conducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion cumplimie cumplimiento
nto

Presentar ante la Direccin de

Fiscalizacion un informe que cuente

En un plazo | con el registro fimado por los

El titular minero | Capacitar al personal | no mayor a | paricipantes de la capacitacidn, el
no comunicd en | de Buenaventura sobre | treinta  (30) | drea a la que pertenecen, copia de las
forma previa y | la importancia  del | dias habiles, | diapositivas de la capacitacion, copia
por escrito &l | cumplimiento de las | contado a | de los cerificados y/o constancias
OEFA el inicio de | obligaciones formales, | partir del dia | emitidos por los responsables de la
sus actividades | incluyendo la referida a | siguiente de | capacitacion, el panel fotografico de la
de exploracion | informar en forma | la capacitacion y el curriculum vitae o los
minera en el | previa al OEFA el inicio | notificacién | documentos que  acrediten la
proyecto  “San | de las actividades de | de la | especializacién del instructor, en un
Lorenzo". exploracion minera. prasente plazo no mayor de cinco (5) dias
resolucion, habiles contado desde el dia siguiente

de wvencido el plazo para el

cumplimiento de la medida comrectiva,

Dicha medida tiene por finalidad capacitar al personal de Buenaventura de la
importancia que tiene el cumplimiento de las obligaciones formales contenidas en la
normativa ambiental vigente, incluyendo la referida a informar en forma previa al
OEFA el inicio de las actividades de exploracién minera.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que tomara a Buenaventura
ejecutar la obligacion ordenada®'.

En este punto corresponde indicar que Buenaventura sefiala en su escrito de
descargos que la propuesta de medida correctiva indicada en la Resolucion
Subdirectoral N° 394-2016-OEFA-DFSAI/SDI no es factible debido a que el proyecto
de exploracion minera “San Lorenzo” no se encuentra operativo ni cuenta con
personal asignado.

Se debe precisar que la Direccién de Fiscalizacién debe dictar medidas correctivas
respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad motivo por el cual no
se pretende con el dictado de la presente medida correctiva que la misma se ejecute
con personal del proyecto “San Lorenzo” sino con personal de Buenaventura
responsable de cumplir con las obligaciones formales en el marco de la actividad de
exploracion minera.

En ese sentido, Buenaventura mantiene su libre decision para determinar al personal
que sera capacitado en cumplimiento de medida correctiva.

Sequnda cuestion en discusién: Determinar si OEFA es la autoridad
competente para sancionar la realizacion de actividades de exploracion sin
contar con la autorizacién de inicio de actividades emitida por la autoridad
competente,

i

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida comectiva se requeriré la contratacidn de un
expositor, programacién y desarrello de capacitacidn respecto al cumplimiento obligaciones formales, incluyenda la
referida a informar en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de las aclividades de exploracidn minera. Se
considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles.
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43.

45.

b)

47.

La obligacién de los titulares mineros de contar antes del inicio de sus actividades de
exploracion minera con las licencias, permisos y autorizaciones requeridos por la
legislacion vigente se deriva de lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 7.1 del
Articulo 7° del RAAEM#,

Analisis del hecho imputado

Como consecuencia de la Supervision Regular 2014 se detectd que Buenaventura
habria realizado actividades de exploracion sin contar previamente con la
autorizacion de inicio de actividades, conforme se detalla a continuacion®®:

“Hallazgo de Gabinete N® 04: El titular minero no cuenta con la auforizacidn de inicio de
actividades.”

El hecho descrito se acreditaria con las fotografias N® 7 al 23 en las que se observa
la implementacién de dos (2) plataformas de perforacién, de una (1) poza de lodos y
de los accesos al proyecto de exploracion minera "San Lorenzo”,

Ilgualmente, el presente hecho se sustentaria en la comunicacion de inicio de
actividades remitida por Buenaventura al MINEM con fecha 16 de enero del 2013 asi
como en los escritos del 19 de agosto del 2013 y del 14 de noviembre del 2014 en
los que Buenaventura presenté al OEFA un informe de cumplimiento de actividades
de cierre precisando que se encontraban pendientes el cierre de dos (2) plataformas
de perforacion y de dos (2) accesos. Dicha documentacion, evidencia que
Buenaventura habria implementado plataformas y accesos en el afio 2013.

Andlisis de la obligacién imputada

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado a
Buenaventura el supuesto incumplimiento al Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7°
del RAAEM por haber realizado actividades de exploracion sin obtener previamente
la autorizacion de inicio de actividades conforme al procedimiento regulado en el
Articulo 75° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM y modificado por Decreto Supremo N® 020-2012-EM (en
adelante, RPM).

En efecto, el Articulo 75° del RPM regula, entre otros, el procedimiento de
autorizacion de inicio de actividades de exploracién®. Dicho procedimiento debera

4

Reglamento Amblental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-2008-
EM

"“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titwlar esta obligado a cantar con los sigutentes instrumentos, antes da iniciar sus aclividades de exploracion
minera:

f:2)

b) Lag licenclas, permisos y auforizaciones que son requernidos en la legislacidn vigente, de acuerdo con la naluraleza
¥ localizacidn de las actividades que va a desarrollar.”

Pagina 16 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N* 018-92-EM y modificado por
Decreto Supremo N* 020-2012-EM

“Articulo 75°- Para la oblencidn de la aulorizacion de inicio/freinicio de las actividades de exploracian, desarrolio,
preparacidn (incluye aprobacidn del plan de minado y botaderos) v explofacidn en concesiones mineras yio UEA y
modificaciones, el Hhular minero presenfard a la Direccidn General de Minerda o al gobiemo regional, segin
corrasponda, fo sigiiente:

1. Para el inicle de actividades de exploracidn:

a) Resolucidn que aprueba el Instrumento ambiental respective, apmobado y consentido por fa Direccitn General de
Asunfos Ambientaies Mineros o gobiermo regional cormespondiente.

b) Programa de trabajo.
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48,

50.

52.

ser realizado ante la Direccién General de Mineria del MINEM, érgano que luego de
verificar el cumplimiento de la presentacién de los documentos pertinentes® y previo
informe tecnico favorable, autorizara el inicio de la actividad de exploracién.

Es preciso reiterar que el 16 de enero del 2013 Buenaventura comunicé el inicio de
actividades del proyecto de exploraciéon minera “San Lorenzo” al MINEN y en los
escritos del 19 de agosto del 2013 y del 14 de noviembre del 2014 Buenaventura
presentd al OEFA un informe de cumplimiento de actividades de cierre; con lo cual
se evidencia, que Buenaventura habria implementado plataformas y accesos en el
afo 2013.

Mediante Oficio N° 0668-2016-EM/DGM* del 3 de mayo del 2016 la Direccién
General de Mineria del MINEM brinda respuesta al requerimiento de informacién
solicitada a través del Oficio N° 153-2016-OEFA/DFSAI/SDI?" del 25 de abril del 2016
manifestando que la Direccién General de Mineria no ha otorgado autorizacion
expresa de inicio de actividades de exploraciéon minera del proyecto "San Lorenzo".

De esta manera, Buenaventura habria iniciado sus actividades de exploracién minera
sin obtener previamente la autorizacién de inicio de actividades dispuesto en el
Articulo 75° del RPM, infringiendo lo establecido en el Literal b) del Numeral 7.1 del
Articulo 7° del RAAEM por iniciar actividades antes de obtener la autorizacion
requerida por la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde analizar si la referida imputacién
constituye el incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable por el
OEFA.

De acuerdo al Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®®, constituyen

ar

8

¢} Documento que acredite que el solicifante es propietario o que esid autorizads por elflos) propielariofs) del 100%
de las acciones y derechos del predio para wilizar elflos) terreno(s) suparficialles) donde se realizard la actividad de
exploracidn, debidamenta inserito an la Superintendencia Nacional de Regislros Piblicos - SUNARF o, en su defecto,
&l testimonio de escritura pdblica, En ambos casos, dichos documentos deberdn confener las coordenadas UTHM
WGS 84 de los vértices de la poligonal que encierra cada temeno superficial.

Para los casos en que la inscripcidn registral o la escrfura piblica se haya efecluado con anlerioridad a la entrada
en vigencia de la presente norma, y agualios documentos no contuvieran las respectivas coordenadas UTM WGS 84
de los vérlices de fa poligonal que encierra cada lermeno superficial, se deberad adiuntar las coondenadas de dichoys)
terreno(s), cerlificadafs) por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad informal - COFOPRI: o, en su defecto,
deberd presentar el cerfificado negativo de zona calastrada del mencionade arganisme, adiuntando una declaracion
Jjurada conteniendo las respectivas coordenadas, las mismas que serdn levantadas por un verificador del Registro de
Pradios de la Superinfendencla Nacional de Regisiros Poblicos - SUNARP. En caso COFOPRI no emita
pronunciamiento en un plazo de 30 dias calendaro, basfars el cargo de su presentacion, acompadfado de la
declaracion jurada mencionada anteriorments.

Una vez cumplide con lo seflalado en el prasente numeral, la Direccidn General de Mineria o gobierno regional
comespondients, previo informe técnico favorable del Ministerio de Energia y Minas, & través de la Direccidn General
de Mineria, autorizard el inicio de la actividad de exploracidn”

Acto que aprueba el instrumento de gestién ambiental, programa de trabajo y documento que acredite el uso del
terrent superficial,

Folio 86 del Expediente
Folio 83 del Expediente

Ley N* 28325, Ley del Sistemna Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constifuyen infracciones adminisirativas bajo el dmbilo de competencias del Orgenismo de Evaluscidn y
Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) las sigilentes conduclas:

a) El incumplimignio de las obligaciones corlenidas en la normativa ambigntal.

b} El incumplimiento de fas obligaciones a cargo de los edminisirados establecidas en los instrumentos de gestidn
ambiental seflalados en la normativa ambiental vigenfe.

c) El incumplimienio de los compromisos ambientales asumidos en conlfratos de concesion,
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53.

54,

55.

obligaciones ambientales fiscalizables para todas las personas naturales o juridicas
que realizan actividades que son de competencia del OEFA, entre ofras, las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Al respecto, el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA) regula y establece diversas
obligaciones a los titulares de proyectos de inversion referidas a la obtencion de
certificacion ambiental de sus proyectos y las formalidades a seguir para el inicio de
sus actividades.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIAZ, dispone que toda persona natural
o juridica, sea de derecho publico o privado, nacional o extranjera que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo debe gestionar una certificacion ambiental ante la
autoridad competente que corresponda. Asimismo, sefiala que la certificacion
ambiental constituye la resolucion emitida por la autoridad competente que aprueba
el instrumento de gestibn ambiental o evaluacion ambiental sometida a su
consideracion.

De acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA¥, la cerfificacion
ambiental facilita a los titulares la obtencién de ofras autorizaciones, licencias o
permisos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto. Por su parte, el
Articulo 57° del Reglamento de la Ley del SEIA*' regula la obligacion de los titulares

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o comecfivas, asl como de las disposiciones o mandafos
emifidos por las instancias competentes del OEFA,

&) Olras que comespondan al dmbilo de su compelencia,

El cumplimienio de las obligaciones ambientales fiscalizables anles mencionades es obligalorio para lodas las
personas nafurales o juridicas que realizan (es aciividades que son de compefencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, aulonzaciones ni titulos habilitanfes para el ejercicio de las mismas. Esla disposicidn es
aplicable a lodas las Enlidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus compelencias, seguin cormesponda,
{..d"

Reglamento de la Lay N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobada por
Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 15%.- Obligatoriedad de [a Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblizo o privado, nacional o extranjera, gue pretends desarroliar un
proyecto de inversidn suscepfible de generar impaclos ambientales negalives de cardcler significativo, que esfen
relacionados con fos criferios de proteccidn ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y Jos
mandatos saflalados en el Tiuio Il, debe gestionar una Cerificacion Ambiental ante la Auloridad Compelente que
comesponda, de acuerdo con la normalividad vigente y lo dispuesio en el presenfe Reglamento.

Para efectos de lo seftalado en el parrafo anterior, como resullado del proceso de evaluacidn de impacio ambiental,
la Autoridad Competente sprobard o dessprobard el insirumento de gestion amblental o estudio ambiental sometido
a su consideracidn, enfendiéndose cuando la Resolucidn emilida sea aprobaloria, que ésta consiituye la Certificacion
Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no oblencidn o la pérdida
de la Certificacicn Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrolio dal
proyecio de inversidn. El incumplimiento de esta obligacion estd suelo a las sanciones, de Ley”,

Reglamento de la Ley N® 27446, Lay del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobada por
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucian aprobatoria

La Resolucidn que aprueba ef EIA constifuye la Centificacidon Ambrental, por lo que facuita al litular para obfener las
dermnds sulonzaeciones, lcencias, permisos v olros requerimienios que resulfen necesarios para la ejecucion ael
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular & cumplir con todas las obligaciones para prevenir, conlrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y mangjar log impacios amblentales seflaladas en el Esfudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimignto estd sujelo a sanciones adminfstrativas & incluse pueds ser causal de cancelacidn de la Cerfificacion
Ambigirtal,

El oforgamiento de la Certificacion Ambilental mo exime al titular de las responsabilidades administrafivas, civiles o
penales gque pudieran dervarse de la efecucidn de su proyecho, conforme a ley”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada por

Decreto Supremo N* 013-2005-MINAM
“Articulo 57°.- Inicio de actividades y pérdida de la Certificacién Ambiental
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56.

57.

58.

59.

60.

de comunicar el inicio de sus actividades a las autoridades pertinentes.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, respecto a las fases de certificacion e inicio
de operaciones de un proyecto susceptible de generar impactos ambientales
significativos, el Reglamento de la Ley del SEIA estable como obligaciones
ambientales: (i) contar con la certificacion ambiental y, (ii) comunicar el inicio de
actividades a las autoridades pertinentes.

En este sentido, si bien existirian indicios de que el titular minero no habria cumplido
de forma oportuna con el procedimiento regulado en el Articulo 75° del RPM antes
del inicic de sus actlividades, esta supuesta conducta infractora no es una conducta
fiscalizable por el OEFA, toda vez que no existe desarrollo normativo que permita
inferir que dicha obligacién forma parte de las obligaciones fiscalizables de esta
entidad.

A mayor detalle, el Cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de sanciones
aplicable a las actividades de exploracion minera, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2015-OEFA/CD, no ha incorporado el incumplimiento del
procedimiento regulado en el Articulo 75° del RPM como obligacion ambiental
fiscalizable por el OEFA.

Por su parte, las conductas infractoras referidas a: (i) desarrollar actividades sin
contar con instrumento de gestion ambiental y (ii) no comunicar el inicio de
actividades de exploracion, se encuentran tipificadas en el Cuadro de Tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y en el Cuadro de
Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de
exploracion minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2015-
OEFA/CD, respectivamente.

Por lo tanto, considerando que el hecho detectado producto de la Supervision
Regular 2014 no constituye obligacidon ambiental fiscalizable por parte del OEFA,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento sancionador en dicho
extremo.

IV.3. Tercera cuestiéon de discusién: Determinar si Buenaventura cumplié con el

61.

62.

compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, referido a las
medidas de cierre, y de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

El RAAEM responsabiliza al titular de la actividad por las emisiones, vertimientos y
disposicion de residuos al ambiente, asi como por la degradacion del mismo o de sus
componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan como
resultado de las actividades de exploracién minera que realiza o haya realizado.

El Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM establece la obligacién del
titular minero de cumplir con las medidas de rehabilitacion y cierre de todas las

Dentro de los treinta (30) dias habiles posterores al fnicio de las obras para la ejecucidn del prayecto, el litular deberd
comumicar el hecho & fa Autoridad Competente y ésfa a las autoridades en malena de supervisidn, fiscalizacidn y
sancion amblental, que ejercen funciones en el dmbito del SEIA,

La Certificacidn Amblenial piarde vigencia si dentro del plazo méximo de tres (03) affos posteriores a su emisidn, el
titwar no inicia las obras para la efecucion del proyecto. Este plazo podré ser ampliado por fa Auloridad Compalanie,
por Gnica vez y a pedido sustentado del litwlar, hasta por dos (02) aflos adicionales.

En caso de pérdida de vigencia de la Cerlificacidn Ambiental, para ef clorgamiento de vna nueva Cerdificacion
Ambiental el litular deberd presentar el estudio ambiental incluyendo las modificaciones cormespondientes”.
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63.

64.

65.

66.

67.

labores de exploracién, de acuerdo a las especificaciones y plazos establecidos en
los instrumentos de gestion ambiental aprobados®.

Por su parte, el Articulo 41° del RAAEM sefiala que el titular de la actividad minera
se encuentra obligado a realizar todas las medidas de cierre final y post cierre que
resulten necesarias para restituir la estabilidad fisica y quimica del area perturbada
por las actividades de exploracion, asi como la rehabilitacion de los componentes del
proyecto (plataformas, sondajes, accesos, entre otros), conforme a los términos y
plazos dispuestos en su instrumento de gestion ambiental®,

De lo expuesto, se colige la obligacién del titular minero de cumplir con las actividades
de cierre y post cierre contenidas en su instrumento de gestién ambiental, conforme
a las especificaciones y plazos establecidos.

Conforme lo sefialado, la DIA San Lorenzo tiene un periodo de ejecucion de veintidés
(22) meses incluidas las actividades de cierre y post cierre, segln se detalla a
continuacion®.

Constnicodn y Acondic
[Explarcibn
Appriyea de Trinchens
Hobsildincite o phatalonmas
HobiMacon g poros oo ks
Putfeencain da Diamantsa

Llerrs

A vk y S i

2

htve Progresive; Innehors, pozos, pinlal LateDins ¥ 3002305

Cherva Final: Frinechoras, poras, platafionmas, Inboioes v 2coos0s

Posl clerrs
Artidzdns g Mocitenie Poal Gt |

Considerando que con fecha 16 de enero del 2013 Buenaventura comunicd al
MINEM el inicio las actividades del proyecto de exploracion minera “San Lorenzo”,
las actividades de cierre desarrollas del tercer (3) al décimo octavo (18) mes,
debieron culminar el 16 de julio del 2014.

En tal sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2014 (4 al 5 de noviembre del
2014), todos los componentes ejecutados del proyecto de exploracion minera “San
Lorenzo” debian encontrarse cerrados.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

feid

7.2 Durante el desarrollo de sus aclividades de exploracién minara, el lituwar estd obligado a lo sigwiente:
(..}

¢} Ejecutar las medidas de cierre ¥ post ciemre cormespondiantas.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremao N° 020-
2008-EM
“Articulo 41°.- Cierre final y post clerre

El titular estd obligado & realizar fodas las medidas de ciamre final y post cierre que resulten necesanas para restiluir
Ie estabilidad fisica o quimica de largo plazo del &rea perfurbade por las actividades de exploracidn realizadas, en
los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental eprobado {...)".

Pagina 9 del Informe de Supenvision que se encuentra en el disco compacto que obra an el folio 18 del Expediente.
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IV.3.1 Hecho detectado N° 3: El titular minero no habria realizado el cierre de las
plataformas de perforacion N° 2 y 9, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso previsto en la DIA San Lorenzo

68. El Numeral 8.2.1 del Capitulo VIl sobre Medidas de Cierre y Post Cierre de la DIA
San Lorenzo, indica lo siguiente®:

8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(..)

8.2 MEDIDAS DE CIERRE PROGRESIVD

Comprende las actividades de rehabilitacidn que el fitular minero efecutard durante el desarmollo
de la aclividad de exploracidn. Dentro del cierre progresive estin consideradas las
plataformas de perforacion, la obturacion de sondajes y cierre de pozas de lodos.

{...)

8.2.1 Cierre de Plataformas de Perforacién

Se realizaran las siguientes actividades para la rehabifitacién de las plataformas de perforacién:
{-:)

Una vez relirada la maquinaria y equipos, el terreno de las plataformas de perforacion
compactado, serd aflojado para reducir la compactacion de la superficie, Tambidn se
regresara el material removido dando el perfil original del relisve, mejorando la infiliracidn y
ayudando a favorecer la revegetfacidon nafural; en los lugares donde existia vegefacion se
realizara el resembrado con las especies tipicas de fa zona.

{..)"

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado anteriormente se advierte que las plataformas de perforacién se
cerrarian de manera progresiva de la siguiente manera: (i) se aflojara el terreno de
las plataformas para reducir la compactacién de la superficie, (ii) se regresara el
material removido dando el perfil original del relieve; y, (iii) se resembraran especies
tipicas de la zona en los lugares donde existié vegetacion.

b)  Anaélisis del hecho imputado

70. Durante la Supervision Regular 2014 se advirtié que las plataformas de perforacion
N® 2 y N° 9, no habrian sido cerradas segln lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. En virtud de ello se formulé el siguiente hallazgo®:

"Hallazgo N° 1: Se verificé que las plataformas identificadas con cddigos PL-02 y PL-09 no
fueron cerradas adecuadamente y no cuentan con revegetacion”,

71. Resulta importante mencionar que se verificd la ubicacién de las plataformas de
perforacion detectadas durante la Supervision Regular 2014 -denominadas durante
la Supervision Regular 2014 como PL-02 y PL-09- y se concluyé gque éstas
corresponden a las plataformas de perforacién N° 2 y N° 9 de la DIA San Lorenzo,
conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision y en el Informe Técnico
Acusatorio.

72. Adicionalmente, los hechos antes descritos se sustentan en las Fotografias N° 7, 9,
11, 12 y 21 del Informe de Supervision, que se muestran a continuacion®:

b Pagina 149 del archive contenido en el disco compacto que obra en el Folio 18 del Expediente.
:'“ Pagina 14 del archivo digital contenido en el disco compacto que obra en & Folio 18 del Expediente.

ki Péginas 83 a 93 y 103 del archivo contenide en el disco compacio que obra en el Folio 18 del Expediente.

Pagina 19 de 48



Resolucién Directoral N* 1055-2016-0EFA/DFSAI

PER l:F Ministerio

del Ambiente FRisEalacion Ambiental Expediente N° 491-2015-OEFAIDFSAVPAS

taforma PL-02 en el Area 1. Ubicado

Faid

otografia : deia plataforma P mdelargopor 6m de a
aproximadamente, construida en el Area 1. Ubicado en las coordenadas
MEB32508, E 314510-WGE584

i g0 e Y e
Fotografia N°® 11: Otra vista de plataforma PL-02 de 10 m de por 6 m de
ancho aproxdmadamente, construlda en el Area 1. Ubicado en las coordenadas

! NB832508, E314510 - WGES84
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Futugraﬂa N* 12: \ista dE[ lalud n‘e redlenc de la plataforma PL-02 de 10 m dﬂ
largo por 6 m de ancho aproximadamente, construida en el Area 1. Este talud
es de pendiente muy pronunclada. Ubicado en las coordenadas N 8832508,
E314510 = WGS84

Fotagrafia N* 21: Vista de la plalafm'ma FI..-II!B de 8 m de largo por 4 m de ancho
aproximadamente, construida en el Area 2 pegado a la via de acceso UEA
Marisol. Ubicado en las coordenadas NBA322T8, E313630 - WGS84

Del anélisis realizado, se desprende que Buenaventura no habria ejecutado el cierre
de las plataformas de perforacién N°® 2 y 9, toda vez que no se habria removido el
terreno para reducir la compactacion de la superficie, no se habria regresado el
material removido dando el perfil original del relieve y no se habrian resembrado
especies tipicas de la zona, con lo cual habria incumplido lo establecido en la DIA
San Lorenzo.

Cabe sefialar que las dreas sin vegetacion son susceptibles a la generacion de
erosion por el viento y las lluvias, ocasionando pérdida de suelo y transporte de
sedimentos a otras areas. La pérdida de suelo implica pérdida de materia organica,
la cual es fuente de nutrientes para la formacién y/o desarrollo de las plantas®. A su
vez, la perturbacion en la formacion y/o desarrollo de las plantas podria generar que
la fauna del érea no cuente con alimentos necesarios para su subsistencia.

Analisi descargos

Buenaventura sefiala que las plataformas de perforacion PL-2 y PL-9 son
componentes que se encuentran en la concesién Marisol |. Dicha concesién a su vez

Conservacién de los recursos naluralas para una Agricultura sostenible. Consultado en la web:
piliwww fag.grafagicaltraining materials/cd27-spanishisfisoil ferility pdf. Ultima fecha de consulta 07/04/2016.
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76.

77.

78.

79

80.

forma parte del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera “Pozo Rico” (en
adelante, EIA Pozo Rico). Asimismo, sefiala que los accesos a las plataformas de
perforacién también eran utilizados para realizar las actividades de cierre de la
Unidad Minera “Pozo Rico”, motivo por el cual no fueron cerrados segun el
cronograma establecido en la DIA San Lorenzo.

Respecto al particular, mediante Informe N° 1122-2013-MEM-AAM/ACHM/GBT del 9
de agosto 2013 a través del cual el MINEM se pronuncia sobre la comunicacion
presentada por Buenaventura el 16 de enerc del 2013, la Direccion General de
Asuntos Ambientales verificd que el drea del proyecto de exploracion minera “San
Lorenzo" se superpone con el drea aprobada en el EIA Pozo Rico, no obstante los
componentes contemplados en la DIA San Lorenzo no se superpone a ninguno de
los aprobados en el EIA Pozo Rico.

En ese sentido, considerando que los componentes de la DIA San Lorenzo no se
superponen con los componentes del EIA Pozo Rico, carece de sustento lo indicado
por Buenaventura.

Mo obstante lo anterior, para mayor detalle se adjunta el siguiente grafico mediante
el cual se acredita que las plataformas de perforacion N° 2 y 9 correspondientes al
DIA San Lorenzo no se encontraban identificadas en el EIA Pozo Rico:

2 f;/f” f;mfﬁr
-a;%,%fﬂ

A\
/f'
e

Mapa de componentes de la Unidad Minera Pozo Rico e identificacion de las plataformas de perforacién N® 2 v 9
de la DIA San Lorenzo.
Elaborado DFSAI 2016

En ese orden de ideas, las plataformas de perforacion N° 2 y 9 de la DIA San Lorenzo
debieron ser cerradas conforme el cronograma de actividades aprobado a través de
dicho instrumento de gestién ambiental.

Ahora bien, en el supuesto que Buenaventura no haya realizado el cierre por razones
de eficiencia operativa, dicha modificacion en el cronograma de actividades debio ser
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81.

82.

84,

comunicada a la DGAAM y al OEFA, conforme el Articulo 33° del RAAEM®, Sin
embargo, conforme lo indicado por el representante de Buenaventura en la audiencia
de informe oral, no se comunicé la ampliacion del cronograma de actividades de
cierre del proyecto de exploracion minera “San Lorenzo”.

Por otro lado, Buenaventura sefiala que en virtud de lo regulado en el Reglamento
para la subsanacion wvoluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Subsanacion Voluntaria), el presente hecho imputado constituye un
hallazgo de menor trascendencia en tanto: (i) no se ha generado dafio potencial o
real en el ambiente, (i) fue subsanado inmediatamente en la supervision v, (iii) el
hallazgo, la subsanacion y mejora en la gestion no ha afectado en modo alguno las
competencias ni la funcion de supervision del OEFA.

Al respecto, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Subsanacién Voluntaria, establece que la Autoridad Decisora, en los procedimientos
administrativos sancionadores que ya se encuentren en tramite con anterioridad a la
fecha de entrada en vigencia del referido cuerpo normativo, podra calificar los
hallazgos de menor trascendencia como infracciones leves y sancionarlos con una
amonestacion®,

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230,
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se verifica el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, imponiéndose la sanci6n respectiva
en caso de incumplimiento y, posteriormente, las multas coercitivas si se persiste en
este.

En ese sentido, al encontrarse Buenaventura en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa
y de ser el caso, la imposicién de medidas correctivas. La imposicion de una eventual
sancion corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremae N® 020-
2008-EM

"Articulo 33.- Modificacion de la DIA

El tifular podrd modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parémelros descrilos en el articulo 20, numeral
20.1. para la Categoria |, deblendo comunicar previamente & la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios a efeciuar,
o obstanle, si las actividades o componentes 8 modificar recaen sobre distrifos, comunidades, centros poblados o
cuencas no considerados en la DIA aprobads, se deberd seguir el procedimiento seffalado en fos arficulos 30 y 32,
segin cormesponda,

La modificacidn de una DIA aprobada madiante el procedimiento de aprobacin aulomélica, que recaiga sobre los
supuestos indicados en el articulo 31, estard sujela al procedimisnto de evaliacion previa.

Lﬁ:;;umﬁdad incluira las comunicaciones que reciba y fas resoluciones que emita sobre & particular, en su pagina
El procedimienio de modificacidn de la DIA debe iniclarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento se
inicia con poslerioridad a dicha fecha, la solicitud serd declarada improcedente, quedando el titular, facultado para
inictar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, deberd presentar la DA completa para su evaluacion.
En los casos que la modificacién exceda los pardmetros de la Categoria |, el tiular deberd iniciar ef procedimiento
de aprobacion de un ElAsd,

Reglamento para la subsanacién voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N° 046-2013-0EFAICD

‘DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar tn
procedimients administrative sanclonador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el hallazgo
de menar trascendencia se encuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resullardn aplicables para los hallazgos de menor rascendencla gue
8 lg fecha de su enlrads en vigencia se encueniren stendo invesligados en un procedimienio adminisirativo
sancionador. No chstante, la Auloridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccidn feve y sanclonario
con ura amonestacion, siempre gue &f administrado acradite haberip subsanado”
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85.

87.

88.

89.

90.

a1.

92.

93.

En consecuencia, no corresponde la aplicacion del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador.

Buenaventura sefala en su escrito de descargos que resulta cuestionable que
tratandose de una misma infraccién al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM se hayan formulado imputaciones distintas respecto al cierre de las
plataformas, vias de acceso y pozas de lodos.

Conforme se ha indicado anteriormente, el hecho imputado materia de analisis esta
referido al supuesto incumplimiento del Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM, por lo cual corresponde determinar si el titular minero cumplié o no la
obligacién de ejecutar la medidas de cierre establecidas en la DIA San Lorenzo. No
obstante lo anterior, las infracciones al mencionado literal son por distintos
componentes aprobados en el referido instrumento de gestién ambiental.

Es asi que en este extremo, corresponde determinar si se realiz6 o no el cierre de las
plataformas de perforacion N° 2 y 9 puesto que son componentes del proyecto de
exploracion minera “San Lorenzo” que tenian sus propias caracteristicas para la
ejecucién de su cierre, motivo por el cual corresponde un analisis independiente del
incumplimiento del cierre de los ofros componentes en analisis en el presente
procedimiento sancionador.

Ademas, Buenaventura sefala que no se ha cumplido con una determinacion
adecuada de la eventual multa debido a que no se especifica la metodolegia utilizada
para el célculo. Asimismo, la subsanacién de los hallazgos antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador tendria que ser considerada como
atenuante.

Como se ha sefialado anteriormente, en esta etapa del procedimiento corresponde,
Gnicamente, determinar la existencia de la responsabilidad administrativa de
Buenaventura y de ser el caso, la imposicion de medidas correctivas. La imposicién
de una eventual sancién corresponderia en la segunda etapa del procedimiento;
motivo por el cual, en este momento no corresponde cuestionar la determinacion de
la multa. Cabe precisar, que en la segunda etapa del procedimiento se considera los
factores agravantes y atenuantes con la finalidad de graduar el valor de la mulia base
segun las particularidades de caso.

Asimismo, de la lectura de la Resolucion Subdirectoral 394-2016-DFSAI/SDI, a traves
de la cual se inicia el presente procedimiento administrativo sancionador, se concluye
que la eventual sancién establecida en ella es solo una propuesta, mas no la multa
finalmente impuesta al administrado para el caso en particular, como pretende alegar
Buenaventura.

En su escrito de descargos, Buenaventura sefiala que luego a la Supervisién Regular
2014, ha realizado el cierre de las plataformas de perforacion N° 2 y 9 en la medida
que efectud el perfilado del talud asi como la revegetacion del area que permite la
integracién paisajistica con la zona*. Para acreditar lo sefialado, Buenaventura
adjuntd fotografias que lo acreditarian.

Sobre el particular, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA*,

41

Folios 95 al 100 del Expediente

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
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el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefalar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de Buenaventura seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

94. Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién
de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no realizé
el cierre de las plataformas de perforacion N° 2 y 9.

95. Dicha conducta configura una infraccion al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM y seria pasible de sancién en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrolio de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD*,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura
en este extremo.

Propuesta de medidas correctivas:

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

97. Con fecha 24 de setiembre del 2015%, 25 de noviembre del 2015% y 15 de abril del
2016, Buenaventura presenté escritos sobre la absolucién de los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, en los cuales sefiala que subsand
el hallazgo materia de imputacion a través del perfilado del talud, revegetacion e
integracion paisajistica de la zona, hecho que ha sido reiterado por Buenaventura en
su escrito de descargos. Para acreditar lo antes indicado se presentaron las
siguientes fotografias®’:

“Articulo 5°.- No substraccidon de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no suslrae la materia sancionable, pero
serd considerada como un alenuante de fa responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en ef articuio 35° del presenfe Reglamenta.”

Q Aprueban Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestidn
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolucién de Consejo Directivo N 049-2013-
QOEFAICD,

Sancién
INFRACCION BASE LEGAL Gravedad Peciniaris

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental

Rubro 2 . -
2.2 Incumplir lo establecida en los Atticuio 24° de la LGA,

instrumentos de gestion  ambiental Ce 10 a
Arliculo 25° de la Ley del SEIA GRAVE
:g::?;?ﬁagmemnda dafic potencial a la y Articulo 20° del RLSEIA 1000 UIT

> Fofios 10 al 17 del Expediente
» Folios 22 al 42 del Expediente
s Folios 48 al 68 del Expediente
= Folios 97 al 100 del Expediente
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Fotografia N° & Vista de 1a Plalaforma PL-02 revegetada, abril 2016
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o

: Vista de la Platzforma PL-09 revegetada, afio 2015

s

lataforma PL-09 revegetada, abril 2016

De la revision de las fotografias presentadas por Buenaventura, se tiene que si bien
se muestra el cierre de las plataformas de perforacion N° 2 y 9 y el estado actual de
los mencionados componentes, no se verifica el detalle de las actividades ejecutadas
para realizar el cierre definitivo de las plataformas.

En ese sentido, la Direcciéon de Fiscalizaciéon considera que Buenaventura debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Conducta
infractora

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
realizo el cierre de
las plataformas de
perforacion N® 2 y
8, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestidn ambiental.

Obligaci6n
Informar las
actividades

ejecutadas para
realizar el cierre

definitivo de las
plataformas de
perforacion N° 2 y
9,

En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion, Compafiia de Minas
Buenaventura S.AA., debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental un informe donde se
describa las actividades ejecutadas para
realizar el cierre definitivo de plataformas de
perforacion N° 2 y 9. El informe debe incluir
medios probatorios visuales (fotografias vylo
videos) con coordenadas UTM WGS 84,
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100. Dado que el proyecto de exploracién minera “San Lorenzo” se encuentra cerrado, la
medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que el administrado ha
cumplido con el cierre correspondiente de las plataformas de perforacion N* 2y 9, a
través del detalle de las actividades realizadas para el mencionado cierre.

101. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a
Buenaventura ejecutar la obligacion ordenada®.

IV.3.2 Hecho detectado N° 4: El titular minero no habria realizado el cierre de los
accesos del proyecto de exploracién minera “San Lorenzo”, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso previsto en la DIA San Lorenzo

102. El Numeral 8.3.1 del Capitulo VIII referido a las Medidas de Cierre y Post Cierre de
la DIA San Lorenzo indica lo siguiente®®;

“8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(...

8.3 MEDIDAS DE CIERRE FINAL

(...

8.3.1 Rehabilitacién de vias de acceso

Al término de las aclividades de exploracidn, y conforme a lo establecido en el D.S. 038-93-EM,
ge procederd a rehabilitar los caminos de acceso, priorizando el restablecimiento del uso
de la tierra y la mitigacion de los impactos visuales. Las acciones de rehabilitacion
comprenden:

La superficie de los caminos serd escarificada y aflojada para eliminar la compactacién y
favorecer la infilfracion del agua y el crecimiento de algunas escasas especies autoctonas, como
gramillas de la familia gramineas. Antes de colocarla capa de suelo sobre el terreno, se restituira
en lo posible la topografia original del terreno. Se considerara gque se mantengan para el uso
de las comunidades y los centros poblados cercanos.”

{E! énfasis es agregada)

103. De lo sefialado anteriormente se advierte que los accesos se cerrarian al término de
las actividades de exploracion y se efectuaria de la siguiente manera: (i) se debera
restablecer el uso de la tierra, escarificando y aflojando la superficie asi como
restituyendo la topografia del terreno™; y, (i) se deberdn mitigar los impactos
visuales.

b) Analisis del hecho imputado

104. Durante la Supervisién Regular 2014 se advirtio que las vias de acceso identificadas
como ACC-1 y ACC-4 no habrian sido cerradas, por lo que el titular minero no habria

8 De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida correctiva se requerirdn de las siguientes
actividades:
(i} Visila al proyecto de exploracion minera "San Lorenzo™ y toma de folos con coordenadas UTM WGS 84. Esta
actividad tomara maximo diez (10} dias habiles.
{ii} Recopilacion de informacion segin e estado del drea del proyecto de exploracion minera. Esta actividad tomara
maximo cinco (5) dias habiles.
Se considera gue el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de quince (15) dias habiles.

e Pagina 152 del Informe de Supervision contenido en el disco compacio gue obra en el Follo 18 del Expediente.
- La escarificacion es el proceso de permeabilizacion de la cublerta exterior del terrenc que permile el ingreso del aire

y del agua a través de los poros del terreno, De no realizar la escarificacidn, el agua y el aire no podria ingresar a la
capa de tierra, convirtiéndose en tierra inférti,
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ejecutado las medidas de cierre para accesos, conforme a lo establecido en la DIA
San Lorenzo. En virtud de ello se formulé el siguiente hallazgo®':

“Hallazgo de Gabinete N°® 5: Se observd la existencia de vias de acceso (ACC-01 y ACC-04)
atn abiertas”.

Asimismo, en el Informe de Supervision se incluyeron las siguientes observaciones
realizadas durante la Supervision Regular 2014, referidas a la falta de cierre de las
vias de acceso™:

“En el area 1: ACC-01 (N 8832458 y E 0314448), que la via de 4 m de ancho y 100 m de
longitud aproximadamente, donde se obsenvd laludes de corle de 0.5 a 1.5 m de altura
aproximadamente, la misma que no se encuentra totalmente cerrada, y por el contrario
falta continuar con el relleno y perfilado con posterior vegetacion.

En el drea 2: ACC-04 (N 8833305 y E 0313094), que la via de 3 m de ancho y 100 m de lfongitud
aproximadamente, el que fue construido sobre material suelo de derrubio.”

(El énfasis es agregado)

Resulta importante mencionar que los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 se
encuentran al interior del proyecto de exploracién San Lorenzo.

Los hechos antes descritos se sustentan adicionalmente en las Fotografias N° 10 y
13 al 17 del Informe de Supervision, las cuales muestran que el titular minero no
habria realizado el cierre de los accesos identificados como ACC-1 y ACC-4,
conforme se muestra a continuacion®®:

e o S Eh i e
Fotografia N* 10: Vista de la via de acceso de 4 m de ancho por 40 m de large
apraximadamente que es el acceso a la plataforma PL-02 construida en & Area
1. Ubicado en las coordenadas N8832508, E314510 - WGES84

£

52

Paginas 16 y 17 del Informe de Supenvision contenida en el disco compacto que obra en el Folio 18 del Expediente.
Pagina 17 del Informe de Supervision contenido en e disco compacto que obra en el Folio 18 del Expediente.
Paginas 89 a 101 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el Folio 18 del Expediente.
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R e SRR e I M 2 0 D E S
Fotografia N 13: Vista panordmica de la via de acceso ACC-01 de 4m de ancho

y 100 de longitud aproximadamente. Ubicado en las coordenadas NB8832458,
E31449-WGS84

R I Ime A

longitud aproximadaments, donde s& observan taludes de corte entre 0.50m de
alto. Ubicado en las coordenadas N8832458, E314448 - WGS84

Fotografia N* 15: ﬂtra vista d accesn ACC-01 de 4m de y 100m de
longitud aproximadamente, donde se observan taludes de corte entre 0.50 y 1.50m
de alto. Ubicado en las coordenadas N8832458, E314449 — WGES84,
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Fatagral'ia N* 15 ‘u"nslu panoramica de la via de amm .M:l::-d de 3rn da anchu
¥ 100m de longitud aproximadamente. Esle acceso se encuentra colapsado por
derrumbe. Ubicado en las coordenadas N8833305, E313094 — WGS84

Fntograﬂa N*17: Otra mm pamﬂmm da Ia via de ACCES0 AEC»M ua am de ancho
y 100m de longitud aproximadamente. Este acceso se encuentra colapsado por
derrumbe. Ubicado en las coordenadas MBB33305, E313004 - WGESE4

Del analisis realizado se desprende que Buenaventura no habria ejecutado el cierre
de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4, toda vez que no realizd el
restablecimiento del uso de la tierra mediante la escarificacion, afloje de la superficie
y restablecimiento del uso de la tierra; y, no efectud la mitigacién de los impactos
visuales (homogenizacion del talud del acceso y revegetacién), con lo cual habria
incumplido lo establecido en la DIA San Lorenzo.

Resulta importante sefialar que el incumplimiento del compromiso ambiental
contribuiria a que los sedimentos de los accesos sean arrastrados hacia la vegetacion
existente en la parte baja de los mismos, como producto de las precipitaciones
pluviales, lo cual podria afectar el desarrollo de dicha vegetacién®.

Analisis de descargos

Buenaventura sefala que los accesos constatados durante la Supervision Regular
2014 no solo eran utilizados para trasladarlos hacia los componentes del proyecto de
exploracién sino para desarrollar las actividades de cierre de la Unidad Minera "Pozo
Rico”, motivo por el cual no fueron cerrados dentro del plazo establecido en el

Ella fue recogido en el Informe de Supervisidn.
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111.

112,

113.

114.

115.

cronograma de actividades del proyecto de exploracion minera “San Lorenzo”, a fin
de evitar remover mayores volimenes de top soil y evitar generar perturbacion de
areas superficiales.

Sobre el particular, Buenaventura no puede alegar razones operativas (remover
mayor volumen de top soil y evitar mayor area perturbada por la actividad minera)
para fundamentar la falta del cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 ya
que como se ha indicado anteriormente, el titular minero debié de informar la
modificacion del cronograma a la DGAAM y al OEFA de considerar que este no se
iba a cumplir en los términos aprobados, situacién que no se ha realizado en el
presente caso.

Buenaventura indica que los accesos cuestionados también formaban parte de los
componentes auxiliares de la Unidad Minera “Pozo Rico” tal como se puede apreciar
de los planos de las concesiones mineras de los instrumentos ambientales del
proyecto de exploracion minera “San Lorenzo” y el EIA de la Unidad Minera "Pozo
Rico™5. Sin embargo, de la apreciacion de los mapas presentados por Buenaventura
Gnicamente se puede colegir que ambos proyectos tienen en comun las concesiones
mineras Marisol |, Marisol Ill y Chacua 27 mas no se puede asegurar lo sefialado por
la empresa respecto a los componentes auxiliares. Asimismo, lo anterior es
acreditado a través del citado Informe N° 1122-2013-MEM-AAM/ACHM/GBT.

Respecto al particular, se reitera que mediante Informe N°® 1122-2013-MEM-
AAM/ACHM/GBT del 9 de agosto 2013 se verificd que el area del proyecto de
exploracion minera “San Lorenzo” se superpone con el area aprobada en el EIA Pozo
Rico, no obstante el drea de actividad minera de la DIA San Lorenzo no se superpone
con ningun componente aprobado en el EIA Pozo Rico.

En ese sentido los componentes de la DIA San Lorenzo no se superponen con los
componentes del EIA Pozo Rico, motivo por el cual lo indicado por Buenaventura
carece de sustento.

No obstante lo anterior, para mayor abundamiento se adjunta el siguiente grafico
mediante el cual se acredita que los accesos denominados ACC-1 y ACC-4
correspondientes al DIA San Lorenzo no se encontraban identificadas en el EIA Pozo
Rico:

]

Folios 123 y 124 del Expediente
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Mapa de componentes de la Unidad Minera Pozo Rico e identificacion de los denominados accesos ACC-1 y ACC-
4 de la DIA San Lorenzo segin el acta de la Supervision Regular 2014.
Elaborado DFSAI 2016
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En ese orden de ideas, accesos denominados ACC-1 y ACC-4 del proyecto de
exploracion “San Lorenzo” debieron ser cerradas conforme el cronograma de
actividades aprobado a través de su instrumento de gestion ambiental.

117. Ademas, Buenaventura en su escrito de descargos presenta la siguiente fotografia®™:

e e - e el

1: Vista del ACC-4 al umemn la supervision, afo 2014

it

Fotografia 1

118. De revision de la fotografia N® 11 del escrito de descargos de Buenaventura se
aprecia la diferencia entre el acceso denominado ACC-04 correspondiente al
proyecto de exploracion minera “San Lorenzo” del acceso a la Unidad Minera “Pozo
Rico”, con lo cual el argumento de Buenaventura respecto al uso de los mismos
accesos para ambos proyectos carecen de sustento.

“ Folio 102 del Expediente
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En este extremo se reiteran los argumentos desarrollados en el analisis del hecho
imputado N° 3; es decir, que en esta etapa del procedimiento no corresponde la
aplicacién del Reglamento de Subsanacion Voluntaria.

Asimismo, se reitera los considerandos respecto a que se debe analizar por separado
el incumplimiento del cierre de los componentes del DIA San Lorenzo y que en este
momento del procedimiento no corresponde cuestionar la determinacion de la multa.
Igualmente, nuevamente advertimos que lo consignado en la Resolucion
Subdirectoral N° 394-2016-OEFA-DFSAI/SDI es una propuesta de sancién mas no
la sancion determinada por la Autoridad Decisora.

Por otro lado, Buenaventura sefiala en su escrito de descargos que luego de la
Supervisién Regular 2014 ha realizado el cierre de los denominados accesos ACC-1
y ACC-4%. Para acreditar lo sefialado, Buenaventura adjuntd fotografias que lo
acreditarian.

Sobre el particular, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la detencién de la infraccion por parte de Buenaventura seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

. Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccidn

de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no realizo
el cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4.

. Dicha conducta configura una infraccién al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7°

del RAAEM y seria pasible de sancién en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 049-2013-OEFA/CD,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura
en este extremo.

Propuesta de medidas correctivas:

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Con fecha 24 de setiembre del 2015%®, 25 de noviembre del 2015 y 15 de abril del

Folios 100 al 103 del Expediente

Texto Unice Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sanclonador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consajo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable.

El cese de /8 conducta que conslituye infraccion adminisirativa, no susfrae ja maleria sancionable, pero
serd considerada como un alenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en ef articwo 35° del presente Reglamenta.”

Folios 10 al 17 del Expediente

Folios 22 al 42 del Expediente
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2016%', Buenaventura presentd escritos sobre la absolucion de los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, en los cuales sefiala que subsand
el hallazgo materia de imputacién a traves del cierre de los accesos denominados
ACC-1 y ACC-4 con el mismo material que se extrajo, retornando la pendiente igual
al terreno natural y revegetando con especies de la zona, hecho que ha sido reiterado
por Buenaventura en su escrito de descargos. Para acreditar lo antes indicado se
presentaron las siguientes fotografias®™:

o Folios 48 al 68 del Expediente
= Fotios 96 al 100 del Expediente
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P = e T
Fotografia N* 13: Vista del acceso cerrado, abril 2016

De la revisidn de las fotografias presentadas por Buenaventura, se tiene que si bien
se muestra el cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 y el estado actual
de los mencionados componentes, no se verifica el detalle de las actividades
ejecutadas para realizar el cierre definitivo de los accesos.

128. En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Buenaventura debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida correctiva
Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, Compafila

Conducta
infractora Obligacién

El titular minero no

realizb el cierre de I"f?rmar las de Minas Buenaveniura S.AA., deberd
los accesos del | aclividades ; ; Lrp e

; presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
gx“’p’;;“amcim o | Slecutadas - PAra | Sancin y Aplicacion de Incentivos del
Lorenzo”, definitive de: los Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental un informe donde se describa las
actividades ejecutadas para realizar el cierre
definitivo de los accesos ACC-1 y ACC-4. El
informe debe incluir medios probatorios
visuales (fotografias y/o wvideos) con
coordenadas UTM WGS 84,

incumpliendo o | accesos
establecido en su | denominados ACC-
instrumento de | 1y ACC-4.

gestion ambiental.
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129. Dado que el proyecto de exploracién minera “San Lorenzo” se encuentra cerrado, la
medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que el administrado ha
cumplido con el cierre definitivo correspondiente de los accesos denominados ACC-
1 y ACC-4, a traves del detalle de las actividades realizadas para el mencionado
clerre.

130. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorard a
Buenaventura ejecutar la obligacién ordenada®.

IV.3.3 Hecho detectado N° 5: El titular minero no habria realizado el cierre de la poza
de lodos de la plataforma de perforacion N° 9, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso previsto en la DIA San Lorenzo

131. El Numeral 8.2.3 del Capitulo VIl referido a las Medidas de Cierre y Post Cierre de
la DIA San Lorenzo indica lo siguiente®:

“8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

8.2 MEDIDAS DE CIERRE FROGRESIVO

()
8.2.3 Cierre de pozas de lodos

El cierre se iniciard una vez que los lodos, fos aditivos y los detritos de roca hayan sedimentado
por completo y el agua de la poza haya drenado lo suficiente para que en material este seco para
iniciar el cierre.

Se colocard un pafio absorbente en la base de las pozas, para refener posibles residuos de
grasas y aceiles, durante el secado de aguas a lravés de filtracion y evaporacion,

Una ver drenado el efluents, el cierre se iniciard con el retiro de la geomembrana, luego se
procederd a rellenar las pozas con el mismo material extraido en la construceién, se
adecuara la superficie a la topografia de la zona para favorecer el crecimiento natural de
la vegetacion”.

{E!l énfasis es agregado)

132. De lo sefalado anteriormente se advierte que Buenaventura se comprometié a
realizar el cierre de las pozas de lodos de la siguiente manera: (i) se retirara la
geomembrana, (ii) se rellenaran las pozas con el mismo material extraido en la
construccion, (iii) se adecuara la superficie a la topografia de la zona para favorecer
el crecimiento natural de la vegetacion.

b)  Analisis del hecho imputado

133. Durante la Supervision Regular 2014 se advirtié que la poza de lodos correspondiente
a la plataforma de perforacion N° 9 no se habria encontrado cerrada. En virtud de
ello, se formuld el siguiente hallazgo®:

& De manera referencial, se estima que para la gjecucidn de la medida comectiva se requeririn de las sigulentes
actividades:
(i) Visita al proyecio de exploracion minera "San Lorenzo® y loma de fotos con coordenadas UTM WGES B4, Esta
actividad tomara maximo diez (10) dias hédbiles.
(i} Recopilacion de informacian segdn el estado del &rea del proyecto de exploracion minera. Esla actividad lomard
maximo cinco (5) dias habiles.
Se considera que el procedimiento deserite conllevard una demora aproximada de quince {15) dlas hablles,

& Pagina 151 del Informe de Supervision contenido en el disco compacts que obra en el Folio 18 del Expediants.
= Pégina 18 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el Folio 18 del Expediente.
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134.

135.

136.

137.

“Hallazgo de Gabinete N* 6: Se observd que la poza de lodos de la plataforma fdentificada con
cadigo PL-09 no fue cerrada (V: 8832278, E: 0313630)."

Cabe indicar que de la revision de la ubicacion de las plataformas de perforacion y
sus pozas de lodos se verificd que la poza de lodos detectada durante la Supervisién
Regular 2014 -efectivamente- corresponde a la plataforma de perforacion N° 9,
conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio.

Adicionalmente, los hechos antes descritos se sustentan en las Fotografias N® 22 y
23 del Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion®:;

=2 e 1
todos de 2 m de largo por 1 de ancho y
m de profundidad aproximadamente, pegado a la via de acceso de la UEA

o Cas IS0 ABE0Y 0030
Fotografia N* 23: Vista de [a poza de lodos de 2 m de largo por 1 de ancho y 1

m de profundidad aproximadamente, pegado a la via de acceso de la UEA
Marisol. Ubicado en las coordenadas NE832278, E313630 - WGS84

Del analisis realizado, se desprende que Buenaventura no habria ejecutado las
medidas de cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacion N° 9, toda vez
que no se habria efectuado el relleno de las pozas con el mismo material extraido en
la construccién y no se habria adecuado la superficie a la topografia de la zona para
favorecer al crecimiento natural de la vegetacion.

Resulta importante mencionar que el incumplimiento del compromiso ambiental
contribuiria a que los sedimentos de la poza de lodos sean arrastrados hacia la
vegetacion existente en la parte baja de la misma como producto de las
precipitaciones pluviales y el desborde de la poza, lo cual podria afectar el desarrollo

Pdginas 103 a 105 del Informe da Supervizsidn contenido en el disco compacto que obra en el Folio 18 dei Expedienta.
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138.

139.

140.

142.

143.

144.

de dicha vegetacion®’,

Andlisis de descarqos

Corresponde advertir que los argumentos sefialados por Buenaventura en este
extremo son los mismos que se ha desvirtuado en el andlisis para los hechos
detectados N° 3 y 4. En ese orden de ideas, queda establecido en concordancia con
el Informe N° 1122-2013-MEM-AAM/ACHM/GBT del 9 de agosto 2013 se verifico que
el area del proyecto de exploracién minera “San Lorenzo” se superpone con el area
aprobada en el EIA Pozo Rico, no obstante el drea de actividad minera de la DIA San
Lorenzo no se superpone con ningln componente aprobado en el EIA Pozo Rico,
razén por la cual lo sefialado por Buenaventura carece de sustento.

Igualmente, Buenaventura no puede alegar razones operativas para fundamentar el
incumplimiento del cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacion N° 9
debido a que como se ha indicado, el titular minero debid de informar la modificacion
a la DGAAM y al OEFA, situacion que no se ha realizado en el presente caso.
Asimismo, en esta etapa del procedimiento no corresponde la aplicacién del
Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

Del mismo modo, se reitera los considerandos respecto a que se debe analizar por
separado el incumplimiento del cierre de los componentes del DIA San Lorenzo y que
en este momento del procedimiento no corresponde cuestionar la determinacion de
la multa.

. En su escrito de descargos, Buenaventura sefiala que luego a la Supervision Regular

2014, ha realizado el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacién N°
9%, Para acreditar lo sefalado, Buenaventura adjunté una fotografia que lo
acreditaria.

Al respecto, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®, el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la detencién de la infraccién por parte de Buenaventura seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién
de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no realizo
el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacién N°® 9, lo que contribuiria
a la afectacion de la vegetacion puesto que los sedimentos de la poza de lodos serian
arrastrados y no permitirian su desarrollo.

Dicha conducta configura una infraccién al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7°

Ello fue recagido en el Informe de Supervisidn,
Falio 104 del Expedienta

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable,

El cese de la conducta que econstifuye infraccidn administrativa, no suvsirae la malera sancionable, pero
serd considerada como un atenuanle de la responsabilidad administrativa, de conformicad con lo indicado
an &f articilo 35* del presente Reglamento.”
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145.

146.

147.

148.

del RAAEM vy seria pasible de sancién en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura
en este extremo.

Propuesta de medidas correctivas:

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Con fecha 24 de setiembre del 2015™, 25 de noviembre del 2015™ y 15 de abril del
20167, Buenaventura presentd escritos sobre la absolucién de los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, en los cuales sefiala que subsand
el hallazgo materia de imputacion a través del cierre de la poza de lodos de la
plataforma de perforacién N° 9 con el mismo material que se extrajo, retornando la
pendiente igual al terreno natural y revegetando con especies de la zona, hecho que
ha sido reiterado por Buenaventura en su escrito de descargos. Para acreditar lo
antes indicado se presentaron la siguiente fotografia’™:

cerrada, ano 2015

Fotografia N° 16: Vista de la poza
De la revision de las fotografias presentadas por Buenaventura, se tiene que si bien
se muestra el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforacion N° 9, no
existe informacion en el expediente que permita determinar fehacientemenie el
estado actual de la poza de lodos al afio 2016.

En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Buenaventura debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental;

Eal

T2

T2

Folios 10 al 17 del Expediente
Folios 22 al 42 del Expediente
Folios 48 al 68 del Expediente

Folio 104 del Expediente
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perforacion N° 9,
incumpliendo lo

Medida correctiva
Conducta
: Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacién cumplimiento
En un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, Compafiia
El titular minero no ilstiie i de Minas Buenaventura S.AA., debera
realizo el cierre de Py presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
la poza de lodos de slecolias s Sancion y Aplicacion de Incentivos del
la plataforma de el S eed Organismo de Ewaluacion y Fiscalizacién

definitivo de la poza

establecido en su dgta}g?rr?t: de {:Z de la poza de lodos de la plataforma de
instrumento de | P foracion N° 9 perforacibn N° 9 y el estado actual del
gestion ambiental. e ; mencionadoe componente. El informe debe

Ambiental un informe donde se describa las
actividades ejecutadas para el cierre definitivo

incluir medios probatorios visuales (fotografias
ylo videos) actuales debidamente fechados

con coordenadas UTM WGS 84,

Dado que el proyecto de exploracion minera “San Lorenzo” se encuentra cerrado, la
medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que el administrado ha
cumplido con el cierre definitivo correspondiente de la poza de lodos de la plataforma
de perforacion N° 9, a través del detalle de las actividades realizadas para el
mencionado cierre.

150. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en &l

V.4

presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a
Buenaventura ejecutar la obligacion ordenada™.

Cuarta cuestiéon en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidente
a Buenaventura

IV.4.1 Marco tedrico legal

151.

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General™, que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicioc de la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la comisién de la

T4

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida comectiva se requerirdn de las siguientes

actividades:

{i) \isita al proyecto de exploracion minera “San Lorenzo” v toma de folos con coordenadas UTM WGS B4, Esta
actividad tomara maximo diez (10) dias habiles.

(i) Recopilacion de informacién segun el estado del drea del proyecto de exploracién minera. Esta actividad tomard
maximo cinco (5) dias habiles.

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de quince (15) dias hablles.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

!f.afo.restad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por fos siguientes principios especiales:
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comisidn de la conducla sancionable no resulle méas
veritajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargs, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento califfcade come infraccidn, debiendo obsanvar los siguientes
criterios que en orden de pralacidn so sefialan & efectos de su graduacion.

&) La gravedad def dafo al interds ptiblico wo bien juridico protegida;

b) El perjuicio econdmico causada;

¢} La repeficidn o continuidad an la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e] El beneficio ilegaimente oblenido; y

i Lo existencia o no de infencionalidad an fa conducta del infracior.®
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152.

153,

154.

infraccion™.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-
2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econémicos
bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos sefialan que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya agotado la
via administrativa™.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos constitutivos
que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i} Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad yfo planta en la que fue
detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comisién de la infraccién administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripcién
de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la reincidencia

n

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, & cual confiene fa informacidn de los infraclores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo
W* 020-2013-0EFA/PCD

“iil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior, La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en [a Ley N* 27444- Ley de
Frocedimiento Administrative General y en & Reglamento del Frocedimiento Adminislrative Sancionador del DEFA,
conforme fue indicado anteriormente.

{...)

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele ung nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo infractor es
el mismo que el de la infraccidn anterior”.

(..

V Elementos

V.1. Resolucidn consenfida o gue agota la wia administrativa.-

10. Para que se configure la refncidencia en la comisidn de infracciones adminisirativas resulla necesanio que el
anfecedente infractor provenga de una rasolucion consentida o gue agole fa via administrativa, es decir, firme én fa
wia adminisirativa, Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulla vinculante, {...)"
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es considerada como una circunstancia agravante especial™.

De ofro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una infraccion
debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion de una
sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre
otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal, la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante |a deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD™.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N°® 30230. La reincidencia sera
considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinacién de la
responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de una sancion y una
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores Ambientales

del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el portal web de la
institucion y sera de acceso publico y gratuito®,

L

™

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-
2015-0EFAJPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravanies especiales

Se consideran circunslancias agravantes espaciales las siguientes;

(i} La reincidencia o incumplimiento refterado, segdn sea el caso;

(i} La conducta del infractor a lo largo del procediniento que contravenga ef principio de conducta procedimental;
(i) Cuando ef adminisirado, tenfendo conocimiento de g conducta infractora, deja de adoptar las medidas necesanas
para evilar o rmiligar sus consecuencias; u,

{iv} Olras circunstancias de caraclerislicas o efeclos equivalentes a las anteriormente menclonadas, dependiando de
cada caso particular”.

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

D:e Ellmﬂfmdn a los Articulos 4°, 5%, 7* y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para |a inscripcion en el RINA son los
siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber guedado consentida la resolucién de la DFSAI o (i)
agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizaclén Amblental, la DFSAI deberd inscribir la
reincidencia declarada en el RINA,

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al
pago de [a multa impuesta y &l cumplimiento integro de las medidas adminisirativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
afios
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IV.4.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

161.
162.

163.

164.

165.

) 166.

Mediante Resolucién Directoral N° 1212-2015-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre del
2015, la Direccion de Fiscalizacién declard responsable a Buenaventura por el
incumplimiento del Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado
en la supervision realizada los dias 23 y 24 de marzo del 2013.

La Resolucion Directoral N° 1212-2015-OEFA/DFSAI fue declarada consentida
mediante la Resolucion Directoral N° 396-2016-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2016 al haber transcurrido el plazo para la interposicion de medios impugnatorios sin
que Buenaventura lo haya realizado.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura cometio
infracciones administrativas por el incumplimiento de las norma antes citada, hechos
que fueron detectados en el afio 2014.

En este sentido, en el presente procedimiento ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Buenaventura del Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, por el cual ya ha sido anteriormente declarada responsable mediante
la Resolucién Directoral N® 1212-2015-0EFA/DFSAI, encontrandose esta resolucion
firme en la via administrativa. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas
dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de
reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por los incumplimientos
al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. Asimismo, se dispone su
inscripeion en el RINA.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable el supuesto de
reincidencia en via procedimental, toda vez que la comision de la infracciones
detectadas durante la Supervision Regular 2014 no ocurrié dentro del plazo de seis
(6) meses desde que quedo firme las Resolucion Directoral N° 1212-2015-
OEFA/DFSAL

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.AA. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

3.La informacién reportada en el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o & solicited
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serdn alendidas en un plazo maxime de quince (15)
dias habiles sigulentes a su recepcitn,

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencla emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resclucion del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el aclo
administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar emitida porla
autoridad jurisdiccional.
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Conducta infractora

Morma incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancion

El titular minero no comunicd en
forma previa y por escrito al OEFA
el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto
“San Lorenzo”.

Articulo 17 del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N® 020-
2008-EM.

Mumeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
y la Escala de Multas y
Sanciones para las
Actividades de Exploracion

Minera, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directiva N* 211-2009-
QS/CD.

El titular minero no realizd el cierre
de las plataformas de perforacion
N° 2 y 9, incumpliendo Io
establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Literal ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Mumeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
aclividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por

Resolucion de Consejo
Directivo N°  049-2013-
QEFACD.

El titular minero no realizé el cierre
de los accesos del proyecto de
exploracion  “San  Lorenzo",
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Literal ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7" Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Mumeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestidn
ambiental v el desarrollo de
actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directive N® 049-2013-
QEFA/CD.

El titular minero no realizé el cierre
de la poza de lodos de la
plataforma de perforacion N° 9,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental.

Literal ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7" del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N°® 020-
2008-EM.

MNumeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por

Rescluciobn de Consejo
Directive N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A., en calidad de medida
correctiva que cumpla con lo siguiente:
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Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

Presentar ante la Direccion
de Fiscalizacién un informe
que cuente con el registro
firmado por los participantes
E:rzaoﬁ;?r d?el de la capacitacién, el drea a
Buenaventura I8 ques perleriecen, 0opia oo
b la las  diapositivas de la
El fitular minero no | . s del En un plazo no | capacitacién, copia de los
comunicd en forma | PO > ¥ 'am 4 | Mayor a freinta | certificados y/o constancias
previa y por escrito al ;:;L;mp;rg;a " i onez (30) dias habiles, | emitidos por los
OEFA el inicio de sus i ga contado a partir | responsables de la
actividades de ’ del dia siguiente | capacitacion, el panel

exploracion minera en
el proyecto “San
Lorenzo”.

incluyendo la
referida a informar
en forma previa al
OEFA el inicio de
las actividades de

de la notificacion
de la presente
resolucion.

fotografico de la capacitacion
y el curriculum wvitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor,
en un plazo no mayor de

o o cinco (5) dias habiles
' contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la

medida correctiva.
En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
e T— b contado a partir del dia siguiente de nuﬁﬂcac!a la
El ftitular minere no aolboieladies presente resolucion, Compafila de Minas
realizd el clerre de las | . facls ra Buenaventura S.A.A., debera presentar ante la
plataformas de *”E'f.” SI Par@ | pireccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
perforacion MN* 2 y 9, {rjeea;ﬁll_ﬁg:rﬂe q :uelrarg de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
incumpliendo lo Iatalemas da Fiscalizacion Ambiental un informe donde se
establecido en su|P describa las actividades ejecutadas para realizar

instrumento de gestion
ambiental.

perforacion N® 2 y
9.

el clerre definitivo de plataformas de perforacion
N* 2 y 9. El informe debe incluir medios
probatorios visuales (fotografias yfo videos) con
coordenadas UTM WGS 84.

El fitular minero no
realizo el cierre de los
accesos del proyecto
de exploracion “San
Lorenzo”,

Informar las
actividades
ejecutadas para

realizar el cierre
definitive de los

En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, Compafila de Minas
Buenaventura S.AA., debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un informe donde se

mcumpl'?"du s accesos describa las actividades ejecutadas para realizar
ﬁ-.s'f- em:;:- 4 ol ﬁ%: denominados el cierre definitivo de los accesos ACC-1 y ACC-
arib'i.lemnglﬂ € Qestion | Acc-1 yACC-4. | 4. El informe debe incluir medios probatorios
* visuales (fotografias ylo  videos) con
coordenadas UTM WGS 84,
En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
El titular minerc no Informar las contado a partir del dia siguiente de notificada la
realizd el cierre de la actividades presente resolucion, Compafiia de Minas
poza de lodos de la siecitadas S Buenaventura S.A.A., debera presentar ante la
plataforma de | © o f"“e Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
perforacion  N* 9, EE?,’Z,? 5 dc rl de Incentivos del Organismo de Ewvaluacion y
incumpliendo jo. | =N :or de da Fiscalizacion Ambiental un informe donde se
establecido en su | POZ2 C€ 10008 €€ | 4oqrriba las actividades ejecutadas para el cierre

instrumento de gestion
ambiental.

la plataforma de
perforacidn N° 9,

definitivo de la poza de lodos de |a plataforma de
perforacion N® © y el estado actual del
mencionado componente. El informe debe incluir
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medios probatorios visuales (fotografias wfo
videos) actuales debidamente fechados con
coordenadas UTM WGS 84,

Articulo_3°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.AA. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. En ese sentido, el administrado debera presentar
ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
rrectivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
“Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
é cedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

o _:» ,-fArticuIn 5°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto

en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

El recurso impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacion al Literal
c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Se dispone la
publicacion de la calificacion de reincidente de Comparfiia de Minas Buenaventura S.AA.
en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7° - Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente

resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
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posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eﬂr'l Gi : '

e fF ncn Mej

ia Truilli;

+e J,.wmén Ambiental~ QEFA
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