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REINCIDENCIA 

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compañía 
de Minas Buenaventura S.A.A., al haberse acreditado la comisión de las siguientes 
conductas infractoras: 

(i) No comunicó en forma previa y por escrito al Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental el inicio de sus actividades de exploración minera en 
el proyecto "San Lorenzo", conducta que infringe el Articulo 17• del 
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado 
por Decreto Supremo N· 020-2008-EM. 

(ii) No realizó el cierre de las plataformas de perforación N· 2 y 9, incumpliendo lo 
establecido en su instrumento de gestión ambiental, conducta que infringe el 
Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7• del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo N· 020-
2008-EM. 

No realizó el cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 del proyecto 
de exploración minera "San Lorenzo", incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental, conducta que infringe el Literal c) del 
Numeral 7.2 del Articulo 7• del Reglamento Ambiental para las Actividades de 
Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo N· 020-2008-EM. 

(iv) No realizó el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforación N· 9, 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental, conducta 
que infringe el Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7• del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto 
Supremo N· 020-2008-EM. 

Asimismo, se ordena a Compañía de Minas Buenaventura S.A.A., como medidas 
correctivas, lo siguiente: 

(i) Capacitar al personal responsable de las obligaciones ante el Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA sobre la importancia del 
cumplimiento de las obligaciones formales, incluyendo la referida a informar 
en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de las actividades de exploración 
minera, en un plazo de treinta (30) días hábiles contado a partir del día siguiente 
de la notificación de la presente resolución. 

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compañía de Minas 
Buenaventura S.A.A. deberá presentar ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA un informe con el registro firmado 
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por los partícípantes de la capacitacíón, el área a la que pertenecen, copía de 
las diapositívas de la capacítación, copia de los certificados y/o constancias 
emítidos por los responsables de la capacitación, el panel fotográfico de la 
capacitación y el currículum vitae o los documentos que acrediten la 
especialización del instructor, en un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles 
contado desde el día siguiente de vencido el plazo para el cumplímiento de la 
medida correctiva. 

(ii) Informar las actívídades ejecutadas para realízar el cíerre definitívo de las 
plataformas de peñoración Nº 2 y 9. 

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compañía de Mínas 
Buenaventura S.A.A. deberá presentar ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un informe donde se describa las actividades 
ejecutadas para realizar el cierre definitivo de plataformas de peñoración Nº 2 
y 9; asimismo deberá adjuntar medíos probatorios visuales (fotografías y/o 
videos) con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) 
días hábíles contado a partir del día siguiente de notificada la presente 
resolución. 

(iii) Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo de los 
accesos denominados ACC-1 y ACC-4 del proyecto de exploración minera "San 
Lorenzo". 

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compañía de Minas 
Buenaventura S.A.A. deberá presentar ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un informe donde se describa las actividades 
ejecutadas para realizar el cierre definitivo de los accesos ACC-1 y ACC-4; 
asimismo deberá adjuntar medios probatorios visuales (fotografías y/o vídeos) 
con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) días 
hábiles contado a partir del día siguiente de notificada la presente resolución. 

(iv) Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo de la poza 
de lodos de la plataforma de peñoración Nº 9. 

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compañía de Minas 
Buenaventura S.A.A. deberá presentar ante la Direccíón de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un informe donde se describa el estado actual de la 
poza de lodos de la plataforma de peñoración Nº 9 y el estado actual del 
mencionado componente; asimismo deberá adjuntar medios probatorios 
visuales (fotografías y/o vídeos) actuales debidamente fechados con 
coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) días hábiles 
contado a partir del día siguiente de notificada la presente resolución. 

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado contra Compañía de Minas Buenaventura por el presunto incumplimiento al 
Literal b) del Numeral 7.1 del Artículo 7° del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo Nº 020-2008-EM. 

Finalmente, se declara la configuración del supuesto de reincídencía respecto a las 
infracciones al Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7° del Reglamento Ambiental 
para las Actividades de Exploración Minera, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 
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020-2008-EM. Se dispone la publicación de la calificación de reincidente de 
Compañía de Minas Buenaventura S.A.A. en el Registro de Infractores Ambientales 
del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Lima. 25 de julio del 2016 

CONSIDERANDO: 

l. 

1. 

2. 

ANTECEDENTES 

Durante el 4 y 5 de noviembre del 2014, personal de la Dirección de Supervisión del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA) realizó una 
supervisión regular (en adelante, Supervisión Regular 2014) en las instalaciones del 
proyecto de exploración minera · san Lorenzo" de titularidad de Compañía de Minas 
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), a fin de verificar el cumplimiento 
de las normas de protección y conservación del ambiente y de los compromisos 
establecidos en su instrumento de gestión ambiental. 

El 9 de noviembre del 2015 la Dirección de Supervisión del OEFA remitió a la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos (en adelante, 
Dirección de Fiscalización) el Informe Técnico Acusatorio Nº 791-2015-0EFA/DS (en 
adelante, ITA)', que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de 
obligaciones ambiental fiscalizables cometidos por Buenaventura. Asimismo, adjunta 
el Informe Nº 522-2014-0EFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante, ,, 
Informe de Supervisión}2 que contiene los resultados de la Supervisión Regular 2014. 

Mediante Resolución Subdirectora! Nº 394-2016-0EFA-DFSAI/SDI, emitida el 25 de 
abril del 20163, notificada el 28 de abril del 20164, la Subdirección de Instrucción e 
Investigación de la Dirección de Fiscalización inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Buenaventura, imputándole a título de cargo las 
supuestas conductas infractoras que se indican a continuación: 

Norma Norma tipificadora N" Hechos imputados supuestamente 
lncumnlida aplicable 

Numeral 1.5 del Rubro 1 del 

El titular minero no habrfa Articulo 11· del Anexo 1 del Cuadro de 

comunicado en forma Reglamento Tipificación de Infracciones y 
previa por escrito al Ambiental para las Escala de Multas y y 

Actividades de Sanciones para las 1 OEFA, el inicio de sus 
actividades de exploración Exploración Minera, Actividades de Exploración 

minera en el proyecto de aprobado por Minera, aprobado por 

exploración San Lorenzo. Decreto Supremo Resolución de Consejo 
N' 020-2008-EM. Directivo N' 211-2009· 

OS/CD. 

El titular minero habria Literal b) del Numeral 1.3 del Rubro 1 

realizado actividades de Numeral 7.1 del • Autorizaciones antes del 

exploración sin contar Articulo 7• inicio ·de actividades de 
2 Reglamento exploración", del Cuadro de previamente con la Ambiental para las Tipificación de Infracciones y autorización de inicio de 

actividades. Actividades de la Escala de Multas y 
Exrloración Minera Sanciones nara las 

Folios 1 al 18 del Expediente 

El Informe de Supervísi6n se encuentra en el disco compacto que obra en el follo 18 del Expediente. 

Folios 69 al 82 del Expediente 

Folio 84 del E~lente 
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4 

5 

: 1 • • •• • 

Ministerio ·, ."'.:·it¡., , 
del Ambiente · , · 

El titular minero no habría 
realizado el cierre de las 
plataformas de perforación 
N° 2 y N' 9, Incumpliendo lo 
establecido en su 
Instrumento de gestión 
ambiental. 

El titular minero no habria 
realizado el cierre de los 
accesos del proyecto de 
exploración San Lorenzo, 
incumpliendo lo establecido 
en su instrumento de 
gestión ambiental. 

El titular minero no habría 
realizado el cierre de la 
poza de lodos de la 
plataforma N' 9, 
incumpliendo lo establecido 
en su instrumento de 
gestión ambiental. 
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aprobado por Actividades de Exploración 
Decteto Supremo Minera, aprobado mediante 
N° 020-2008-EM .. Resolución de Consejo 

Directivo del Organismo 
Supervisor de la Inversión 
en Energia y Minería 
OSINERGMIN N° 211-2009-
OS-CD. 

Literal c) del 
Numeral 2 .2 del Rubro 2 del 

Numeral 7.2 del 
Cuadro de Tipificación de 

Articulo 7' 
Infracciones y la Escala de 

Reglamento 
Sancíones vinculadas con 
los instrumentos de gestión 

Ambiental para las 
ambiental y el desarrollo de 

Hasta 20 
Actividades de UIT 
Exploración Minera, 

actividades en Zonas 
Prohibidas, aprobado por 

aprobado por 
Resolución de Consejo 

Decteto Supremo 
Directivo N" 049-2013-

N° 020-2008-EM. 
OEFA/CO. 

Literal e) del 
Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
cuadro de Tipificación de 

Numeral 7.2 del 
Infracciones y la Escala de 

Articulo 7• 
Reglamento 

Sanciones vinculadas con 

Ambiental para las 
los instrumentos de gestión 

Hasta 35 
Actividades de 

ambiental y el desarrollo de UIT 
Exploración Minera, 

actividades en Zonas 

aprobado por 
Prohibidas, aprobado por 

Decreto Supremo 
Resolución de Consejo 
Directivo N° 049-2013-

N° 020-2008-EM. 
OEFA/CD. 

Literal c) del 
Numeral 2.2 del Rubro 2 del 

Numeral 7.2 del 
Cuadro de Tipificación de 

Artículo 7' 
Infracciones y la Escala de 

Reglamento 
Sanciones vinculadas con 

Ambiental para las 
los instrumentos de gestión Hasta 10 

Actividades de 
ambiental y el desarrollo de 

UIT 
Exploración Minera, 

actividades en Zonas 
Prohibidas, aprobado por 

aprobado por 
Resolución de Consejo 

Decreto Supremo Directivo N° 049·2013-
Nº 020-2008-EM. 

OEFA/CD 

4. El 26 de mayo del 20165 Buenaventura presentó sus descargos al presente 
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente: 

• 

Hechos imputados Nº 1 y 2: 

(i) Con fecha 16 de enero del 2013 Buenaventura comunicó a la Dirección General 
de Minería del Ministerio de Energía y Minas, entre otras cosas, que: (i) las 
actividades del proyecto de exploración "San Lorenzo" se encontrarían dentro 
de los componentes y el área contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental 
de la Unidad Minera "Pozo Rico" que fue aprobado con anterioridad, (ii) las 
actividades del proyecto de exploración ·san Lorenzo" se ejecutarán como 
parte del ciclo de vida de la mina Pozo Rico para buscar continuidad y 
prolongación de las operaciones, y por tal motivo, corresponde comunicar la 
continuidad de las actividades del proyecto de exploración · san Lorenzo· y el 
desarrollo de los componentes contemplados en la Declaración de Impacto 
Ambiental . 

Folios 93 al 124 del Expediente 
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En ese sentido, no resulta exigible para el presente caso la aplicación del 
Artículo 17" y el Literal b) del Numeral 7.1 del Artículo 7º del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 020-2008-EM. 

Hechos imputados Nº 3. 4 y 5 

(i) Las plataformas de pelforación PL-2 y PL-9 son componentes que se 
encuentran en la concesión Marisol l. Dicha concesión a su vez forma parte del 
Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Pozo Rico y los accesos a 
las plataformas de pelforación también eran utilizados para realizar las 
actividades de cierre de la referida unidad minera, motivo por el cual no fueron 
cerrados según el cronograma establecido en la Declaración de Impacto 
Ambiental del proyecto de exploración "San Lorenzo". 

(ii) Luego de terminar las actividades de cierre de la Unidad Minera "Pozo Rico" se 
ejecutó el cierre de las plataformas PL-2 y PL-9, de los accesos y de la poza 
de lodos de la plataforma PL-9, hecho que fue comunicado al OEFA el 25 de 
noviembre del 2015. 

(iii) A la fecha de la Supervisión Regular 2014 se encontraba vigente el Reglamento 
para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor transcendencia, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 046-2013-0EFA-CD y en 

,· ,,.,_ concordancia con el Articulo 2° del mencionado Reglamento, los hechos 
,.. imputados Nº 3, 4 y 5 tienen la condición de hallazgos de menor transcendencia 

,/--;-~ 
·~D) .... _, 

pues debido a su naturaleza no han generado daño potencial o real al ambiente 
o a la salud de las personas, fueron subsanados y no afectaron la eficacia de 
la función supervisión directa de OEFA; motivo por el cual se debe aplicar el 
Literal b) del Numeral 6.4 del Artículo 6º del Reglamento. 

(iv) En la Resolución Subdirectora! Nº 394-2016-0EFA-DFSAI/SDI se han 
formulado imputaciones respecto al cierre de cada componente pese a que es 
una misma infracción, esto es, el incumplimiento de medidas de cierre y la 
norma tipificadora de la sanción es la misma para todas las imputaciones. 

(v) No se ha cumplido con una determinación adecuada de la eventual multa 
debido a que no se especifica la metodología utilizada para el cálculo. 
Asimismo, la subsanación de los hallazgos antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador tendría que ser considerada como atenuante. 

Propuesta de medidas correctivas 

(i) Se solicita que se dejen sin efecto puesto que ya se ejecutó el cierre de las 
plataformas. 

(ii) No es factible la capacitación del personal debido a que el proyecto de 
exploración minera "San Lorenzo" no se encuentra operativo ni cuenta con 
personal asignado. 

(iii) No es factible la obtención de la autorización de inicio de actividades de 
exploración ante la Dírección General de Minería del Ministerio de Energía y 
Minas ya que el proyecto ha sido cerrado . 

(ív) Las medidas correctivas propuestas resultan imposibles y por ende si son 
ordenadas, devendrían en nulas en aplicación de lo dispuesto en el Numeral 2 
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del Articulo 3º y en el Numeral 2 del Articulo 10º de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General. 

5. El 20 de junio del 2016 se llevó a cabo la audiencia de informe oral solicitada por 
Buenaventura, tal como consta en el Acta de Informe Oral6• En la mencionada 
audiencia el representante de Buenaventura señalo lo siguiente: 

(i) Respecto a los hechos imputados Nº 1 y 2, Buenaventura indica que cometió 
un error de interpretación debido a que el proyecto de exploración minera ·san 
Lorenzo• se encontraba dentro de la concesión Marisol la misma que a su vez 
formaba parte del proyecto de explotación minera "Pozo Rico· motivo por el 
cual no era necesario comunicar el inicio de actividades. Sin embargo, luego 
de revisar la norma correspondiente y al identificar que los proyectos son 
independientes, Buenaventura debió de presentar la comunicación de inicio 
de actividades ante OEFA. 

(ii) Respecto a los hechos imputados Nº 3, 4 y 5, reitera lo señalado en su escrito 
de descargos y precisa que no cerraron los componentes por razones de 
eficiencia operativa ya que los accesos del proyecto de exploración minera 
"San Lorenzo· eran utilizados para acceder a la Unidad Minera "Pozo Rico·. 

(iii) Buenaventura no comunicó al Ministerio de Energía y Minas sobre el 
aplazamiento del cierre de algunos componentes del proyecto de exploración 
minera ·san Lorenzo·. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Las cuestiones de discusión en el presente procedimiento administrativo 
sancionados son las siguientes: 

(i) Primera cuestión en discusión: Determinar si Buenaventura comunicó en 
forma previa y por escrito el inicio de sus actividades al OEFA, y de ser el 
caso, si procede el dictado de una medida correctiva. 

(ii) Segunda cuestión en discusión: Determinar si OEFA es la autoridad 
competente para sancionar la realización de actividades de exploración sin 
contar con la autorización de inicio de actividades emitida por la autoridad 
competente. 

(iii) Tercera cuestión de discusión: Determinar si Buenaventura cumplió con el 
compromiso establecido en su instrumento de gestión ambiental, referido a 
las medidas de cierre, y de ser el caso, si procede el dictado de medidas 
correctivas. 

(iv) Cuarta cuestión en discusión: Determinar si corresponde declarar la 
reincidencia a Buenaventura 

/ ,l.-- ·~>,, 111. 
. ..\ 

, ••••• 
1

111.1. 
• • : , I• ,, I 

' '/ ' . . 

CUESTIÓN PREVIA 

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo 
sancionador. Aplicación de la Ley Nº 30230, de la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD y la Resolución de Presidencia de Consejo ... _,_, ........... 

• Folios 134 y 135 del Expediente. El 21 de Junio del 2016 el titular minero presentó en S<lporte magnéti(:o la 
presentación power polnt del lnfonme oral. Folios 137 al 139 del Expediente. 
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7. Mediante la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de 
procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país (en adelante, Ley Nº 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto 
que durante un plazo de tres (3) años, contado a partir de su publicación, el OEFA 
privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta 
infractora en materia ambiental. 

8. El Artículo 19º de la Ley Nº 302307 estableció que durante dicho periodo el OEFA 
tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la 
existencia de una infracción, únicamente dictará una medida correctiva destinada a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador, salvo en los siguientes supuestos: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la 
salud de las personas. Dicha afectación deberá ser objetiva, individualizada y 
debidamente acreditada. 

b} 

c) 

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión ambiental 
o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas 
prohibidas. 

Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisión de la misma infracción 
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedó firme la resolución 
que sancionó la primera infracción. 

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2º de las Normas reglamentarias que facilitan 
la aplicación de lo establecido en el Articulo 19º de la Ley Nº 30230, aprobadas 
mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD (en adelante, 
Normas Reglamentarias)8, se dispuso que, tratándose de los procedimientos 

' Ley N• 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la 
promoción y dinamización de la Inversión en el país 
·Articulo 19•_. Privilegio de la prevención y corrección do las conductas Infractoras 
En el mareo de ,m enfoque preventivo d8 la política ambiental, establécese un plazo de ttes (3) años contados a 
pattir de la v;gencis de la presente Ley, durantt, el c.ial el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental . OEFA 
prfvileg;arll las acciones orientadas a la ()(&vención y conección de la conduela infracloro en materia 
ambiental. 
Durante dieho periodo, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auton·dad 
administrativa declaro la existencia d6 lnfraccK>n, otdenar(J la realización de medidas conectivas destinadBs e revertir 
la conducta infractora y suspenderá el procedimiento sancionador excepcional. VsriflCIJdo el cumpNmlento de ta 
medida correctiva OJ'densda, el procedimiento sancionador excepcional conc.luirá. De lo contrario, el referido 
procedimiento se reanvdará, quedando habilitado ol OEFA a imponer la sanción respectiva. 
Mjentras dure el periodo de tres (3) ellos, las sanciones a jmponerse por las infracciones no podrán ser supen'oms 
al 50% de le mufla que corresl)Onderia aplicar, de acuerdo a la metodologfa de detorminaclón de sanciones, 
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto on el Pf8SBntB párrafo no será de 
eplic8ción a /o.s siguientes casos: 
a) Infracciones mvy graves, que gcncmn un da/Jo rrJBI y mvy grave a la vida y la salud de lss personas. Dicha 
afse,taclót, deberá ser objetiva, individualizada y debkiamente acreditada. 
b) Actividades que se realicen sin cot1tar con el instrumento de gestión ambiental o la autorizac/6n de Inicio de 
operaciones correspondientes, o en zonas prohibkJas. 
e) Reincidencia, entend~ndose por tal la comisión de lo misma Infracción dentro de un periodo de seis (6) meses 
desde qoo quedó firme la resolución que sancionó la primera Infracción". 

Normas reglamentarias que facllltan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19º de la Ley Nº 30230, 
aprobadas por la Rcsoluclón de Consejo Directivo Nº 026 .. 2014-0EFAJCO 
"Art.lculo 2• .. Procedjmientos sancionadores en trámite 
TratAndose de los procedimientos sancionadores en trámite en primero instancia administrativa, c.orrespot'lde aplicar 
lo siguiente: 
2. 1 SI S8 verifica la existencia de infracción 8dminfslratíva en los supuestos estableeidos en los literales a), b) y e} del 
torcer ~,ralo do/ Arliculo 19• do Is Loy N' 30230, se iml)Ondrú la muna que oonesponda, sin reducción del 50% 
(c;,''/Cventa por ciento) a que se refiere ta primera of'lldón del tercer pá.ffafo de djcho sr1Fculo, y sin pe.(juicio de que 
se ordenen las medldas correCl.ivss a que hubiere lugar. 
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sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo 
siguiente: 

(i) Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de 
dicho artículo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que 
hubiere lugar. 

(ii) Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19° de la 
Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y ante su 
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% ( cincuenta 
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología para el 
cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución 
de Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la 
sustituya. 

(iii) En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el 
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará 
a declarar en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad 
administrativa. 

Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para determinar 
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripción en el registro 
correspondiente. 

Asimismo, de acuerdo con el Artículo 6º de las Normas Reglamentarias, lo 
establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230 no afecta la potestad del OEFA de 
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas 
correctivas de conformidad con lo establecido en el Artículo 199° de la Ley Nº 27 444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Artículos 
21º y 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Artículos 40º y 41 º del Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Presidencia del Consejo Dírectivo Nº 045-2015-
0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA). 

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en 
los Literales a), b) y c) del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, toda vez que de su revisión 
no se aprecia un presunto daño real a la salud o vida de las personas, que se haya 

2.2 Si se verif,ca lo existencia de 'infracdón administrativa disl.inta a los supuestos establecidos en los literales a), b) 
y e) del terc:er pdmlfo del Art.lculo 19• de la Ley N· 30230. primero se dk;tarfJ le medida com,ct.iva respectiva. y ante 
sv ;m;umplimiento. la murta que correspondo. con la reducdón del 50% (cinc;c,enta Por dento) s; la multa se hubiera 
determinado mediante la Metodologia paro el c/Jk;ulo de las multas bose y la aplk;.ac;ón de lo$ factores agravantes y 
atenuantes o utilizar en la graduación de sanciones, oprobad8 por Re$0/ución de Presidencia del Consejo Direct.ivo 
/IP 035-2013 .. oEFA-PCD, o norma que lo sustituya, en aplicación de lo establecido en el segundo páfTafo y la primera 
oración del tercer p/Jrrafo del arlfculo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infftlCCNm edministTBtiva. pero el administrodo ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos. generados por e.icho oonducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el 
dictado de una medida correctiva. le Autoridad Decisors se limitará o declararen la resolución respectiva la existenchl 
de responsabilidad administrativa. Si dicha resoludón adquiere firmeza, será tomada en cuenta para determinar la 
reincidencia. sin petjuicio de su inscripción en el Registro de lnfraciores Ambientales. ( .. .)". 
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desarrollado actividades sin certificación ambiental, ni que se haya configurado el 
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse 
la existencia de infracción administrativa, corresponderá que la Autoridad Decisora 
emita: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar 
aplicable. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa y aplique multa coercitiva. 

12. Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones 
contenidas en la Ley Nº 30230, en las Normas Reglamentarias9 y en el TUO del 
RPAS del OEFA. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

13. Antes de proceder con el análisis de la cuestión en discusión, es preciso indicar que 
las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador fueron detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisión 
del OEFA. 

14. El Artículo 16° del TUO del RPAS del OEFA'º señala que los informes técnicos, actas 
de supervisión u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro 
del procedimiento administrativo sancionador y la información contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos 
que en ellos se afirma 11. 

15. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las 
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspección, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las 
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa. 

9 Lo indicado se encuentra confonne a lo establecido en la Única Disposición Complementaria Transltotla del Texto 
únioo Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por ReSOlución 
de Presidencia del Consejo Direclivo N" 045-2015-0EFAIPCD. 

'° Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscaliz.ac,ión Ambiental. OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N· 045-2015-
0EFA/PCD 

" 

"Artículo 16• ..• Documentos públicos 
LB información contenida en los informes técnicos, actas de supervisión u otros documentos similares constituyen 
medios probatorio.$ y se presume cierta, salvo prueba en contrario", 

En este oontexto, Garben Llobregat y Buitrón Ramirez señaJan lo siguiente: 
«( ••• ) , IB llamada "prosundón de veracidad de los actos admfnjstrativos· no encierra sino uno suerte de pnHJba 
documental privil8glada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la vittualidad de 
fundamBntar p0r sJ solos una resolución admfn;strativa sancionsd0l8, siempre que dicho co11tenkio no sea 
desvlttubdo por otros resultados pfObatorios de signo contrario. cuya proposicJón y práctica, como ya se dijo, viene 
a co11stituirse en una "'ca.rga·" del presunto responsable que nace cuando la AdmlniSltaclón cumple la suya en orden 
e la demostración de los hechos infroctores y de le p/Jrl/clpac/6n del incufpá</0 en /os mismos». (GARBERI 
LlOBREGAT. José y BUITRÓN RAMIREZ, Guadalupa. El Procec#miento Administrstivo S8ncion8dor. Volumen l. 
Quinta edición. Valencia: Ttrant lo Bl.lnch, 2008, p. 403). 
En similar sentido, se sostiene que "La presunción de vsrackiad dtJ los hechos constatBdos por los funclOMJrios 
públicos es suf1ciente para destruir la presunción de inocenckt. quedando a salvo al presunto responsable la 
aportación do otros medios de prueba( ... )". (ABOGACÍA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCIÓN DEL SERVICIO 
JURIDICO OEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manusl de Derecho Administrativo Sanc~dor. Torno l. 
Segunda edición. Pamplooa: Atazandi, 2009. p. 480. 
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De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisión, el Informe de Supervisión y 
el ITA correspondientes a la Supervisión Regular 2014 realízada en el proyecto de 
exploración ·s an Lorenzo· constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse 
cierta la información contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de 
presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario. 

Primera cuestión en discusión: Determinar si Buenaventura comunicó en 
forma previa y por escrito el inicio de sus actividades al OEFA, y de ser el caso, 
si procede el dictado de una medida correctiva 

El Articulo 17º del RAAEM12 establece que antes de ejecutar las actividades de 
exploración minera, el titular deberá comunicar por escrito la fecha de inicio de las 
actividades a la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de 
Energía y Minas (en adelante, MINEM) y al Organismo Supervisor de la Inversión en 
Energía y Minería (en adelante, Osinergmin). 

Sobre el particular, a partir del mes de julio del 201 O, el OEFA es competente para 
realizar el seguimiento y verificación del cumplimiento de las obligaciones 
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y 
mediana minería en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin a este 
organismo mediante Resolución del Consejo Directivo Nº 003-2010-0EFA/CD. 
Dichas facultades se iniciaron mediante Decreto Supremo Nº 001-2010-MINAM, el 
cual en su Artículo 4º13 establece que toda referencia al Osinergmin se entiende como 
efectuada al OEFA. 

Dicho ello, corresponde al titular minero comunicar por escrito y previamente, tanto a 
la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM como al OEFA, el 
inicio de sus actividades de exploración minera. 

Instrumento de gestión ambiental del proyecto de exploración minera "San Lorenzo" 

El proyecto de exploración minera "San Lorenzo" cuenta con la Declaración de 
Impacto Ambiental, según se acredita con la Constancia de Aprobación Automática 
Nº 083-201 2-MEM-AAM de fecha 26 de setiembre del 201214 (en adelante, DIA San 
Lorenzo). 

En tal sentido, considerando que Buenaventura contaba con la aprobación del 
instrumento de gestión ambiental del proyecto de exploración minera "San Lorenzo", 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo N• 020-
2008-EM 
"Articulo 1'r.• Informe sobre actividades de exploración 
El titular está obligado a Informar todas las sctividades de explOf'tJC.ión que realice conformo a los estudios 
amb;entales aprobados por la autoridad en la Declaraaón Estadistica Mensual que pmsenta ante &I MiniSlsrio de 
Energla y Minas. la cual se enconttará a disposición del Osi.nergmin, para efectos del ejercicio de sus funciones dB 
supervisión, fi,scalizec;ón y sanción. 
Sin perjuick> de lo señalado en el J)Atrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y 
al OS/NERGMIN. el inicio da s<JS ac/Mdades de exp/orac/6n'. 

Aprueban inicio de l proceso de transferencia de funciones de supervisión, fiscalización y sanción en materia 
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 001·2010·MINAM . 
.. Articulo 4•.- Referencias Normativas 
Al término del (>(OC(JSO de transfer&ncla de funciones. toda referencia a las funciOnes de supervÍ$.iÓ(J, fiscalizaclón y 
sanción en maten·a ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversión en Energla y Minería -
OSINERGMIN, se entenderá como efecluada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. 
pudiendo este último sancionar las infroociones en materia ambiente/ que hayan sido tipif,cadas mediante normas y 
reglamentos emitidos por el OSINERGMJN. aplicando la escala de sancOOes que para tal efecto hubiere aprobado 
dichO organismo reguladOr." 

Página 115 del lnfom,e de Sup&rvisión qoo se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente. 
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correspondía el cumplimiento de las obligaciones antes de iniciar las actividades 
contenidas en el DIA San Lorenzo, entre ellas, la establecida en el Artículo 17º del 
RAAEM. 

b) Análisis del hecho imputado 

22. Producto de la Supervisión Regular 2014 se detectó que Buenaventura no habría 
comunicado previamente el inicio de sus actividades de exploración minera al OEFA, 
según el siguiente detalle 15: 

23. 

24. 

25. 

26. 

c) 

27. 

28. 

" 

"Hallazgo de Gabinete N ' 0 7: 
El /ilular minero no comunicó el inicio de actividades·. 

El hecho se acredita en los escritos del 19 de agosto del 2013 y del 14 de noviembre 
del 2014 en los que Buenaventura presentó al OEFA un informe de cumplimiento de 
actividades de cierre precisando que se encontraba pendiente el cierre de dos (2) 
plataformas de perforación y de dos (2) accesos16• Dicha documentación, acredita 
que Buenaventura habría implementado plataformas y accesos desde el año 2013. 

De este modo, durante la Supervisión Regular 2014 se detectó que Buenaventura 
habría realizado actividades de exploración minera ( como la construcción de 
plataformas de perforación y accesos) sin haber comunicado previamente y por 
escrito al OEFA el inicio de sus actividades. 

Cabe agregar que, de la revisión del Sistema de Trámite Documentario del OEFA, 
Buenaventura no comunicó en ninguna oportunidad a esta entidad el inicio de sus 
actividades de exploración en el proyecto "San Lorenzo". 

Es importante mencionar que la falta de comunicación oportuna del inicio de 
actividades dificulta que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre las 
acciones que está realizando el titular minero para los efectos de la supervisión y 
fiscalización 17• 

Análisis de los descargos 

Buenaventura manifiesta que no corresponde la aplicación del Artículo 17º del 
RAAEM debido a que con fecha 16 de enero del 2013 comunicó a la Dirección 
General del MINEM, la continuidad de las actividades del proyecto de exploración 
·san Lorenzo· y el desarrollo de los componentes de la DIA San Lorenzo como parte 
del ciclo de vida de la Unidad Minera "Pozo Rico". 

Mediante Oficio Nº 0668-2016-EM/DGM'ª del 3 de mayo del 2016 la Dirección 
General de Minería del MINEM brinda respuesta al requerimiento de información 
solicitada a través del Oficio Nº 153-2016-0EFA/DFSAI/SDl19 del 25 de abril del 2016 
manifestando que la Dirección General de Minería no ha otorgado autorización 

---/, ~ :: 
~·;/ 

Péginas 19 y 20 del lnfonne de Supe,visión que se encuentra en el disco oompacto que obra en el folio 18 del 
Expediente. 

Dichos escritos fueron ingresados al OEFA mediante escritos con registro Nº 26088 y N' 45223. Folios 140 y 141 del 
Expediente. 

Conforme lo indica et Tribunal de Fiscalización Ambfental en el considerando 101 de la ResoCución N· 027-201 4-
0EFAITFA-SE1 del 25 de julio de 20 14. 

,. 
Folio 86 del Expediente .. Folio 83 del Expediente 
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expresa de inicio de actividades de exploración minera del proyecto "San Lorenzo·. 
Asimismo, informa que Buenaventura comunicó a la Dirección General de minería la 
continuidad de actividades de exploración del proyecto de exploración minera "San 
Lorenzo". 

29. En ese orden de ideas, se considera que el 16 de enero del 2013 Buenaventura 
comunicó al MINEM el inicio de sus actividades del proyecto de exploración "San 
Lorenzo"20• 

30. No obstante lo anterior, la referida comunicación no fue presentada ante el OEFA 
conforme se acredita de la revisión del Sistema de Trámite Documentario de esta 
entidad. 

31. Cabe agregar que la comunicación presentada al MINEM no exonera el deber del 
titular minero de comunicar de manera oportuna el inicio de sus actividades al OEFA, 
esto es, de cumplir con la obligación contemplada en el Artículo 17° del RAAEM, 
norma vigente y aplicable al sector minero. 

32. Por lo tanto, el argumento de Buenaventura consistente en que la falta de 
comunicación al OEFA del inicio de sus actividades se justifica porque remitió al 
MINEM la comunicación de inicio de actividades carece de sustento legal, por lo que 
debe ser desestimado. 

33. Posteriormente, en la audiencia de informe oral realizada el 20 de junio del 2016, 
Buenaventura manifiesto que luego de revisar la documentación del proyecto de 
exploración "San Lorenzo" advirtió que debió de cumplir con presentar la 
comunicación de inicio de actividades ante el OEFA, hecho que acredita que el 
mismo titular minero identificó la omisión pero no la subsanó. 

34. En atención a lo expuesto, la Dirección de Fiscalización considera que ha quedado 
acreditado que Buenaventura no comunicó en forma previa y por escrito al OEFA el 
inicio de sus actividades de exploración minera del proyecto "San Lorenzo", conducta 
que infringe el Articulo 17º del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la 
responsabilidad administrativa de Buenaventura, siendo que en el supuesto que 
corresponda ser sancionada, resultará aplicable el Numeral 1.5 del Rubro 1 del 
Anexo 1 del Cuadro de Tipificación de Infracciones y la Escala de Multas y Sanciones 
para las Actividades de Exploración Minera, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 211-2009-0S/CD. 

d) Procedencia de medidas correctivas 

35. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de 
Buenaventura, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. 

36. 

" 

Al respecto, Buenaventura no ha presentado documento alguno que acredite la 
subsanación de la conducta infractora ante el OEFA. Es asf que, esta Dirección 
considera que el administrado deberá cumplir con la siguiente medida correctiva de 
adecuación ambiental: 

Folios 16, 17, 30 y 31 del Expediente 
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forma previa y la importancia del 
por escrito al cumplimiento de las 
OEFAeliniciode obligaciones formales, 
sus actividades incluyendo la referida a 
de exploración informar en forma 
minera en el previa al OEFA el inicio 
proyecto ·san de las actividades de 
Lorenzo". exploración minera. 
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Medida correctiva 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumplimie cumplimiento 
nto 

Presentar ante la Dirección de 
Fiscalización un informe que cuente 

En un plazo con el registro firmado por los 
no mayor a participantes de la capacitación, el 
treinta (30) área a la que pertenecen, copia de las 
dlas hábíles, diapositivas de la capacitación, copia 
contado a de los certificados y/o constancias 
partir del dla emitidos por los responsables de la 
siguiente de capacitación, el panel fotográfico de la 
la capacitación y el currículum vitae o los 
notificación documentos que acrediten la 
de la especialización del instructor, en un 
presente plazo no mayor de cinco (5) dlas 
resolución. hábiles contado desde el dla siguiente 

de vencido el plazo para el 
cumnlimiento de la medida oorrectiva. 

37. Dicha medida tiene por finalidad capacitar al personal de Buenaventura de la 
importancia que tiene el cumplimiento de las obligaciones formales contenidas en la 
normativa ambiental vigente, incluyendo la referida a informar en forma previa al 
OEFA el inicio de las actividades de exploración minera. 

8. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el 
presente caso se ha tomado en consideración el tiempo que tomará a Buenaventura 
ejecutar la obligación ordenada21 . 

39. En este punto corresponde indicar que Buenaventura señala en su escrito de 
descargos que la propuesta de medida correctiva indicada en la Resolución 
Subdirectora! Nº 394-2016-0EFA-DFSAI/SDI no es factible debido a que el proyecto 
de exploración minera "San Lorenzo" no se encuentra operativo ni cuenta con 
personal asignado. 

40. Se debe precisar que la Dirección de Fiscalización debe dictar medidas correctivas 
respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad motivo por el cual no 
se pretende con el dictado de la presente medida correctiva que la misma se ejecute 
con personal del proyecto "San Lorenzo" sino con personal de Buenaventura 
responsable de cumplir con las obligaciones formales en el marco de la actividad de 
exploración minera. 

41. En ese sentido, Buenaventura mantiene su libre decisión para determinar al personal 
que será capacitado en cumplimiento de medida correctiva. 

IV.2. 

.. 

Segunda cuestión en discusión: Determinar si OEFA es la autoridad 
competente para sancionar la realización de actividades de exploración sin 
contar con la autorización de inicio de actividades emitida por la autoridad 
competente . 

De manera referencial. se estima que para la ejecueión de la medida correctiva se requerirá la contratación de un 
expositor. p{ogramaclón y desarrollo de capacitación respecto al cumplimiento obligaciones focmales, 1nduyendo la 
referida a infonnar en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de las actividades de exploración minera. Se 
considera que el P<Oceclimiento descrito conllevará una demora aproximada de treinta (30) días hábiles. 
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42. La obligación de los titulares mineros de contar antes del inicio de sus actividades de 
exploración minera con las licencias, permisos y autorizaciones requeridos por la 
legislación vigente se deriva de lo dispuesto en el literal b} del Numeral 7.1 del 
Artículo 7º del RAAEM22. 

a) Análisis del hecho imputado 

43. Como consecuencia de la Supervisión Regular 2014 se detectó que Buenaventura 
habría realizado actividades de exploración sin contar previamente con la 
autorización de inicio de actividades, conforme se detalla a continuación23: 

44. 

45. 

b) 

46. 

47. 

u 

"Hallazgo de Gabinete N' 04: El lítular minero no cuenta con la autorización de inicio de 
actividades.• 

El hecho descrito se acreditaría con las fotografías Nº 7 al 23 en las que se observa 
la implementación de dos (2) plataformas de perforación, de una ( 1) poza de lodos y 
de los accesos al proyecto de exploración minera · san Lorenzo". 

Igualmente, el presente hecho se sustentaría en la comunicación de inicio de 
actividades remitida por Buenaventura al MINEM con fecha 16 de enero del 2013 así 
como en los escritos del 19 de agosto del 2013 y del 14 de noviembre del 2014 en 
los que Buenaventura presentó al OEFA un informe de cumplimiento de actividades 
de cierre precisando que se encontraban pendientes el cierre de dos (2) plataformas 
de perforación y de dos (2) accesos. Dicha documentación, evidencia que 
Buenaventura habría implementado plataformas y accesos en el año 2013. 

Análisis de la obligación imputada 

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado a 
Buenaventura el supuesto incumplimiento al Literal b) del Numeral 7 .1 del Artículo 7º 
del RAAEM por haber realizado actividades de exploración sin obtener previamente 
la autorización de inicio de actividades conforme al procedimiento regulado en el 
Artículo 75º del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 018-92-EM y modificado por Decreto Supremo Nº 020-2012-EM (en 
adelante, RPM). 

En efecto, el Artículo 75º del RPM regula, entre otros, el procedimiento de 
autorización de inicio de actividades de exploración24

• Dicho procedimiento deberá 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado pcr Decreto Supremo 020·2008· 
EM 
"Arl.iculo r.-Obligaciones del titular 
7.1 El titu/81 esté obligado a contar con /Os sigvientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploración 
minera: 
( ... ) 
b) Las licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en lo legislación vigente, de acuercto oon la natural&za 
y localizacJ6n de las actividades que va a desarrot.lar." 

Página 16 del Informe de Supel\lisión contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del E,q>ediente. 

Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por De-e.reto Supremo N• 018-92-EM y modificado por 
Decreto Supremo Nº 020-20·12-EM 
"Articulo 1s• .• Para la oblenclón de la autorización de Inicia/reinicio de lss Bciividades de expforación, desaffOllo, 
preparoc.i6n (incluye aptObación del plan d6 minado y botaderos) y explotaaón en concesiones mineras y/o UEA y 
modificaciones, el titular minero pressntará a la Dirección Generol de Minerla o al gobierno regiol'Ja.l, segú,, 
corresponda, lo sigul8nte: 
1. Para el Inicio do actlvldades de exploración: 
a) Resolución que aprueba el Instrumento ambiental respectivo, aprobado y consentido {X)( la Direcci6t) Genetal de 
Asuntos Ambientales Mineros o gobierno regional correspondiente. 
b) Programa de trabajo. 
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ser realizado ante la Dirección General de Minería del MINEM, órgano que luego de 
verificar el cumplimiento de la presentación de los documentos pertinentes25 y previo 
informe técnico favorable, autorizará el inicio de la actividad de exploración. 

Es preciso reiterar que el 16 de enero del 2013 Buenaventura comunicó el inicio de 
actividades del proyecto de exploración minera "San Lorenzo• al MINEN y en los 
escritos del 19 de agosto del 2013 y del 14 de noviembre del 2014 Buenaventura 
presentó al OEFA un informe de cumplimiento de actividades de cierre; con lo cual 
se evidencia, que Buenaventura habría implementado plataformas y accesos en el 
afio 2013. 

Mediante Oficio Nº 0668-2016-EM/DGM26 del 3 de mayo del 2016 la Dirección 
General de Minería del MINEM brinda respuesta al requerimiento de información 
solicitada a través del Oficio Nº 153-2016-0EFA/DFSAI/SDl27 del 25 de abril del 2016 
manifestando que la Dirección General de Minería no ha otorgado autorización 
expresa de inicio de actividades de exploración minera del proyecto "San Lorenzo· . 

De esta manera, Buenaventura habría iniciado sus actividades de exploración minera 
sin obtener previamente la autorización de inicio de actividades dispuesto en el 
Artículo 75º del RPM, infringiendo lo establecido en el Literal b) del Numeral 7.1 del 
Artículo 7° del RAAEM por iniciar actividades antes de obtener la autorización 
requerida por la normativa vigente. 

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde analizar si la referida imputación 
constituye el incumplimiento de una obligación ambiental fiscalizable por el 
OEFA. 

De acuerdo al Artículo 17º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)28, constituyen 

e) Dccumento qve 8Cfedite que el solicitan/e es propiel8fio o que es/11 aulorizado por el(los) propie/ario{s/ del 100% 
de las acciones y derechos del p,edlo para utllízar el(los/ terreno(s) superr,c;,,11es) donde se reslizart, la actividad de 
exploración, debidamente inscrito en le Superintendencia Nacional de Registros Públicos· SUNARP o, en su defecto, 
el testimonio de escritura pública. En ambos casos, dichos documentos deberán contener las coordenadas UTM 
WGS 84 de tos 1/Órt/oos de la J)Oligonal que enc/em, cada tem,no superficial. 
Para los casos en que la insc.npción registro/ o la escritura públka se haya efectuado con anten'oridad a la entrada 
en vigencia de la presente norma, y aquellos documentos no contuvieran tas respectivas coordenadas UTM WGS 84 
de los 1/Órtices de la J)Ol/gonal que encierra cada terreno superftcisl, se deberé sdjuntsr las coordenadas do dlcho(s/ 
terreno(s), csrtif,cada(s) f)()r el 0,panismo de Formalización de la Propieded Informal - COFOPRI; o, en su defecto, 
debettJ pre$8ntar el celfif'tCado negativo de zona catastrada del mencionado organismo, adjuntando una declaración 
jurada conteniendo las respectivas coordenadas, las mismas que serán levantadas Por un verificador del Registro de 
Prodios de ta Superintsndenc/a Nacional de Registros Públk;os - SUNARP. En coso COFOPRI no emita 
pronunciamiento on un plazo d& 30 dfas calendario, baslsr6 el cargo de su presentación, BCOmpaf,ado do la 
declaracl6n Jurada mencionada anteriormente. 
Una vez cumplido con lo sefJalado en el presento numeral, Is Dlreccl6n Genetal de Mineri8 o gobierno regkmal 
COff8SPo"dients, previo informe técnk;o ftw0rabie del Ministerio de Energla y Minas, a trav6s de ta Oirooción General 
de Minerla, autorizará el inicio de la actMdad de exploración". 

Acto que aprueba el instnxnento de gestión ambiental, programa de trabajo y documento Que acredite el uso del 
terreno superficial. 

Folio 86 del Expedients 

Folio 83 del Expediente 

Ley N• 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
·Articulo 11• .... fnfrocclonos administrativas y potestad sancionadora 
Conslituyen infracck>nes administrativas bajo el ámbito de competencias del Organismo de Evaluación y 
Fiscaliz8"ión Ambiental /OEFA) las s/gulentas conductas: 
a) El incumplimiento de las obligadones oontenk/as en la normatMt ambiental. 
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestión 
ambiental sel'Jalados en la norrmttiva ambiental vigente. 
e) El Incumplimiento de los compromisos ambienta/os asumidos en conttat0$. de concesión. 
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oblígaciones ambientales fiscalizables para todas las personas naturales o jurídicas 
que realizan actividades que son de competencia del OEFA, entre otras, las 
obligaciones contenidas en la normativa ambiental. 

53. Al respecto, el Reglamento de la Ley Nº 27446, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo Nº 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA) regula y establece diversas 
obligaciones a los titulares de proyectos de inversión referidas a la obtención de 
certificación ambiental de sus proyectos y las formalidades a seguir para el inicio de 
sus actividades. 

54. El Artículo 15º del Reglamento de la Ley del SEIA29, dispone que toda persona natural 
o jurídica, sea de derecho público o privado, nacional o extranjera que pretenda 
desarrollar un proyecto de inversión susceptible de generar impactos ambientales 
negativos de carácter significativo debe gestionar una certificación ambiental ante la 
autoridad competente que corresponda. Asimismo, señala que la certificación 
ambiental constituye la resolución emitida por la autoridad competente que aprueba 
el instrumento de gestión ambiental o evaluación ambiental sometida a su 
consideración. 

55. De acuerdo al Artículo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA30, la certificación 
ambiental facilita a los titulares la obtención de otras autorizaciones, licencias o 
permisos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto. Por su parte, el 
Artículo 57º del Reglamento de la Ley del SEIA31 regula la obligación de los titulares 

" 

,. 

•• 

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, ptevtmtivas o com,clivas, as/ como de las dispos;ciones o mandatos 
emitidos por las instancias competentes del OEFA. 
e) Otras que com,spondan al tJmbito de su compatenci11. 
El cumplimiento de las Obligack>r>es ambientales f,scalizables antes mencionadas es obligatorio para tocias las 
personas natursles o jurldh;as que realizan las actlvkftldes qoo son de competencia del OEFA. aun cuando no 
cuenten con permisos, autorizaciones ni tltufos habi/Jlantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposición es 
aplicable a todas las Entid8des de Fiscalización Ambientsl (EFA), teS{)eClO de sus competencias. según corresponda 
( .. .)" 
Reglamento de la Ley N· 27446, Loy del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobada por 
Decreto Supremo N· 019-2009-MINAM 
·Articulo 1s•.- Obligatoriedad de la Certificación Ambienta/ 
Toda persona natvrol o jvrldica, de derecho pC,bUco o privado, nacions/ o extranjera. que pretenda desarrollar vn 
proyecto de inversión susceptible de generar impaelos ambientales negativos de carácJsr slgnlf,catlvo, que estén 
mlaclonados con los criterios de protección ambiental establecidos en el Anexo V del pmsente Reglamento y los 
mandatos senalados en el Titulo 11, debe gestionar una Cerlifrcación Amb;ental ante ffl Autoridad Ccmpetente que 
com,sponefo, efe t>C<Jerdo con la normatlvldad vigente y lo dispuesto en et presente Reglomanto. 
Paro efectos de lo señaledo en et ~rrafo anterior, como rosuftado del proceso de evaluación de impacto ambiental, 
18 Autoridad Competente aprobará o desaprobará el instrv~nto de gestión ambiental o esJudio ambiental sometkio 
a su considlJración, entendiándose cuando la ResolUCK){) emitida sea aprobatoria, que 6sta constituye la Certif,c.aaón 
Ambiento/. 
La dssaprobación, improcedencia, inadmisibifkJad o cualquier otra causa que implique la no obtención o ta pérdida 
de la Certi!Tcaclón Ambiental, implica la imposjb/lidad legal de iniciar obras. ejecutar y continuar con el desatrOI/O del 
p,oyecto efe Inversión. El /ncump/imienlo de esto obllgoción es/tJ sujeto a las sanciones, efe Ley". 

Reglamento de la Ley N• 274461 Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobada por 
Decreto Supremo N• 019-20094 M INAM 
"Articulo ss•.- Resolución aprobatoria 
Le Resolución que af)(VebP el EIA constituye la CertifiCqcjón Ambiental, por Jo qoo faculta al titular para obtener las 
demás autorizaciones, lk;encias, permisos u Olf0$ reqoorimlentos que resulten necesatios para la ejecución del 
proyecto de inversión. 
L8 Certjfieación Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, 
rehabilitar, oompenur y manejar los impactos ambienta/es sallaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su 
;ncump/imiento está sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de canoelodón de la Certificación 
AmbHJntal. 
El otorgamiento de la Certifteeción Ambiental no axime al lítular de las responsabilidades administrativas, civHes o 
penales Que pucHeran derivar54 dé la ejecuc;t,n de su proyecto, conforms a ley· . 

Reglamento de la Ley N· 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de lmp.acto Ambiental, aprobada por 
Decreto Supremo N· 019-2009-MINAM 
·Articulo 51•.- Inicio de ocüvidades y pérdida de la Certificación Ambienta/ 
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de comunicar el inicio de sus actividades a las autoridades pertinentes. 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, respecto a las fases de certificación e inicio 
de operaciones de un proyecto susceptible de generar impactos ambientales 
significativos, el Reglamento de la Ley del SEIA estable como obligaciones 
ambientales: (i) contar con la certificación ambiental y, (ii) comunicar el inicio de 
actividades a las autoridades pertinentes. 

En este sentido, si bien existirían indicios de que el titular minero no habría cumplido 
de forma oportuna con el procedimiento regulado en el Artículo 75º del RPM antes 
del inicio de sus actividades, esta supuesta conducta infractora no es una conducta 
fiscalizable por .el OEFA, toda vez que no existe desarrollo normativo que permita 
inferir que dicha obligación forma parte de las obligaciones fiscalizables de esta 
entidad. 

A mayor detalle, el Cuadro de Tipificación de infracciones y escala de sanciones 
aplicable a las actividades de exploración minera, aprobado por Resolución de 
Consejo Directivo Nº 042-2015-0EFA/CD, no ha incorporado el incumplimiento del 
procedimiento regulado en el Artículo 75º del RPM como obligación ambiental 
fiscalizable por el OEFA. 

Por su parte, las conductas infractoras referidas a: (i) desarrollar actividades sin 
contar con instrumento de gestión ambiental y (ii) no comunicar el inicio de 
actividades de exploración, se encuentran tipificadas en el Cuadro de Tipificación de 
infracciones y escala de sanciones vinculadas con los instrumentos de gestión 
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 049-2013-0EF A/CD y en el Cuadro de 
Tipificación de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de 
exploración minera, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 042-2015-
0EFA/CD, respectivamente. 

Por lo tanto, considerando que el hecho detectado producto de la Supervisión 
Regular 2014 no constituye obligación ambiental fiscalizable por parte del OEFA, 
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento sancionador en dicho 
extremo. 

Tercera cuestión de discusión: Determinar si Buenaventura cumplió con el 
compromiso establecido en su instrumento de gestión ambiental, referido a las 
medidas de cierre, y de ser el caso, si procede el dictado de medidas 
correctivas. 

61. El RAAEM responsabiliza al titular de la actividad por las emisiones, vertimientos y 
disposición de residuos al ambiente, así como por la degradación del mismo o de sus 
componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan como 
resultado de las actividades de exploración minera que realiza o haya realizado. 

El Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7º del RAAEM establece la obligación del 
titular minero de cumplir con las medidas de rehabilitación y cierre de todas las 

DenlíO de los treinta (JO) dios Mbiles posterioros a/ Inicio de las obros pare la ejecución del proyeclo. el litu/ar deberá 
comunicar el hecho a la Auton'dad Competente y ésta a las autoridades en materia de supervisión, fiscalización y 
sanclótt ambiental, que ejercen funciones en el ámbito dlJI SE/A. 
La Certmc-ación Ambiente/ plerd& vigencia si dentro del plazo máximo de tros (03) años posteriores e su emisión, el 
titular no inicia las obres paro la ejecucioo del proyecto. Este plazo podrá sor ampliado por la Autoridad Competente, 
por única vez y a pe<Jkjo sustentedo del titular. hasta por dos (02) a/los adiciona/es. 
En e.aso de pérdida de vigencia de la Cert.ifteaclón Ambiental, para el ot~miento <Je una nveva CertificiJc-ión 
Ambiental el titvlar deberá presentar el estudlo ambiental incluyendo las modificaciones correspondientes"'. 
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labores de exploración, de acuerdo a las especificaciones y plazos establecidos en 
los instrumentos de gestión ambiental aprobados32• 

63. Por su parte, el Artículo 41 ° del RAAEM señala que el titular de la actividad minera 
se encuentra obligado a realizar todas las medidas de cierre final y post cierre que 
resulten necesarias para restituir la estabilidad física y química del área perturbada 
por las actividades de exploración, así como la rehabilitación de los componentes del 
proyecto (plataformas, sondajes, accesos, entre otros), conforme a los términos y 
plazos dispuestos en su instrumento de gestión ambiental33• 

64. De lo expuesto, se colige la obligación del titular minero de cumplir con las actividades 
de cierre y post cierre contenidas en su instrumento de gestión ambiental, conforme 
a las especificaciones y plazos establecidos. 

65. Conforme lo señalado, la DIA San Lorenzo tiene un periodo de ejecución de veintidós 
(22) meses incluidas las actividades de cierre y post cierre, según se detalla a 
continuación34• 

., ... 
ACIMOAOES 
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66. Considerando que con fecha 16 de enero del 2013 Buenaventura comunicó al 
MINEM el inicio las actividades del proyecto de exploración minera "San Lorenzo", 
las actividades de cierre desarrollas del tercer (3) al décimo octavo (18) mes, 
debieron culminar el 16 de julio del 2014. 

67. En tal sentido, a la fecha de la Supervisión Regular 2014 (4 al 5 de noviembre del 
2014), todos los componentes ejecutados del proyecto de exploración minera "San 
Lorenzo" debían encontrarse cerrados . 

.. 

.. 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo N· 020· 
2008-EM 
"Art.lculo 1• .• Obllgaclonos do/ tltultJr 
( ... ) 
7. 2 Durante el desarrolk> de sus aclividades de exploración minera, el titular está obligado a lo siguiente: 
( ... ) 
e/ E.i&Cotar las medklas de cierre y post cierre correspondientes.· 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo Nº 020· 
2008-EM 
.. Art.lcu/o 41• .• Cierre final y post cierre 
El titular esté obligado a reafjzar todos las medidas de cierre final y post tierre que resu/Jen necesarias para restituir 
la estabilidad ffsica o qufmica de largo plazo del área perturb8da pcr las ec.tivk:lades de ex_f}lor&CiótJ rea/jzadas, ttn 
los términos y plazos dispueslos en el estudio ambjentsl aprobado ( ... r . 
Página 9 del Informe de Supervisión que se encuentra en el disoo compacto que obra en el folio 18 del Expediente. 
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IV.3.1 Hecho detectado Nº 3: El titular minero no habría realizado el cierre de las 
plataformas de perforación Nº 2 y 9, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental 

a) Compromiso previsto en la DIA San Lorenzo 

68. El Numeral 8.2.1 del Capitulo VIII sobre Medidas de Cierre y Post Cierre de la DIA 
San Lorenzo, indica lo siguiente35: 

"8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE 
( .. .) 
8.2 MEDIDAS DE CIERRE PROGRESIVO 
Comprende las actividades de rehabilitación que el titular minero ejecutará durante el desarrollo 
de la actividad de exploración. Dentro del cierre progresivo están consideradas las 
plataformas de perforación, la obturación de sondajes y cierre de pozas de lodos. 
( ... ) 
8.2.1 Cierre de Plataformas de Perforación 
Se realizarán las siguientes actividades para la rehabilitación de las plataformas de perforación: 
( ... ) 
Una vez relírada la maquinaria y equipos, el terreno de las plataformas de perforación 
compactado, será aflojado para reducir la compactación de la superficie. También se 
regresará el material removido dando el perfil original del relieve, mejorando la infiltración y 
ayudando a favorecer la revegetación natural; en los lugares donde existía vegetación se 
realizará ef resembrado con las especies tfpicas de la zona. 
( .. .)" 

(El énfasis es agregado) 

De lo señalado anteriormente se advierte que las plataformas de perforación se 
cerrarían de manera progresiva de la siguiente manera: (i) se aflojará el terreno de 
las plataformas para reducir la compactación de la superficie, (ii) se regresará el 
material removido dando ·e1 perfil original del relieve; y, (iii) se resembrarán especies 
típicas de la zona en los lugares donde existió vegetación. 

b) Análisis del hecho imputado 

70. Durante la Supervisión Regular 2014 se advirtió que las plataformas de perforación 
Nº 2 y Nº 9, no habrían sido cerradas según lo establecido en su instrumento de 
gestión ambiental. En virtud de ello se formuló el siguiente hallazgo36: 

"Hallazgo Nº 1: Se verificó que las plataformas identificadas con códigos PL-02 y PL-09 no 
fueron cerradas adecuadamente y no cuentan con revegetación". 

71. Resulta importante mencionar que se verificó la ubicación de las plataformas de 
perforación detectadas durante la Supervisión Regular 2014 -denominadas durante 
la Supervisión Regular 2014 como PL-02 y PL-09- y se concluyó que éstas 
corresponden a las plataformas de perforación Nº 2 y Nº 9 de la DIA San Lorenzo, 
conforme a lo señalado en el Informe de Supervisión y en el Informe Técnico 
Acusatorio. 

72. 

" .. 
" 

Adicionalmente, los hechos antes descritos se sustentan en las Fotografías Nº 7, 9, 
11, 12 y 21 del Informe de Supervisión, que se muestran a continuación37: 

Página 149 del archivo oont8'lido en el disco compacto que obra en et Follo 18 del Expediente . 

Página 14 del archivo digital conterudo en el disco compacto que O!lra en et Folio 18 del Expediente. 

Páginas 83 a 93 y 103 del archivo contenido en el dtsco compacto que obra en el Folio 18 del Expedlente. 
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Fotografi¡a Nº 9: Vista de l.a platafOnna PL-02 de 10 m de largo po,6m de ancho 
aproximadamente, construida en el Ásea 1. Ubicado en las coordenadas 
N8832508. E 314510•WGS84 
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Fotogratia N" 21: Vista de la plataforma PL-09 de 8 m de largo por 4 m de an<:hO 
aproximadamente. construida en el Área 2 pegado a la vía de acceso UEA 
Marisol. Ubicado en las coordenadas N8832278, E313630 -WGS84 

Del análisis realizado, se desprende que Buenaventura no habría ejecutado el cierre 
de las plataformas de perforación Nº 2 y 9, toda vez que no se habría removido el 
terreno para reducir la compactación de la superficie, no se habría regresado el 
material removido dando el perfil original del relieve y no se habrían resembrado 
especies típicas de la zona, con lo cual habría incumplido lo establecido en la DIA 
San Lorenzo. 

Cabe señalar que las áreas sin vegetación son susceptibles a la generación de 
erosión por el viento y las lluvias, ocasionando pérdida de suelo y transporte de 
sedimentos a otras áreas. La pérdida de suelo implica pérdida de materia orgánica, 
la cual es fuente de nutrientes para la formación y/o desarrollo de las plantas38• A su 
vez, la perturbación en la formación y/o desarrollo de las plantas podría generar que 
la fauna del área no cuente con alimentos necesarios para su subsistencia. 

Análisis de descargos 

Buenaventura señala que las plataformas de perforación PL-2 y PL-9 son 
componentes que se encuentran en la concesión Marisol l. Dicha concesión a su vez 

Conservación de los recursos naturales para una Agrlcuttura sostenible. Consultado en la web: 
http:/MWW.fa9.otglag!cafttainiag materials/cd27~spanish/SU$9íl fedil'ty,pdf. Última fecha de consulta 07/04/2016. 
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forma parte del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera "Pozo Rico" (en 
adelante, EIA Pozo Rico). Asimismo, señala que los accesos a las plataformas de 
perforación también eran utilizados para realizar las actividades de cierre de la 
Unidad Minera "Pozo Rico", motivo por el cual no fueron cerrados según el 
cronograma establecido en la DIA San Lorenzo. 

Respecto al particular, mediante Informe Nº 1122-2013-MEM-AAM/ACHM/GBT del 9 
de agosto 2013 a través del cual el MINEM se pronuncia sobre la comunicación 
presentada por Buenaventura el 16 de enero del 2013, la Dirección General de 
Asuntos Ambientales verificó que el área del proyecto de exploración minera "San 
Lorenzo" se superpone con el área aprobada en el EIA Pozo Rico, no obstante los 
componentes contemplados en la DIA san Lorenzo no se superpone a ninguno de 
los aprobados en el EIA Pozo Rico. 

En ese sentido, considerando que los componentes de la DIA San Lorenzo no se 
superponen con los componentes del EIA Pozo Rico, carece de sustento lo indicado 
por Buenaventura. 

No obstante lo anterior, para mayor detalle se adjunta el siguiente gráfico mediante 
el cual se acredita que las plataformas de perforación Nº 2 y 9 correspondientes al 
DIA San Lorenzo no se encontraban identificadas en el EIA Pozo Rico: 

r 
Mapa de oomponentes de la Unidad Ml.nera Pozo Rico e identificación de las platafonnas de perforación N* 2 y 9 
de la OIA sa.n Lorenzo. 
Elaborado OFSAI 2016 

En ese orden de ideas, las plataformas de perforación Nº 2 y 9 de la DIA San Lorenzo 
debieron ser cerradas conforme el cronograma de actividades aprobado a través de 
dicho instrumento de gestión ambiental. 

80. Ahora bien, en el supuesto que Buenaventura no haya realizado el cierre por razones 
de eficiencia operativa, dicha modificación en el cronograma de actividades debió ser 
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comunicada a la DGAAM y al OEFA, conforme el Artículo 33º del RAAEM39. Sin 
embargo, conforme lo indicado por el representante de Buenaventura en la audiencia 
de informe oral, no se comunicó la ampliación del cronograma de actividades de 
cierre del proyecto de exploración minera "San Lorenzo". 

Por otro lado, Buenaventura señala que en virtud de lo regulado en el Reglamento 
para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 046-2013-0EFA/CD y modificado 
por la Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2014-0EFA/CD (en adelante, 
Reglamento de Subsanación Voluntaria). el presente hecho imputado constituye un 
hallazgo de menor trascendencia en tanto: (i} no se ha generado daño potencial o 
real en el ambiente, (ii} fue subsanado inmediatamente en la supervisión y, (iii} el 
hallazgo, la subsanación y mejora en la gestión no ha afectado en modo alguno las 
competencias ni la función de supervisión del OEFA. 

Al respecto, la Única Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento de 
Subsanación Voluntaria, establece que la Autoridad Decisora, en los procedimientos 
administrativos sancionadores que ya se encuentren en trámite con anterioridad a la 
fecha de entrada en vigencia del referido cuerpo normativo, podrá calificar los 
hallazgos de menor trascendencia como infracciones leves y sancionarlos con una 
amonestación•0• 

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley Nº 30230, 
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la 
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se 
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se verifica el 
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, imponiéndose la sanción respectiva 
en caso de incumplimiento y, posteriormente, las multas coercitivas si se persiste en 
este. 

En ese sentido, al encontrarse Buenaventura en la primera etapa del procedimiento 
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa 
y de ser el caso, la imposición de medidas correctivas. La imposición de una eventual 
sanción correspondería en la segunda etapa del procedimiento. 

Reglamento Ambiental para las ActJv1dade-s de Exploración Minera, a,probado por Decreto Supremo N• 020-
2008-EM 
·Articulo 33.- Modificación de fil DIA 
El titular podrá modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder IOS parometros descritos en el artículo 20, numeral 
20.1. para ta Cstego,ia 1, debiendo comunicar previamente a ta OGAAM y al OSINERGMIN, los cambios a efectuar. 
No obstante, si las actividltdes o componentes s modificar recaen sobf8 distritos., comunidades, centros poblados o 
cuencas no considerados en la DIA aprobeds, se deberá seguir o/ procedimiento seflalb<Jo en los artículos 30 y 32. 
según corresponda. 
La modlflC8Ci&1 <:Je una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobación automática, que recaiga sobre /os 
supuestos it>dieados en el art.lculo 31, estará supJta al p¡ocedimlento de evaluación previa. 
La autoridad incluirá las comun~s qve reciba y las resoluciones que emita sobte el partieular, en su página 
web. 
El procedimiento de mod;ficación de la DIA debe inic.larse antes del término de su vigencia. Si el procedlmlento se 
inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud será dectarada improcedente, quedando el titular, facultado para 
iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley. en cuyo caso, deberá presentar la DIA completa para su evBluación. 
En IOs casos que la modificlJCión exceda los parámetros de Is Gategorta I, el titular deberá in;cJar el procedimiento 
de aprobación de un EIAsd" . 
Reglamento para la subsanación voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 046·2013-0EFAJCD 
"DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 
Única.- L8 Autoridad lnst.ructota Podrá aplicar las disposklones del presente Reglamento para decidir no iniciar un 
procedimiento administrstivo sancionado(, si verifica que a la enttada en vigencia de la (J(tJSente norma, el hallazgo 
de menor trascendencia se et>CUentra debidamente subsanado. 
Las disposiciones del ptesente Reglamento no resultaron aplicables pare los hallazgos de menor trascendencia que 
a la fecha de su ent!8<1a en vigencia se encuentren siendo Investigados en un procedimiento administrativo 
sancionador. No Ol>stante, ta Autoridad Dec/sora Podrá calificar dicho hallazgo como infrecclón lave y sanc/onarto 
con una BITIOMstación, siempre que el admini$trodo ocredite haberlo subsanado". 
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85. En consecuencia, no corresponde la aplicación del Reglamento de Subsanación 
Voluntaria en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador. 

86. Buenaventura señala en su escrito de descargos que resulta cuestionable que 
tratándose de una misma infracción al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del 
RAAEM se hayan formulado imputaciones distintas respecto al cierre de las 
plataformas, vías de acceso y pozas de lodos. 

87. Conforme se ha indicado anteriormente, el hecho imputado materia de análisis está 
referido al supuesto incumplimiento del Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7º del 
RAAEM, por lo cual corresponde determinar si el titular minero cumplió o no la 
obligación de ejecutar la medidas de cierre establecidas en la DIA San Lorenzo. No 
obstante lo anterior, las infracciones al mencionado literal son por distintos 
componentes aprobados en el referido instrumento de gestión ambiental. 

88. Es así que en este extremo, corresponde determinar si se realizó o no el cierre de las 
plataformas de perforación Nº 2 y 9 puesto que son componentes del proyecto de 
exploración minera "San Lorenzo· que tenían sus propias características para la 
ejecución de su cierre, motivo por el cual corresponde un análisis independiente del 
incumplimiento del cierre de los otros componentes en análisis en el presente 
procedimiento sancionador. 

89. Además, Buenaventura señala que no se ha cumplido con una determinación 
adecuada de la eventual multa debido a que no se especifica la metodología utilizada 
para el cálculo. Asimismo, la subsanación de los hallazgos antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador tendría que ser considerada como 
atenuante. 

90. 

91. 

Como se ha señalado anteriormente, en esta etapa del procedimiento corresponde, 
únicamente, determinar la existencia de la responsabilidad administrativa de 
Buenaventura y de ser el caso, la imposición de medidas correctivas. La imposición 
de una eventual sanción correspondería en la segunda etapa del procedimiento; 
motivo por el cual, en este momento no corresponde cuestionar la determinación de 
la multa. Cabe precisar, que en la segunda etapa del procedimiento se considera los 
factores agravantes y atenuantes con la finalidad de graduar el valor de la multa base 
según las particularidades de caso. 

Asimismo, de la lectura de la Resolución Subdirectora! 394-2016-DFSAI/SDI, a través 
de la cual se inicia el presente procedimiento administrativo sancionador, se concluye 
que la eventual sanción establecida en ella es sólo una propuesta, mas no la multa 
finalmente impuesta al administrado para el caso en particular, como pretende alegar 
Buenaventura. 

92. 

,:".'·l-·- .;>\ 
\ 

. -· 
' f 

' I 

'<~ .. .:. ,/ 93 

En su escrito de descargos, Buenaventura señala que luego a la Supervisión Regular 
2014, ha realizado el cierre de las plataformas de perforación Nº 2 y 9 en la medida 
que efectuó el perfilado del talud así como la revegetación del área que permite la 
integración paisajlstica con la zona41• Para acreditar lo señalado, Buenaventura 
adjuntó fotografías que lo acreditarían. 

Sobre el particular, de conformidad con el Articulo 5º del TUO del RPAS del OEFA42, 

" .. Folios 95 al 100 del Expediente 

Texto Único Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N· 045-2015-0EFA/PCD 

Página 24 de 48 



94. 

95. 

97. 

.. 

... 
" 

Resolvci6n Directora/ N' 1055-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente N' 491-2015-0EFAIDFSA/IPAS 

el cese de la conducta que constituye infracción administrativa no sustrae la materia 
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en 
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente 
haya subsanado el hecho infractor. Cabe señalar que las acciones ejecutadas con 
posterioridad a la detección de la infracción por parte de Buenaventura serán 
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida 
correctiva. 

Por tanto, en atención a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Dirección 
de Fiscalización considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no realizó 
el cierre de las plataformas de peñoración Nº 2 y 9. 

Dicha conducta configura una infracción al Uteral c) del Numeral 7.2 del Artículo 7º 
del RMEM y seria pasible de sanción en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
Cuadro de Tipíficación de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los 
instrumentos de gestión ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas 
Prohibidas, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 049-2013-0EFNCD43, 

por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura 
en este extremo. 

Propuesta de medidas correctivas: 

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura, 
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. 

Con fecha 24 de setiembre del 201544, 25 de noviembre del 201545 y 15 de abril del 
201646

, Buenaventura presentó escritos sobre la absolución de los hallazgos 
detectados durante la Supervisión Regular 2014, en los cuales señala que subsanó 
el hallazgo materia de imputación a través del perfilado del talud, revegetación e 
integración paisajística de la zona, hecho que ha sido reiterado por Buenaventura en 
su escrito de descargos. Para acreditar lo antes indicado se presentaron las 
siguientes fotografías•': 

"Artículos• .• No substracción de la materia sancionable. 
El cese d8 la condtJC.ta que constiluye infracdón administrativa. no suslroe la materia sancionable, pero 
será conskJerada como un atenuante de la respo11sabifk:Jad edministrativa, de conformidad con lo indicado 
en el articulo 35' del presente Reglamento.• 

Aprueban Tipificación de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de gestión 
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolución de Consejo Directivo N· 049·2013· 
OEFA/CD 

INFRACCION BASE LEGAL Gravedad Sanción 
Pecuniaria 

2. Desarrollar Actlvldados Incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestión Ambiental 

Rubro 2 
2.2 Incumplir lo establecido en los Artículo 24º de la LGA, instrumentos de gestión ambiental 
aprobados, generando daño potencial a la Articulo 2s· de la Ley del SEIA 

y Articulo 29' del RLSEIA flora o fauna 

Folios 10 al 17 del E)Q)ediente 

Folios 22 al 42 del Expediente 

Folios 43 al 68 del Expediente 

Folios 97 al 100 del Expedienle 
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Fotografia N' 7: Vista de la Plataforma PL-09 revegelada, abril 2016 

98. De la revisión de las fotografías presentadas por Buenaventura, se tiene que si bien 
se muestra el cierre de las plataformas de perforación Nº 2 y 9 y el estado actual de 
los mencionados componentes, no se verifica el detalle de las actividades ejecutadas 
para realizar el cierre definitivo de las plataformas. 

99. En ese sentido, la Dirección de Fiscalización considera que Buenaventura deberá 
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuación ambiental: 

Conducta Medida correctiva 
Forma y plazo para acreditar el infractora Obligación 

cumnlimiento 

En un plazo no mayor a quince (15} días hábiles 

Informar las contado a partir del dia siguiente de notificada 
El titular minero no 

actividades la presente resolución, Compañia de Minas 
realizó el cierre de 

ejecutadas para Buenaventura S.A.A, deberá presentar ante la 
las plataformas de 

realizar el cierre Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación 
perforación Nº 2 y 

definitivo de las de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
9, incumpliendo lo 

plataformas de 
Fiscalización Ambiental un informe donde se 

establecido en su 
perforación N° 2 y describa las actívidades ejecutadas para 

instrumento de realizar el cierre definitivo de plataformas de 
gestión ambiental. 9. 

perforación Nº 2 y 9. El informe debe incluir 
medios probatorios visuales (fotografías y/o 
v ideos) con coordenadas UTM WGS 84. 
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100. Dado que el proyecto de exploración minera "San Lorenzo" se encuentra cerrado, la 
medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que el administrado ha 
cumplido con el cierre correspondiente de las plataformas de perforación Nº 2 y 9, a 
través del detalle de las actividades realizadas para el mencionado cierre. 

101. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el 
presente caso se ha tomado en consideración el tiempo que demorará a 
Buenaventura ejecutar la obligación ordenada48• 

IV.3.2 Hecho detectado Nº 4: El titular minero no habría realizado el cierre de los 
accesos del proyecto de exploración minera "San Lorenzo" , incumpliendo lo 
establecido en su instrumento de gestión ambiental 

a) 

102. 

Compromiso previsto en la DIA San Lorenzo 

El Numeral 8.3.1 del Capitulo VIII referido a las Medidas de Cierre y Post Cierre de 
la DIA San Lorenzo indica lo siguiente'9: 

"8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE 
( ... ) 
8.3 MEDIDAS DE CIERRE FINAL 
( ... ) 
8.3.1 Rehabilitación de vlas de acceso 
Al Jérmino de las actividades de exp/oracíón, y conforme a lo establecido en el D.S. 038-93-EM, 
se procederá a rehabilftar los caminos de acceso, priorizando el restablecimiento del uso 
de la tierra y la mitigación de los Impactos visuales. Las acciones de rehabilitación 
comprenden: 
La superficie de los caminos será escarificada y aflojada para eliminar la compactación y 
favorecer la infiltración del agua y el crecimiento de algunas escasas especies autóctonas, como 
gramillas de la familia gramíneas. Antes de colocarla capa de suelo sobre el terreno, se restituirá 
en lo posible la topografía original del terreno. Se considerará que se mantengan para el uso 
de las comunidades y los centros poblados cereanos. • 

(El énfasis es agregado) 

103. De lo señalado anteriormente se advierte que los accesos se cerrarían al término de 
las actividades de exploración y se efectuaría de la siguiente manera: (i) se deberá 
restablecer el uso de la tierra, escarificando y aflojando la superficie así como 
restituyendo la topografía del terreno50; y, (ii) se deberán mitigar los impactos 
visuales. 

b) Análisis del hecho imputado 

104. Durante la Supervisión Regular 2014 se advirtió que las vías de acceso identificadas 
como ACC-1 y ACC-4 no habrían sido cerradas, por lo que el titular minero no habría 

... 

... .. 

De manera referencial, se estima que para la ejeeueión de la medida correctiva se requerirán de las siguientes 
actividades: 
(1) Vis.ta al proyecto de exploración minera ·san Lorenzo· y toma de fotos con coordenadas UTM WGS 84. Esta 

acilvidad tomará máximo diez (10) dias hábiles. 
(ii) Reoopilación de infom,ación según el estado del área del proyecto de exp!o,acioo minera. Esta actividad toman! 

máximo cinco (5) días hábiles. 
Se considera que el procedimiento descrito conllevará una dem0<a aproximada de quince (15) días hábiles . 

Página 152 del Informe de Supervisión oontenido en et disco compacto que obra en el follo 18 del Expediente . 

La escarificación es el proceso de pe,meabilizaci6n de la cubierta exteri0< del terreno que permite el Ingreso del aire 
y del agua a través de los peros del terreno. De oo realizar la escarlflcación, el agua y el aire no podria ingresar a la 
capa de tierra, oonvirtiéndose en tierra infértil. 
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ejecutado las medidas de cierre para accesos, conforme a lo establecido en la DIA 
San Lorenzo. En virtud de ello se formuló el siguiente hallazgo51: 

"Hallazgo de Gabinete N· 5: Se observó la existencia de vlas de acceso (ACC-01 y ACC-04) 
aún abiertas•. 

105. Asimismo, en el Informe de Supervisión se incluyeron las siguientes observaciones 
realizadas durante la Supervisión Regular 2014, referidas a la falta de cierre de las 
vías de acceso52: 

"En el área 1: ACC-01 (N 8832458 y E 0314449), que la vía de 4 m de ancho y 100 m de 
longitud aproximadamente, donde se observó taludes de corte de 0.5 a 1.5 m de altura 
aproximadamente, la misma que no se encuentra totalmente cellada, y por el contrario 
falta continuar con el relleno y perfilado con posterior vegetación. 
En el área 2: ACC-04 (N 8833305 yE 0313094), que fa vfade 3 m de ancho y 100m de longitud 
aproximadamente, el que fue construido sobre material suelto de de11Vbio. • 

(El énfasis es agregado) 

106. Resulta importante mencionar que los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 se 
encuentran al interior del proyecto de exploración San Lorenzo. 

107. Los hechos antes descritos se sustentan adicionalmente en las Fotografías Nº 10 y 
13 al 17 del Informe de Supervisión, las cuales muestran que el titular minero no 
habría realizado el cierre de los accesos identificados como ACC-1 y ACC-4, 
conforme se muestra a continuación53: 

,'1 '; -,,-------,,l(' / Páginas 16 y 17 del Informe de Supe,visión contenido en el disco compacto que ot,ra en el Folio 18 del Expediente . .. 
.. Página 17 del Informe de Supervisión contenido en eJ diS<X> oompacto que obra en el Fo1io 18 del Expediente . 

Páginas 89 a 101 del fnfonne de Supervisión contenido en el disco compacto que obra en el Folio 18 del Expediente. 
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Fotografía Nº 13: Vista panorámica de la vía de acceso ACC--01 de 4m de anchO 
y 100 de longitud aproximadamente. Ubicado en las coordenadas N8832458, 
E3144&-WGS84 

Fotografía N° 14: Vista de la vía de acceso ACC-01 de 4m de ancho y 100 m de 
k>ngitud aproximadamente, donde se observan taludes de corte entre 0.50m de 
atto. Ubicado en las coordenadas N8832458, E314449-WGS84 
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Fotografla N· 11: Otta vista panol'ámicadelaviadeaceesoACC-04de 3mdeancho 
y 100m de longitud aproximadamente. Este acceso se encuentra colapsado por 
derrumbe. Ubicado en las coordenadas N8833305, E313094 • WGS84 

108. Del análísis realizado se desprende que Buenaventura no habría ejecutado el cierre 
de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4, toda vez que no realízó el 
restablecimiento del uso de la tierra mediante la escarificación, afloje de la superficie 
y restablecimiento del uso de la tierra; y, no efectuó la mitigación de los impactos 
visuales (homogenización del talud del acceso y revegetación), con lo cual habría 
incumplido lo establecido en la DIA San Lorenzo. 

109. Resulta importante señalar que el incumplimiento del compromiso ambiental 
contribuiría a que los sedimentos de los accesos sean arrastrados hacia la vegetación 
existente en la parte baja de los mismos, como producto de las precipitaciones 
pluviales, lo cual podría afectar el desarrollo de dicha vegetación54. 

c) Análisis de descargos 

11 O. Buenaventura señala que los accesos constatados durante la Supervisión Regular 
2014 no solo eran utilizados para trasladarlos hacia los componentes del proyecto de 
exploración sino para desarrollar las actividades de cierre de la Unidad Minera "Pozo 
Rico", motivo por el cual no fueron cerrados dentro del plazo establecido en el 

.. Ello fue recogido en el lnfom,e de Supervisión. 
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cronograma de actividades del proyecto de exploración minera ·san Lorenzo", a fin 
de evitar remover mayores volúmenes de top soil y evitar generar perturbación de 
áreas superficiales. 

Sobre el particular, Buenaventura no puede alegar razones operativas (remover 
mayor volumen de top soil y evitar mayor área perturbada por la actividad minera) 
para fundamentar la falta del cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 ya 
que como se ha indicado anteriormente, el titular minero debió de informar la 
modificación del cronograma a la DGAAM y al OEFA de considerar que este no se 
iba a cumplir en los términos aprobados, situación que no se ha realizado en el 
presente caso. 

Buenaventura indica que los accesos cuestionados también formaban parte de los 
componentes auxiliares de la Unidad Minera "Pozo Rico" tal como se puede apreciar 
de los planos de las concesiones mineras de los instrumentos ambientales del 
proyecto de exploración minera "San Lorenzo" y el EIA de la Unidad Minera "Pozo 
Rico"55. Sin embargo, de la apreciación de los mapas presentados por Buenaventura 
únicamente se puede colegir que ambos proyectos tienen en común las concesiones 
mineras Marisol 1, Marisol 111 y Chacua 27 más no se puede asegurar lo señalado por 
la empresa respecto a los componentes auxiliares. Asimismo, lo anterior es 
acreditado a través del citado Informe Nº 1122-2013-MEM-AAM/ACHM/GBT. 

Respecto al particular, se reitera que mediante Informe Nº 1122-2013-MEM­
AAM/ACHM/GBT del 9 de agosto 2013 se verificó que el área del proyecto de 
exploración minera ·san Lorenzo" se superpone con el área aprobada en el EIA Pozo 
Rico, no obstante el área de actividad minera de la DIA San Lorenzo no se superpone 
con ningún componente aprobado en el EIA Pozo Rico. 

En ese sentido los componentes de la DIA San Lorenzo no se superponen con los 
componentes del EIA Pozo Rico, motivo por el cual lo indicado por Buenaventura 
carece de sustento. 

No obstante lo anterior, para mayor abundamiento se adjunta el siguiente gráfico 
mediante el cual se acredita que los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 
correspondientes al DIA San Lorenzo no se encontraban identificadas en el EIA Pozo 
Rico: 

Folios 123 y 124 del EXl)Odiente 
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Mapa de componentes de la Unidad Minera Pozo Rico e identificación de los denominados aocesos ACC-1 y ACC· 
4 de la DIA ~n Lo<enzo ~(u, el acca de la SUpervisióo Regular 2014. 
Elaborado DFSAI 2016 

116. En ese orden de ideas, accesos denominados ACC-1 y ACC-4 del proyecto de 
exploración "San Lorenzo" debieron ser cerradas conforme el cronograma de 
actividades aprobado a través de su instrumento de gestión ambiental. 

117. Además, Buenaventura en su escrito de descargos presenta la siguiente fotografía56: 

118. De revisión de la fotografía Nº 11 del escrito de descargos de Buenaventura se 
aprecia la diferencia entre el acceso denominado ACC-04 correspondiente al 
proyecto de exploración minera "San Lorenzo" del acceso a la Unidad Minera "Pozo 
Rico", con lo cual el argumento de Buenaventura respecto al uso de los mismos 
accesos para ambos proyectos carecen de sustento . 

.. Follo 102 del Expedienle 
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119. En este extremo se reiteran los argumentos desarrollados en el análisis del hecho 
imputado Nº 3; es decir, que en esta etapa del procedimiento no corresponde la 
aplicación del Reglamento de Subsanación Voluntaria. 

120. Asimismo, se reitera los considerandos respecto a que se debe analizar por separado 
el incumplimiento del cierre de los componentes del DIA San Lorenzo y que en este 
momento del procedimiento no corresponde cuestionar la determinación de la multa. 
Igualmente, nuevamente advertimos que lo consignado en la Resolución 
Subdirectora! Nº 394-2016-0EFA-DFSAI/SDI es una propuesta de sanción mas no 
la sanción determinada por la Autoridad Decisora. 

121. Por otro lado, Buenaventura señala en su escrito de descargos que luego de la 
Supervisión Regular 2014 ha realizado el cierre de los denominados accesos ACC-1 
y ACC-457• Para acreditar lo señalado, Buenaventura adjuntó fotografías que lo 
acreditarían. 

122. Sobre el particular, de conformidad con el Artículo 5º del TUO del RPAS del OEFA58, 

el cese de la conducta que constituye infracción administrativa no sustrae la materia 
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en 
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente 
haya subsanado el hecho infractor. Cabe señalar que las acciones ejecutadas con 
posterioridad a la detención de la infracción por parte de Buenaventura serán · 
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida 
correctiva. 

123. Por tanto, en atención a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Dirección 
de Fiscalización considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no realizó 
el cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4. 

Dicha conducta configura una infracción al Literal c) del Numeral 7 .2 del Artículo 7º 
del RAAEM y seria pasible de sanción en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
Cuadro de Tipificación de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los 
instrumentos de gestión ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas 
Prohibidas, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 049-2013-0EFNCD, 
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura 
en este extremo. 

d) Propuesta de medidas correctivas: 

125. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura, 
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. 

126. Con fecha 24 de setiembre del 201559, 25 de noviembre del 201560 y 15 de abril del 

¡ r;'::-b ·-:-:-·.: \ " . . 
. . . ~·,• .... • ¡ 6e 

• (' ·• I 
~ . . . i 
' ,, , .. .:..:.~.~.,.,,,,. 

Folios 100 al 103del Expedienle 

Texto Único Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N· 045-2015-0EFA/PCO 
"Articulo 5•.p No substracción de la materia sancionable. 

.. 
00 

El cese de Is conducta qve conslitvye infracción adminiSltativa, no sust1ae la materla sancionablo, pero 
será considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado 
en el articulo 35• del presente Reglamento. " 

Folios 10 al 17 del Expedienle 

Folios 22 al 42 del Expediente 
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201661, Buenaventura presentó escritos sobre la absolución de los hallazgos 
detectados durante la Supervisión Regular 2014, en los cuales señala que subsanó 
el hallazgo materia de imputación a través del cierre de los accesos denominados 
ACC-1 y ACC-4 con el mismo material que se extrajo, retornando la pendiente igual 
al terreno natural y revegetando con especies de la zona, hecho que ha sido reiterado 
por Buenaventura en su escrito de descargos. Para acreditar lo antes indicado se 
presentaron las siguientes fotografías62: 

Folios 48 al 68 del Expe<liente 

Folios 96 al 100 del Expe<llente 
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127. De la revisión de las fotografías presentadas por Buenaventura, se tiene que si bien 
se muestra el cierre de los accesos denominados ACC-1 y ACC-4 y el estado actual 
de los mencionados componentes, no se verifica el detalle de las actividades 
ejecutadas para realizar el cierre definitivo de los accesos. 

128. En ese sentido, la Dirección de Fiscalización considera que Buenaventura deberá 
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuación ambiental: 

Conducta 
Medida correctiva 

infractora Obligación 
Forma y plazo para acreditar el 

cumolimlento 

En un plazo no mayor a quince (15) días 

El titular minero no 
hábiles contado a partir del d ía siguiente de 

realizó el cierre de Informar las 
notificada la presente resolución, Compañia 

los accesos del actividades de Minas Buenaventura S.A.A., deberá 

proyecto de ejecutadas para 
presentar ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del 

exploración ·san realizar el cierre Organismo de Evaluación y Fiscalización Lorenzo", definitivo de los Ambiental un informe donde se dese<lba las 
incumpliendo lo accesos actividades ejecutadas para realizar el cierre 
establecido en su denominados ACC· definitivo de los accesos ACC-1 y ACC-4. El 
instrumento de 1 y ACC-4. 

informe debe incluir medios probatorios 
gestión ambiental. 

visuales (fotografías y/o videos) con 
coordenadas UTM WGS 84. 
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129. Dado que el proyecto de exploración minera "San Lorenzo" se encuentra cerrado, la 
medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que el administrado ha 
cumplido con el cierre definitivo correspondiente de los accesos denominados ACC-
1 y ACC-4, a través del detalle de las actividades realizadas para el mencionado 
cierre. 

130. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el 
presente caso se ha tomado en consideración el tiempo que demorará a 
Buenaventura ejecutar la obligación ordenada63• 

IV.3.3 Hecho detectado Nº 5: El titular minero no habría realizado el cierre de la poza 
de lodos de la plataforma de perforación Nº 9, incumpliendo lo establecido en 
su instrumento de gestión ambiental 

a) Compromiso previsto en la DIA San Lorenzo 

131. El Numeral 8.2.3 del Capitulo VIII referido a las Medidas de Cierre y Post Cierre de 

132. 

b) 

133. 

" 

.. 

la DIA San Lorenzo indica lo siguiente64
: 

"8. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE 
( ... ) 
8.2 MEDIDAS DE CIERRE PROGRESIVO 
( ... ) 
8.2.3 Cierre de pozas de lodos 
El cierre se iniciará una vez que los lodos, los aditivos y los detritos de roca hayan sedimentado 
por completo y el agua de la poza haya drenado lo suficiente para que en material este seco para 
iniciar el cierre. 
Se colocará un paño absorbente en la base de las pozas, para retener posibles residuos de 
grasas y aceites, durante el secado de aguas a través de filtración y evaporación. 
Una vez drenado el efluente, el cierre se iniciará con el retiro de la geomembrana, luego se 
procederá a rellenar las pozas con e/ mismo material extrafdo en la construcción, se 
adecuara la superlicie a la topografla de la zona para favorecer el crecimiento natural de 
la vegetación". 

(El éntasis es agregado) 

De lo señalado anteriormente se advierte que Buenaventura se comprometió a 
realizar el cierre de las pozas de lodos de la siguiente manera: (i) se retirará la 
geomembrana, (ii) se rellenarán las pozas con el mismo material extraído en la 
construcción, (iii) se adecuará la superficie a la topografía de la zona para favorecer 
el crecimiento natural de la vegetación. 

Análisis del hecho imputado 

Durante la Supervisión Regular 2014 se advirtió que la poza de lodos correspondiente 
a la plataforma de perforación Nº 9 no se habría encontrado cerrada. En virtud de 
ello, se formuló el siguiente hallazgo65: 

De manera referencial, se estima Que para la ejecución de la medida correctiva se requerirán de las siguientes 
activklades: 
0) Visita al J)(Oye<:lo de exploración minera ·san Lo<enzo• y toma de fotos con coordenadas UTM WGS 84. Esla 

actividad lomara máximo diez (10) dlas hábiles. 
(il) Recopilación de in/om,aclón según el estado del área del proyecto de exploración minora. Esla actividad tomara 

máximo cinco (5) dlas hábiles. 
Se considera que el procedimiento descrito oon11evará una demora aproximada de quince (15) días hábiles. 

Página 151 del Informe de Supervisión contenido en el dlsoo compacto que obra en el Folio 18 del Expediente . 

Página 18 del lnfonne de Supervisión oontenido en el diS(.() compacto que obra en el Folio 18 del Expediente. 
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"Hallazgo de Gabinete N' 6: Se obsetvó que la poza de lodos de la platafonna idenlíficada con 
código PL--09 no fue cerrada (N: 8832278, E: 0313630). • 

134. Cabe indicar que de la revisión de la ubicación de las plataformas de peñoración y 
sus pozas de lodos se verificó que la poza de lodos detectada durante la Supervisión 
Regular 2014 -efectivamente- corresponde a la plataforma de peñoración Nº 9, 
conforme a lo señalado en el Informe de Supervisión e Informe Técnico Acusatorio. 

135. Adicionalmente, los hechos antes descritos se sustentan en las Fotografías Nº 22 y 
23 del Informe de Supervisión, las cuales se muestran a continuación66

: 

Fotografia W 22: VtSta de la Poza de k>dos de 2 m de largo por 1 de ancho y 1 
m de profundidad aproximadamente, pegado a la via de acceso de la UEA 
MaMsol. Ubicado oo las coordenadas N8832278. E313660 - WGS84. 

, .. ,,. 

oo :n 

136. Del análisis realizado, se desprende que Buenaventura no habría ejecutado las 
medidas de cierre de la poza de lodos de la plataforma de peñoración Nº 9, toda vez 
que no se habría efectuado el relleno de las pozas con el mismo material extraído en 
la construcción y no se habría adecuado la superficie a la topografía de la zona para 
favorecer al crecimiento natural de la vegetación. 

137. Resulta importante mencionar que el incumplimiento del compromiso ambiental 
contribuiría a que los sedimentos de la poza de lodos sean arrastrados hacia la 
vegetación ex.istente en la parte baja de la misma como producto de las 
precipitaciones pluviales y el desborde de la poza. lo cual podría afectar el desarrollo 

.. Páginas 103 a 105 del Informe de SupEIMSlón contenido en el dJsoo compacto que obra en el Folio 18 del Expediente. 
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Corresponde advertir que los argumentos señalados por Buenaventura en este 
extremo son los mismos que se ha desvirtuado en el análisis para los hechos 
detectados Nº 3 y 4. En ese orden de ideas, queda establecido en concordancia con 
el Informe Nº 1122-2013-MEM-AAM/ACHM/GBT del 9 de agosto 2013 se verificó que 
el área del proyecto de exploración minera "San Lorenzo• se superpone con el área 
aprobada en el EIA Pozo Rico, no obstante el área de actividad minera de la DIA San 
Lorenzo no se superpone con ningún componente aprobado en el EIA Pozo Rico, 
razón por la cual lo señalado por Buenaventura carece de sustento. 

Igualmente, Buenaventura no puede alegar razones operativas para fundamentar el 
incumplimiento del cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforación Nº 9 
debido a que como se ha indicado, el titular minero debió de informar la modificación 
a la DGAAM y al OEFA, situación que no se ha realizado en el presente caso. 
Asimismo, en esta etapa del procedimiento no corresponde la aplicación del 
Reglamento de Subsanación Voluntaria. 

Del mismo modo, se reitera los considerandos respecto a que se debe analizar por 
separado el incumplimiento del cierre de los componentes del DIA San Lorenzo y que 
en este momento del procedimiento no corresponde cuestionar la determinación de 
la multa. 

En su escrito de descargos, Buenaventura señala que luego a la Supervisión Regular 
2014, ha realizado el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforación Nº 
966• Para acreditar lo señalado, Buenaventura adjuntó una fotografla que lo 
acreditaría. 

Al respecto, de conformidad con el Artículo 5º del TUO del RPAS del OEFA69, el cese 
de la conducta que constituye infracción administrativa no sustrae la materia 
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en 
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente 
haya subsanado el hecho infractor. Cabe señalar que las acciones ejecutadas con 
posterioridad a la detención de la infracción por parte de Buenaventura serán 
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida 
correctiva. 

Por tanto, en atención a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Dirección 
de Fiscalización considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no realizo 
el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforación Nº 9, lo que contribuiría 
a la afectación de la vegetación puesto que los sedimentos de la poza de lodos serían 
arrastrados y no permitirían su desarrollo. 

144. Dicha conducta configura una infracción al Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7° 

., 

.. 

.. 
Ello fue recogido en el lnfonne de Supervisión . 

Folio 104 del Expediente 

Texto Único Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
mediante Resolución de Presidencia do Consejo Directivo N· 045-2015-0EFA/PCO 
ª'Articulo 5°.- No substracción dé la materia sancionable. 
El cese de la conduc.ta que constituye infracción 8dminjslrativa, no sustrae la materia s.ancionatJf.e. pero 
será considerada como un atenuante de Is responsabilidad administrativa, de con!Ot'midad con Jo mdicado 
en el articulo 35• del presente Reglamento." 
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del RAAEM y seria pasible de sanción en virtud del Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
Cuadro de Tipificación de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los 
instrumentos de gestión ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas 
Prohibidas. aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 049-2013-0EFNCD, 
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura 
en este extremo. 

d) Propuesta de medidas correctivas: 

145. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura, 
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas. 

146. Con fecha 24 de setiembre del 201570, 25 de noviembre del 201571 y 15 de abril del 
201672, Buenaventura presentó escritos sobre la absolución de los hallazgos 
detectados durante la Supervisión Regular 2014, en los cuales señala que subsanó 
el hallazgo materia de imputación a través del cierre de la poza de lodos de la 
plataforma de perforación Nº 9 con el mismo material que se extrajo, retornando la 
pendiente igual al terreno natural y revegetando con especies de la zona, hecho que 
ha sido reiterado por Buenaventura en su escrito de descargos. Para acreditar lo 
antes indicado se presentaron la siguiente fotografía73: 

14 7. De la revisión de las fotografías presentadas por Buenaventura, se tiene que si bien 
se muestra el cierre de la poza de lodos de la plataforma de perforación Nº 9, no 
existe información en el expediente que permita determinar fehacientemente el 
estado actual de la poza de lodos al año 2016. 

148. En ese sentido, la Dirección de Fiscalización considera que Buenaventura deberá 
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuación ambiental: 

,. 

" 
" 
" 

Fotios 1 O al 17 del Expediente 

Folios 22 al 42 del Expediente 

Folios 48 al 68 del Expediente 

Folio 104 del Expediente 
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Conducta 
infractora Obligación 

El titular minero no Informar las realizó el cierre de actividades la poza de lodos de ejecutadas la plataforma de para 
realizar el cíerre perforación N• 9, definitivo de la poza incumpliendo lo de lodos de la establecido en su plataforma de instrumento de perforación N° 9. gestión ambientar. 

Resolución Directora/ Nº 105S-2016·0 EFAIDFSAI 

Expediente Nº 491-2015-0EFA/DFSAVPAS 

Medida correctiva 
Forma y plazo para acreditar el 

cumolimiento 
En un plazo no mayor a quince (15) días 
hábiles contado a partir del día siguiente de 
notificada la presente resolución, Compañía 
de Mínas Buenaventura S.A.A., deberá 
presentar ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental un informe donde se describa las 
actividades ejecutadas para el cierre definitivo 
de fa poza de lodos de la plataforma de 
perforación N° 9 y el estado actual del 
mencionado componente. El informe debe 
incluir medios probatorios visuales (fotografías 
y/o videos) actuales debidamente fechados 
con coordenadas UTM WGS 84. 

149. Dado que el proyecto de exploración minera "San Lorenzo• se encuentra cerrado, la 
medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que el administrado ha 
cumplido con el cierre definitivo correspondiente de la poza de lodos de la plataforma 
de perforación Nº 9, a través del detalle de las actividades realizadas para el 
mencionado cierre. 

150. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el 
presente caso se ha tomado en consideración el tiempo que demorará a 
Buenaventura ejecutar la obligación ordenada74• 

IV.4 Cuarta cuestión en discusión: Determinar si corresponde declarar reincidente 
a Buenaventura 

IV.4.1 Marco teórico legal 

151. 

,. 

,. 

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley N· 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General75, que establece que la Autoridad 
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la potestad sancionadora, 
tomando en consideración la repetición y/o continuidad en la comisión de la 

De manera referencial. se estima que para la ejecución de la medida oorrecüva se requeñrán de las siguientes 
actividades: 
(1) Visita al proyecto de exploración minera ·san Lorenzo• y toma de fotos oon COO<denadas UTM WGS 84. Esta 

activklad tomará máximo diez (1 O) dlas hábiles. 
(ii) RecopiJación de Información según et estado del área del proyecto de exploración minera. Esta acti\lidad tomará 

máximo cinco (5) dlas hábllos. 
Se considera que el procedimiento descrito conllevaré una demora aproximada de quince (15) dlas hábiles. 

Loy N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Articulo 230.· Principios de la potestad sancionadora administrativa 
LB potestad sancionadora d6 todas las entidades está regida lidicJonalmente por los siguientes principios espe.ciales: 
( ... ) 
3. RazonabJ/idad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sanclonabltl no resulte más 
ventajo$a para el infractor que cumplir las nomu,s infñr,gldas o asumir la sanció,t Sin embargo, las sanck>nes a ser 
aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, debiendO obseNar los siguientes 
c;riten·os que en on:Jen de prslación se senaJan a efec-tos de su gradvación: 
a) La gravedad dol daf,o al intetás pUbJK)O y/o bien jurldico prolegido; 
b) El perjuicio económico causado; 
e/ La repetición y/o continuidad en la comisión de la infrección; 
d) Las circunstancias de la oomisión de la infracción; 
e/ El benelicl<> ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencional/dad en la conducta del jnfractor.,. 
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infracción76• 

Resolución Directora/ N' 1055-2016-0EFAIDFSAI 

Expediento N' 491-2015-0 EFAIDFSAVPAS 

152. Complementariamente, por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 020-
2013-0EF A/PCD se aprobó los "Lineamientos que establecen los criterios para 
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores económicos 
bajo el ámbito de competencia del OEFA". Estos lineamientos señalan que la 
reincidencia implica la comisión de una nueva infracción cuando el autor haya 
sido sancionado anteriormente por una infracción del mismo tipo, siendo 
necesario que dicha sanción se encuentre consentida o que haya agotado la 
vía administ rativa77• 

153. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos constitutivos 
que deben concurrir para que se configure la reincidencia: 

(i) Identidad del infractor: La nueva infracción administrativa y la antecedente 
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona 
natural o jurídica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalización 
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que fue 
detectada la conducta. 

(ii) Tipo infractor: La nueva infracción administrativa y la antecedente deben 
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligación 
ambiental fiscalizable. 

(iii) Resolución consentida o que agota la vía administrativa: La 
responsabilidad administrativa por la comisión de la infracción antecedente 
debe haber sido declarada por una resolución consentida o final que haya 
agotado la vía administrativa. 

(iv) Plazo: La nueva infracción administrativa deberá haber sido cometida dentro 
de los cuatro ( 4) años posteriores a la comisión de la infracción administrativa 
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233º de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripción 
de las infracciones administrativas. 

154. Cabe indicar que, según lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la reincidencia 

,. 

" 

Cabe señalar que mediante Resolución de CoosejO Directi"" N' 016-2012-0EFNCD "" creó e1 Reg;s1ro de 
lnfract0tes Ambientales del OEFA, el OJaJ contiene la información de los infractores ambientales reincidentes, 
declarados como tales por Is Oireoción de Fiscalización. 

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el 
ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo 
N' 020•2013-0EFNPCD 
~•111. Características 
6. La reincidencia implica la coml$lón de una nueva infracción cuando ya ha sido sancionado por una infracdón 
anterior. Le reincidencia es conskJerada como un fac1.or agravante de la sanción en la Ley N· 27444- Ley de 
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
conforme fue indicado anteriormente. 
( ... ) 
IV. Definición de reincidencia 
9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infrocción C(lyo supf.J8Sto de hecho del tipo infractor es 
el mismo que el de Is infracción anterior". 
( .. .) 
V Elementos 
V.1. Resolución consentida o que agota la vfa administrativa.-
10, Para que se conf,gure la reincidencia en la comisión de infraec,jones administrativas rr,sulUt nec,esario que el 
antecedente infract0t provenga de una resolución CQt'JsontkJa o que agote la via administraUva, es decir, finne en la 
vla a<JmínisJrativa. Solo una rr,solución con dichas ceracleristicas resulta vinculante. ( ... )". 
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es considerada como una circunstancia agravante especial78• 

155. De otro lado, la Ley Nº 30230 dispone que durante el período de tres (3) años, cuando 
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisión de una infracción 
deberá dictar una medida correctiva y, solo corresponderá la imposición de una 
sanción, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre 
otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal, la comisión de la misma 
infracción dentro de un periodo de seis meses desde que quedó firme la 
resolución que sancionó la primera infracción. 

156. Bajo este contexto y en atención a las normas antes citadas, es preciso indicar que 
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias: 

(i) La reincidencia como factor agravante 

157. Ante la detección de una nueva infracción y de ser el caso, se aplicará la Metodología 
para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-0EFA/PCD79• 

(ii) Determinación de la vía procedimental 

158. Dicha consecuencia se deriva en aplicación de la Ley Nº 30230. La reincidencia será 
considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al 
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinación de la 
responsabilidad administrativa corresponderá la imposición de una sanción y una 
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no será reducida en el 50%. 

159. Cabe señalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19º de la Ley 
Nº 30230, solo es aplicable para la determinación de la vía procedimental y no para 
las demás consecuencias de la declaración de la reincidencia. 

(iii) Inscripción en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA 

160. La declaración de reincidencia se inscribirá en el Registro de Infractores Ambientales 
del OEFA (en adelante, RINA), registro que estará disponible en el portal web de la 
institución y será de acceso público y gratuito80• 

'' Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por Re,sotución dé Presidencia de Consejo DirecUvo N• 045· 
2015-0EFA/PCD 

70 

"Artículo 34.- Circvnstancias agravantes especiales 
Se consideran circunslancias agravantes aspada/es las siguientes: 
(i) La reincidencia o Incumplimiento reiterado, según sea el caso,· 
/ü) La conducta del Infractor a k> largo del procedimiento que cor>travenge el principio de conducta procedimental; 
(lil) Cuando el administrado, tenklndo conc,c;miento de la conducta infractora. deja de adoptar las medidas necesarias 
para evitar o mitigar sus consecuencias; u, 
(;vJ Otras circunstancias de CJJraclerfstlcas o afectos equivalentes a las anteriormente mencionadas. dependiendo de 
cada caso particular". 

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano. 

Oe awerdo a los Artículos 4•, s•, 1• y a• del Reglamento del RINA, k>s pasos para la inscñpción en el RINA son los 
siguientes: 
1.Denuo de los Quince (15) días hébiles siguientes de: O) haber quedado consentida la resolución de la OFSAI o (li) 
agotada la vía administrativa oon la resolución def Tribunal de Fiscallzaclón Ambiental, la OFSAI debel'á Inscribir la 
reincidencia declarada en el RINA. 
2.EI plazo de permanencie de los infractores varia de acuerdo a k) siguiente: 
- Si es la primera reincidencia, la inscripción estará vigente hasta los treinta (30) primeros días hábiles siguientes al 
pago de la multa impuesta y el wmplimiento Integro de las medidas administrativas dietadas. 
- Si es la segunda reincidencia, el Infractor permanecerá en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4) 
años 
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IV.4.2 Procedencia de la declaración de reincidencia 

161. 

162. 

163. 

164. 

165. 

Mediante Resolución Directoral Nº 1212-2015-0EFA/DFSAI del 22 de diciembre del 
2015, la Dirección de Fiscalización declaró responsable a Buenaventura por el 
incumplimiento del Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7º del RAAEM detectado 
en la supervisión realizada los días 23 y 24 de marzo del 2013. 

La Resolución Directora! Nº 1212-2015-0EFA/DFSAI fue declarada consentida 
mediante la Resolución Directora! Nº 396-2016-0EFA/DFSAI del 23 de marzo del 
2016 al haber transcurrido el plazo para la interposición de medios impugnatorios sin 
que Buenaventura lo haya realizado. 

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura cometió 
infracciones administrativas por el incumplimiento de las norma antes citada, hechos 
que fueron detectados en el año 2014. 

En este sentido, en el presente procedimiento ha quedado acreditado el 
incumplimiento por parte de Buenaventura del Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 
7º del RAAEM, por el cual ya ha sido anteriormente declarada responsable mediante 
la Resolución Directoral Nº 1212-2015-0EFA/DFSAI, encontrándose esta resolución 
firme en la vía administrativa. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas 
dentro del plazo de cuatro ( 4) años previsto en la Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 020-2013-0EFA/PCD para la configuración de un supuesto de 
reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la imposición de una multa . 

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por los incumplimientos 
al Literal c) del Numeral 7.2 del Artículo 7° del RAAEM. Asimismo, se dispone su 
inscripción en el RINA. 

Resulta oportuno señalar que en el presente caso no es aplicable el supuesto de 
reincidencia en vía procedimental, toda vez que la comisión de la infracciones 
detectadas durante la Supervisión Regular 2014 no ocurrió dentro del plazo de seis 
(6) meses desde que quedo firme las Resolución Directora! Nº 1212-2015-
0EFA/DFSAI. 

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Artículo 40º del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Artículo 1go 
de la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de 
procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país, y 
en el Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador 
del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1 º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compañía de 
Minas Buenaventura S.A.A. por la comisión de las siguientes infracciones y por los 
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolución: 

3.La lnrormación reportada en el RINA podrá ser rectificada. excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud 
de parte. Las solicitudes serán presentadas antes la DFSAI y serán atendidas en un plazo má>Cimo de quince (15) 
días hábiles siguientes a su recepción, 
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA será exctuicJa cuando medie sentencia emitida poc 
una autoridad jurisdicdonal dejando sín efecto la resolución del Tñbunal de Fiscalización Ambiental, o cuando el acto 
administrativo que impuso la sanción haya sido objeto de suspensK>fl a través de una medida cautelar emitida pc,r la 
autoó<lad Jurisdiccional. 
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Conducta infractora 

El titular minero no comunicó en 
forma previa y por escrito al OEFA 
el inicio de sus actividades de 
exploración minera en el proyecto 
·san Lorenzo·. 

El titular minero no realizó el cierre 
de las plataformas de peñoración 
N° 2 y 9, incumpliendo lo 
establecido en su instrumento de 
gestión ambiental. 

El titular minero no realizó el cierre 
de los accesos del proyecto de 
exploración ·san Lorenzo", 
incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

El titular minero no realizó el cierre 
de la poza de lodos de la 
plataforma de peñoración N° 9, 
incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

Reso/uc/6n Directora/ N' 1055-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente N' 491-2015-0 EFAIDFSA/IPAS 

Norma incumplida 
Norma que tipifica la 

eventual sanción 
Numeral 1.5 del Rubro 1 del 
Anexo 1 del Cuadro de 

Articulo 17° del Reglamento Tipificación de Infracciones 
Ambiental para las y la Escala de Multas y 
Actividades de Exploración Sanciones para las 
Minera, aprobado por Actividades de Exploración 
Decreto Supremo N° 020- Minera, aprobado por 
2008-EM. Resolución de Consejo 

Directivo N' 211-2009-
OS/CD. 
Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
Cuadro de Tipificación de 

Literal c) del Numeral 7.2 del Infracciones y la Escala de 
Articulo 7' del Reglamento Sanciones vinculadas con 
Ambiental para las los instrumentos de gestión 
Actividades de Exploración ambiental y el desarrollo de 
Minera, aprobado por actividades en Zonas 
Decreto Supremo N' 020· Prohibidas, aprobado por 
2008-EM. Resolución de Consejo 

Directivo Nº 049-2013-
OEFA/CD. 
Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
Cuadro de Tipificación de 

Literal c) del Numeral 7.2 del Infracciones y la Escala de 
Articulo 7' Reglamento Sanciones vinculadas con 
Ambiental para las los instrumentos de gestión 
Actividades de Exploración ambiental y el desarrollo de 
Minera, aprobado por actividades en Zonas 
Decreto Supremo N' 020· Prohibidas, aprobado por 
2008-EM. Resolución de Consejo 

Directivo Nº 049-2013· 
OEFA/CD. 
Numeral 2.2 del Rubro 2 del 
Cuadro de Tipificación de 

Literal c) del Numeral 7.2 del Infracciones y la Escala de 
Sanciones vinculadas con Articulo 7' del Reglamento 
los instrumentos de gestión 

Ambiental para las 
ambiental y el desarrollo de Actividades de Exploración 
actividades en Zonas Minera, aprobado por Prohibidas, aprobado por Decreto Supremo N° 020· 
Resolución de Consejo 2008-EM. 
Directivo Nº 049-2013· 
OEFA/CD. 

Artículo 2º.· Ordenar a Compañia de Minas Buenaventura S.A.A., en calidad de medida 
correctiva que cumpla con lo siguiente: 
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Conducta infractora 

El titular minero no 
comunicó en forma 
previa y por escrito al 
OEFA el inicio de sus 
actividades de 
exploración minera en 
el proyecto •san 
Lorenzo·. 

El titular minero no 
realizó el cierre de las 
plataformas de 
perforación N' 2 y 9, 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de gestión 
ambiental. 

El titular minero no 
realizó el cierre de los 
accesos del proyecto 
de exploración •san 
Lorenzo", 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de gestión 
ambiental. 

El titular minero no 
realizó el cierre de la 
poza de lodos de la 
plataforma de 
perforación N' 9, 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de gestión 
ambiental. 

Obligación 

Capacitar al 
personal de 
Buenaventura 
sobre la 
importancia del 
cumplimiento de 
las obligaciones 
formale.s, 
incluyendo la 
referida a informar 
en forma previa al 
OEFA el inicio de 
las actividades de 
exploración 
minera. 

Informar las 
actividades 
ejecutadas para 
realizar el cierre 
definitivo de las 
plataformas de 
perforación N' 2 y 
9. 

Informar las 
actividades 
ejecutadas para 
realizar el cierre 
definitívo de los 
accesos 
denominados 
ACC-1 y ACC-4. 

Informar las 
actividades 
ejecutadas para 
realizar el cierre 
definitivo de la 
poza de lodos de 
la plataforma de 
perforación Nº 9. 

Resolución Directora/ N· 1055-2016-0EFAIDFSA/ 

Expediente N° 491-2015-0EFAIDFSAVPAS 

Medida correctiva 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumolimiento cumolimiento 

En un plazo no 
mayor a treinta 
(30) dias hábiles, 
contado a partir 
del dia siguiente 
de la notificación 
de la presente 
resolución. 

Presentar ante la Dirección 
de Fiscalización un informe 
que cuente con el registro 
firmado por los participantes 
de la capacitación, el área a 
la que pertenecen, copia de 
las diapositivas de la 
capacitación, copia de los 
certificados y/o constancias 
emitidos por los 
responsables de la 
capacitación, et panel 
fotográfico de la capacitación 
y el currículum vitae o los 
documentos que acrediten la 
especialización del instructor, 
en un plazo no mayor de 
cinco (5) días hábiles 
contado desde el dia 
siguiente de vencido el plazo 
para el cumplimiento de la 
medida correctiva . 

En un plazo no mayor a quince (15) días hábiles 
contado a partir del dia siguiente de notificada la 
presente resolución, Compañia de Minas 
Buenaventura S.A.A., deberá presentar ante la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación 
de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un informe donde se 
describa las actividades ejecutadas para realizar 
el cierre definitivo de plataformas de perforación 
N' 2 y 9. El informe debe incluir medios 
probatorios visuales (fotografías y/o videos) con 
coordenadas UTM WGS 84. 
En un plazo no mayor a quince (15) días hábiles 
contado a partir del dia siguiente de notificada la 
presente resolución, Compañia de Minas 
Buenaventura S.A.A., deberá presentar ante la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación 
de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un informe donde se 
describa las actividades ejecutadas para realizar 
el cierre definitivo de los accesos ACC-1 y ACC-
4. El informe debe incluir medios probatorios 
visuales (fotografías y/o videos) con 
coordenadas UTM WGS 84. 
En un plazo no mayor a quince (15) días hábiles 
contado a partir del dia siguiente de notificada la 
presente resolución, Compañia de Minas 
Buenaventura S.A.A., deberá presentar ante la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación 
de Incentivos del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un informe donde se 
describa las actividades ejecutadas para el cierre 
definitivo de la poza de lodos de la plataforma de 
perforación N' 9 y el estado actual del 
mencionado comoonente. El informe debe incluir 
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medios probatorios visuales (fotografías y/o 
videos) actuales debidamente fechados con 
coordenadas UTM WGS 84. 

Artículo 3º.· Informar a Compañía de Minas Buenaventura S.A.A. que mediante el 
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el 
cual concluirá si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas 
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudará, habilitando al 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental a imponer la sanción respectiva, 
conforme a lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley 
que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la 
promoción y dinamización de la inversión en el país. 

Artículo 4º.- lnforrnar a Compañía de Minas Buenaventura S.A.A. que el cumplimiento de 
las medidas correctivas ordenadas serán verificado en el procedimiento de ejecución que 
iniciará la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental. En ese sentido, el administrado deberá presentar 

~ . ante esta Dirección los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas 
/.;¡;,' ' ··'"''-<;, rrectívas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo párrafo del 

"~ ículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de ....... J ocedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país. 
s• ., 

f!:~~ -~~:Artículo 5º.- Informar a Compañía de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto 
en la presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del 
plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de 
acuerdo a lo establecido en el Artículo 207º de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Artículo 24º del Texto único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Presidencia 
del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 

El recurso impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se 
concederá con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 
del Artículo 24º del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 

Art.ículo 6º.- Declarar la configuración del supuesto de reincidencia con relación al Literal 
c) del Numeral 7 .2 del Artículo 7º del Reglamento Ambiental para las Actividades de 
Exploración Minera, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 020-2008-EM. Se dispone la 
publicación de la calificación de reincidente de Compañía de Minas Buenaventura S.A.A. 
en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental. 

Artículo 7º.- Disponer la inscripción en el Registro de Actos Administrativos de la presente 
resolución; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la 
responsabilidad administrativa será tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su 

Página 47 de 48 



Ministerio , · · ·. : 
del Ambiente '· : 

Resolución Directora/ N• 1055.2016-0E.FAIDFSAI 

Ei<pediente N' 491-201$-0EFAIDFSAVPAS 

posible inscripción en el registro correspondiente, de acuerdo a la Única Disposición 
Complementaria Transitoria del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFNPCD. 

Regístrese y comuníquese, 
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