o ‘ P e  Resolucién Directoral N° 1035-2016-OEFA/DFSAI
-8 PERL | Ministerio e
% e ls G g mbiental Expediente N° 504-2016-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N°®504-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

UNIDAD PRODUCTIVA :  GRIFO

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PUNO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Universidad Nacional del Altiplano por no realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos generados en su grifo, toda vez que
éstos estaban dispuestos en cilindros sin rétulos y tapas, conforme a lo sefalado
en el Articulo 48 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a la Universidad
Nacional del Altiplano — Servicentro UNA, debido a que se ha verificado que
)\ subsané la conducta infractora.

#/ Lima, 22 de julio del 2016

I ANTECEDENTES

1. El1 de junio del 2012 la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizo
una visita de supervision regular a las instalaciones del grifo operado por la
Universidad Nacional del Altiplano con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y los instrumentos de gestion ambiental.

2.  Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 006602" y en el Informe de Supervision N° §19-2013-OEFA/DS-
HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), los cuales fueron analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 585-2016-
OEFA/DS? (en lo sucesivo, ITA).

Pagina 12 del archivo Informe de Supervision N* 819-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 8
del expediente.

Péaginas 1 a 5 del archive Informe de Supervizion N* 819-2013-0EFA/DS-HID contenide en disca compacio, Folio
8 del expediente,

Folios del 1 al 7 del Expadianta
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A través de la Resolucion Subdirectoral N® 543-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 30 de
mayo del 2016 y notificada el 31 de mayo del 2016%, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra la Universidad Nacional
del Altiplano, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que se
detalla a continuacién:

Unwers:dad Nammat
del Alliplano no habria
realizado un adecuado
acondicionamiento de
los  residuos  sdlidos
peligrosos  generados
en su grifo, toda wvez
que estos estaban
dispuestos en cilindros
sin rotulos y tapas.

Articulo 48 del Reglamento

para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos,  aprobado
por Decreto Supremo N°
015-2006-EM en
concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 38°
del Reglamento de la Ley
General de  Residuos
Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM

g B g o

Tipificacion y Escala
de Multas ¥
Sanciones de
Hidrocarburas,

contenida en la
Tipificacion y Escala
de Multas y

Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion del

Consejo Directivo N*

028-2003-05/CD vy
sus modificatorias

Mediante el escrito con Registro N° 045492 presentado el 28 de junio del 2016°,
Universidad Nacional del Altiplano presentd sus descargos contra la Resolucion
Subdirectoral N® 543-2016-OEFA-DFSAI/SDI y alego lo siguiente:

Hecho imputada N° 1: Universidad Nacional del Altiplano no habria realizado un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en su
grifo, toda vez que estos estaban dispuestos en cilindros sin rétulos y tapas:

{iy Se tiene el proposito de corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de
la conducta infractora, para lo cual adjunté dos (2) fotografias actuales en
las cuales se observa la instalacién de recipientes metalicos con tapa y
rotulados para residuos sélidos peligrosos.

(i) Como informacion adicional, remitié copia de los manifiestos de manejo de

residuos solidos peligrosos del afio 2012 y 2015 a fin de demostrar la

adecuada disposicién de sus residuos.

Mediante Proveido N* 1 del 12 de julio del 20167 se resolvid otorgar a Universidad
Nacional del Altiplano un plazo perentorio de dos (2) dias habiles a efectos de
adjuntar los poderes de representacion del sefior Victor Raul Solis Medrano.

Mediante escrito presentado el 21 de julio del 2016°, la Universidad Nacional del
Altiplano atendié el requerimiento realizado mediante el Proveido N® 1

Folios del 9 al 13 del Expediente.
Folio 15 del Expediente

Folios ded 14 al 20 del Expediente.
Faolios 37 y 38 del Expediente,

Eszcnto con Registro N° 050543, Folios 39 a 44 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento adminisirative sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Universidad Nacional del
Altiplano efectud un adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos.

(i} Segunda cuestién en discusion: Determinar si corresponde el dictado de
medidas correctivas a Universidad Nacional del Altiplano.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, aclividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

Ia promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a

partir de fa vigencia de la presente Ley, durante ef cusl el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —

OEFA privilegrara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducla infractora en materia

ambignial

Duramle dicho periodo, el OEFA tramilara procedimisntos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacién de medidas comaclivas destinadas a

revertic la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de ia medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conlrare, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilifado el QEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse par las infracciones no podrdn ser superiores

al 5% de la mulla que correspondenia aplicar, de aceerdo a la mefodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en el prasente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafe real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objetiva, individusiizads y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en Zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por tal fa comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periode de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond (@ primera infraccion”
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En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa'®.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion
que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al S0% (cincuenta por ciento} de la mulla que corresponda, en
caso esta haya side calculada en base a [a "Melodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a uliizar en la graduacion de sanciones”, aprobada per Resolucion de
Presidencia dal Consejo Directive N® 025-2013-OEFA/PCD, o norma que fa sustituya.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 543-2016-
OEFAI/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'' establece que los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados de oficio, con efecto retroactivo, siempre
gue no se altere el aspecto sustancial de su contenido ni el sentido de su decisién.

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N°® 543-2016-OEFA/DFSAISDI, se
ha advertido que por error material se consigné lo siguiente en el cuadro del
Articulo 2° de la parte resolutiva;

; Ewventual sancitn
Hecho imputado aplicabi
Universidad Nacional del Altiplano no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdfidos peligrosos generados en su Hasta 10 UIT
grifo, loda ver que esfos estaban dispuestos en cilindros sin réfulos y
lapas

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N* 543-2016-OEFA/DFSAISDI se
advierte que el cuadro del Articulo 2° de la parte resolutiva indicd la eventual
sancion aplicable en lugar de sefialar la propuesta de medida correctiva como
indica el numeral 23 de la mencionada Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material de la Resolucion
Subdirectoral N° 543-2016-OEFA/DFSAI/SDI no alteran el aspecto sustancial de
su contenido, ni el sentido de las decisiones expresadas en ellas, corresponde
enmendar los errores material en el extremo referido al cuadro contenido en el
Articulo 2° de la parte resolutiva, conforme se muestra a continuacién:

Presunta conducta infraclora Propuesta de medida corectivae
Servicentre UNA  nmo  habrds  realizade uwn  adecwado Acreditar gue actualmente
acondicionamiento de Jos residuos solidos peligrosos realiza un adecuado
generados en su grifo, loda vez gque éstos estaban dispuestos acondicionamiento de
en cilindnos sin rélules ni tapas residuos solidos peligrosos,

Cabe sefialar que durante el presente procedimiento se ha garantizado el derecho
de defensa del administrado toda vez que se le trasladd oportunamente toda la
informacion y documentacion sustentatoria de los hechos imputados a titulo de
infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y son objeto de analisis
en la presente resolucian.,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiente Administrative General

" Articulo 201°.- Reetificacion de errores

201.1 Los errores matenial o aritmétice en los actos administralivos pueden ser rectificados con efecto retraactivo,
en cualguiar momento, de oficio o 8 insfancia de los administrados, Slempre gue no S8 alters lo sustancial de su
conterido ni ef sentide de la decisidn.

o
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MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

= '.1 P ;_la.lﬁ[,j.l kY n._; --.-"":-_'-""I
'Eﬂs"t -l’:‘_,.3“1;#',,1::'“,‘_.-,,I %}% i
"'I .'-; £ frt i l’“ ?F':il.“':‘- g T;.«-J:T.; :{:‘. -.: At C.-i-,f—_‘, WLl

Acta : a 3 Documento suscritu por el representante de.
mlresde ;:ﬁ:ﬂ 5;6“ IaN wgnlfﬁ{{lze Universidad Nacional del Alfiplano y el supervisor del
supmﬁgn realizada el 1 de junio OEFA gue contiene las observaciones detectadas

durante |a visita de supervision realizada el 1 de junio
det20t del 2012

Documento emitido por la Direccién de Supervision
s - mediante el cual realiza el analisis de los resultados
2 lsz?‘;Engmgﬁg]mm i de la visita de supervision realizada el 1 de junic del
' 2012 a las instalaciones del grifc operado por

Universidad Nacional del Altiplano

Documento emitido por la Direccion de Supenvision

" Informe Téenico Acusatorio N* 585- mediante el cual realiza el analisis de los resultados

de la visita de supervision realizada a las
2016-OEFA/DS. instalaciones de la Universidad Macional del
Altiplano.

Escrito con Registro N° 045492, | Documente mediante el cual Universidad Macional

4 presentado por Universidad | del Altiplano efectud sus descargos a la Resolucidn
Macional del Altiplano el 28 de junio | Subdirectoral N* 543-2016-0EFA-DFSAISDI,

del 20186,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiente administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdan valor
probatorio dentro de un procedimienta administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio, correspondientes a la visita de supervision regular
realizada el 1 de junio del 21012 a las instalaciones del grifo operado por
Universidad Nacional del Altiplano, constituyen medios probatorios fehacientes, al

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directiva N* 045-2015-0EFAICD

“Articule 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos simifares constituyen
medios probatorios vy se presume cierta, salvo prueba en corlrario”.
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presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestion _en discusién: Determinar si Universidad Nacional del
Altiplano efectué un adecuado almacenamiento de sus residuos sdélidos
peligrosos.

La obligacion de los generadores de residuos sdlidos de realizar un

adecuado almacenamiento de los residuos sdélidos

El Articulo 48° del RPAAH" establece que los residuos sélidos generados en
cualguiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, LGRS) y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

A fin de determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, RLGRS) sefiala que los residuos
deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente

que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente
y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(i) Que su dimension, forma y material relina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga vy transporte;

(ii) El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

(iii) Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas
de los residuos:;

(iv)  Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de
éste,

De acuerdo a lo expuesto, Universidad Nacional del Altiplano en su calidad de
titular de las actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdlidos, tiene
la obligacion de acondicionarlos en contenedores que aislen sus caracteristicas
de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos, con el fin de evitar
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte de residuos.

Hecho imputado N® 1: Universidad Macional del Altiplano no realizd un
adecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos generados

en su grifo, toda vez que éstos estaban dispuestos en cilindros sin rétulos
ni tapas

Durante la visita de supervision efectuada el 1 de junio del 2012, la Direccion de

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados da
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificalonias,
sustifinorias y complementanas.

(e
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Supervision detectd que Universidad Nacional del Altiplano no habria realizado un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que
observd que los residuos no se encontraban debidamente acondicionados en
contenedores con rotulos y tapas, segun consta en la lista de verificacion de
campo para unidades menores del subsector hidrocarburos':

1...)
i ] : , ! Cumplimiento | ) 5
N R ftem - Base Legal e = No | Observaciones
Cuentan con recipienfes para i
Residuos  Sdlidos  debidamente Ine. 1 y 2 A 38° del Los recipienies
T | rodedas y con HpR pEm M| g oo aer cong Ees x son tapa v sin
disposicidn lemporal dentro de T [sic)
Estacidn o Gnfo rojutados.
(..:)"

(El subrayado ha sido agregado)

De la misma manera, dicha observacion fue recogida en el Informe de Supervisién
N® 819, en el cual se sefalé que Universidad Nacional del Altiplano dispuso
residuos peligrosos en contenedores sin tapa, conforme se detalla a
continuacion':

Tabla N® 2: Observaciones del Anexo 5.2 — Lista de Verificacién de Campo

(...)

Descripecién de la Observacion

Se encontraron ires (03) baldes y dos (02) eilindros sin tapa. {...)

La conducta descrita se sustenta en la Fotografia N® 3 del Informe de
Supervision' en la cual se observa recipientes con residuos sélidos peligrosos y
cilindros conteniendo hidrocarburo, sin tapa ni rétulos, tal como se muestra a
continuacién:

Fotografia N* 3 del Informe de Supervisién

oo | o e e S

Pagina 11 del archivo Informe de Supendizsidn N* 819-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio B
del expediente.

Pagina 3 del archive Informe MN° 819-201 3-0EFA/DS-HID conlenido en disco compacto. Folio B del expedients

Pagina 7 del archivo Informe de Supervisibn N° §19-2013-0EFA/DE-HID contenido en disco compacto. Folio 8
del expedients.
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Asimismo, la Direccion de Supervision a través del Informe Técnico Acusatorio®”
concluyé que Universidad Nacional del Altiplano no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos, puesto que se encontrd un
filiro de aceite fuera de su contenedor.

31. En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision, en el Informe de
Supervision, en la fotografia N° 2 de dicho Informe y en el Informe Técnico
Acusatorio correspondientes a la visita de supervision del 1 de junio del 2012, se
advierte que Universidad MNacional del Altiplano realizé un inadecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos toda vez que estos fueron dispuestos
en cilindros que no se encontraban rotulados ni contaban con tapa.

32. En su escrito de descargos, Universidad Nacional del Altiplano sefialé que viene
cumpliendo con segregar los residuos sélidos, para lo cual adjunté cuatro (4)
fotografias de las ubicaciones de los contenedores de colores dispuestos en varios
puntos del grifo para la segregacion de los residuos.

33. Como informacion adicional, remitid copia de los manifiestos de manejo de
residuos sodlidos correspondientes a los afios 2012 y 2015 a fin de demostrar la
adecuada disposicién de los residuos, los cuales son dispuestos por una empresa
prestadora de servicios (EPS) autorizada.

34. Al respecto, como puede apreciarse Universidad Nacional del Altiplano no ha
cuestionado la comision de la infraccién en su escrito de descargos, sino que
unicamente se ha limitado a indicar que en la actualidad viene segregando
adecuadamente los residuos solidos generados en el establecimiento de su
titularidad. No obstante, las acciones emprendidas por Universidad Nacional del
Altiplano con posterioridad a la visita de supervision a fin de remediar o revertir el
efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo
exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS®:,

35. Lo indicado se debe a que el administrade se encontraba obligado a la fecha de
la visita de supervision a acondicionar sus residuos sdlidos siguiendo las pautas y
requisitos establecidos por la normatividad ambiental.

36. Sin perjuicio de ello, los argumentos de Universidad Nacional del Altiplano seran
evaluados en el Acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

37. Porlo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Universidad Macional del Altiplano incumplié lo
dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del
RLGRS, toda vez que en la visita de supervision realizada el 1 de junio del 2012
se verificod no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos toda
vez que estaban debidamente segregados en recipientes que no contaban con
tapas ni rotulos que permitan su identificacion.

Folio 6 reverso del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, aprobade por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta gue conslituye infraccidn adminisirativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Arliciio 35° del
presente Reglamenio.”
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En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Tralsa en este extremo.

Sequnda cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Servicentro UNA.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

39.

40.

41.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estade anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-0OEFA/CD,

. establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas

44,

por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 297 del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Procedencia y medida correctiva aplicable

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Universidad MNacional del Altiplano, debido a que no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos solides, en tanto que los residuos solidos no
estaban segregados en recipientes con tapas ni rétulos.

En sus descargos, Universidad Nacional del Altiplano sefiala que su propésito es
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionales v de seguridad) y fa
potestad sancionadora de la Administracidn®, En; Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 25°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

& Medidas de adecuacién: Estas medidas lienen por oljelo que & adminisirado sdaple sus actividades &
determinados eslandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supueslos en fos cuales el daflo y Ia infraccion
son de caracter menar, por 1o gue basta una acluacicn positiva del adminisiredo para asegurar la reviersion
de los posibles perjuicios.

b)  Medidas de paralizacidn: Estas medidas prelendan paralizar o neulralizar la actividad gue genara el dafio
ambigntal, ¥ asi evilar gue se conlinie con la afectacidn del ambiente y la salud de 1as personas.

¢l Medidas de restauracion: Estas medidas tenen por objelo restawrar, rehabilitar o reparar fa sifuacion
alterada con la finalidad de reformar al estado de cosas existenie con anteriordad a fa afectacidn,

d) Medidas de compensacion ambiental: Eslas medidas lienen por finalidad sustituir el bien amiiental
afectado que no puede ser restaurada”,
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hubiera podido producir en el ambiente, por lo que adjunta a su escrito fotografias
gque demuestran la instalacion de recipientes metalicos con tapa y rotulados para
residuos sélidos peligrosos, tal como se observa en las siguientes fotografias?®™:

Recipiente
metalico con tapa
y debidamente
rotulado.

Recipiente
metalico con tapa
y debidamente
rotulado.

De las fotografias, se observa que Universidad Nacional del Altiplano se encuentra
segregando los residuos solidos en contenedores que se encuentran en distintos
puntos de acopio al interior grifo del administrado. Asimismo, se aprecia que los
recipientes cuentan con sus respectivas tapas y estan debidamente rotulados.

46. Por tanto, de los documentos presentados por Universidad Nacional del Altiplano
se concluye que a la fecha ha subsanado la infraccion materia de analisis, debido
a que ha quedado acreditado que implementd contenedores rotulados para el
acondicionamientos de los residuos solidos generados al interior del grifo de su
titularidad.

En atencion a lo expuesto, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a
Universidad Nacional del Altiplano en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

* Folie 15 reverso y 16 del Expadiente,
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Universidad Nacional del
Altiplano por la comision de la infraccion que se indica a continuacién y de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion:

Conducta infractora ; - Morma incumplida;

Articulo 48* del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo M* 015-2008-EM, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobade por Decreto
Supremo N* 057-2004-FCM.

Universidad Nacional del Altiplano no realizd
un adecuado acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligrosos generados en su
grifo, toda vez gue eslos estaban dispuestos
en cilindros sin rétulos ni lapas.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articule 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
.. o} reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
/ N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Universidad Macional del Altiplano gue contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdc a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro corespondiente, de acuerdo ala Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ncn Mepa Tru]ltlo
iscalizacidn, Sancion y
Aplicacitn de Incenlivos

" ganksmo de Evaluacion y

Itr ! soalizacien Ambhental~ OEFA
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