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PESQUERÍA 
MONITOREOS AMBIENTALES 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de 
UNIVERSIDAD RICARDO PALMA al haberse acreditado la comisión de las 
siguientes infracciones: 

(i) No realizó los monitoreos semestrales, de media agua y fondo así 
como de sedimentos en las estaciones de impacto y referencia 
correspondiente al primer y segundo semestre de los años 2012 y 
2013; conducta tipificada como infracción en el Numeral 73 del 
Artículo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 012-2001-PE. 

(ii) No presentó la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 
2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014; conducta 
tipificada como infracción en el Numeral 74 del Artículo 134º del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 012-2001-PE. 

Se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a 
UNIVERSIDAD RICARDO PALMA, en atención a los considerandos expuestos. 

Lima, 20 de julio del 2016 

J. ANTECEDENTES 

El 12 de enero del 2000, se otorgó el Certificado Ambiental Nº006-2000-
PE/DIREMA 1 respecto al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) 
presentado por Universidad Ricardo Palma ( en adelante, URP) relativo a la 
concesión acuícola ubicada en Samanco, provincia del Santa y departamento de 
Ancash. 

El 3 de febrero del 2000, a través de la Resolución Directoral Nº 009-2000-
PE/DNA2, el Ministerio de Pesquería (en la actualidad Ministerio de la 
Producción y en adelante, PRODUCE) otorgó a URP una concesión para 
desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala con la especie concha de 
abanico (Argopecten purpuratus) en un área de mar de ochenta y un hectáreas y 

Folio 9 del Expoolente. 

Folio 10 al 11 del Expediente. 
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dos mil ochocientos metros cuadrados (81,28 Has) delimitada por las 
coordenadas geográficas allí señaladas3. 

3. El 24 de abril del 2014, la Dirección de Supervisión del Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental - OEFA (en adelante, Dirección de Supervisión) realizó 
una visita de supervisión regular a la concesión de maricultura de URP a fin de 
verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, las normas de 
protección y conservación del ambiente, asi como los mandatos establecidos en 
la normativa ambiental vigente. 

4. Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervisión 
Directa Nº86-2014-0EFA/DS-PES del 24 de abril del 20144 (en adelante, Acta 
de Supervisión) y en el Informe de Supervisión Directa Nº 136-2014-0EFA/DS­
PES del 20 de junio del 20145 (en adelante, Informe de Supervisión). 

5. El 9 de marzo del 2016, por Informe Técnico Acusatorio Nº 410-2016-0EFA/DS6 

( en adelante, ITA), la Dirección de Supervisión analizó los hallazgos detectados 
durante la supervisión y concluyó que URP habría incurrido en supuestas 
infracciones a la normativa ambiental. 

6. El 23 de mayo del 2016, mediante Resolución Subdirectora! Nº 487-2016-
0EFA/DFSAI/SDI', notificada el 31 de mayo del 20168, la Subdirección de 
Instrucción e Investigación de esta Dirección (en adelante, Subdirección de 
Instrucción) inició el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
URP. imputándole a título de cargo las supuestas conductas infractoras que se 
indican a continuación: 

• 

• 
• 
• 

Presunta Norma que tipifica la Norma que tipifica la Eventual 
Nº conducta presunta infracción eventual sanción sanción 

Infractora administrativa 
No habría 
realizado ni 
presentado los Sub Código 73.3 del 
monitoreos Código 73 del Cuadro de 
semestrales, de Numeral 73 del Artículo 134' Sanciones del Texto 
media agua y del Reglamento de la Ley Único Ordenado del 

1 fondo así como de General de Pesca, aprobado Reglamento de Multa: 2 
sedimentos en la por Decreto Supremo N' 012- Inspecciones y Sanciones UIT 
estación de 2001-PE, modificado por el Pesqueras y Acufcolas -
impacto y Decreto Supremo Nº 016-2011- RISPAC, aprobado por 
referencia PRODUCE. Decreto Supremo N" 019-
correspondiente al 2011-PRODUCE. 
primer y segundo 
semestre de los 

Dicha autorización fue adecuada a las djsposiciones contenidas en la Ley N· 27460 mediante Resolución 
Directora! N·o26-2002-PE/ONA, ampllándose la vigencia de la misma a treinta aftos contados a partir de la 
fecha en que se eonfirió la autorización . 

Folios 7 al 8 del Expediente . 

Documento contenido en el disco compacto, que obra a foUo 6 def Expediente . 

Fallos 1 al 8 del Expediente. 

Follo 12 al 22 del Expediente. 

Follo 23 del EXPediOf1te. 
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7. 

8. 

11. 

9. 

• 

Presunta Nonna que tipifica la Nonna que tipifica la Eventual N' conducta presunta infracción eventual sanción sanción Infractora administrativa 
años 2012 v 2013. 
No habrla Código 74 del Cuadro de 
presentado la Numeral 74 del Articulo 134' Sanciones del Texto 
Declaración de del Reglamento de la Ley Único Ordenado del 
Manejo de General de Pesca, aprobado Reglamento de Multa: De 

2 Residuos Sólidos por Decreto Supremo N° 012- Inspecciones y Sanciones 0.5 a 0.9 
del año 2013 y el 2001-PE, modificado por el Pesqueras y Aculcolas - UIT 
Plan de Manejo de Decreto Supremo N' 016-2011· RISPAC, aprobado por 
Residuos Sólidos PRODUCE. Dec,eto Supremo N' 019-
del año 2014. 2011-PRODUCE. 

Pese a que la Resolución Subdirectora! fue válidamente notificada, a la fecha el 
URP no ha presentado descargos. 

Mediante Memorándum Nº 819-2016-0EFA/DFSAI/SDI del 1 de julio del 20169, 

se solicitó a la Dirección de Supervisión información sobre la subsanación de las 
conductas imputadas a URP. 

CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento administrativo 
sancionador son las siguientes: 

(i) Primera cuestión en discusión: Determinar si URP realizó y presentó los 
monitoreos semestrales, de media agua y fondo así como de sedimentos 
en las estaciones de impacto y referencia correspondiente al primer y 
segundo semestre de los años 2012 y 2013. 

(ii) Segunda cuestión en discusión: Determinar si URP presentó la 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2013 y el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos del año 2014. 

(iii) Tercera cuestión en discusión: Detem1inar, de ser el caso, si corresponde 
ordenar medidas correctivas a URP . 

FOiio 24 del Expediente. 
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111. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo 
sancionador. Aplicación de la Ley Nº 30230, Ley para la promoción de la 
inversión y de la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD y 
la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD 

1 O. Mediante la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión 
en el país (en adelante, Ley Nº 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se 
dispuso que durante un plazo de tres (3) años, contado a partir de su 
publicación, el OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y 
corrección de la conducta infractora en materia ambiental. 

11 . El Artículo 19º de la Ley Nº 30230 establece que durante dicho período, el OEFA 
tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara 
la existencia de una infracción, únicamente ordenará una medida correctiva 
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento 
sancionador; salvo las siguientes excepciones 1°: 

12. 

,o 

a) 

b) 

c) 

Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y 
la salud de las personas. Dicha afectación deberá ser objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión 
ambiental o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en 
zonas prohibidas. 
Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión de la misma infracción 
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedó firme la 
resolución que sancionó la primera infracción. 

En concordancia con ello, en la Única Disposición Complementaria Transitoria 
del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 

Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarlas, slmpliflcaclón de procedimientos y permisos para 
la promoción y dinamización de la Inversión en el pais 
Articulo 1!)0.-Privlleglo de la prevención y corrección de las conduct.as infractoras 
En el marco de un enfoque preventivo de la pollUca ambiental, establécese un plazo de tres (3) allos contados 
a partir de la vigencia de la presente Ley. durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscaliz.aclón Ambiental 
• OEFA privilegiará las acciones oñentadas a la prevención y corrección de la conduda infractora en materia 
amblental. 
Durante dicho período. el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
admirístrativa declara la existencia de infracción, ordenará la realización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la oonctucta Infractora y suspenderá el procedimiento sa.ncionador excepcional. Verificado el 
cexnplimiento de 1a medida correctiva ordenada, e1 prooedimiento sancionador excepclonal concluirá. De lo 
oontrario, el referido procedimiento se reanudará, quedando habilitado el OEFA a Imponer la sanción 
respectiva. 
Mientras dure el periodo de tres (3) al\os, las sanciones a imponerse p,or las infraceiones no podrán ser 
superi0<es al 50% de la multa que oorresponderfa aplicar, de acuerdo a la metodologia de detenninaci6n de 
sanciones. cons1derando los atenuantes y/o agravantes 
correspondientes. Lo dispuesto en et presente párrafo no será de aplicación a los siguientes casos: 
a) Infracciones muy graves, que generen un dal'lo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha 
afectación deberá se< objetiva, individualizada y debidamente acreditada. 
b) Actividades que se realicen Sin oontar oon el Instrumento de gestión ambiental o la autorización de Inicio de 
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. 
e) Reincidencia, entendiéndose Por tal la comisión de la misma Infracción dentro de un periodo de seiS (6) 
meses desdo que quedó firme la resolución que sancionó la primera lnfraccl6n. 
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aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015· 
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la 
vigencia del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, en la tramitación del procedimiento 
administrativo sancionador se aplicarán las siguientes reglas: 

(i) Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos 
establecidos en los Literales a). b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230 se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% ( cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer 
párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas 
correctivas a que hubiere lugar. 

(ii) Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los 
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del 
Artículo 19º de la Ley Nº 30230, en la resolución final, se dictará la medida 
correctiva destinada revertir la conducta infractora y se suspenderá el 
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida 
correctiva, la Autoridad Decisora emitirá una resolución declarando 
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudará 
quedando habilitada para imponer sanción administrativa. 

(iii) 

Dicha sanción administrativa será equivalente al 50% (cincuenta por ciento) 
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la 
"Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones", 
aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-
2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya. 

En caso se acredite la existencia de infracción administrativa pero el 
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente. no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se 
limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de 
responsabilidad administrativa. 

Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripción en el 
registro correspondiente. 

13. Asimismo, de acuerdo al Artículo 6º de las Normas Reglamentarias que facilitan 
la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, aprobadas 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD (en adelante, 
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19º de la Ley Nº 30230 no 
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al 
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad 
con lo establecido en el Artículo 199º de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Artículos 21º y 22º de la Ley 
del SINEFA y en los Artículos 40° y 41 º del TUO del RPAS del OEFA. 

14. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento 
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los 
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15. 

16. 

v. 

18. 

Literales a), b) y c) del Artículo 19" de la Ley Nº 30230, pues de las imputaciones 
no se aprecia un presunto daño real a la salud o vida de las personas, que se 
haya desarrollado actividades sin certificación ambiental o reincidencia. En tal 
sentido, de acreditarse la existencia de infracción administrativa, corresponderá 
emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilídad administrativa y 
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

Cabe resaltar que en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador, el cual solo concluirá si la autoridad verifica el cumplimiento de la 
medida correctiva, de lo contrario se reanudará quedando habilitado el OEFA a 
imponer la sanción respectiva. 

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador 
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Nº 30230, en las 
Normas Reglamentarias. en las Normas reglamentarias aprobadas por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD y el TUO de RPAS del 
OEFA. 

MEDIOS PROBATORIOS 

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valorarán los 
siguientes medios probatorios: 

Nº Medios Probatorios Contenido Folio 

Documento que registra la 
Acta de Supervisión supervisión efectuada a URP en Folios 7 y 8 del 

1 Directa Nº 86-2014- el cual constan las observaciones 
OEFA/DS - PES detectadas durante la Expediente. 

suoervisión. 
Documento 

Documento en el cual consta el contenido en el 

2 Informe N' 136- análisis de los hallazgo1 al 11 s disco compacto, 
2014-0EFA/DS-PES detectados por la Dirección de que obra a folio 

Supervisión y sus anexos. 6del 
Exoediente. 

Informe Técnico Analiza los hallazgos detectados Folio 1 al 5 del 
3 Acusatorio N'410-

2016-0EFA/DS durante la supervisión. Expediente. 

ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Antes de proceder con el análisis de las cuestiones en discusión, es preciso 
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento 
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las 
acciones de supervisión del OEFA. 
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19. El Artículo 16º del TUO del RPAS del OEFA11 señala que los informes técnicos, 
actas de supervisión u otros documentos similares constituyen medios 
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la información 
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la 
verdad de los hechos que en ellos se afirma. 

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumirán 
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

21 . En ese sentído, el Acta de Supervisión Directa, el Informe de Supervisión y el 
ITA constituyen medios probatorios al presumirse cierta la información contenida 
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios 
probatorios que acrediten lo contrario. 

V.1 La obligación de cumplir las obligaciones ambientales aprobadas por la 
autoridad sectorial competente 

22. El Artlculo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas 
bajo el ámbito de competencias del OEFA, entre las cuales señala el 
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, así 
como las contenidas en los instrumentos de gestión ambiental de los 
administrados 12. 

" 

•• 

Asimismo, el Régimen Común de la Fiscalización Ambiental13, establece como 
obligaciones ambientales fiscalizables aquellas que se encuentran establecidas 
en la legislación ambiental emanada de los órganos competentes de las 
autoridades de los tres niveles de gobierno, en los instrumentos de gestión 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N' 045,2015-0EFA/PCD 
Articulo 16°.- Documentos públicos 
La información contenida en los Informes técnicos, actas de supervisión u otros documentos similares 
oonstituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. 

ley N· 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Flscall2:ación Ambiental. Modificada por la ley 
N· 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008. 
Artículo 1r.- lnfracclonos administrativas y potestad sancionadora 
a) El inCll'Tlplimiento de las ~igaciones contenidas en la normativa ambiental. 
b) El lncumpllmlento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de 

gestión ambiental señalados en la normativa ambiental vigente. 
( ... ) 

Resolución Mlnlsteñal N· 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Común de la Fiscalización 
Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 2013. 
Articulo 2.-Ámbito de Aplicación 
( ... ) 
2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se ena.ientran establecidas en la legislación ambiental 
emanada de los órganos competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno. en los instrumentos 
de gestión ambienta!; y, asimismo, en los mandatos y di$p0$iciones emitidos por las EFA y el OEFA, entre 
otras fuentes de obligaciones. Pueden comprel'Kler obligaciones de hace, u ~igaclooes de no hacer 
relaáonadas a la proteoción del ambfoote, asl como al aprovechamiento sostenible de tos recursos naturales, 
incluyendo los aspectos socioambientales. 
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ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y 
el OEFA. 

24. Por su parte, el Artículo 78º del RLGP" establece que los titulares de las 
actividades pesqueras y acuícolas son responsables de los efluentes, emisiones, 
ruidos y disposición de desechos que generen o que se produzcan como 
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los daños a la 
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los 
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y 
de los recursos hidrobiológicos en particular, asi como de los efectos o impactos 
resultantes de sus actividades. 

25. En ese contexto, Artículo 87º del RLGP" señala que los titulares de las 
actividades acuícolas asumen los costos que demanden los servicios de 
ejecución de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo 
receptor; así como las inspecciones y auditorías ambientales. 

26. A su vez, el artículo 84° del RLGP" establece que PRODUCE elaborará y 
aprobará Guias Técnicas que contendrán los lineamientos de manejo ambiental 
para las actividades pesqueras y acuícolas, sin perjuicio del cumplimiento de las 
disposiciones legales vigentes. 

27. El 15 de junio del 2007, por Resolución Ministerial Nº 168-2007-PRODUCE, se 
aprobó la Guía para la Presentación de Reportes de Monitoreo en Acuicultura 
(en adelante, Guía de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de 
derechos acuicolas que cuenten con Declaración de Impacto Ambiental, Estudio 
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuación y Manejo Ambiental aprobado. 

28. 

" 

,, 

" 

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolución Ministerial 
Nº 019-2011-PRODUCE, se modificó la referida Guia, regulando las condiciones 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N· 012·2001 -PE 
Articulo 84.· Gulas de Manejo Ambiental 
Sin perjuicio det cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las 
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborará y aprobará Guias T éalieas para los 
estudios ambientales los que contendrán los lineamientos de manefo ambiental para las actividades pesqueras 
y acuícolas. 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N· 012-2001.PE 
Artículo 87.· Costos de los programas do monitoreo 
Los costos que demanden tos servicios de ejecución de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y 
cuerpo receptor: asl como las inspeociones y auditorías ambientales, contemplados en los respectivos 
Programas de Adecuación y Manejo Ambiental serán sufragados por los titularas de las actividades pesqueras 
o acuícolas. 

Reglamento de la Ley General da Pesca, aprobado por Decreto Supremo N· 012-2001-PE 
Articulo 1a• .• Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas 
Los tit\Jlares de las actividades pesqueras y aouícolas soo responsables de los efluentes. emisiones:, ruidos y 
disposición de desechos que generen o que se produzcan oomo resultado de los procesos efectuadOS en sus 
Instalaciones, de los daños a la salud o seguridad de la:S personas. de efectos adversos sobre los eoosistemas 
o sobro la cantidad o calidad de los recursos naturales en genecaJ y de los recursos hidrobiológicos en 
particular. así como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a 
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuenáa, a realizar las acdones 
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, seg(ln sea el caso. la generación y el impacto negativo 
de las mismas. a través de la implementación de prácticas de prevención de la contaminación y procesos con 
tea\Ologlas limpias, prácticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposición finaJ. Asimismo, están obligados a 
adoptar medidas destinadas a la conservación de Sos recursos hidtoblológloos y de los ecosistemas que tes 
sirven de sustento. 
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básicas del muestreo, el número de estaciones de impacto y de referencia, la 
frecuencia de monitoreo, los parámetros a ser evaluados, entre otros aspectos. 

29. A razón de lo expresado, el Numeral 73 del Artículo 134º del RLGP17 tipifica 
como infracción el incumplir los compromisos ambientales en las actividades 
pesqueras y acuícolas, contenidos en los instrumentos de gestión ambiental, así 
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial 
competente. 

30. Asimismo, el Numeral 71 del Artículo 134º del RLGP18 tipifica como infracción a 
la omisión o extemporaneídad en la presentación de los reportes de monitoreo 
ambiental según lo exija la normativa pesquera o acuícola. 

31. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos aculcolas se 
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales 
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la 
realización de monitoreos ambientales y la presentación de sus resultados ante 
la autoridad de fiscalización ambiental. 

V.1.1 Primera cuestión en discusión: Determinar si URP realizó v presentó los 
monitoreos semestrales, de media agua v fondos asi como de sedimentos 
en la estación de impacto v referencia correspondiente al primer v 
segundo semestre de los años 2012 v 2013 

V.1.1.1 Obligación Ambiental a cargo de URP 

32. La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo 
ambiental de actividades acuícolas de recursos hidrobiológicos que se 
desarrollen en: (i) Long fines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanquería 
como langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, 
trucha, etc. 

33. En el caso de conchas de abanico, la Guía de Monitoreo Acuícola refiere que el 
monitoreo comprenderá la evaluación de sedimentos, media agua y fondo, y 
será efectuado en dos estaciones de impacto y otra de referencia. en los 
siguientes términos: 

" 

,, 

ClWIROW1: 
M'deemcionts: 

ANEXOI 
IOCllotlfOSA1i131ENW.ESFMALAAC11VDADAOJicot.A8fl.CM.U!EStc:oadQdeJlmco.otnl,otrol) 
2cit~)' t defflertneil 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N• 012-2001-PE 
Artículo 134•.- Infracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes: 
( ... ) 
73. fnCt.W11pllr compromisos ambientales en ras actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los 
Instrumentos de gestión ambiental (EIA. PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la 
aut0tidad sectoóal competente. 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N· 012·2001-PE 
Artículo 134•,.1ntracclones 
Constituyen Infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuioo&as, las siguientes: 
( ... ) 
71, No presentar o presentar extemporáneamente los reportes de monltoreo amblental según lo exija la 
normativa pesquera o acufcola. 
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34. 

35. 

S!i@!!l!D1!i!li 

Muestr1 Unidades Esltclóndt Esucl6n6o Anilf1ls • cargo de 
Informe del Reporte de Fr.cu,ncla 

Impacto rtferencl1 Monl1orto - ~ XX X Lab. do la - (.) ""'llulohall&:anle 

OrvonoléPlico XX X Lab. de~-... (•) Por (lulo habibn~a -Mal.Oroa,,b, % "" X Leb~. ""' llulo hal>lianlt - rTO'l<Q XX ' Lab~. 

""' --· Colifarme.s loCales NW'lg "" X Leb~ Por auo hatiltan~e -C<,if°""" Fecole, NMPig XX X Lebe-. 
.,., __ , -- % "" l Lab"-- ""'*"'-· e.Anual 

Melaloo: />o. Cd. Pb. o. Hg ffll1l<g lX X LabE- Por llulo l'latlikan19 

••• •• 
MuKtr• u ....... Eatac.16nde Ettae16nd• 

An,ll•f• • Ut9C> de 
l.ntorme del ~por1, Fttcu,nc.11 lmp, clo toferanela 4-MOtlttOrto 

f en,ptra,lt,n .. 'C lX • Pto 11 Por lill.eo tlatlllllnlt 
trnPel'IIIIA"lamb • lX • ...... ,, POf un.to t111)lltan1e .. ... .. • ..,_,, P°' tHIAo Nlat.ilenl.e c........,,_, '""""' .. • ,, POf 111¡,jl!O l'lílbi:tiante 

pH "" • ·-<•> POf lile.to l\lbl1tant.o 
TreMpMC'I\Cill "" "' • ... (1) Po, lslllo twlbi'itanr.t 
SST mg/L "' • ·-(1) Por tduto hlbk11anw 
Oxloe,no e111ue1tO mslL "" • Ptoplo(1) '°'" •Nll>lllla.oi. 
oso, ...... "' ' lllb Espete, Por t.1Ulo hebl1J10.,1e 

"'"'"" ..... "' ' Propb(1) Por MIiio heb(lltanle 
Somesttel 

Nilralos ..... .. ' Propb(1l Por IIIM O hDtxl.Canit 
Foshltos ..... "' • p ' '1) Por lllulO MblrAante, 
o.n .. ... .. "' ' Pf'OJ)IO ( 1) Por lllulO M,tll .. nt• .. "' ' Propio ( 'i) ...~ 1n11 ........ .. • ~11) 

Por t.culo Mblllanlc 

• ... ,. ....... .. ' 
,, 

Pot tilUlo NtliH• ftl• 
C'oliklrmes Yotaie& N.."'1Pll .. • Llib spec, Por lilulo Nlblttant• 

norm., Ffeds IL "' • LUEapec. Por liMo hllt>illAH'llt ;·Q-· i "' • :::es~. Por lih.ACI l'l8tlill.anl0 ·- "' X Pot lillAO l'llblfane& -~ 
"' X .... Por litlAO l'\abltante 

: Ñ, Ld, Plt. cr. Hn Ul)OfflSI!\. "' ' Leb E,$pe,c. Po, li~ ~ti EU,Mu11 

Además, de acuerdo a la Guía de Monitoreo Acuicola, resultan exigibles al 
administrado las disposiciones que regulan la realización y presentación de 
monitoreos ambientales. 

En ese sentido, URP como acuicultor de conchas de abanico tenia la obligación 
de realizar el monitoreo ambiental de sedimentos y media agua y fondo, así 
como presentar sus resultados ante la autoridad competente, conforme al 
siguiente detalle: 

Media agua y fondo: 

Monitoreo de Aaua /Media a ua vfondo\ 
Estaciones Estación 

Frecuencia Semestral de de 
Impacto referencia 

12\ 11 \ 
Monitoreos aue debía realizar en el 2012 4 2 
Monítoreos oue debía realizar en el 2013 4 2 
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Sedimentos: 

Monitoreo de Sedimentos 

Estaciones Estación 

Frecuencia Semestral de de 
Impacto referencia 

121 11 \ 
Monitoreos aue debía realizar en el 2012 4 2 
Monitoreos nue debía realizar en el 2013 4 2 

Elaboración: Direacl6n de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos • DFSAI 

36. Es decir, la obligación ambiental de URP era realizar los siguientes monitoreos 
semestrales: 

(i) Ocho (8) monitoreos de media agua y fondo en las estaciones de impacto 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-11). 

(ii) Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondos en la estación de referencia 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-11). 

(iii) Ocho (8) monitoreos de sedimentos en las estaciones de impacto 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-11). 

(iv) Cuatro ( 4) monitoreos de sedimentos en la estación de referencia 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-1 1). 

Vl.1.1.2 Hechos detectados 

37. 

39. 

.. 
,. 

" 

Según el Requerimiento de Documentación de Supervisión Directa'9, se solicitó 
a URP lo siguiente: 

. 
DOCUMEHT ACION • REPORTES DE MOHITOREO AMBIEHT AL 

20 
COpla del cargo de pn,sentacllfl a la aolO- ~tente, del 
Repolle de Monl!M!O Amblenlal, oon su respectivo lnlonne de 
Ensayo, OOfreSpondlente a lossamestres, 20121, 201211, 20131 y 
201311. 

No Presento 

En el Acta de Supervisión20 se dejó constancia de lo siguiente: 

N" HALLAZGOS 
5 HALLAZGO: 

El administrado no presenló monitoreos ambienta/es de los años 2012 y 2013. 
El administrado informa que tiene un punto de moniloreo pero no se pudo 
identificar et nunto al no ser visible las bovas marcadoras. 

En el Informe de Supervisión21 , se señaló lo siguiente: 

8. HALLAZGOS 

Página 44 del dorumento contenido en el diSco compacto, que OOfa a folio 6 del Expediente. 

Folio 7 (reverso) del Expediente. 

Página 24 del documento oontenido en el disco compacto, que obra a follo 6 del Expediente. 
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Sustento: 
Acta N' 83-2014- Acta de supervisión N* 086-
2014-0EFAIDS-PES (Anexo 1b) 

man/toreos correspondientes al Requerimiento documentarlo (Anexo 1c) 
año 2012 2013. 

(Énfasis es agregado) 

40. Asimismo, en el ITA22 se indica lo siguiente: 

·111. ANAL/SIS 
( ... ) 
111.1 Determinar si no presentar los reportes de moniforeo del 2012 y 2013, constítuye 

presunta infracción administrativa establecida en el numeral 71 del Articulo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca 

( ... ) 
18. En ese sentido, del análisis de los medios probatorios, del Acta de Supervisión N* 

086-2014-0EFAIDS-PES y del Requerimiento de Documentación, contenidos en el 
Informe N' 136-2014-0EFAIDS-PES, se concluye que existen evidencias 
suficientes que acreditan que UNIVERSIDAD RICARDO PALMA no presentó /os 
reportes de monitoreos ambientales correspondientes al primer y segundo 
semestre del 2012 y 2013 ( ... )~ 

(Énfasis es agregado) 

Es preciso mencionar que la omisión de monitorear el agua (media agua y fondo) 
y sedimento conforme a lo establecido en la Guía de Monitoreo Acuícola impide 
conocer la situación exacta del ecosistema marino y el impacto de la actividad 
acuicola, por lo que se dificulta la adopción de medidas de mitigación 
conducentes a la protección del medio marino. 

Cabe señalar que a la fecha el administrado no ha presentado descargos a la 
Resolución Subdirectora! que pudiesen acreditar la realización de los monitoreos 
correspondientes a los semestres I y 11 de los años 2012 y 2013. 

En consecuencia, de lo actuado en el expediente quedó acreditado que URP no 
realizó los siguientes monitoreos: 

(i) Ocho (8) monitoreos de media agua y fondo en las estaciones de impacto 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-11 ). 

(ii) Cuatro ( 4) monitoreos de media agua y fondos en la estación de referencia 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11 , 2013-1, 2013-11 ). 

(iii) Ocho (8) monitoreos de sedimentos en las estaciones de impacto 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11 , 2013-1, 2013-11 ). 

(iv) Cuatro ( 4) monitoreos de sedimentos en la estación de referencia 
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11 , 2013-1, 2013-11 ). 

44. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracción en el Numeral 73 del 
Artículo 134º del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de 
responsabilidad administrativa de URP en este extremo. 

22 Follo 3 del Expediente. 
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45. 

46. 

47. 

48. 

49. 

V.2 

50. 

2' 

,. 

Por otro lado, respecto a la presentación de los reportes de monitoreo se debe 
indicar que, conforme a lo establecido en la Guía de Monitoreo Acufcola, a fin de 
cumplir con dicha obligación, los administrados están obligados a consultar sus 
instrumentos de gestión ambiental presentados y aprobados por la autoridad 
ambiental pesquera. 

En ese sentido, de la rev1s1on del EIA de la concesión acuícola de URP se 
observa que no contempla dicho compromiso. En consecuencia, teniendo en 
consideración que la Guía de Monitoreo en el extremo de la presentación es un 
dispositivo de remisión, no se puede concluir que exista la obligación fiscalizable 
de presentar en forma periódica de los reportes y por tanto, un supuesto 
incumplimiento que pueda constituir una infracción administrativa. 

Cabe senalar además que la Dirección de Supervisión23 indica que la no 
realización de los monitoreos así como la no presentación de los reportes de los 
mismos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo). 
Esto implica que una conducta es consecuencia directa de la otra; por lo que, al 
no haber realizado URP los monitoreos ambientales de la actividad aculcola, en 
los periodos antes señalados no es posible exigirle la presentación de reporte 
alguno. 

Por tanto, corresponde archivar el extremo referido a la no presentación de los 
reportes de monitoreo, toda vez que no se advierten indicios de algún 
incumplimiento de un compromiso u obligación ambiental. 

Se debe resaltar que esta Dirección no desconoce la importancia de exigir a los 
administrados la presentación de los resultados de sus monitoreos, pues con 
dicha información el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento 
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como 
consecuencia de la actividad acuicola. Sin embargo, es importante considerar 
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas 
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las 
decisiones sean acorde a derecho 

Marco normativo general: Manejo y gestión de residuos sólidos 

El Artículo 14• de la Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos24 (en 
adelante, LGRS), define a los residuos sólidos como aquellas sustancias, 

lnfonne Técnico Aoosatorio N• 399-2014-0EFAIDS emiti<lo por la Oireeción de Super,isión el 24 de novfomb<e 
del 2014., relativo a la obligación de realizar monitoreos de efluentes, emisiones. ruido y/o cuerpo marino 
receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados confonne a k> establecido en et IGA. 

Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos 
Articulo 14°.- Definición de residuos s.ólldos 
Son residuos sólidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido o semisólkfo de los que 
su generador dispone, o está Obligado a disponer. en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 
sos riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, según 
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: 

1. Minimización de residuos 
2. Segregación en la fuente 
3. Reaprovec:hamlento 
4. Almacenamiento 
5. Re<:oleeción 
6. Comen::ial¡zaclón 
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productos o subproductos en estado sólido o semisólido de los que su generador 
dispone, o está obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la 
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y al medio 
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que pueda incluir, entre 
otros, el almacenamiento, recolección, minimización, reaprovechamiento, 
transporte, tratamiento y disposición final de estos residuos. 

51. Asimismo, los residuos sólidos se clasifican según su origen, entre otros, en 
residuos domiciliarios e industriales25, dependiendo de si éstos son originados en 
las actívidades domésticas o en las actividades industriales, tales como: 
manufacturera, minera, química, energética, pesquera y otras similares. Los 
residuos sólidos también se clasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, 
dependiendo de sus características y el riesgo significativo que representen para 
la salud y/o el ambiente. 

52. Cabe senalar que, el Artículo 16º de la LGRS26 senala que el generador y 
cualquier persona que intervenga en eí manejo de residuos sólidos no 
comprendidos en el ámbito de la gestión municipal es responsable por su 

" 

,. 

7. TransPorte 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposición final 

Esta definición incluya a Jos ,asiduos generados por eventos naturales. 

Ley N' 27314, Ley General de Residuos Sólidos 
Oisposlc,iones Complementarias, Transitorias y Finales 
( ... ) 
19. RESIDUOS DOMICILIARIOS 
Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por 
restos de alimentos, periódicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartón, pai\ales descartables, 
restos de aseo personal y otros similares. 
( ... ) 
24. RESIDUOS INDUSTRIALES 
Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales. tales como: 
manufacturera, minera, quimtca. energética, pesquera y otras similares. 
Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metálicas, vidrios, plásticos, papel, cartón, madera, 
fibras. que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcallnas o ácidas. aceites pesados, entre 
otros, inefuyendo en general los residoos considerados peligrosos. 

Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos 
ArtJcuto 16°.-Residuos de ámbito no municipal 
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa oomerctalizadora. operador y cualquier persona que 
inte,venga en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el ámbito de la gestión municipal es 
respansable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la 
presente Ley. sus reglamentos, n()(Mas complementarias y las normas técnicas correspondientes. 
Los generadores de residuos sólidos del ámbito no munldpal son responsables de: 
1. Manetar los residuos generados de awetdo a criterios técnloos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, dif&rendando k>s peligrosos, de los no perigrosos. 
2. Contar con áreas o Instalaciones apropiadas para el acopio y atmacenamlento de los residuos, en 
condk:iones tales que eviten la contaminación del lugar o la e)(posición de su petSOnal o terceros, a riesgos 
relacionados con su salud y segurkJad. 
3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de aouerdo a la legislaclón vigente. 
4. El tratamiento y la adecuada disposición final de los reslduos que genere. 
5. Conducir un registro sobre la generación y manejo de los residuos sólidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad. 
6. El c:t.mplimienlo de &as demás obiigaáones sobre residuos, establecidas en las nomias reglamentarias y 
complementarias de la presente Ley. 
La contratación de terceros para el manejo de 6os residuos sólidos, no exime a su generado( de la 
responsabilidad de verificar la vigencia y alca.nea de la autorización otorgada a la empresa contratada y de 
contar con dOCIXllentaclón que aaedite que las instalaciones de tratamiento o disposición final de los mismos, 
cuentan con las autorizaciones legales oorrespondlentes. 
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manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto 
en la legislación y normas técnicas correspondientes. 

53. Por su parte, el Artículo 9º del Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM (en adelante, 
RLGRS)27, establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona 
deberá ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal manera que se 
prevengan impactos negativos y se asegure la protección de la salud. 

V.2.1 Segunda cuestión en discusión: Determinar sí URP presentó la 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2013 y el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos del año 2014 

V.2.1.1 Marco normativo aplicable: obligación de presentar la Declaración de Manejo 
de Residuos Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 

54. El Articulo 37º de la LGRS28 y el Numeral 1 del Articulo 25º del RLGRS'-' 
establece que dentro de las obligaciones formales que deben observar los 
generadores de residuos sólidos del ámbíto de gestión no municipal, se 
encuentra la de presentar anualmente una Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos y un Plan de Manejo de Residuos Sólidos ante la autoridad competente, 
conforme a lo siguiente: 

,. 

,. 

a) 

b) 

Declaración de Manejo de Residuos Sólidos (DMRS), conteniendo 
información sobre los residuos generados durante el año transcurrido (el 
generador declara cómo viene manejando los residuos sólidos que están 
bajo su responsabilidad) y 

Plan de Manejo de Residuos Sólidos (PMRS), que se ejecutará en el 
siguiente período ( el generador expone cómo manejará los residuos bajo 

Reglamento do la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM 
Artlculo 9°.- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de los residuos que realiza toda persona deberá ser sanitaria y ambfentalmBflte adecuado de 
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la protección de la salud; con sujeción a los lineamientos 
de política establecidos en el articulo 4 de la Ley. 
La prestaGión de servicios de residuos sólidos puede ser realizada directamente por fas munlclpalldades 
disttitates y provinciales y asl mismo a Prestacsoras de Servicios de Residuos Sólidos (EPS conexas deberán 
ser reafiu,das por Empresas ComerCializadoras de Residuos Sólidos (EC-RS). de acuerdo a lo establecido en 
et articulo 61 del Reglamento. 
En todo e.aso, la prestación del servido de residuos sólidos debe CI.JT'IPlir con condiciones minimas de 
p,e,iodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente. 

Ley Nº 27314, Ley Gcnoral de Residuos Sólidos 
Articulo 37º.-0eclaraclón, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
( ... ) 
37.1 

37.2 

Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos oonteniendo información sobre los residuos 
generados durante el afio transcurrido. 
Su Plan da Manejo de Residuos sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo 
conjuntamente con la Declaración indicada en et numeral anterior,{ . .. ). 

Reglamento de Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Oe<:reto Supremo N· 057-2004-PCM 
Artículo 25.- Obligaciones del generador 
El generador de residuos del ámbito no municipal está obiigado a: 
1. Presentar una Declaración de Manejo de Residuos Sólidos a la autoridad competente de su sector, <.:le 

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 (sic] del Reglamento. 
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su responsabilidad en el siguiente periodo) conjuntamente con la 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos. 

55. Asimismo, el Artículo 115º del RLGRS30 establece la obligación de presentar los 
citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (15) días 
hábiles de cada año. 

56. A razón de lo expresado, el Numeral 74 del Articulo 134º del RLGP31 tipifica 
como infracción administrativa la no presentación de la Declaración de Manejo 
de Residuos Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos dentro de los 
primeros quince (15) dlas cada año. 

57. 

,. 

•• 

"' 

Respecto a la presentación conjunta y oportuna de la Declaración de Manejo de 
Residuos Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos debemos resaltar 
que el Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA se ha pronunciado en el 
siguiente sentido32: 

"De acuerdo al Artlculo 115" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM, en concordancia con los Artlculos 6" y 37' de la Ley N" 27314, 
coffesponde a los generadores de residuos sólidos del ámbito de gestión no 
municipal la obligación formal de presentar a la autoridad fiscalizadora dentro del 
plazo de los quince (15) dlas hábiles de cada año, los siguientes instrumentos: 

a) Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, conteniendo información sobre los 
residuos generados durante el a/lo transcurrido. 
b) Plan de Manejo de Residuos Sólidos, que se ejecutará en el siguiente periodo. 

En este sentido, toda vez que la recurrente manifiesta haber presentado la 
Declaración y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondientes al periodo 
2007-2008, respectivamente: este Cuerpo Colegiado considera oportuno precisar 
que para el periodo indicado, el plazo para la presentación de los indicados 
instrumentos de gestión ambiental venció el 22 de enero de 2008. 

As/ las cosas, con relación a la presentación del Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2008, si bien es cierto que la apelante presentó el 
mismo a la Dirección General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la 
Producción a través del escrito de registro N" 00004904-2009, dicha presentación 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 057-2004·PCM 
Artículo 115'°.- Declaración de manejo de residuos 
El generador de residuos del ámbito de gestión no municipal deberá presentar dentro de los primeros quince 
dias hábiles de cada allo una Oedaración de Manejo de Reslduos Sólidos, sog(in formtAario que se adjunta en 
el AlleXD 1 del Reglamento, aoompal\ado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el 
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivará una copia de ta misma con un análisis de situación 
ala DIGESA . 

Reglamento do la Loy General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo Nº012-2001-PE. 
Artículo 134º.· Otras infracciones 
Además de l~s infraeciooes administrativas tipificadas en el Artículo 76 de la Ley, se consideran también 
infraociones: 
( ... ) 
74. No cumplir con la presentación de la Oeciaración de Manejo de Reslduos Sólidos y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos dentro de los qlAnce primeros dlas de cada ario. 
( ... ) 
Resolución Nº 063-2012-0EFAITFA del 14 de mayo del 2012. 
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se realizó con fecha 19 de enero de 2009, esto es fuera del plazo previsto por el 
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM. 

(. .. ) Por lo tanto. habiendo quedado acreditado que la recurrente no realizó la 
presentación oportuna y conjunta de su Declaración y el plan de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondientes al periodo 2007-2008, conforme a lo 
especificado por el Articulo 115' del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N' 057-2004-PCM, corresponde mantener la infracción sancionada. • 

58. En ese sentido, URP debía presentar la Declaración y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos en los primeros quince (15) días del año. 

V.2.1.2 Hechos detectados 

59. De acuerdo al Requerimiento de Documentación de Supervisión Directa)3, 
durante la supervisión se solicitó al administrado lo siguiente: 

DOCUMENTACION • RESIDUOS SÓLIDOS (Oe la empresa que se encarga del COfllrOI de esl<lS). 

NoPresenlo 
21 Copia del(los) documenlo(s) que acredlen la disposición final de 

los n,siduos sóífdos doméslicoo. No realiza clll!Ml 

Copla del caigo de presentación a la aulorldad compelenle, del 
No Presento 22 Plan de Manejo de Residuos Sólidos (PMRSJ del ano 2014 y de la 

Dec!araci6n de Manejo de Reskluos SólldOS(DMRSJ del al\02013. 

60. Adicionalmente, en el Informe de Supervisión34 se indicó lo siguiente: 

8. HALLAZGOS 
Hallazgo N' 02: 
El administrado no ha presentado 
a la autoridad competente el Plan 
de Manejo de Residuos Sólidos 
año 2014 y de la Declaración de 
Manejo Residuos Sólidos año 
2013, presuntamente no estarla 
cumpliendo el Articulo 115' del 
Decreto Supremo N' 057-2004-
PCM, que aprueba el Reglamento 
de la Ley General de Residuos 
Sólidos Lev N' 27314. 

(Énfasis agregado) 

Acta W 83-2014- Acta de Supervisión Directa 
N' 086-2014-0EFAIDS-PES (Anexo W 1b) 
RDS-P01-PES-02 Requerimiento de 
Documenlac/ón Supervisión Directa OEFA -
2015 {Anexo W 1 c) 

61. Así también, en el ITA35 se concluyó lo siguiente: 

·111. ANAL/SIS 

" .. 
" 

( ... ) 
111.2 Determinar si no haber presentado a la autoridad competente el Plan de 

Manejo de Residuos del 2014 y la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos del 2013, constituye presunta Infracción administrativa 

Página 45 del documento contenido en el disoo oompacto, que obra a folio 6 del Expediente . 

Págin,a 25 del documento contenido en el clisco oompacto, que obra a folio 6 del Expediente. 

Fotio 3 (reverso) y 4 del Expediente. 
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establecida en el literal d) del numeral 2 del A rticulo 145• del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos 

23. Como se puede apreciar el administrado tenla la obligación legal de presentar 
tanto el Plan de Manejo de Residuos del 2014 como la Declaración de 
Manejo de Residuos Sólidos del 2013. Sin embargo, conforme ha quedado 
demostrado en el párrafo anterior, la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA no ha 
presentado el Plan de Manejo de Residuos y la Declaración de Manejo de 
Residuos (DMRS) del 2013. 

( ... ) 

27. En ese sentido, del análisis de los medios probatorios y el Requerimiento de 
Información, contenido en el Informe N° 136-2014-0EFAIDS-PES, se 
concluye que existen evidencias suficientes que acreditan que la 
UNIVERSIDAD RICARDO PALMA no presentó a la autoridad competente en 
el plazo establecido, el Plan de Manejo de Residuos del 2014 y la Declaración 
de Manejo de Residuos del 2013, 

(..y 

(Énfasis agregado) 

62. Conforme se señaló anteriormente, a la fecha de em1s1on de la presente 
Resolución URP no presentó descargos que acrediten el cumplimiento de su 
obligación de presentar la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 
2013 así como el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del afio 2014. 

63. En ese sentido, de lo actuado en el expediente se advierte que URP no presentó 
la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2013 así como el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos del afio 2014. Dicha conducta configura la 
infracción prevista en el Numeral 74 del Artículo 134° del RLGP, por lo que 
corresponde declarar la existencia de responsabilidad de URP en este extremo. 

V.3 Tercera cuestión en discusión: determinar, de ser el caso, si corresponde 
ordenar medidas correctivas a URP 

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas 

64. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas 
al estado anterior de la comisión del ilícito, corrigiendo los efectos que la 
conducta infractora hubiere causado en el interés públíco'6• 

65. El Numeral 1 del Artículo 22• de la Ley del SINEFA señala que el OEFA podrá: 
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo 
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas·. 

• Véase MORÓN URSINA. Juan carl0$. ·Los actos • medidas (medidas oorrectivas. p,ovlslonales y de 
seguridad) y la potestad sancionadora de Ja Administraáó1t. En: Revista de Derecho Administrativo Nº 9. 
Circuk> de Derecho Admitlistrativo. Lima, p. 147. 
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66. 

67. 

68. 

69. 

70. 

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicación de las Medidas Correctivas a que 
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22' de la Ley N' 29325, 
aprobado por Resolución del Consejo Directivo N' 010-2013-0EFNCD, 
establecen las directrices y metodología para la aplicación de medidas 
correctivas por parte del OEFA. 

En ese mismo sentido, el Articulo 29' del Reglamento de Medidas 
Administrativas del OEFA37

, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo 
N' 007-2015-0EFA-CD, estableció que para contrarrestar las mencionadas 
afectaciones existen cuatro ( 4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de 
adecuación, (ii) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas 
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias. 

Considerando la suspensión del procedimiento administrativo sancionador 
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo 
dispuesto en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, conviene precisar que 
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciará el procedimiento de 
ejecución correspondiente por parte de esta Dirección, en el que se verificará su 
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello. 

Adicionalmente, la Única Disposición Complementaria Transitoria del TUO del 
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infracción 
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado 
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, 
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora 
se limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad 
administrativa. 

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el 
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando 
si el administrado revirtió o no los impactos generados a causa de las 
infracciones detectadas. 

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas 

71 . En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedó acreditada la 
responsabilidad administrativa de URP en la comisión de las siguientes 
infracciones: 

" Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA. aprobado mediante Resolución de Consejo 
Directivo N' 007-201 S·OEFA-OEFA-CD 
ArtJculo 29•.- Tipos de medidas correctiva.s 
Las medidas correctivas pueden ser: 
a) Medidas de adecuación: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a 

determinados estándares para asegurar la mitigacióc'\ de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la 
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el daño y la infracción 
son de carácter menor, por lo que basta una actuación positiva del admtnistrack> para asegurar la rev8f'Si6n 
de los posibles perjuicios. 

b) Medidas de paralluclón: Estas medidas pretende.o paraltzar o neulrali.iar la actividad que genera el daño 
ambiental, y así evitar que se continúe con la afectación del ambiente y la salud de las personas. 

e) Medidas de restauración: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabítltar o reparar la situación 
alterada con la finalidad de retomar al estado de oosas existente coo anterioridad a la afectación. 

d) Medidas de compensación ambiental: Estas medidas tienen P0' flns!l<lad sustiluir el bien ambiente! 
afectado que no puede ser restaurado. 
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(i) 

(ii) 

No realizó el monitoreo de sedimentos así como de media agua y fondo 
en las dos estaciones de impacto y una de referencia en los semestres I y 
11 de los años 2012 y 2013. 
No presentó la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2013 
así como el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2014. 

72. Conforme se observa los incumplimientos se encuentran referidos a obligaciones 
formales relacionadas a la realización y presentación de documentos 
relacionados a la actividad acuícola de URP, la cual ha cesado. 

73. Sobre el particular corresponde señalar que de acuerdo a los lineamientos para 
la Aplicación de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 
22.2 del Artículo 22• de la Ley Nº 29325, aprobado por Resolución del Consejo 
Directivo Nº 010-2013-0EFA/CD, las medidas de adecuación deberían darse 
frente a supuestos en los cuales el daño y la infracción son de carácter menor, 
por lo que basta una actuación positiva del administrado para asegurar la 
reversión de los posibles perjuicios. 

74. Ello en atención a que la imposición de medidas de adecuación tiene por objetivo 
que el administrado adapte sus actividades a estándares determinados, para así 
asegurar la mitigación de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud 
de las personas. 

75. Ahora bien, en el caso en particular al momento de la supervisión y comisión de 
las infracciones analizadas en el presente procedimiento administrativo 
sancionador, URP era el titular de la concesión acufcola en la cual desarrollaba 
su actividad. Sin embargo, mediante Resolución Directora! Nº 3094-2015-
PRODUCE/DGS del 21 de agosto del 2015, la Dirección General de Sanciones 
de PR0DUCE38 declaró la caducidad de la concesión otorgada a favor de URP. 

76. 

77. 

78. 

" 

En ese sentido, URP no cuenta con tftulo habilitante vigente respecto de la 
concesión, encontrándose impedido de realizar actividades acuícolas en el área 
materia de supervisión, en ese sentido, al no estar autorizado para efectuar 
actividad acuícola, no se generarán impactos al ambiente, salud ni recursos 
naturales. 

Cabe precisar que a la fecha de emisión del presente pronunciamiento, URP no 
solo perdió la titularidad de la concesión acuícola bajo análisis sino que de la 
revisión del catastro aculcola de PRODUCE el administrado no ostenta la 
titularidad de ninguna otra concesión acuícola o licencia de operación, por lo que 
ya no realizaría actividad acuícola o pesquera alguna. 

En dicho orden de ideas, no corresponde el dictado de una medida correctiva 
pues URP se encuentra impedido de efectuar actividades acuícolas susceptibles 
de generar impactos ambientales. 

Resolución Directora! N' 3094-2015-PRODUCE·DGS del 21 de agosto do 2015, emitida por la Dirección 
General de Sanciones. establece en su Artículo 1•, caducar la ooncesiót\ otorgada a favor de la UnivetSidad 
Ricardo Palma a través de la Resolución Directora! N° 009-2000.PEIDNA de fecha 3 de febre<o de 2000. 
ASimismo, con Resolución DirectOJal N' 3796-2015.PRODUCE/DGS del 03 de novle<nble de 2015, se declaró 
Infundado 84 recurso de reconsiderac:lón interpuesto por la citada Universklad por la ResollJCión Directora! que 
declara la caducidad. 
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Artículo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el 
Articulo 19º de la Ley Nº 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-
0EFA/PCD. 

SE RESUELVE: 

Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de 
UNIVERSIDAD RICARDO PALMA por la comisión de las siguientes infracciones y por 
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolución: 

N' Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas 
infractoras 

' No realizó los moniloreos semesltales, de media 
Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento agua y fondo así como de sedimentos en las 

1 estaciones de impacto y referencia de la Ley General de Pesca, aprobado por 
Decreto Supremo N' 012-2001-PE, correspondiente al primer y segundo semestre de 
modificado por el Decreto Supremo N' 016-los años 2012 y 2013. 
2011-PRODUCE. 

No presentó la Decía ración de Manejo de Numeral 74 del Articulo 134" del Reglamento 

Residuos Sólidos del año 2013 y el Plan de de la Ley General de Pesca, aprobado por 

Manejo de Residuos Sólidos del año 2014. Decreto Supremo N' 012-2001-PE, 
2 modificado por el Decreto Supremo N' 016-

2011-PRODUCE. 

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de 
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos señalados en la parte 
considerativa de la presente Resolución. 

Artículo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra UNIVERSIDAD RICARDO PALMA respecto de los siguientes extremos y por 
los fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolución: 

N' Conductas infractoras Nonnas que tipifican las conductas 
Infractoras 

No habría presentado los monitoreos 
semestrales, de media agua y fondos así Numeral 73 del Articulo 134' del 

1 como de sedimentos en la estación de Reglamento de la Ley General de Pesca, 
impacto y referencia correspondiente al aprobado por Decreto Supremo N' 012-
primer y segundo semestre de los años 2001-PE, modificado por el Decreto 
2012 V 2013. Suoremo W 016-2011-PRODUCE. 

Articulo 4°.- Informar a UNIVERSIDAD RICARDO PALMA que contra lo resuelto en la 
presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración y 
apelación ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, 
dentro del plazo de quince (15) dias hábiles contado a partir del dia siguiente de su 
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notificación, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 207º de la Ley Nº 27444, Ley 
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del 
articulo 24° del Texto Ünico Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 

Articulo 5º.· Disponer la inscripción de la presente resolución en el Registro de Actos 
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Ünica 
Disposición Complementaria Transitoria del Texto Ünico Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 

Cdtlngv 

Regístrese y comuníquese. 

neo Me¡,a Trujillo 
de isealización, Sanción y 
· ción de rncenlivos 

,. \! .¡:-.ismo c!e Evaluación y 
; , .. .. i.<oti6n Ambionbll , OEFA 
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