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EXPEDIENTE N° x 397-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : UNIVERSIDAD RICARDO PALMA

UNIDAD PRODUCTIVA  : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION . DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
UNIVERSIDAD RICARDO PALMA al haberse acreditado la comisiéon de las
siguientes infracciones:

(i)

No realizé los monitoreos semestrales, de media agua y fondo asi
como de sedimentos en las estaciones de impacto y referencia
correspondiente al primer y segundo semestre de los afios 2012 y
2013; conducta ftipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(ii) No presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del ano

2013 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del ano 2014; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 74 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a

Lima,

1.

UNIVERSIDAD RICARDO PALMA, en atencidn a los considerandos expuestos.

20 de julio del 2016
ANTECEDENTES

El 12 de enero del 2000, se otorgd el Certificado Ambiental N°006-2000-
PE/DIREMA' respecto al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por Universidad Ricardo Palma (en adelante, URP) relativo a la
concesién acuicola ubicada en Samanco, provincia del Santa y departamento de
Ancash.

El 3 de febrero del 2000, a través de la Resolucion Directoral N* 009-2000-
PE/DNA?, el Ministerio de Pesqueria (en la actualidad Ministeric de la
Produccion y en adelante, PRODUCE) otorgd a URP una concesién para
desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala con la especie concha de
abanico (Argopecten purpuratus) en un area de mar de ochenta y un hectareas y

Folio 9 del Expedientea.

Folie 10 al 11 del Expediente.
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dos mil ochocientos metros cuadrados (81,28 Has) delimitada por las
coordenadas geograficas alli sefialadas®.

3.  El 24 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervisién) realizd
una visita de supervision regular a la concesién de maricultura de URP a fin de
verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, las normas de
proteccién y conservacion del ambiente, asi como los mandatos establecidos en
la normativa ambiental vigente.

4.  Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
Directa N°86-2014-OEFA/DS-PES del 24 de abril del 2014* (en adelante, Acta
de Supervisién) y en el Informe de Supervision Directa N° 136-2014-OEFA/DS-
PES del 20 de junio del 2014° (en adelante, Informe de Supervision).

5. El 9 de marzo del 2016, por Informe Técnico Acusatorio N° 410-2016-OEFA/DS®
(en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizo los hallazgos detectados
durante la supervision y concluyé que URP habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

6. El 23 de mayo del 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N® 487-2016-
OEFA/DFSAI/SDY, notificada el 31 de mayo del 2016% la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccidon de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancicnador contra
URP, imputéndole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

N° Prosunts Norma que tipifica la Morma que tipifica la Eventual
conducta presunta infraccion v ntua) saRcicA sancitn
Infractora administrativa

No habria
realizado ni
presentado los Sub Codige T73.3 dsl
monitorecs Cédigo 73 del Cuadro de
semestrales, de | Numeral 73 del Ariculo 134° | Sanciones del Texlo
media agua v|del Reglamento de la Ley|Unico Ordenade del

1 fondo asi como de | General de Pesca, aprobado | Reglamento de | Multa: 2
sedimentos en la|por Decreto Supremo N* 012- | Inspecciones y Sanciones | UIT
estacidn de | 2001-PE, modificado por el|Pesqueras y Acuicolas -
impacto y | Decreto Supremo N° 016-2011- | RISPAC, aprobado por
referencia PRODUCE. Decreto Supremo N° 019-
correspondiente al 2011-PRODUCE.
primer y segundo
semestre  de los

Dicha autorizacién fue adecuada a las disposiciones contenidas en la Ley N° 27460 mediante Resolucion
Directoral N*026-2002-PE/DNA, amplidndose la vigencia de la misma a treinta afios contadoes a partir de la
fecha en que se confirid la autorizacion.

Folios 7 al & del Expediente.

Documento contenido en ef disco compacio, que obra a folio 6 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Folio 12 al 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
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Presunta Norma que ﬁpiﬁca la
Ne conducta presunta infraccién H::::tﬂ:le;:‘::gmh Eﬁ:m?;;'
Infractora administrativa
anos 2012 y 2013.
No habria Cédigo 74 del Cuadro de
presentado la N « | Sanciones del Texto
. umeral 74 del Articulo 134" | =",
Eﬂ:ﬁ:‘r:mm g: del Reglamento de la Ley ggmtgmer?nmﬂnadn I':::lﬂnz: Multa: De
2 Rasidluns Sdlidos CHE de Fescs, 90 r::-hado Ins?:-encinnes*_.rSancinnes 0.5 a; 0.9
del afio 2013 v el por Decreto Su_prernn e Pesqueras y Acuicolas - | UIT
Plan de Manejo de 2001-PE, modificado por el RISPAC, aprobado por
Residuos _Sdiidos | pacraocerrom® N 016201 pecreto Supremo N 019-
del anio 2014. i 2011-PRODUCE.

7. Pese a que la Resolucion Subdirectoral fue validamente notificada, a la fecha el
URF no ha presentado descargos.

8. Mediante Memorandum N° 819-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 1 de julio del 20167,
se solicitd a la Direccion de Supervision informacion sobre la subsanacion de las
conductas imputadas a URP.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

9. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si URP realizé y presentd los
monitoreos semestrales, de media agua y fondo asi como de sedimentos
en las estaciones de impacto y referencia correspondiente al primer y
segundo semestre de los afios 2012 y 2013.
(i) Sequnda cuestion en discusién: Determinar si URP presentd la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y el Plan de
g 1B Manejo de Residuos Solidos del afio 2014.
5 PESCA _':
By a0 (i) Tercera cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a URP.
L Folio 24 del Expediente.
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10.

: 4

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la

inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo fime la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En & marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencidn y correccidn de la eonducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perodo, e OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta Infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, & procedimiente sancionader excepcional concluira, De lo
contrario, el referide procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure & periodo de tres (3) afies, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de
sanciones, considerands los atenuantes yio agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Relncidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde qgue quedd firme la resolucion que sanciond ka primera infraccion.
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aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

Expediente N* 397-2016-0EFA/DFSALPAS

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva destinada revertir la conducta infractora y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarA a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

13. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

14. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
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15.

16.

18.

Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias. en las Normas reglamentarias aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO de RPAS del
OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrative sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

'N° | Medios Probatorios |~ Contenido | Folio

Documento que registra |a
Acta de Supervision | supervision efectuada a URP en Folios 7 y 8 del
1 Directa N°® 86-2014- | el cual constan las observaciones Expediente
OEFA/DS - PES detectadas durante la ’
supervision.

Documento
Documento en el cual consta el | contenido en el
Informe N° 136- andlisis de los hallazgo1 al 11s | disco compacto,

2 | 2014-OEFA/DS-PES | detectados por la Direccion de | que obra a folio
Supervision y sus anexos. 6 del
Expediente.
s | anorme Teenie0 | Analiza los hallazgos detectados | Folio 1l 5 del
2016-OEFA/DS durante la supervision. Expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.
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19.

20.

=1

VA

22.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA! sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién Directa, el Informe de Supervision y el
ITA constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir las obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados'?.

Asimismo, el Régimen Comun de la Fiscalizacién Ambiental’, establece como
obligaciones ambientales fiscalizables aquellas que se encuentran establecidas
en la legislacion ambiental emanada de los drganos competentes de las
autoridades de los tres niveles de gobierno, en los instrumentos de gestion

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N® 20325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la nomativa ambiental,

b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente,

{.+}

Resolucién Ministerial N* 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Comdn de la Fiscalizacidn
Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 2013.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

(...)

2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se encueniran establecidas en la legislacion ambiental
emanada de los érganos competentes de las autoridades de los fres niveles de gobiemo, en los instrumentos
de geslidn ambiental; y, asimismo, en los mandatos v disposiciones emitidos por las EFA y el OEFA, entre
otras fuentes de cbligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u obligaciones de no hacer
relacionadas a la proteccidn del ambiente, asi como al aprovechamiento sestenible de los recursos nalurales,
incluyendo los aspectos socioambientales.
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24.

25.

26.

ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA y
el OEFA.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

En ese contexto, Articulo 87° del RLGP* sefiala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de
ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo
receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el articulo 84° del RLGP" establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprob6 la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modificé la referida Guia, regulando las condiciones

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborard y aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y aculcolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N° 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los senvicios de ejecucién de los programas de monitoreo de efiuentes, emisiones y
cuempo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental serdn sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruides y
disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efeciuados en sus
instalaciones, de los dafios a la selud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general ¥ de los recursos hidrobioldgices en
particular, asi como de los efectos o impaclos resullantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
gjecutar de manera permanente planes de manejo amblental y, en consecuendia, @ realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negative
de las mismas, a ravés de la implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con
lecniologias limplas, précticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de fos recursos hidrobioldgicos v de los ecosislemas que les
girven de sustento.
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29.

30.

31.

basicas del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP" tipifica
como infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion a
la omisién o extemporaneidad en la presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental segln lo exija la normativa pesquera o acuicola.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la
realizacion de monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante
la autoridad de fiscalizacion ambiental.

V.1.1 Primera cuestién en discusion: Determinar si URP realizo y presentd los

monitoreos semestrales, de i semestrales, de media agua y fondos asi como de sedimentos
en_la estacion de impacto y referencia correspondiente al primer vy
segundo semestre de los afios 2012 y 2013

V.1.1.1 Obligacién Ambiental a cargo de URP

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se
desarrollen en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria
como langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flofantes como ftilapia,
trucha, etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo, y
sera efectuado en dos estaciones de impacto y ofra de referencia, en los
siguientes términos:

ANEXD

(CLLADHRO N 1: mmmumwﬂ;mlmmm«uhmwu]
M e eslacsones: 2 de impacin y | de referencia

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Fa?sﬂw;ren infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolag, las sigulentes:

73. Incumplir compromiscs ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (ElA, PAMA, PMA y olros) v obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuieolas, las siguientes:

f..}
71, No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de moniloreo amblental segin lo exija la
normativa pesquera o acuicola.
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Sedimenas;
Estacion de| Estacibn de Informe del Reporte de
Musstra Unidades impacto | referencia Analisiz & cargo de MonHoreo Frecusncia
Bentoa orpim2 0t X LLaib. de la eirpresa (+) Por Bulx habiltante
Organoiéptico X X Lab. de la empresa (+) Por Bulo habiitants Samastral
Mal Orglnaca % b X Lab Espec Por Suky habiiéanie
Sulfurcs ] o x Lab Espec Por Giulo habiltania
Coliformes Tolales NMPig o X Liab Espec Por Blulo habikanis Aral
Coliformes Fecales HMPig 3 E Lab Eapec Por Biulp habiitanis
Granulometria % iy x Lab Espec. Por Bluly habittanie e
Malsles: As Cd, Pb, Cr. Hyg mikg x X Lah Espec Por Blulo habibtante
| Medis Agus, Foqe;
Estaclén de | Estaclén de Informe del Reporis
Mussira Untdades Impecto P Anklizis o cargo de s Mont Fretusncia
omperalua agua T o X Fropie (1) For lilio habiilante
[ Temparaiza ambenie i ¥ [ Propio (1) For l1Lia RAGITARE
Coiridag ups o F Progle (1) For o hoblisme
Conduciividad mEfem ot % Propie (1) Por Mo hubiiianbs
pH X0 X Proplo (1) o liluio habiitanie
Transparencia [ x % Proglo (1) “Por Wit habiilanie
| mall > % Progh (1) "~ Por Hulo habinane
Oixigena disubito mgiL [T x Proplo (1) teldants
DEOS Mg o x Lab Espec, Por Biuls hatiltante il
Hilrtos mgiL [ x Progia (1 For Buin hapiiante iy,
Hilratas gL ot x Progla {1 Por Bule hebdionle
Foshatos gL = = Propio (1 For Muls habilianie
] mgiL o x Fropio (1 Por LU habisante
E:‘-od:v mgil o X Proplo (1 Por Buls hnblEanie
Sulluros ML = x Propio (1 For biuls hablianie
0y Zoagpl, Rl = X Fropio (1 For Bk habiRans
[Colitarmes Tolales AP . x Lab Espac, Par hitulo hablitanto
Celiformes Fecaks [~ WMFIL = % Lab Espec. For e hotitanie
ACaltos y Grasas- L =] % Lab Espac. For Lo habiitanis
enies ML = x Lab Espec. Por lilko habatants Antsal
b rslickdas ML e X Lok Eapec. For il habatante
pilaius: As, Cd, PD, Gr, H! g o Mgl W [ Lob Espec. Fer tildo hobdilante Bi-Animl

Ademas, de acuerdo a la Guia de Monitoreo Acuicola, resultan exigibles al
administrado las disposiciones que regulan la realizacion y presentacion de
monitoreos ambientales.

35. En ese sentido, URP como acuicultor de conchas de abanico tenia la obligacion
de realizar el monitoreo ambiental de sedimentos y media agua y fondo, asi
como presentar sus resultados ante la autoridad competente, conforme al

siguiente detalle:

Media agua vy fondo:

. Monitoreo de Agua (Media agua y fondo) '
Eem b e Bt b v A 1 o EStaciongs | Estacion
e Fractencia Samestral i |- 92 s de

AR e e N | Impacta | referencia

RS T D A I ok P L (L) T et T ] Pyl ity P}
Monitoreos que debia realizar en el 2012 4 2
Monitoreos que debia realizar en el 2013 4 2
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Sedimentos:
_ Monitoreo de Sedimentos
T st S| ERiaEanE | ESBOIEN
SR s S e s hmpacto | raferencla
Monitoreos que debia realizar en el 2012 4 2
Monitoreos que debia realizar en e 2013 4 2

Elaboracidn: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSA)

36. Es decir, la obligacién ambiental de URP era realizar los siguientes monitoreos
semestrales:

(i) ©Ocho (8) monitoreos de media agua y fondo en las estaciones de impacto
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-ll, 2013-1, 2013-1).

(i) Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondos en la estacion de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-1l).

(i) Ocho (8) monitoreos de sedimentos en las estaciones de impacto
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-1l).

(iv) Cuatro (4) monitoreos de sedimentos en la estacidn de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-1I).

VI1.1.1.2 Hechos detectados

37. Segun el Reguerimiento de Documentacién de Supervision Directa®, se solicitd
a URP lo siguiente:

1

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED AMBIENTAL

Copla del cargo de presentackin a la auloridad competents, ded

2 Reporte de Monitoreo Ambiental, con sU respeciiva Informe de
Eﬂn:;a:'?. comespondiente a los semestres, 20121, 21211, 2013 1y

No Fresento

En el Acta de Supervision® se dejé constancia de lo siguiente:

N* | HALLAZGOS

5 | HALLAZGO:

El administrado no presentd monitoreos ambientales de los afios 2012 y 2013,

El administrado informa que fiene un punio de monitoreo pero no se pudo
identificar el punto al no ser visible las boyas marcadoras.

39. En el Informe de Supervision?', se sefiald lo siguiente:

8 HALLAZGOS

ot Pagina 44 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.

L Folio 7 (reverso) del Expediente.

#1 Pagina 24 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 6 del Expedienta.
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40.

44.

Hallazgo N* 01 Sustenio:

Durante la supervisién | Acta N* 83-2014- Acta de supervision N° 086-
documentaria se halld que el | 2014-0EFA/DS-PES (Anexo 1h)

administrade no presentd los
monitoreos correspondientes al | Requerimiento documentario (Anexo Tc)
ano 2012, 2013.

(Enfasis es agregado)
Asimismo, en el ITA? se indica lo siguiente:

“Iit. ANALISIS

f..

.1 Determinar si no presentar los reportes de monitoreo del 2012 y 2013, constituye
presunta infraccién administrativa establecida en el numeral 71 del Articulo 134° del
Reglamenio de la Ley General de Pesca

(.)

18. En ese sentido, del andlisis de los medios probatorios, del Acta de Supervisién N*
086-2014-0EFA/DS-PES y del Requenmiento de Documentacion, contenidos en el
Informe N® 136-2014-0EFA/DS-PES, se concluye gque existen evidencias
suficientes que acreditan que UNIVERSIDAD RICARDO PALMA no presenté los
reportes de monitoreos ambientales correspondientes al primer y segundo
semestre del 2012 y 2013 {...)".

(Enfasis es agregado)

Es preciso mencionar que la omision de monitorear el agua (media agua y fondo)
y sedimento conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola impide
conocer la situacion exacta del ecosistema marino y el impacto de la actividad
acuicola, por lo que se dificulta la adopcion de medidas de mitigacion
conducentes a la proteccion del medio marino.

Cabe sefialar que a la fecha el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucion Subdirectoral que pudiesen acreditar la realizacién de los monitoreos
correspondientes a los semestres | y |l de los afios 2012 y 2013.

En consecuencia, de lo actuado en el expediente quedd acreditado que URP no
realizo los siguientes monitoreos:

(i) Ocho (8) monitoreos de media agua y fondo en las estaciones de impacto
(Frecuencia semestral: 2012-1, 201211, 2013-l, 2013-11).

(ii) Cuatro (4) monitoreos de media agua y fondos en la estacién de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-1, 201211, 2013-l, 2013-11).

(i} Ocho (8) monitoreos de sedimentos en las estaciones de impacto
(Frecuencia semestral: 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-1l).

(iv) Cuatro (4) monitoreos de sedimentos en la estacion de referencia
(Frecuencia semestral: 2012-l, 2012-Il, 2013-1, 2013-l).

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de URP en este extremo.

Folio 3 del Expediente.
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45.

46.

47.

48.

V.2

50.

Por otro lado, respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo se debe
indicar que, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola, a fin de
cumplir con dicha obligacion, los administrados estan obligados a consultar sus
instrumentos de gestion ambiental presentados y aprobados por la autoridad
ambiental pesquera.

En ese sentido, de la revisién del EIA de la concesion acuicola de URP se
observa que no contempla dicho compromiso. En consecuencia, teniendo en
consideracion que la Guia de Monitoreo en el extremo de la presentacion es un
dispositivo de remision, no se puede concluir que exista la obligacién fiscalizable
de presentar en forma periddica de los reportes y por tanto, un supuesto
incumplimiento que pueda constituir una infraccion administrativa.

Cabe sefialar ademas que la Direccion de Supervision® indica que la no
realizacién de los monitorecs asi como la no presentacion de los reportes de los
mismos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo).
Esto implica que una conducta es consecuencia directa de la ofra; por lo que, al
no haber realizado URP los monitoreos ambientales de la actividad acuicola, en
los periodos antes sefialados no es posible exigirle la presentacion de reporte
alguno.

Por tanto, corresponde archivar el extremo referido a la no presentacién de los
reportes de monitoreo, toda vez que no se advierten indicios de algln
incumplimiento de un compromiso u obligacién ambiental.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad acuicola. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho

Marco normativo general: Manejo y gestion de residuos solidos

El Articulo 14° de la Ley N°27314, Ley General de Residuos Solidos®* (en
adelante, LGRS), define a los residuos solidos como aquellas sustancias,

23

Fi

Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-0EFA/DS emitido por la Direccidn de Supenvision el 24 de noviembre
del 2014, relativo a la obligacién de realizar monitoreos de efluentes, emisiones, ruido ylo cuerpo marino
receptor del 2012 yfo 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido en el 1G4,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélldo o semisdlido de los que
su generador dispone, o esld obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a lravés de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuenta

3. Reaprovechamianto

4. Almacenamignto

5. Recoleccion

6. Comercializacion
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productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su generador
dispone, o estd obligado a disponer, en vitud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y al medio
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que pueda incluir, entre
otros, el almacenamiento, recoleccion, minimizacion, reaprovechamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de estos residuos.

Asimismo, los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre ofros, en
residuos domiciliarios e industriales®®, dependiendo de si éstos son originados en
las actividades domésticas o en las actividades industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y ofras similares. Los
residuos sélidos también se clasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud yfo el ambiente.

Cabe sefalar que, el Articulo 16° de la LGRS#* sefiala que el generador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su

7. Transporte
B. Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposician final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales,

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituides por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.,

(...

m,}RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesguera y ofras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, esconas metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.-Residuos de ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residucs sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal es
responsable por su manejo segurg, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presenta Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del 4mbito no municipal son responsables de:

1. Manajar los residuos generados de acuerdo a criterios téenicos apropiades a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de las no peligrosos.

2. Contar con dreas o Iinstalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residucs, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a [a legislaciin vigente.

4. El tratamiento v la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residucs sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de lerceros para el manejo de los residucs solidos, no exime a su generador de la
responsabilidad de verficar la vigencia y alcance de la aulorizacion otorgada a la empresa contratada y de
contar con documentacion que acredite que las instalaciones de ratamiento o disposicién final de los mismos,
cuentan con las autorizaciones legales corraspondientes.
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53.

manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto
en la legislacién y normas técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)?, establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona
debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal manera que se
prevengan impactos negativos y se asegure la proteccién de la salud.

V.21 Segqunda cuestion en discusién: Determinar si URP_presentéd la

Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014

V.2.1.1 Marco normativo aplicable: obligacién de presentar la Declaracién de Manejo

54.

de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

El Articulo 37° de la LGRS®® y el Numeral 1 del Articulo 25° del RLGRS?
establece que dentro de las obligaciones formales que deben observar los
generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, se
encuentra la de presentar anualmente una Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos y un Plan de Manejo de Residuos Sélidos ante la autoridad competente,
conforme a lo siguiente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos (DMRS), conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido (el
generador declara cémo viene manejando los residuos sélidos que estan
bajo su responsabilidad) y

b} Plan de Manejo de Residuos Sdlidos (PMRS), que se ejecutara en el
siguiente periodo (el generador expone como manejara los residuos bajo

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impaclos negatives y asegurar la proteccion de la salud; con sujecidn a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente per las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conexas deberan
ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en
el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién del serviclo de residucs sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competenta,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

()

371 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afo transcurrido.

372 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos gue estimanm van a ejecular en el siguiente pericdo
conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral anterior, {...).

Reglamento de Ley General de Residuos Sélides, aprobade por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambite no municipal estd obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 [sic] del Reglamento.

Pagina 15 de 22



Resolucion Directoral N® 1024 -2016-0EFA/DFSAI

Ministeria

del Ambiente :';“ ' nbiental Expediente N°* 397-2016-OEFA/DFSAIPAS

55.

56.

su responsabilidad en el siguiente periodo) conjuntamente con la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS establece la obligacion de presentar los
citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio.

A razén de lo expresado, el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP*' tipifica
como infraccién administrativa la no presentacion de la Declaracién de Manejo
de Residuos Sdélidos y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos dentro de los
primeros quince (15) dias cada afio.

Respecto a la presentacion conjunta y oportuna de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos debemos resaltar
que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA se ha pronunciado en el
siguiente sentido™:

"De acuerdo al Articulo 115° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314,
corresponde a los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no
municipal la obligacién formal de presentar a la autoridad fiscalizadora dentro del
plazo de los quince (15) dias habiles de cada afio, los siguientes insfrumentos:

a) Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacion sobre los
residuos generados durante el afio transcurrido.
b) Plan de Manejo de Residuos Sélidos, que se efecutara en el siguiente periodo.

En esfe sentido, toda vez que la recurrente manifiesta haber presentado la
Declaracién y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al periodo
2007-2008, respectivamente: este Cuerpo Colegiado considera oportuno precisar
qgue para el periodo indicado, el plazo para la presentacion de los indicados
instrumentos de gestidén ambiental vencié el 22 de enero de 2008.

Asl las cosas, con relacién a la presentacién del Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2008, si bien es ciero que la apelante presenté el
mismo a la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la
Produccién a través del escrito de registro N°® 00004904-2009, dicha presenfacion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracién de mangjo de residuos

El generador de residuos del ambito de gesftién no municipal deberd presentar dentro de los primeros guince
dias habiles de cada afto una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamenta, acompafiado del respective plan de mangjo de residuos gue estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad compatente. Esta derivard una copia de la misma con un analisis de situacion
a la DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 134°.- Otras infracciones

Ademas de las infracciones administrativas fipificadas en el Ariculo 76 de la Ley, se consideran lambién
infracciones:

(.--)

74. Mo cumplir con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Mangjo de
Residuos Solidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.

.
Resolucion N° 083-2012-OEFA/TFA del 14 de mayo del 2012,
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se realizd con fecha 19 de enero de 2009, esio es fuera del plazo previsto por el
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(...) Por lo tanto, habiendo quedado acreditado que la recurrente no realizé la
presentacion oportuna y conjunta de su Declaracion y el plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondientes al periodo 2007-2008, conforme a lo
especificado por el Articulo 115 del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo
N*® 057-2004-PCM, corresponde mantener la infraccién sancionada.”

58. En ese sentido, URP debia presentar la Declaracién y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos en los primeros quince (15) dias del afio.

\V.2.1.2 Hechos detectados

59. De acuerdo al Requerimiento de Documentacion de Supervisibn Directa®,
durante la supervision se solicitd al administrado lo siguiente:

DOCUMENTACION - RESIDUOS SOLIDOS (De la empresa que se encanga del control de estos).

No Presento
2 Copia del(los) documento(s) que acrediten la disposicion final de
Ins residuos solidos domésticos, No realiza cultivo

Copla del cargo de presentaciin a la autoridad competente, del No
22 | Plan de Manejo de Residuos Solids (PMRS) del aflo 2014 y de la Presenip

Declaracion de Manejo de Residuos S6lidos(DMRS) del aho2013.

Adicionalmente, en el Informe de Supervision® se indicé lo siguiente:

8 HALLAZGOS

Hallazgo N® 02: Acta N* 83-2014- Acfa de Supervisidn Directa
El administrado no ha presentado | N° 086-2014-OEFA/DS-PES (Anexo N* 1b)

a la autoridad competente el Plan | RDS-FP01-PES-02 Reguernmiento de
de Manejo de Residuos Sélidos | Documentacidn Supervisién Directa OEFA -
afio 2014 y de la Declaracion de | 2015 (Anexo N® 1 ¢)

Maneje Residuos Sdlidos afo
2013, presuntamente no estarfa
cumpliendo el Articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, que aprueba el Reglamento
de la Ley General de Residuos
Solidos — Ley N* 27314.

(Enfasis agregado)

61. Asi tambien, en el ITA* se concluyo lo siguiente:

“Il. ANALISIS

i)

ll.2 Determinar si no haber presentado a la autoridad competente el Plan de
Manejo de Residuos del 2014 y la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos del 2013, constituye presunta infraccion administrativa

Pagina 45 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.
Pagina 25 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.

= Folio 3 {reverso) y 4 del Expediente.
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63.

V.3

establecida en el literal d) del numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

(..

23 Como se puede apreciar el administrado tenia la obligacién legal de presentar
tanto el Plan de Manejo de Residuos del 2014 como la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del 2013. Sin embargo, conforme ha quedado
demostrado en el pérrafo anterior, la UNIVERSIDAD RICARDO PALMA no ha
presentado el Plan de Manejo de Residuos y la Declaracion de Manejo de
Residuos (DMRS) del 2013.

(..

27. En ese sentido, del anélisis de los medios probatorios y el Requerimiento de
Informacién, contenido en el Informe N°® 136-2014-OEFA/DS-PES, se
concluye que existen evidencias suficientes que acreditan que la
UNIVERSIDAD RICARDO PALMA no presenté a la auloridad competente en
el plazo esfablecido, el Flan de Manejo de Residuos del 2014 y la Declaracion
de Manejo de Residuos del 2013,

(e
(Enfasis agregado)

Conforme se sefiald anteriormente, a la fecha de emisiéon de la presente
Resolucion URP no presentd descargos que acrediten el cumplimiento de su
obligacién de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013 asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente se advierte que URP no presenté
la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del afo 2013 asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014. Dicha conducta configura la
infraccién prevista en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad de URP en este extremo.

Tercera cuestién en discusidn: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a URP

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

64.

65.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrativa N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147,
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66.

67.

68.

69.

70.

1.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29°del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA¥, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N* 007-2015-OEFA-CD, establecidé que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacion, (i} medidas bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitaréa a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando
si el administrado revirtio o no los impactos generados a causa de las
infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de URP en la comision de las siguientes
infracciones:

w

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29*.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas prelenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y Ia salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a Ia afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Eslas medidas tienen por finglidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(i) No realizé el monitoreo de sedimentos asi como de media agua y fondo
en las dos estaciones de impacto y una de referencia en los semestres | y
Il de los afios 2012 y 2013.

(ii) No presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013
asi como el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014.

Conforme se observa los incumplimientos se encuentran referidos a obligaciones
formales relacionadas a la realizaciébn y presentacion de documentos
relacionados a la actividad acuicola de URP, la cual ha cesado.

Sobre el particular corresponde sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para
la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22 2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, las medidas de adecuacion deberian darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor,
por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la
reversion de los posibles perjuicios.

Ello en atencién a que la imposicién de medidas de adecuacion tiene por objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Ahora bien, en el caso en particular al momento de la supervision y comision de
las infracciones analizadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador, URP era el fitular de la concesion acuicola en la cual desarrollaba
su actividad. Sin embargo, mediante Resolucion Directoral N® 3094-2015-
PRODUCE/DGS del 21 de agosto del 2015, la Direccion General de Sanciones
de PRODUCE? declaré la caducidad de la concesién otorgada a favor de URP.

En ese sentido, URP no cuenta con titulo habilitante vigente respecto de la
concesi6n, encontrandose impedido de realizar actividades acuicolas en el area
materia de supervisién, en ese sentido, al no estar autorizado para efectuar
actividad acuicola, no se generaran impactos al ambiente, salud ni recursos
naturales.

Cabe precisar que a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, URP no
solo perdié la titularidad de la concesion acuicola bajo analisis sino que de la
revisién del catastro acuicola de PRODUCE el administrado no ostenta la
titularidad de ninguna otra concesién acuicola o licencia de operacion, por lo que
ya no realizaria actividad acuicola o pesquera alguna.

En dicho orden de ideas, no corresponde el dictado de una medida correctiva
pues URP se encuentra impedido de efectuar actividades acuicolas susceptibles
de generar impactos ambientales.

Resclucién Directoral N® 3084-2015-PRODUCE-DGS del 21 de agosto de 2015, emitida per la Direccidn
General de Sanciones, establece en su Articulo 1°, caducar la concesidn otorgada a favor de la Universidad
Ricardo Palma a través de la Resolucién Directoral W® 009-2000-PE/DNA de fecha 3 de febrero de 2000
Asimismo, con Resolucion Directoral N® 3796-2015-PRODUCE/DGS del 03 de noviembre de 2015, se declard
infundado el recurso de reconsideracidn interpuesto por 1a citada Universidad por la Resolucidn Directoral que
declara la caducikdad.
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Mindsterio

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

UNIVERSIDAD RICARDO PALMA por la comisién de las siguientes infracciones y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Normas gue tipifican las conductas

N Conductas infractoras fraatiae

Mo realizd los monitoreos semesirales, de mﬂél'm
agua y fondo asi como de sedimentos en las
1 |estaciones de impacto 1y referencia de la Ley General de Pesca, aprobado por

: Decreto  Supremo  N*  012-2001-PE,
f:f::gg: rg:r;t: ;éfgmﬂw segundo semestre de modificado por el Decreto Supremo N* 016-

2011-PRODUCE.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento

No presentd la Declaracion de Manejo de Mumeral 74 del Articulo 134° del Reglamento

Residuos Sélidos del afio 2013 y el Plan de|4€ 12 Ley General de Pesca, aprobado por

; . 3 Decreto  Supremo  N*  012-2001-PE,
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014. modificado por el Decreto Supremo N° 016-

2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra UNIVERSIDAD RICARDO PALMA respecto de los siguientes extremos y por
los fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

No habria presentado los monitoreos

semestrales, de media agua y fondos asi | Numeral 73 del Ardicule 134°  del

1 como de sedimentos en la estacion de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
impacto y referencia correspondiente al | aprobado por Decrete Supremo N° 012-

primer y segundo semestre de los afios | 2001-PE, modificado por el Decreto

2012 y 2013. Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Articulo 4°.- Informar a UNIVERSIDAD RICARDO PALMA que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
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notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- D|sponar la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

s ,ﬂmn ce Evaluacion y
+ e eigaCibn Ambiental - OEFA

Cdringw
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