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EXPEDIENTE : 375-2016-0OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : VISTONY COMPARNIA INDUSTRIAL DEL
PERU S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE LUBRICANTES, ACEITES Y
GRASAS

UBICACION : DISTRITO DE ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
QuiMICOs

IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO
COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Vistony
Compafiia Industrial del Perd S.A.C. al haberse acreditado que realizé las
siguientes conductas:

(i) No efectué un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos generados en la Planta de lubricantes, aceites y grasas, toda vez
que:

- Los trapos impregnados con hidrocarburos (residuos peligrosos) fueron
acondicionados en recipientes inadecuados (bolsas plasticas de color
negro) y sin su respectivo rotulado.

En un contenedor de color azul y rotulado como de “vidrios”, se
acondicioné un foco fluorescente (residuo peligroso) junto con
plasticos y papeles (residuos no peligrosos).

- En un mismo contenedor se acondicionaron residuos sdlidos
domésticos mezclados con residuos sélidos industriales.

Dos (2) cilindros de color rojo que contenia residuos sélidos peligrosos,
no contaban con sus respectivas tapas y uno (1) no contaba con
rotulado.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; y se encuentra tipificado como infraccién
administrativa en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas
¥ Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

(ii) Noimplementoé las condiciones minimas para el almacenamiento adecuado
de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que:

El almacén de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM

WGS 84: E0264525 - N869862, no se encontraba cerrado y cercado, no
tenia sistemas de drenaje, ni la sefializacién correspondiente,
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El almacén de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84: E0264680 — N8698679, se enconfraba sobre suelo natural, no
se encontraba cercado, ni contaba con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 40°
y 41° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, y se encuentra tipificado como infraccién en
Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-
2003-05/CD.

Ocasiond impactos ambientales negativos en el suelo, como consecuencia
del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en la Planta de
Lubricantes, aceites y grasas, al haberse detectado suelos impregnados con
aceite lubricante. Dicha conducta vulnera lo previsto en el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM en
concordancia con lo establecido en el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente; y se encuentra tipificada como infraccion en el
Numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

Realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez
que el almacén de insumos controlados, el almacén temporal de insumos
quimicos para lubricantes y liquidos de freno y el almacén temporal para
trabajos de ampliacion de la Planta de Lubricantes, no contaban con sistema
de doble contencion. Dicha conducta vulnera lo previsto en el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con lo establecido en el Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N® 015-2006-EM; y se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 3.12.10 de Ia Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificaciéon y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Incumplié el compromiso ambiental contemplado en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Ia Capacidad de Almacenamiento
de Bases Lubricantes de la Planta de Lubricantes Vistony, aprobado por la
Resolucién Directoral N° 050-2011-MEM/AAE, toda vez que no realizé los
monitoreos trimestrales de calidad de agua, aire, ruido y efluentes, durante
el tercer y cuarto trimestre del 2013. Dicha conducta vulnera lo previsto en
el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 015-
2006-EM en concordancia con lo establecido en el Articulo 9° del
Reglamento para Jla Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.; y se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 3.4.4. de la Tipificacién
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
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Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

No presenté los manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos de
los meses de enero a diciembre del 2013, habiendo generado residuos
sdlidos peligrosos en el referido afio, de conformidad con lo senalado en la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos del 2013. Dicha conducta
vulnera lo previsto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el Articulo 43° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, y se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 3.8.1
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD.

Asimismo, se ordena a de \istony Compania Industrial del Perd S.A.C. como
medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

()

(ii)

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificaciébn de la presente resolucién, acreditar la
implementacion de las condiciones minimas establecidas en el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en sus almacenes temporales de
residuos sdlidos peligrosos, conforme a lo siguiente:

- El almaceén ubicado en las coordenadas UTM WGS84:E0264593 -
N8698648, debe encontrarse cerrado, cercado, y contar con sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados.

- El almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0264680 —
N8698679 debe contar con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacibn y Fiscalizacién Ambiental

- En cuanto al almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84:
E0264593 — N8698648: (i) un informe que incluya el plano de disefio del
cercado, cerrado, el sistema de drenaje; y (ii) el registro fotografico
georreferenciado y con fecha cierta, en el cual se verifique que dicho
almacén se encuentra cerrado, cercado, y cuenta con sistema de
drenaje.

- En cuanto al almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84:
E0264680 - NB698679: (i) un informe que incluya el plano de disefio del
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; y (ii) el registro
fotografico georreferenciado y con fecha cierta, en el cual se verifique
la implementacién del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviado.

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir

del dia siguiente de la noftificacion de la presente resolucién, acreditar que
el almacén temporal de insumos quimicos para lubricantes y liquidos de
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freno, y el almacén temporal para trabajos de ampliacién de la Planta de
Lubricantes, cuenten con sistemas de confenciéon para prevenir posibles
derrames en el medio ambiente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a Ia Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un informe de la implementacién de
sistemas de contencion en el almacén temporal de insumos quimicos para
lubricantes y liquidos de freno, y el almacén temporal para trabajos de
ampliacién de la Planta de Lubricantes. Asimismo, debera adjuntar
fotografias con fecha cierta y georreferenciados (coordenadas UTM-
WGs84).

(iii) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de Ia notificacion de la presente resolucién debera capacitar al
personal responsable del cumplimiento de la normativa ambiental en temas
orientados a la suscripcion y presentacién de los manifiestos de manejo de
residuos peligrosos, a través de un instructor externo especializado que
acredite conocimientos del tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, un informe que contenga el registro
firmado por los participantes de la capacitacién, el area a la que pertenecen,
copia de las diapositivas el programa de la capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacién y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

20 julio de 2016
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N® 050-2011-MEM/AAE del 17 de febrero de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) aprobé el “Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Capacidad de
Almacenamiento de Bases Lubricantes de la Planta de Lubricantes Vistony” (en lo
sucesivo, EIA).

Los dias 19 de junio del 2012, 28 de setiembre del 2012 y 15 de mayo del 2014,
la Direccién de Supervision realizd tres (3) visitas de supervision regular a las
instalaciones de la Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas (en lo sucesivo, Planta
de Lubricantes) de Vistony Compania Industrial del Perd S.A.C. (en lo sucesivo,
Vistony) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

2 Folio 20 del Expediente (CD ROM). Anexe N° 3 del INFORME N* 1644-2013-0EFA-DS-HID.
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Los resultados de las referidas visitas de supervisién fueron recogidos en las Actas
de Supervision e Informes de Supervision correspondientes, asi como en el
Informe Técnico Acusatorio N® 592-2015/0EFA-DS. del 25 de febrero del 2016 (en
lo sucesivo, ITA), conforme con el siguiente detalle:

Informe de Supervision Fecha de supervisién Acta de Supervisién
166-2013-0EFA-DS/HID 18 de junio de 2012 3674
1644-2013-0EFA-DS/HID 28 de setiembre de 2012 003599
494-2014-0EFA/DS-HID 15 de mayo de 2014 SN

Al respecto, Vistony presentd los siguientes escritos de levantamiento de las
observaciones detectadas durante las supervisiones realizadas por la Direccién
de Supervision en la Planta de Lubricantes:

Fecha de presentacién Nimero de
Fecha de N® de Informe de del escrito de documento de
Supervision Supervisién levantamiento a las levantamiento a las
: observaciones observaciones
- 166- - i
19 de junio de 2012 i "g];ﬁEFA 27 de junio del 20122 2012-E01-014185
28 de setiembre de 1644-2013-0EFA- 18 de noviembre del
2012 DS/HID 2013° HISERL DN
22 de mayo del 2014 2014-E01-022895
15 de mayo de 494.2014- 24 de junio del 2014 2014-E01-026385
2014, OEFA/DS-HID =
16 de julio del 2014 2014-E01-029613
24 de julio del 2014 2014-E01-030933¢

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 461-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 12 de
mayo del 2016¢, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacion (en lo sucesivo, la Subdireccion de Instruccién) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Vistony, imputandole a titulo de
cargos las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

que;

Supremo N° 015-2006-

Nerma que tipifican las 3
Presuntas conductas MNormas que establece | Eventual

A infractoras P“iﬂmlmﬂ:m la wan?ual sancién sancién
1 Vistony no habria | Articulo 48" del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 15

efecluado un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uIT

acondicionamiento de sus | Proteccién  Amblental | de Multas y

residuos sdlidos en la | en las Actividades de | Sanciones de

Planta de Lubricantes, | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

aceites y grasas, toda vez | aprobado por el Decreto | contenida en  la

(i) Los trapos con | EM, en concordancia | de Multas ¥
hidrocarburos (residuos | con el Articulo 38° del | Sanciones del
peligrosos) fueron | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,

Tipificacién y Escala

Folio 20 del Expediente (CD ROM).

Folio 20 del Expedients (CD ROM).

Falio 20 del Expediente (CD ROM).

Folios 131 al 142 del Expediante.

Motificada el 7 octubre del 2014 del Expediente (Ver folic 143).
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acondicionados en | General de Residuos | aprobada por la

recipientes Sélidos, aprobado porel | Resolucién de
inadecuados  (bolsas | Decreto Supremo | Consejo Directivo N°
plasticas «de  color | N° 057-2004-PCM. 028-2003-08/CD,.
negro) ¥y sin su

respectivo rotulado;

(i) En un contenedor de
color azul y rolulado
como de “vidrios”, se
acondiciond un foco
fluorescente  (residuo
peligroso) junio con
plasticos vy papeles

(residuos no
peligrosos);

{iiiy En un mismo
contenedor 58
acondicionaron
residuos solidos
domésticos junto con
residuos solidos
industriales; v,

(v} Dos (2) cilindros de
color rojo que contenia
residuos sdlidos
peligrosos, no
contaban con  sus
respeclivas tapas y uno
de ellos no contaba con
rofulado.

2 | \istony no habria cumplido | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 25

con  implementar las | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT

condiciones minimas para | Proteccion  Ambiental | de Multas y
el almacenamiento | en las Actividades de | Sanciones de
adecuado de sus residuos | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

solidos peligrosos, toda vez | aprobado por el Decreto | contenida en  la
que se habria adverido | Supremo N* 015-2006- | Tipificacién y Escala

que: {i} el almacenamiento | EM, en concordancia | de Multas ¥
de residuos peligrosos | con los Ariculos 40° y | Sanciones del
ubicado en las | 41° del Reglamento de | OSINERGMIN,
coordenadas UTMWGS B4 | la Ley de Residuos | aprobada por la
E0264525 - NBE9862, no | Solidos, aprobado porel | Resolucién de
se encontraba cerrado y | Decreto Supreme N° | Consejo Directivo N°
cercado, no tenia sistemas | 057-2004-PCM. 028-2003-0S/CD.
de drenaje, ni la

sefializacion

correspondiente, y (i) el

almacenamiento de

residuos peligrosos

ubicado en las

coordenadas UTM

E0264680 — NBE98STY, se
encontraba sobre suelo, no
se encontraba cercado, ni
contaba con sistema de
drenaje y tratamiento de
lixiviados.

3 | Vistony habria ocasionado | Articulo 3 del | Numeral 3.3 de la | Hasta10
impactos ambientales | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uIT

negatives en el suelo, como | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥
consecuencia del | en las Aclividades de | Sanciones de
desarrollo de sus | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

actividades de | aprobado por el Decrelo | conlenida en  la
hidrocarburos en la Planta | Supremo MN° 015-2008- | Tipificacion y Escala
de Lubricantes, aceites y | EM en concordancia | de Multas ¥
grasas, al haberse | con lo establecido en el | Sanciones del
detectado suelos | Articulo 74° de la Ley N® | OSINERGMIN,

aprobada por  la

Pagina 6 de 59



Resolucién Directoral N® 1023-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente i ; e Expediente N* 375-2016-0EFA/DFSAIPAS

impregnados con aceite | 28611, Ley General del | Resolucién de
lubricante. Ambiente. Consejo Directive N°
028-2003-05/CD.

4 | Las instalaciones | Articulo 44° del | Mumeral 3.12.10 de la | Hasta 30
destinadas al | Reglamento para la | Tipificacién y Escala uiT
almacenamiento de los | Proteccion  Ambiental | de Multas y
productos  quimicos: i) | en las Actividades de | Sanciones de
almacén de  insumos | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

controlados, i) almacén | aprobado porel Decreto | contenida en  la
temporal de insumos | Supremo N°015-2008- | Tipificacidn y Escala

quimicos para lubricantes y | EM. de Multas ¥
liguidos de freno, vy, ii) Sanciones del
almacén temporal para OSINERGMIN,
trabajos de ampliacion dela aprobada por la
Planta, no habrian contado Resolucidn de
con sistema de doble Consejo Directive N*
contencién. 028-2003-05/CD.

§ | Vistony no habria cumplido | Articulo g° del | Numeral 344 de la | Hasta 15
con el compromiso | Reglamento para la | Tipificacién y Escala T

ambiental contemplado en | Proteccidn  Ambiental | de Multas ¥
su ElA, aprobado por la | en las Actividades de | Sanciones de
Resolucién Directoral N° | Hidrocarburas, Hidrocarburos,

050-2011-MEM/AAE,  en | aprobado porel Decreto | contenida en  la
tanto que no habria | Supremo N®015-2008- | Tipificacidon y Escala
realizado los monitoreos | EM, de Multas ¥

trimestrales de calidad de Sanciones del
agua, aire, ruido vy OSINERGMIN,
efluentes, durante el tercer aprobada por  la
y cuarto trimestre del 2013, Resolucion de
Consejo Directive N®
028-2003-0S/CD.

& | Vistony no habria | Articulo  48° del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 10
presentado los manifiestos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala T

de manejo de residuos | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥
solidos peligrosos de los | en las Actividades de | Sanciones de
meses de enero a | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

diciembre  del 2013, | aprobado porel Decreto | contenida en la
habiendo generado | Supremo MN®015-2006- | Tipificacién y Escala
residuos sélidos peligrosos | EM, en concordancia | de Multas ¥
en el referido afo, de | con el Ariculo 37° de la | Sanciones del

conformidad con lo | Ley N° 27314, Ley | OSINERGMIN,
sefialado en la Declaracion | General de Residuos | aprobada por la

de Manejo de Residuos | Sdlidos y el Articulo 43° | Resolucién de

Solidos del 2013 del Reglamento de la | Consejo Directivo N°
Ley General de | 028-2003-05/CD.
Residuos Sdlidos,

aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

6. Mediante el escrito del 16 de junio del 2018, Vistony presentd sus descargos y
alegd lo siguiente”

= De la responsabilidad administrativa y la subsanacién de los hechos detectados
durante las supervisiones realizadas los afios 2012 y 2014

()  El administrado no presento alegatos con relacion a los hechos imputados en el
presente procedimiento administrativo sancionador. No obstante, presentd
informacién para acreditar la subsanacién de los hechos cuya responsabilidad
administrativa viene siendo discutida en el presente procedimiento sancionador.
Para ello, remitic el informe elaborado por la empresa contratista Synergia
Consultores Ambientales E.I.R.L. (en lo sucesivo, Synergia).

! Folios 74 a 114 del Expediente,
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Hecho imputado N°® 1

En la Planta de Lubricantes se ubican cilindros metalicos y plasticos rotulados, con
sus respectivas bolsas y tapas sanitarias, los mismos que sei dentifican con un
codigo de colores determinado (cilindros color: azul, para residuos domésticos
inorganicos; verde, para los plasticos; blanco, para restos de soldadura, latas de
conservas, leche, café, envases de alimentos y bebidas, marrén, para residuos
organicos y otros similares; y contenedores color rojo, para residuos sélidos
peligrosos). Para acreditar sus afirmaciones, Vistony adjunté tres (3) fotografias
de los cilindros vy contenedores colocados en la Planta de Aceites, grasas vy
lubricantes, en las coordenadas UTM WGS84: E0264572 — NBE98E6T vy
E0264593 — N8698648.

Realiza la continua capacitacion del personal sobre la clasificacion, identificacién
vy acondicionamiento de los residuos sélidos, para un correcto almacenamiento de
los mismos.

Hecho imputado N° 2

El almacén de residuos sdlidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM WGS
84. E0264525 - NB69862, fue reubicado en las coordenadas UTM E0264583 -
MNBE9BE48/ 18L. Dicha instalacién cuenta con capacidad de 1 300 kilogramos, se
encuentra techado y enmallado para evitar dispersion del material, ademas cuenta
con una bandeja metalica que ejerce la funcién de contencion. Para acreditar ello,
adjunto un (1) registro fotografico de fecha 10 de junio de 2016.

Dicho almacén solo recibe residuos sélidos peligrosos almacenados en &l cilindro
temporal durante la jornada laboral, por lo que los residuos liquidos peligrosos son
dispuestos por la empresa prestadora de servicios de residuos solidos peligrosos
(EPS-RS) Envak S.A.C. Asimismo, los subproductos liquidos que resultan de las
lineas principales de produccion, ingresan a una linea de produccién secundaria,
de lo cual se genera un subproducto, a fin de evitar la generacion de residuos
liquidos peligrosos.

El almacén de residuos sdlidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
WGESE4 E0264680 — NB698679 se encuentra cercado por un cubiculo de fierro,
fue reubicado en las coordenadas UTM WGSB4: E0274898 — NB666179 / 18L, y
cuenta con un cilindro metalico con tapa de color rojo, una bandeja de metal como
base. Asimismo, el interior del cilindro cuenta con una bolsa que recibe el residuo,
la misma que al terminar el dia es sellada y trasladada al contenedor de mayor
capacidad. Para acreditar sus afirmaciones, el administrado adjunté un (1) registro
fotografico de fecha 10 de junio de 20186.

Hecho imputado N° 3

El administrado no presenté descargos respecto de esta imputacion.

Hecho imputado N° 4

El almacen de insumos controlados ubicado en las coordenadas UTM WGS 84:
E0264593 — N86088648, se encuentra identificado, cercado, techado y cuenta con
un sistema de soporte de concreto con una altura de treinta (30) centimetros del
suelo natural y revestido en la superficie por una placa de acero sobre la totalidad
de ella, adjuntando para acreditar ello tres (3) registros fotograficos de fecha 10
de junio de 2016.
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(i)  El almacen temporal de insumos quimicos para lubricantes y liquidos de freno se
encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: E0264592 — N8698663, y
—conforme precisé ante la Direccion de Supervisidn en su escrito de levantamiento
de observaciones~ indicé que la presencia de cilindros se debié a una situacién
netamente temporal. En ese sentido, el area bajo andlisis se encuentra
actualmente desocupada, no obstante, como medida preventiva, ha sido cercada
y techada, adjuntando para acreditar dicha afirmacién dos (2) registros
fotograficos de fecha 10 de junio de 2016.

(i) Respecto al almacén temporal para trabajos de ampliacién de la Planta, indico que
el uso de la pintura es minimo por lo que solo cuenta con un nimero menor de
latas de pintura, ya que dicho insumo solo se adquiere para un determinado
trabajo, en un tiempo especifico. No obstante, dichas latas se encuentra ubicadas
en un estante metalizado, en un ambiente aireado, cercado y techado, y que el
ingreso es solo del personal autorizado. La instalacion de mantenimiento se
encuentra en mejora y ampliacién de sus ambientes. Para acreditar dichas
afirmaciones, adjunt6 dos (2) registros fotograficos de fecha 10 de junio de 2016.

Hecho imputado N° 5

()  Vistony presentd los informes de los monitoreos ambientales realizados en el
cuarto trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016, por Synergia referidos a los
monitoreos de calidad de agua, aire, ruido y efluentes efectuados en dichos
periodos,

El administrado adjunté los reportes de capacitacion interna realizados sobre el
Plan de Capacitacion en Derrames de Productos: Uso Kit Anti derrames —
Noviembre de 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

7. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar:

() Primera cuestién en discusién: Si Vistony efectué un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos en la Planta de Lubricantes,
aceites y grasas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Vistony cumplié con implementar las
condiciones minimas para el almacenamiento adecuado de sus residuos

sdlidos peligrosos en la Planta de Lubricantes.

(ify Tercera cuestidén en discusion: Si Vistony generé impactos ambientales
negativos al suelo, como consecuencia de las actividades desarrolladas en
la Planta de Lubricantes.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Vistony realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en la Planta de Lubricantes.

(v) Quinta cuestion en discusién: Si Vistony cumplié con el compromiso

ambiental establecido en su ElA.

(vi) Sexta cuestion en discusién: Si Vistony presenté manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos, correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2013.
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(vii) Séptima cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Vistony.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
§anc1onadur. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la Erumumﬁn de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
unicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones":

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Arficulo 19°%- Privilegio de la inversion y correccidn de las conductas infracforas.

En &l marco de un anfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afos contados a
partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acclones orientadas a e prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambigntal.

Durante dicho perfodo, & CEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S la aulonidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
reverlirla conducta infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepeional. Venficado el cumplimisnto
de la medida comrectiva ordenada, el procedimignto sancionador excepcional concluird, De lo conlrario, el referido
procedimianto se reanudard, quedands habilitads el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mienitras dure 8 perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponaerse por las infracciones no podrén ser superiongs

al 50% de ja multa que comesponderia aplicar, de acuerde a fa melodologla de delferminacion de sanciones,

considerande los alanuantes yo agravantes comespondientas. Lo dispuesto en el presente pérafo no

serd de aplicacidn a los siguientes casos!

&) Infracciones muy graves, gue gengren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de fas personas. Dicha
afactacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidaments acredifada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
oparaciones corraspondientas, o en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un pariodo de seis (6)
mesas dasde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.”
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Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPASY:,
aplicandole el total de la muilta calculada.

10. En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais" (en lo sucesivo,
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°®
026-2014-0EFA/CD, se dispuso que, tratandose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(I) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidén en el
registro correspondiente.

11. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de |la Ley para la promocién de la
inversién no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)", y los Articulos 40° y 41° del TUQ del RPAS.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano®, el Texta Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

" Modificada por la Ley N* 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013,

Pagina 11 de 59



12.

13.

14.

Resolucidn Directoral N® 1023-2016-0EFA/DFSAI
nisterio

Ambiente

Expediente N° 375-2016-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir;

() Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversién y en la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el anilisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N | MediosProbatorios |

 Contenido

Acta de Supervision N° 003674"
1 comgspondiente a la  visita de
supervision efectuada el 19 de junio de
2012,

Documento suscrito por el personal de Vistony v
el supervisor del OEFA gque contiene las
observaciones delectadas durante la visita de
suparvision del 19 de junio de 2012,

Acta de Supervision N° 003599%
2 cormespondiente a la  visita de
supervision efectuada el 28 de
sapliembre de 2012

Documento suscrito por el personal de Vistony y
el supervisor del OEFA gue confiens las
observaciones detectadas durante la visita de
supenvision del 28 de septiembre del 2012.

Acta de Supenvisitn SIN®
3 commespondiente a la wisita de

supervision efectuada el 15 de mayo
de 2014.

Documento suscrito por el personal de Vistony y
el supervisor del OEFA que contiene las
observaciones detectadas durante la visita de
supernvision del 15 de mayo de 2014,

Informe de Supervision N* 165-2013-
OEFA-DS/HIDM

Documento emitido por la Direccion de
Supervision, mediante el cual realiza el analisis
de los resuliados de la visita de supervision
realizada el 19 de junio de 2012,

Informe de Supervisién N* 1644-2013-
2] OEFA-DS/HID

Documento emilido por la Direccidn de
Supervision mediante &l cual realiza el analisis de
los resultados de la visita de supervision
realizada el 28 de sepliembre de 2012,

Folio 20 dal Expadiante (CD ROM). Pégina 21 del archivo denominado “INFORME N*® 166-2013-0EFA-DSMHID".

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 51 del archivo denominado “INFORME N* 1644-2013-0EFA-DS/HID".

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 48 del archive denominade "INFORME N* 494-2014-0EFA/DS-HID

PARTE I'.
Folio 20 del Expediente (CD ROM).

Folio 20 del Expediente {CD ROM).
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Documento  emitido por la  Direccién de

5 Informe de Supervision MN® 494-2014- | Supervision mediante el cual realiza el analisis de
QEFA/DS-HID™ los resultados de la visita de supervision

realizada el 15 de mayo de 2014,

Informe Técnico Acusatorio N® 592- | Documento  emitido por la  Direccién  de

7 2015/0EFA-DSY Supervision mediante el cual realiza el analisis de
los resultados de tres (3) visitas de supervision
realizadas.

8 | Escrito del 16 de junio del 2018, | Escrito presentado por Vistony que confiene sus

presentado por Vistony. descargos a la Resolucion Subdirectoral N® 481-

2016-0EFA/DFSAISDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, los Informes de
Supervision referidos a las visitas de supervision realizadas el 19 de junio de
2012, el 28 de septiembre de 2012 y el 14 de mayo de 2014, a las instalaciones
de la Planta de Lubricantes constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Folio 20 del Expediante (CD ROM).
Folios 1 al 19 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articufo 16%- Documentos piblicos

La informacidn comtenida en fos informes téenicos, aclas de suparvisidn u olros documenios similares constifuyen
medios probalorios y se presume clerta, salvo prueba en contraria”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos” no encierra sino una suerle de preeba
documental privifegiada, en fanlo se olorga legaimente al contenido de determinados documentos fa virfualidad
de fundamentar por sf solos una reselusidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho confentds no sea
desvirfuado por otros resultados probalonios de signo conlrario, cuya proposicldn v priciica, como ya se dijo,
viene a consiftuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple Ia suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores vy de fa participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn. \falencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarfos
ptiblicos es suficiente para destruir 8 presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)", (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador, Toma |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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V.1.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
acondicionar de forma adecuada los residuos sélidos peligrosos

20. ElArticulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, el LGRS), v su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias®,

21. De acuerdo con lo dispuesto en los Numerales 2 y 5 del Articulo 25°del RLGRS?,
el generador de residuos sélidos del ambito no municipal se encuentra obligado:
(i) a manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; y
(ii) a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley,
el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.

23. En ese orden, el Articulo 38° del RLGRS# establece determinadas condiciones
para el adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos (peligrosos y no

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4B8°- Los residuos sdiidos an cualguisra de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordanie con fa Ley N° 27374 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté cbligado a:

1. Presentar una Declaracidn de Manajo de Residuos Sdlidos a /a autoridad compelente de su seclor, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

Caraclenizar fos residuos que generen segin fas paulas indicadas en & Reglamenio y en las nomas
Eé:rnmas qu& 58 ﬂ'.l'l"!.lfﬂﬂ pﬂm ﬂsl& ﬁn

Pmsnntﬂr Mﬂmﬂﬂs-ra ﬂ'ﬂ Mana}ﬂ d& Resrdms P&Irg'msus a Ia aurarﬁdad compefente de su seclor de acuerdo
a I dmpuusm en e!amcurn 1?5 daf Regfmmn.

;o AW M

qua emanen de dsia;

Ante una situacidn de emergencia, procaeder da acuardo a lo sefalado en &l arffeulo 36 del Reglamania;
Brindar las facliidades necesaras para que la Auloridad de Salud y las Auwloridades Seclodales
Compelertes puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley ¥ en el presente Reglamento.

8  Cumplir con log ofros requenmientos previstos en & Reglamento y ofras disposiciones emifidas al amparo
de éste.”

~ o

(El subrayado ha sido agregado).
= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

“Arficulo 38°.- Acondicionamienfo de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a8 su naluraleza fsica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracterizlicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofrog residuos, asl como las reacciones gue puadan
ocurrir con & material del recipienie gue lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiante y cumplir cuando menos con lo siguwiente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiclones de seguridad previstas en las normas lcnicas
cormespondientes, de manera fal que se eviten pérdicdas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
cama dascaryay!ranspma.

fificar plenameante ipo de residuo, acatando e nomenclalra v demas
i .' g 58 eslabla gn Smma_mpnnm&nm:

1 ww&wm

4. Otros requisitos establecidos en ef Reglamenlo y normas que emanen de éste.”

(El subrayado ha sido agregado)
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peligrosos), como atender a la naturaleza fisica, quimica y biclogica de los
residuos; a sus caracteristicas de peligrosidad; a su incompatibilidad con otros
residuos; asi como a las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contenga; del mismo modo - tratandose de residuos peligrosos—
dicha norma establece disposiciones adicionales con la finalidad de aislar dichos
residuos del ambiente, encontrandose entre ellos, que cuenten con un rotulado
visible, el cual identifique plenamente el tipo de residuo que contiene, que se
encuentren distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residucs, entre otros.

Cabe precisar que la importancia de implementar las disposiciones antes citadas,
esta dirigida a evitar cualquier afectacion de los componentes ambientales (suelo,
agua subterranea o cuerpos de agua) debido al contacto de estos con los residuos
solidos peligrosos, los residuos contaminados con hidrocarburos constituyen
componentes peligrosos para la salud de las personas o para el ambiente, por lo
gue los trapos contaminados con hidrocarburos son calificados como residuos
solidos peligrosos

Conforme con el marco normativo expuesto, se deprende que Vistony —en su
calidad de generador de residuos solidos— tiene el deber acondicionarlos, de
forma ambientalmente adecuado conforme a lo dispuesto en la LGRS y en el
RLGRS.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1:

Durante las visitas de supervision realizadas los afios 2012 y 2014, la Direccion
de Supervision detectdé que Vistony habria realizado un inadecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, al haberse detectado
residuos sélidos peligrosos colocados en recipientes inadecuados, sin su
respectiva tapa y rotulado, y sin atender a su naturaleza (fisica, quimica y
biologica), conforme se indico en las respectivas actas e informes de supervision:

Trapos con_hidrocarburos (residuos peligrosos) almacenados en recipientes
inadecuados (bolsas de color negro) y sin su respectivo rotulado

Durante la visita de supervisidn efectuada el 19 de junio de 2012, la Direccion de
Supervision detectd que los residuos sdlidos peligrosos (trapos impregnados con
hidrocarburos) no se encontraban acondicionados en un recipiente inadecuado,
conforme se consignd en el Acta de Supervision N°® 003674

“4. 3. OBSERVACIONES

Durante la supervision se observd que los residuos sdiidos peligrosos (trapos

impregnados con hidrocarburos) no se enconfraban en un recipiente adecuado
{rotulado, con tapa).”

Asimismo, la Direccién de Supervision realizé la misma observacion en el Informe
de Supervision N° 166-2013-0EFA-DS/HID;

“Tabla N® 2: Observaciones del Anexo 2 — Lista de verificacién en campo
Durante la visita de supervisidn, se observé residuos peligrosos almacenados en
recipientes inadecuados (bolsas negras).”

23

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 21 del archivo denominado “INFORME N* 166-2013-0EFA-DS-HID".

Faolio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 7 del archivo denominado "INFORME N*® 166-2013-0EFA-DS-HID".
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La referida observacién se sustenta con la fotografia N® 3 contenida en el Informe
de Supervision N*® 166-2013-OEFA-DS/HID=, en la cual se aprecia que los trapos
impregnados con hidrocarburos (residuos sélidos peligrosos) no se encontraban
acondicionados en un recipiente adecuado, toda vez que se hallaron en bolsas de
plastico de color negro v sin rotulado, conforme se muestra a continuacion:

Fotografia N® 3 del Informe de Supervision N® 166-2013-CEFA-DS/HID

L-;l:ngrlﬂd [ |

Cabe precisar que, de acuerdo con el Plan de Manejo de Residuos sdélidos del afio
2012 -presentado por el administrado mediante la Carta S/N del 27 de junio de
2012- Vistony considerd que el recipiente adecuado para el almacenamiento de
los trapos impregnados con hidrocarburos (residuos peligrosos) consistiria en

‘cilindros_metalicos y plasticos rotulados, con sus respectivas bolsas y tapas

sanitarias” conforme se aprecia a continuacion:

"5.2. ALMACENAMIENTO TEMPORAL

5.2.1 Para el almacenamiento temporal de los residuos sdlidos se contardn con
cilindros metélicos y plésticos rotulados, con sus respectivas bolsas y tapas
sanitarias, identificados con los siguientes colores:

b} Cilindros metdlicos color rojo: para almacenamienio de residuos
inflamables tales como trapos, hilachas, envases plasticos y de metal,
envases de vidrio y todoe malerial conlaminade con lubricantes,
combustibles y solventes, envases de pintura, cartones y madera
contaminadas.”

Por su parte, de la revision al escrito de descargos presentado por Vistony, no se
advierten alegatos referidos a cuestionar el presente extremo del hecho imputado
N°® 1, referido al inadecuado acondicionamiento de los trapos con hidrocarburos,
advertido durante la supervision del 19 de junio de 2012,

Por tanto, el administrado no realizd un adecuado acondicionamiento de los
residuos sodlidos peligrosos (trapos con hidrocarburos) en la medida que dichos
residuos fueron encontrados en recipientes inadecuados (bolsas plasticas de color
negro) y sin rotulado, conforme lo exige el marco normativo vigente.

25

Falio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 15 del archivo denominado “INFORME N® 1656-2013-0EFA-DS-HID",
Faolio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 75 del archive denominado “INFORME N* 166-2013-0EFA-DS-HID",
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Un (1) foco fluorescente (residuo peligrosc) acondicionado junto con plasticos y

papeles en un mismo contenedor (contenedor de color azul, rotulade como de

“vidrios"). Asimismo, residuos soélidos domésticos acondicionados en un mismo

contenedor con residuos solidos industriales

Durante las visitas de supervision efectuadas el 28 de setiembre del 2012 y el 15
de mayo del 2014, la Direccion de Supervision detectd que en la Planta de
Lubricantes no se venia realizando una adecuado segregacién de sus residuos
sdlidos, al advertir residuos mezclados:

Acta de Supervisién N° 003599~

“4.3. OBSERVACIONES

(e

2 Falta de segregacién adecuada de residuos sdlidos en los contenedores
evidenciados por la disposicién de residuos en contenedores que no corresponden.”

Informe de Supervision N° 1644-2013-OEFA-DS/HID=

"Descripcion del Hallazgo N° 3:

(.

5- Durante la supervisién de campo se observé manejo inadecuado de residuos
solidos, evidenciado por la falta de segregacién adecuada de los residuos sdlidos
en los contenedores, al mezclar residvos peligrosos (fluorescente) con no
peligrosos o disponer residuos en contenedores gue no corresponden. La
presencia de fluorescente mezclado con residuos no peligrosos, pondria en
riesgo la salud de las personas que manipulan residuos no peligrosos, por el
contenido de mercurio del flucrescente que de romperse el tubo, liberaria al aire
este metal pesado que es peligroso para el medio ambiente y la salud por su

toxicidad.
il

Acta de Supervision SIN:

Acta S/N*

Nl

Hallazgos

1 | (...) Ademas se observé la falla de segregacidn de los residuos sdlidos
e identificacién de los contenedores de los mismos.

Informe de Supervisién N° 494-2014-OEFA-DS/HID

‘8. HALLAZGOS*

Hallazgo N* 1:

En el area de mantenimiento y alrededor de la zona de ampliacién de la planta de
lubricantes, se observé lo siguiente:

(.-

= [Falta de segregacidn de los residuos sdlidos domésticos e industriales.

ar

EL]

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 51 del archivo denominado “INFORME N° 1644-2013-0EFA-DS",

Faolio 20 del Expedients (CD ROM). Paginas 16 v 17 del archive denominade “INFORME N* 1644-2013-0EFA-

D3~

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pdgina 43 del archivo denominado “Informe de Supervision N* 494-2014-

OEFA-DS-HID PARTE I,

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pdgina 13 del archive denominado “INFORME N° 494-2014-0EFA-DS

PARTE I,
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ANALISIS TECNICO
En los trabajos del Proyecto de Ampliacién de la Planta de lubricantes, aceites y
grasas, el cual se realiza a la intemperie, se observd lo siguiente:

= [Falta de segregacién de los residuos sdlidos domésticos e indusiriales.

Lo cual evidencia un mal manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.”

34, Las referidas observaciones se sustentan en las siguientes fotografias:

(i) Fotografias N° 10 v 11 del Informe de Supervision N° 1644-2013-OEFA-
DS/HID*: Se aprecia que en el contenedor de color azul —rotulado como de
"vidrios" — se acondiciond un foco fluorescente (residuo solido peligroso) con
plasticos y papeles (residuos sélidos no peligrosos), no siendo
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica:

Fotografia N* 11: Fl conenede: para residuos do vidrio conlane meascls df
residuss paligrosos (fusretcente) can o prigrowos pldsiicos y papsles

Coordersdas UTM, Sietems WOS B4 FOZGISET - N 86598548,

. LR s 5
Foloprafia ™ 10; Conleneder para residuos da vidriz.
Cosrdenadns UTHW, Gistema WOE B4: ED2ES587 - NEBHIEGAE

(ii) Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién N° 494-2014-OEFA-DS/HID: Se
aprecia que cerca del area del proyecto de ampliacién de la planta se
acondiciond en un mismo contenedor residuos domésticos (como residuos de
comida, papeles) junto a residuos industriales (como madera, metales), no
siendo —por tanto— acondicionados en atencitn a su naturaleza fisica, quimica
y biclégica:

N Folio 20 del Expediente (CD ROM). Péginas 39 y 40 del archive denominado “INFORME N* 1644-2013-0EFA-
Ds".
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Respecto a los fluorescentes se debe indicar que, de conformidad a la Lista A1.2.
del Anexo N° 4 del RLGRS*, los residuos sdlidos que contienen mercurio o
compuestos de mercurio (como es el caso de los fluorescentes) constituyen
residuos solidos peligrosos para la salud de las personas o para el ambiente.
Asimismo, cuando un tubo de fluorescente se rompe, se liberan gases de
mercurio, el cual al mezclarse con aguas de lluvia pueden infiltrarse y contaminar
los cuerpos de agua subterranea. Se estima que un (1) mg de mercurio puede
contaminar treinta mil (30.000) litros de agua®.

De lo expuesto, se concluye que Vistony no acondiciond de los residuos sdlidos
generados en |la Planta de Lubricantes atendiendo a su naturaleza fisica, quimica
y biolégica.

Dos (2) cilindros de color _rojo encontrado n residucs peligrosos, sin su
respectiva tapa, y uno (1) que no contaba con rotulado

Durante las supervisiones efectuadas el 19 de junio del 2012 y el 15 de mayo del
2014, la Direccion de Supervision detectd que en las instalaciones de la Planta de
Lubricantes, Aceites y Grasas, el administrado no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, al observarse dos (2)
cilindros de color rojo (rotulado como de residuos peligrosos) sin sus respectivas
tapas, conforme fue consignado en las Acta de Supervision N° 003974 y S/N:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“AMEXO 6

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

{...)

A1.2 Residuos que tengan comao constituyentes o contaminantes, cualquiera de las sustancias siguientes;
i Antimonio; compuestos de antimonio®;

i. Berilio; compuestos de berilio™;

fil, Cadmio, compuestos de cadmio®;

iv. Plomo; compuestos de plomo®;

W, Selenio; compuestos de selenia®:
wi. Telurio; compuesios de telurio®;
Wil Arsénico, compuestos de arsénico;
WiN. Qg Com

ix. Talio; compuestos de talio.

[P oy
Op cit, Eco-ingenieria Ltda (...) p.146.

Pagina 19 de 59



Resolucidn Direcforal N* 1023-2016-0EFA/DFSAI

=]
!‘ 1 | Ministeric i i
@ FERY dri*lln.l‘-.r'rlu--r I:-ir_-nte B Expediente N° 375-2016-0EFA/DFSAIPAS

“Acta N° 003674
Durante la supervision se observa gue los recipientes para residuos sdlidos no

cuentan con tapa”.
Informe de Supervisiéon N° 166-2013-0EFA-DS/HID*:

“Tabla 2: Observaciones del Anexo 2 - Lista de Verificacién de Campo.
Descripcién de la Observacién:

5.- Durante la visita de supervisién, se observd recipientes de residuos sélidos
debidlamente rotulados pero sin sus respectivas tapas (...)"

Acta S/N*

N° Hallazgos

Durante la supervisién a la plania de lubricantes se observd cilindros
1 | conteniendo residuos peligrosos sin tapa (sélidos y liquidos).

(o) 1 (..

Informe de Supervisién N* 494-2014-OEFA-DS/HID?":

‘8. HALLAZGOS

Hallazgo N* 1:

En el 4rea de mantenimiento y alrededor de la zona de ampliacién de la planta
de lubricantes, se observé lo siguiente:

= Un (1) cilindro conteniendo residuos peligrosos liquidos sin tapa y sin rotulo.

ANALISIS TECNICO
En los trabajos del Proyecto de Ampliacién de la Planta de lubricantes, aceites
y grasas, el cual se realiza a la intemperie, se observé lo siguiente:

» Un cilindro conteniendo residuos peligrosos liquidos {mezcla de aceites
bases) sin rotular y sin tapa, el cual cuenta con un embudo y esta ubicado
sobre una parihuela, la cual se encuentra sobre suelo natural.

Lo cual evidencia un mal manejo de Residuos Sdlidos Peligroses.”

Dichos hallazgos se sustentan en la fotografia N® 2 del Informe de Supervision
N°® 166-2013-OEFA-DS/HID* y N° 6 y 7 del Informe de Supervision N° 484-2014-
OEFA-DS/HID*, en las cuales se aprecian cilindros de color rojo sin sus
respectivas tapas y uno (1) que no contaba con rotulado, conforme se muestra a
continuacion:

" Falio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 21 del archive denominado “INFORME N® 166-2013-0EFA-DS-HID",
- Folie 20 del Expedients (CD ROM). Pagina § del archive denominado “INFORME N* 166-2013-0EFA-DS".

» Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 43 del archivo denominado “Informe de Supervision N* 424-2014-
OEFA-DS-HID PARTE I'.

L Folio 20 dal Expedienta (CD ROM). Pagina 13 del archive denominado "INFORME N* 494-2014-0EFA-DS
PARTE I

ey Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 13 del archivo denominade “INFORME N° 166-2013-0EFA-DS-HID".
» Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas 55 y 56 del archivo denominado “Informe de Supervisidn N® 484-
2014-0EFA-DS-HID PARTE I".
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Fotografia N° 6 y 7 del Informe de Supervisién N° 494-2014-0EFA-DS/HID
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39. Por su parte, de la revisién al escrito de descargos presentado por Vistony, no se
advierten alegatos referidos a cuestionar el presente extremo del hecho imputado
N°® 1, referido al acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos en recipientes
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sin tapa y rotulado, detectado en las supervisiones del 19 de junio de 2012y el 15
de mayo de 2014.

De lo expuesto, se concluye que Vistony colocé los residuos solidos peligrosos
generados en la Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas en cilindros sin tapa, y
rotulado, hechos detectados durante las supervisiones del 19 de junio de 2012 y
15 de mayo de 2014.

V.1.3. Analisis de los descargos

41.

42.

43.

De la revisién de los descargos presentados por el administrado se observa que
la informacion presentada se refiere a acciones realizadas con posterioridad a las
visitas de supervision a fin de subsanar los hallazgos detectados durante las
mismas, por lo que el administrado no ha desvirtuado la imputacion materia de
analisis. Al respecto, se debe precisar que —de conformidad con lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS*- las acciones posteriores a la fecha de deteccion
de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

En atencién a las consideraciones expuestas, esta Direccién considera que ha
quedado acreditado el incumplimiento por parte de Vistony de lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, debido
a que no habria efectuado un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos, toda vez que:

(i)  Los trapos cen hidrocarburos (residuos peligrosos) fueron acondicionados
en recipientes inadecuados (bolsas plasticas de color negro) y sin su
respectivo rotulado;

(i)  En un contenedor de color azul y rotulado como de "vidrios”, se acondiciond
un foco fluorescente (residuo peligroso) junto con plasticos y papeles
(residuos no peligrosos);

(ii) En un mismo contenedor se acondicionaron residuos solidos domesticos
junto con residuos solidos industriales; v,

(iv) Dos (2) cilindros de color rojo que contenia residuos sodlidos peligrosos, no
contaban con sus respectivas tapas y uno (1) no contaba con rotulado.

Cabe precisar gue dicha conducta configura la infraccion prevista en el Numeral
3.8.1¢ de la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de

i

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducla gue constituye infraccidn adminisirativa no susirae la malaria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos gue dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artlculo 35* del
presente Reglameanta®,

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidn y Escala de
Muitas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Tipificacidn de la | o . ; , - Otras
Spbns Irrﬁmrén : BaseLegal .0 o .. | /Sancidn | sanciones
3.8, | Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicidn final de residucs sélidos
Ars. 10°%, 16°, 17%, 18°, 24° 25° 26°, 30°
381 Incumplimiente de | 31°, 32°, 37°, 38", 39°, 40%, 41°, 42°, 43°, 48", Clerra de
™ | las  normas de | 49°, 50°, 51°, 52*, 53°, 54°, €0°, 61°, 77°, 78", Instalacicnes,
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Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Muiltas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias® (en lo sucesivo, la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-2003-0S8/CD y sus modificatorias).

En tal sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Vistony
en este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Sequnda cuestion en discusion: Si Vistony cumplié con implementar las
condiciones minimas para el almacenamiento adecuado de sus residuos
solidos peligrosos en la Planta de Lubricantes

V.2.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

45,

48.

implementar las condiciones minimas establecidas en el RLGRS, referidas
al almacenamiento central e intermedio de los residuos sdlidos peligrosos

Conforme se indicé en el acapite precedente, el Articulo 48° del RPAAH establece
que los residuos sélidos generados por cualquier actividad de hidrocarburos
deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y su reglamento.

En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS* establece que el area de
almacenamiento debera, entre otros, contar con los siguientes requisitos:

a) |Instalacion cerrada y cercada;

b) Sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados;

c) Pisos de material impermeable y resistentes; y,

d) Una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos.

42

mangjo, B82°, 85%, BE®, BV, 88" v 116” del Reglamento | Hasta Suspension
almacenamiento, aprobado por 1507 y 270° del Reglamento | 3,000 UIT. | Temporal de
tratamiento, aprobado por D.5. N® 057-2004-PCM. Actividades,
recoleccion, Art. 138° del Reglamento aprobado por D.5. Suspensidn
transporte y | W®043-2007-EM, Definitiva de
digposicion final de | Art. 119* de la Ley N* 28611, Actividades
residuos sdlidos Arts. 48° y 73" literal d) del Reglamento
aprobado por DS, N° 015-2006-EM.

Desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para sancionar las infracciones en materia de
hidrocarburos en general y electricidad que hayan side tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por
el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que, para lal efecto, hubiere aprobado dicho organismo
regulador; entre elias, la Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-08/CD, al amparo de lo dispuesto en el
Arliculo 4% del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM vy el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N* 001-2010-0EFA-CD.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por &l Decreto Supremo N® 057-2004-EM-
PCM.

“Articule 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

Ef almacenamiento central para residuas peligrosos, an instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
eslar cerrado,_cercado y, en su inferior e colocardn los contenadores necesanos para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiens y seguridad. hasta su evacuacion para el fratamiento o disposicidn
final. Esfas instalaciones deben reunir por lo menas las siguienies condiclones:

3.- Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

sl

5.- Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de segunidad operalives y equipos & indumantaria de
profeccidn para el personal de acuardo con la naturaleza y foxicidad del residuos;

(-

7.- Loz pisos deben ser lisos, de material Impermeable y resistenta.

(.

9.- Debe implementarse una seftalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles; (...)."

{El subrayado ha sido agregadao).
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Por su parte, el Articulo 41° del RLGRS* establece que el almacenamiento
efectuado en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio,
podra realizarse mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual
debera estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos peligrosos,
en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento central.
Para ello, dicha disposicion hace remision al cumplimiento de los aspectos
indicados en el Articulo 40° RLGRS, previamente analizado.

Por lo tanto, Vistony —en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
y generador de residuos sélidos— tiene la obligacion de contar con un almacén de
residuos sélidos: (i) cerrado y cercado, (ii) que cuente con un sistema de drenaje
y tratamiento de lixiviados, (iii) con un piso liso e impermeabilizado y (iv) una
sefializacion visible que indique la peligrosidad de cada residuo almacenado en
dicha instalacion.

V.2.2. Analisis del hecho detectado N° 2

a.

49,

51.

Almaceén de residuos solidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84 E0264525 - NB698612

Durante la supervision efectuada el 28 de septiembre del 2012, la Direccién de
Supervision detectd que el area destinada para el almacenamiento temporal de
residuos sélidos no cumpliria con las especificaciones técnicas establecidas en la
normativa vigente, conforme se consigné en el Acta N° 003599+

‘4.3 OBSERVACIONES
1) El 4rea de almacenamienio temporal de residuos sdlidos no cumple con las
especificaciones técnicas indicadas por norma vigente.

L

Asimismo, la Direccion de Supervision efectud la misma observacién en el Informe
de Supervision N° 1644-2013-OEFA/DS-HID, conforme se indica a continuacion®;

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 4

El drea de almacenamiento Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos, no cumple
con las especiaciones técnica indicada por la norma vigente no esta cerrada, no
tiene cerco, sefializacién ni sistemas de drenaje, lo que conlleva al desconocimiento
por parte del personal de la planta y visitas, de drea especial destinada al acopio de
residuos peligrosos, dificulfando al manejo adecuado de tales residuos”.

La referida conducta se sustenta en la fotografia N* 6 del Informe de Supervisién
N° 1644-2013-CEFA-DS/HID, en la cual se aprecia que el area de
almacenamiento temporal de residuos peligrosos, no estaria cerrada y cercada, ni
contaria con la sefalizacién y sistemas de drenaje:

4T

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por &l Decreto Supremo N* 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamignto en las unidades productivas, denominadoe almacenamiento infermedio, podrd realizarse
mediante &l uso de un conlénedor seguro y sanufaro; el cusal deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan fos residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacla el almacenamiento
cantral, Este almacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en el artfculo anlerior, segun
comesponda.

Folio 20 del Expedients (CD ROM). Pagina 51 del archive “INFORME N* 1644-2013-0EFA-DS-HID",
Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 25 del archivo "INFORME N° 1644-2013-0EFA-DS-HID",

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 35 del archivo "INFORME N° 1644-2013-0EFA-DS-HID",
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Folografia M* 6§ El &rea de almacenamienio tempomi do  rosiducy
:ﬂlﬂmm. no estl cerado, Ko liene cerco, sefalizaciin n sistemas e

Coordenadas UTM, Sistema WGS B4 E02GA525 -N BEGEE12

Por tanto, la instalacion para el almacenamiento de residuos solidos peligrosos
(ubicada en las coordenadas UTM E0264525 - N869862), detectada durante la
supervisitén del 28 de septiembre de 2012, no se encontraba cerrada, cercada,
sefializada, ni contaba con un sistema de drenajes.

Almacén de residuos sélidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
E0264680 — N8698679

Durante la supervision efectuada el 15 de mayo del 2014, la Direccion de
Supervisién observd que el almacén temporal de residuos peligrosos no contaria
con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, conforme lo consignado en
el Acta S/N+:

N® Hallazgos

(.. | (..)

& | En el almacén temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos, se observd que
no cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

En esa linea, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervision
N* 494-2014-OEFA/HID, que el almacén temporal de residuos peligrosos se
encontraria sobre suelo natural, no se encontraria cercado, ni contaria con un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, conforme los siguientes términos*:

"8. HALLAZGOS
Hallazgo N*® 6:

{...).

ANALISIS TECNICO

Durante la supervision a la planta de lubricantes, aceites y grasas se observd que
el almacén temporal de residuos peligrosos (Wquidos y sdlidos) del drea de
ampliacién, coordenadas UTM (0264680E/8698679N), se ubican los contenedores
sobre parihuelas, las cuales se encueniran sobre suelo natural. Asimismo se
observa que este almacén no cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados.”

48

Ay

Folio 20 del Expedients (CD ROM). P&gina 47 del archivo denominado “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I".

Falio 20 del Expediente (CD ROM). Péagina 18 del archiva denominado "INFORME N° 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I".
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Dichas observaciones se sustentan en las fotografias N* 6 y 7 del Informe de
Supervision N° 494-2014-OEFA-DS/HID®, en las que se aprecia que el almacén
de residuos peligrosos no se encuentra cercado, no cuenta con un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, y se encuentra sobre suelo natural:

Fotografias N° 6 y 7 del Informe de Supervisién N° 494-2014-OEFA-DS/HID

Falogmfia N 8: Vista daol intsrior de ls Plsmis do lubielas viss, sooles ¥ grases

Carcs ol &raa dal -ﬂ-ﬂhhhmumwﬂmwnﬂﬂhnm
poigroron sibdon y Hoquidos {ocons bang), & cusl ng Bl CaNCAdS ¥ RO GubAle S50 A Bilems da
uﬂmmnm'ﬁm

a 1A Lk Al , lnn guslon w0 gnouaniran sebne pusio natursl,
-LH"" M e M“Wrﬂmwmh
wm-n:nwwm-h I-IGF
mmmvum Abgguafin. Feln ki

Foiografls H* 7 Vista dol Intosior da la Planta do

s L] PRGN LDKA0 GRTER
el by de arplacian de s plenta), Adombs sn choprea qua so ok produsian §ulm
mrmmqm nutrmmmmmnmnnlmﬂr-ﬂﬂmd-

Por consiguiente, la instalacién para el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos (ubicada en las coordenadas UTM E0264680 — NB628679), detectada
durante la supervision del 15 de mayo de 2014, se encontraba sobre suelo natural,
no se encontraba cercada, no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

V.2.3. Andlisis de los descargos

57.

De la revisién de los descargos presentados por el administrado se cbserva que
la informacién presentada se refiere a acciones realizadas con posterioridad a las
visitas de supervision a fin de subsanar los hallazgos detectados durante las
mismas, por lo que el administrado no ha desvirtuade la imputacion materia de
analisis. Al respecto, se debe reiterar que —de conformidad con lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS~- las acciones posteriores a la fecha de deteccion

Folic 20 del Expediente (CD ROM), Péagina 35 del archive denominade “INFORME N* 1644-2013-0EFA-DS",
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de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

En atencion a las consideraciones expuestas, esta Direccion considera que ha
quedado acreditado que Vistony incumplié las disposiciones establecidas en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS,
debido a que no implementé las condiciones minimas para el almacenamiento
adecuado de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que:

(i) Elalmacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
E0264525 - N869862, no se encontraba cerrado y cercado, no tenia
sistemas de drenaje, ni la sefalizacion correspondiente; v,

(i) Elalmacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
E026468B0 - NBG98679, se encontraba sobre suelo natural, no se
encontraba cercado, no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Cabe precisar que dicha conducta configura la infraccién prevista en el Numeral
3.8.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

En tal sentido, corresponde declarar |a responsabilidad administrativa de Vistony
en este extremo del procedimiento.

Tercera cuestion en discusion: Si Vistony generd impactos ambientales
negativos al suelo, como consecuencia de las actividades desarrolladas en
la Planta de lubricantes, aceites y grasa, debido a que se detectaron suelos
impregnados con aceite lubricante

V.3.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de ser

responsables por los impactos ambientales negativos que generen en el
ambiente

De forma preliminar, es importante indicar que la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, Ley General del Ambiente) contiene los principios
generales y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado. Asimismo, en el Numeral 113.2 de
su Articulo 113° se indica que son objetivos de la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar, mejorar y restaurar, segin
corresponda, al calidad del aire, el agua y los suelos y demas componentes del
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

Del mismo modo, el Articulo 74° de la Ley General del Ambiente® dispone que
todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafos ambientales que se generen por accion u omision.

81

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611
‘mﬂcmn Ha

-‘ s&_,l'ud ¥ fm mmmqg_ﬂﬂjm;,!&s como cuns&cuenm& d&sus ac.r.lwdadns
Esta mspmsabr.rrdad Fncm].-fe los rfﬂsgas y dafios ambientalas gue se generan por accidn u omisidn.”
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Es asi que el Articulo 3° del RPAAH= establece la responsabilidad administrativa
de aquellos agentes econdémicos que provocan impactos ambientales por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburcs. En otras palabras, dicho régimen
exige al titular de hidrocarburos efectuar las medidas de prevencion y/o mitigacion,
segun corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algdn impacto ambiental
negativo, protegiendo finalmente el derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de |a vida.

Por lo tanto, Vistony —en calidad de titular de |la actividad de hidrocarburos- es
responsable por los impactos ambientales negativos provocados por el desarrolio
de sus actividades de hidrocarburos, por lo que tiene el deber de efectuar medidas
de prevencién o mitigacion de dichos impactos, segln corresponda.

V.3.2. Analisis del hecho imputado N* 3

65.

Durante la visita de supervision efectuada el 15 de mayo del 2014, la Direccién de
Supervision detectd que en el area cercana al proyecto de ampliacion de la Planta

de Lubricantes, existia tierra impregnada con aceite lubricante sobre suelo natural,
en un drea aproximada de un (1) m?, conforme consta en el Acta S/N=:

N Hallazgos

Durante la supervision a la planta de lubricantes se observé tierra
1 | impregnada con aceite lubricante sobre suelo natural en un é&rea
aproximada de 1 m?

() | (o)

El referido hallazgo ha sido descrito del mismo modo en el Informe de Supervision
N® 494-2014-OEFA-DS/HID, conforme con el siguiente detalle®:

“"Hallazgo N° 2

Cerca del 4rea de ampliacién de la planta de lubricantes, se observé fierra
impregnada con aceite lubricante sobre suelo natural en un érea aproximada de 0.6
me,

(..)"
Anélisis Técnico

(.J
Dentro del drea ubicado en las coordenadas UTM (0284670E/8698674N) se
observd fHerra_ impregnada con aceite base, e cual fue verificado
organclépticamente (olor y color); segin lo manifestado por el administrado esta
tierra fue dispuesta sobre el suelo natural por un cperario de una de las empresas
contratistas que estén ejecutando el proyecto de ampliacidén.
O

g {El subrayado ha sido afiadido).

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 3°- Los Tilularas a que hace mencion el arficulo 2° son responsables por las emisiones atmosféncas,
las descargas de effluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos ¥ las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades gque construyan u operen directamernie o a fraveés de lerceros, en particular de aquelias
gue excedan los Limifes Mdximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier olra regulacidn adicional dispuesta
por [a autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambieniales que se produzcan comp resultado de las emisiones almosféricas, descargas de
effventes Nquidos, disposiciones de residuos sdiidos v emisiones de ruidos no regulados wo de fos procesos
efec:uadns en sus !nsta!aeu‘nnas PDfsus aw'-fldadﬂ& Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
e 5 A g g y por los gasios que demande el Plan de

Aband'ana
Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 45 del archivo denominado "INFORME N*® 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I".

Folic 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 14 del archivo denominado “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I".
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67. El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 2 del Informe de Supervision
N* 494-2014-OEFA-DS/HID*, en la que observa que en el area correspondiente a
la ampliacion de la planta existia tierra impregnada con aceite lubricante sobre
suelo natural:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision N* 494-2014-OEFA-DS/HID

Fotagealis H* 21 Vists dal interior de [n Planis Ge kbl * ¥ e
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& Cidn Ba olmacwn b
-:D‘-I !l-rllnl'l.rrr?. fa dmprognads oon sosle lubrisanio Bobre suslo notural @ N SEOE

L — = —=— e,

En el Informe Técnico Acusatorio N°® 592-2015/0EFA-DS, referido a los impactos
ambientales generados por la presencia del aceite lubricante en el ambiente, la
Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

"el aceite lubricante es una sustancia peligrosa para el ambiente y nociva para la
salud de las personas, dada sus caracteristicas y composicién quimica; en cuyo
caso, el solo contacto con el componente ambiental suelo constituye un riesgo de

impacto negativo inminente, ya que producirla una medificacién adversa a los
niveles de calidad del mismo™.

(El subrayado ha sido afadido).

Aunado a ello, corresponde indicar que los aceites lubricantes (como los
analizados en el presente hecho infractor) constituyen sustancias peligrosas para
la salud de las personas, debido a su caracter de toxicidad y combustibilidad®, y
asimismo, representan riesgos para el medio ambiente, por encontrarse asociados
al vertido de dichas sustancias en aguas y suelos (disminucién de oxigeno y
ecotoxicidad)®.

u Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 35 del archivo denominada "INFORME N® 1644-2013-0EFA-DS-
HID".

ki Conferme con el numeral 55 del Informe Técnico Acusatorio N® 582-2015/0EFA-DS.
& Departamento de Medio Amblente de las Comisiones Obreras de Aragon. Op.cit. p.11.

Asimismo, corresponde indicar que los aceites lubricantes son liguidos viscosos, mezclas de hidrocarburos
parafinicos {con o sin aditives). Entre ofros compuestos, estos aceites contienen hidrocarbures parafinicos
pesados (principal componente), solventes alifaticos, entre ofros. Por provenir del petrdleo, pueden contener
también impurezas de hidrocarburos azufrados o nitrogenados.

ARF Sura, Centro de Informacidn de Sustancias Quimicas, Emergencias v Medio Ambiente. Cistema. P.1.
Disponible en:

https:iwwew arisura comiffiles/faceites grasas padfl

L Gabinete de Salud y Medio Ambiente de las Comisiones Obreras de Mavarra, Guia para la Gestién de Aceites
Usados. Espaiia, 2006, P, 5-6.
Disponible en:
hitpeiwwner.navarra.coeoo.eslcomunas/recursos/1 744 1/oub53167 Gestion de aceites usados.pdf
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En el caso de los suelos, los aceites lubricantes mas solubles se filtran en dichos
cuerpos, pudiendo afectar aguas subterraneas; y los menos solubles permanecen
en la superficie o son llevados hacia horizontes mas bajos donde pueden persistir
por largo tiempo. Los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio gaseoso
con la atmosfera y aportan gran contenido de sales, siendo toxicos para muchos
microorganismos y formas vegetativas=.

Por su parte, mediante escritos con registros N° 026385 y 029613, Vistony
presenté el levantamiento a la observacion detectada por la Direccion de
Supervision, ademas sefiald que lo detectado durante la supervision del 15 de
mayo del 2014 constituiria un defecto operacional, no obstante, manifesté haber
realizado acciones de limpieza en la zona de derrame®

Respecto al defecto operacional referido por Vistony en sus escritos de
levantamiento de observacion, merece indicarse que, de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 4° del RPAAH®, el operador es la persona responsable de una
determinada operacion, relacionada con las Actividades de Hidrocarburos. En ese
sentido, siendo Vistony el titular de la actividad de hidrocarburos y operador de la
Planta de Lubricantes, grasas y aceites, constituye el responsable por todas las
actividades que se lleven a cabo dentro de dicha instalacién, lo cual involucra a
las operaciones de su personal y la de sus subcontratistas. Por lo que lo alegado
por el administrado, no lo exime de su responsabilidad por los impactos
ambientales negativos que generen en el ambiente.

Al respecto, debe sefialarse que el cese de la conducta infractora no exime al
administrado de responsabilidad respecto del hecho detectado, de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 5° del TUD del RPAS, por lo que las acciones
efectuadas por el administrado de forma posterior a la visita de supervision, no
sustrae la materia sancionable, sin perjuicio de ello, dichos descargos podran ser
evaluados por la Autoridad Decisora al momento de resolver al momento de
resolver.

Cabe sefialar, que de la revisién al escrito de descargos del administrado, se
advierte que este no ha manifestado alegatos referidos al hecho imputado en el
presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, en atencidn a los medios probatorios que sustentan el presente
hecho imputado y en la medida que Vistony no ha presentado argumento alguno

FLORES, A. “Degradacion de Hidrocarburos en Suelos Confaminados mediante el proceso de eleclroguimica”,
Tesis para oblenar &l grade académico de maestro an Ingenieria Civil. Instituto Politéenico Nacional. México,
2010.P.8

Folic 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 19 del archivo denominado “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE III".

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM Decreto Supremo N® 015-2008-EM

Articulo 4°.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario da Siglas v Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos vy 1as contenidas
en el Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explotacidn de Hidrocarbures resultan de aplicacion en
cuanto no s& encuantren previstas en el presenta Reglameanto,

En caso de discrepancia entre las directivas y definicicnes conternpladas en las normas citadas en el parrafo
anterior mas aquellas de la presente, primaran las contenidas en este Reglamento ¥ luego las del Reglamento
de las Actividades de Exploracidn y Explotacién de Hidrocarburos.,

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

£}
“Operador.- Paersona responsable de une delerminada operacidn relacionada con fas Aclividades de

Hidrocarburos®.
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gque desvirtie el mismo, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte del
administrado de lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 74° de la LGA, en la medida que se detectaron suelos impregnados con
aceite lubricante en la Planta de Lubricantes, aceites y grasas. Dicha conducta
configura la infraccién administrativa prevista en el Numeral 3.3 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

76. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Vistony en este extremo del procedimiento.

V.4. Cuarta cuestion en discusion: Si Vistony realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en la Planta de Lubricantes

V.4.1. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de
almacenar sus productos quimicos en sistemas de doble contencién

77. ElArticulo 44° del RPAAH®* dispone que en el almacenamiento y manipulacion de
sustancias quimicas en general, se debe proteger y/o aislar dichas sustancias de
los agentes ambientales, realizar su almacenamiento en dreas impermeabilizadas
y con sistemas de doble contencion, y ademas contar con sus hojas de seguridad
MSDS.

Por tal razon, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
deben cumplir con determinadas condiciones minimas para que el
almacenamiento de sustancias quimicas no cause o pueda causar un potencial
dafo al medio ambiente, entre estas, el contar con sistemas de doble contencion.

79. Cabe precisar que |la importancia de contar con el sistema de contencién esta
enfocado a impedir que las sustancias quimicas, ante un eventual incidente de
fuga o derrame, pudieran tener contacto directo con el ambiente por infiltracion a
traves de las capas del suelo (suelo o cobertura vegetal), asi como también

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Sancion Ctras

Infraccién Base Normativa Pecuniaria | Sanciones

3. Acciones ylo proteccidn del medic ambiente

3 Art, 387, 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso e y 207°linciso | Hasla CE, Cl,
Darrames, d del Reglamento aprobado por D.S. N® 043-2007-EM Art. | 10,000 UIT. ITV, RIE,
emisiones, 407 del Anexo | del Reglamento aprobado por DS, N 081- 5TA, SDA,
efluentes y | 2007-EM SDA, CB Art. 68° del Reglamento aprobado por CB
cualgquier 0.5 N° 052-93-EM.Afs. 43° inciso g) y 119° del

otra Reglamento aprobado por D.5. N® 026-94-EM. Art. 20° del

afectacion Reglamento aprobado por D.5. N 045-2001-EM. Ants, 587,
yio dafio al | 55 y 60° del Reglamento aprobade por D.5, N®* 032-2004-
medio EM. Arts. 3°, 40° 419t b), 47% v 68° inciso f) del Reglamento
ambiente aprobado por 0.5, N* 015-2006-EM

= Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrato Supremo N* 015-2006-EM  Decreto Supremo N* 015-2006-EM |
“Articulo 44°- En el almacenamignfo y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar fa contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de seguridad MSDS (Malerial Safety Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd af menos proleger wo aisler & las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizaedas y con sislemas de doble
confencid,
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prevenir que el derrame se extienda (por migracién) y tenga contacto con el suelo
o cuerpos de agua de las areas colindantes®.

De lo anterior se desprende que, para evitar el impacto negativo en el aire, suelo
ylo agua, se requiere que las sustancias quimicas cuenten con un almacén
acondicionado con las medidas de seguridad (suelo impermeabilizado y un
sistema de doble contencién) exigidas para estos productos, a fin de mantenerlos
aislados y asi evitar un potencial impacto negativo al ambiente.

V.4.2. Analisis del hecho imputado N° 4

81.

Durante la supervision efectuada el 15 de mayo de 2014, la Direccion de
Supervision detecté que el: i) almacén de insumos controlados, ii) almacén
temporal de insumos quimicos para lubricantes y liquidos de freno, vy, iii) almacen
temporal para trabajos de ampliacion de la Planta, no habrian contado con sistema
de doble contencidn, conforme consta en el Acta S/N®;

N® Hallazgos

Durante la supervisién se observd que no cuenta con un sistema de doble

contencién en las siguientes dreas:

= En el Almacén de Insumos Controlados (productos quimicos).

» En el almacén temporal (ciindros almacenados cerca al drea estanca de

5 ,tf:r;d‘uctos bésicos) de insumos quimicos para lubricantes, llquidos para

no.

= Almacén temporal para frabajos de ampliacion de la planta (latas de

pintura y envases de lubricantes)

Dicha observacion se sustenta en las fotografias N* 7, 9 y 38 del Informe de
Supervision N° 494-2014-OEFA-DS/HID*, en las cuales se advierte que el: i)
almacén de insumos controlados, ii) almacén temporal de insumos quimicos para
lubricantes y liquidos de freno, y, iii) almacén temporal para trabajos de ampliacion
de la Planta, no contaban con sistema de doble contencion:

UNIVERSIDAD AUTONOMA, DE MEXICO (UNAM). Guias Técnicas de Accidn para residuos peligrosos

{quimicos, bioldgicos y radiactivos), Programa de Mangjo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012,

Disponible en:

http:/hewew foiencias. unam. mx/nosotros/comision/Gu% C3%ADa%2M%C3%ATenca%20de 5% 20acci% CI%B AN

%e20paratt2Oresiducs%20quteC3tADmicos. pdf

“Condiciones Bésicas para las dreas de almacenamiento:

{..J

- Contar con disposilivos para confener posibles derrames, tales como muros, perfiles de conlencidn o fosas
de refencidn y contenedores secundarios para la captacidn de Jos residuos en estado liguido o de fos
xiviados;

- Cuando se almacenan residuos liguidos, se deberd contar en sus pisos con pendientes ¥, en su caso, con
tiincheras o canalelas que conduzcan los derames a les fosas de relencidn con capacidad para confener
una quinta parte, como minimo, de los residucs almecenados o del volumen del recipiente de mayor tamafio”.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 47 del archivo denominado “"INFORME N° 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I".

Faolio 20 del Expedienta (CD ROM). Pagina 58, 57 y 71 del archivo denominado “INFORME N° 494-2014-0EFA-
DS-HID PARTE I°.
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Fotografias N®7, 9 del Infor Supervisién N° 494-2014-0OEFA-DS/HID

Falogralia W' 8 Wisis dol lelesed de e Fissis do ub

g L= i el bk Ay e
I casn ovidnncls b GNEs 08 U SlAIMA 0 Sobh candunciin,

Fotagrafla M 77 Vinta dol Infariar de s Flante de [Ubicnnies, nceltes y groses |

83. Asimismo, Direccidn de Supervision realizd la misma observacion en el Informe
de Supervision N* 494-2014-OEFA-DS/HID, conforme los siguientes términos®:

(i) Al almacén insumos controlados: Se observaron productos quimicos_tales
como acido clorhidrico, acido sulhidrico, xileno, cal hidratada y carbonato de
sodio liviano; no cuenta con sistema de doble contencién.

(i) Almacén Temporal de insumos guimicos para lubricantes v liguidos de freno,
se observd que existian doscientos (200) contenedores de 55 galones cada
uno conteniendo aditivos para aceite lubricante (Liovac 2483) asi como
liquidos para freno (Base LF para liquidos para frenos DOT-3), sobre piso
de concreto que no contaba con sistema de doble contencion.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 17 del archive denominado “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I,
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(i) Area cercana al proyecto de ampliacién de la Planta, se detectd que existian
latas de pintura y envases conteniendo lubricantes dispuestos sobre un area
gue no tenia sistema de doble contencién.

Por su parte, mediante escrito del 22 de mayo del 2014%, Vistony remitio el
levantamiento de las observaciones detectadas por la Direccién de Supervision,
en el cual sefialé lo siguiente:

(i) Encuanto al almacén Insumos controlados (productos quimicos), indicé que
“no se considera colocar doble contencién ya que los recipientes que
manejamos son: a) De baja rotacion, b) De pequefia capacidad en
comparacion a otras industrias y ¢) Las cantidades almacenadas varia entre
5 y 15 envases por producto”®.

(i) Con relacién al area del Almacén Temporal de insumos guimicos para
lubricantes v liquidos de freno, sefialdé que "no se considera colocar doble

contencion ya que los insumos quimicos colocados en cilindros han sido
asignados a esta zona de forma temporal. La empresa viene gjecutando un
proyecto de techado de almacenes la cual no superara los dos meses, asi
que al término de la obra, a zona asignada quedard desocupada y una
posible inversién quedaré sin su fin™,

(il Respecto del area cercana al proyecto de ampliacién de la Planta, sefald
que “se ha considerado colocar un casillero con una puerta de acceso, en la

cual se colocardn las latas de pintura cerradas y los envases de lubricantes
con algun tipo de tapas para evitar la presencia de gases inflamables™".

En cuanto a lo sefialado por el administrado en su escrito del 22 de mayo del 2014,
se debe indicar que las obligaciones referidas al adecuado almacenamiento y
manipulacion de sustancias y productos quimicos son de caracter permanente, en
la medida que las mismas buscan prevenir potenciales impactos negativos al
ambiente derivados de derrames. Por tanto, dichas obligaciones son exigibles aun
cuando se frate de un almacenamiento desarrollade de modo temporal.

Por otro lado, Vistony en sus descargos indict que habia implementado el sistema
de doble contencién en el almacén de insumos controlados, ademas refirié que
las instalaciones para el almacenamiento de lubricantes y liquidos de freno, asi
como para los trabajos de ampliacion de la Planta de Lubricantes, solo se
encuentran cercados y techados.

Sobre el particular, esta Direccion advierte que las afirmaciones expuestas por
Vistony se encuentran referidos a las acciones que fueron ejecutadas de forma
posterior a los hallazgos detectados por la Direccion de Supervision durante la
visita realizada el 15 de mayo de 2014. En ese sentido, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5% del TUO del RPAS, las acciones posteriores a la fecha
de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo
eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por

To

L

Anexo N* 3 del Informe de Supervision N* 84-2014-0EFA-DS-HID.
Faolio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 29 del archivo denominado "INFORME N° 484-2014-0EFA-DS-HID
PARTE 1",

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 31 dal archivo denominado “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTE III”.

Thidem.
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el administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

88. Por lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Vistony de
lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, en la medida que se detectaron
instalaciones destinadas al almacenamiento de los productos quimicos, estas son:
i) almacen de insumos controladeos, i) almacén temporal de insumos gquimicos
para lubricantes y liquidos de freno, v, iii) almacén temporal para trabajos de
ampliacidn de la Planta, las cuales no contaban con sistemas de doble contencion.
Dicha conducta configura la infraccién administrativa prevista en el Numeral
3.12.10 de la Resolucidbn de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias™.

89. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Vistony en este extremo del procedimiento.

V.5. Quinta cuestion _en discusion: Si Vistony cumplié con el compromiso
ambiental establecido en su EIA

V.5.1. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir

con _los compromisos ambientales establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental

En el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente™, se establece que toda
actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

91. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental™ (en lo sucesivo,

2 Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de

Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

[ Rubro | Tipificacién de Infraccién Base Legal Sancién | Otras
sanciones

3 Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Incumplimiento de las normas | Articulo 44" del Reglamento | Hasta

312.10 de almacenamiento y | aprobado por D.5. N* D15 | 400 UIT
! manipulacién  de  sustancias | 2008-EM
quimicas.

(42 Lay N* 28611, Ley General del Ambiente,

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacfo Ambiantal 24.1 Toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y olras actividades, asl como Ias polificas, planes y programas publicos
susceplitles de causar impactos ambientales de cardeler significalivo, esld sufela, de acuerdo a ley, al Sislema
Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es adminislrado por la Avtordad Ambiental
Nacional, La ley v su reglamento desarrolian los componentes def Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambierital. 24.2 Los proyeclos o aclividades que no estdn comprendidos en el Sisterna Nacfonal de Evaluacidn
de :‘:mal::!a Ambiental, deben dasarroliarse de conformidad con las normas de profeccidn ambiental especificas
de fa malera.”

b Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacte Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM.
“Articulo 29°.- Medidas, compromizos y cbfigaciones del lifwar del proyecto Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondienta def estudio ambiental sufefo a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de effo, son exigibles durante la fiscalizacidn todas las demds obligaciones
que se pudiesen denvar de ofres parfes de dicho esfudio, las cusles deberdn ser incorporadas en los planes
indicados en la siqguiente actualizacién del estudio ambiental.
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Reglamento de la Ley del SEIA), aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
obligaciones contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no
se encuentran dentro de los planes correspondientes.

92. De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA™, la autoridad competente en materia
de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

893. En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del RPAAH™ se establece que previamente al
inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el
titular debera presentar ante la DGAAE, el Estudio Ambiental correspondiente, el
cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién.

94. En virtud de lo anterior, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH comprende
dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacién de un
instrumento de gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio

cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de |la autoridad competente.

95. De las disposiciones citadas, se desprende que los compromisos asumidos por
Vistony en su instrumento de gestion ambiental (entre ellos, el EIA) son de
obligatorio cumplimiento, y por lo tanto, constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

V.5.2. Compromiso ambiental asumido por Vistony en el EIA

96. [En el Capitulo 6.0 del EIA, denominado “Programa de Manejo Ambiental" Vistony
contemplo —entre otros— que el Programa de Control y Monitoreo debia ser
realizado conforme con el siguiente compromiso ambiental ™:

"' Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambilental.
“Artieulo 15%.- Saguimiento y contral
15.1 La auloridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervizitn y conlrol
de la evaluacidn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infraclores.
15.2 El seguimiento, supervisidn y confrol se podrd ajecutar a fravds de empresas o inshilucionas que se
encueniren debidamente califcadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la auloridad competents.
Las empresas o instifuciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podrén participar en la labor
da seguimiento, supervisidn v conirol de los mismos.”

" Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
"Artfculo 9%- Previo al inicio de Aclividades do Hidrocarburos, Amplacidn de Aclividades o Modificacidn, &f
Titwlar deberd presentar ante la DGAAE el Esfudio Ambierial comaspondisnte, el cual wego de su aprobacidn
serd de obfigalorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por ef

proponente.”

" Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 87, 99 y 101 del archivo denominado "INFORME N° 1644-2013-
OEFA-DS-HID",
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"ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

fei)
6. Programa de Manejo Ambiental

6.4. Programas de Control y Monitoreo

i)
ANEXO Il
FRECUENCIA, PUNTOS DE MONITOREQ Y MARCO LEGAL
Frecuencia de Monitoreo.- La Planta realizaré un monitoreo de agua,
calidad de aire, efluentes y ruido en forma trimestral,

(er )"

Conforme se desprende del compromiso ambiental citado, Vistony establecit
como parte del Programa de Control y Monitoreo, la obligacién de monitorear la
calidad de agua, aire, ruido y efluentes con una frecuencia trimestral, y en los
puntos de control establecidos en el referido instrumento ambiental.

V.5.3. Analisis del hecho imputado N° 5

98.

99,

100.

101.

Durante la supervision realizada el 15 de mayo del 2014, la Direccién de
Supervision verificdé que Vistony no remitié los monitoreos ambientales
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2013, conforme con lo
comprometido en su instrumento de gestidn ambiental, conforme se indica en el
Informe de Supervision N° 494-2014-OEFA-DS/HID™®:

‘Hallazgo N°8:

1- El administrado no remilié la siguiente documentacion;
a. ElInforme de Monitoreo correspondiente al lercer y cuarto trimestre
de 2013.

i o

Al respecto, debe indicarse que mediante el acta suscrita el 15 de mayo del 2014,
la Direccion de Supervision solicité a Vistony la remision de los informes de
monitoreo correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2013, sin embargo, el
administrado en su escrito de levantamiento de observaciones manifestd lo
siguiente™:

“estos no fueron posibles de realizar, en vista de la informacitn contenido y sefialado
en el informe anual de monitoreo ambiental del afio 2012, en la que se evidencia la
ausencia de impactos ambientales significativos. Aun asi, por decisién de la alta
direccion de esta empresa, se ha decidido continuar con los monitoreos ambientales
para el afio 2014, y cuyo primer informe ha sido remitido al OEFA en el plazo
previsto, ™

En sus descargos, Vistony presentd los informes de los monitoreos ambientales
realizados en el cuarto trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016, referidos a
los monitoreos de calidad de agua, aire, ruido y efluentes.

Sobre el particular, esta Direccion advierte que los documentos presentados por
Vistony se encuentran referidos a las acciones posteriores a los hallazgos
detectados en la supervision realizada el 15 de mayo del 2014. En ese sentido, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones

Falio 20 del Expediente (CD ROM). Pégina 20 del archivo denominade “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
FARTE I,

Anexo N? 3 del Informe de Supervisién N® 494-2014-0EFA-DS/HID

ldem,
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ejecutadas con posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora no
cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, los documentos presentados por el administrado seran analizados en el
acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el
caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Vistony de
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé los monitoreos
trimestrales de calidad de agua, aire, ruido y efluentes, durante el tercer y cuarto
trimestre del 2013, conducta que configura infraccion administrativa prevista en el
Numeral 3.4.4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias®.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Vistony en este extremo del procedimiento.

Sexta cuestién en discusion: Si Vistony presenté manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos, correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2013

V.6.1. Laobligacion de los titulares de hidrocarburos de presentar los Manifiestos

104,

de Manejo de Residuos Sélidos

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
LGRS y su Reglamento.

. En ese sentido, el Numeral 3) del Articulo 37° de la LGRS establece la obligacion

del generador de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal de remitir al
OEFA un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, por cada
operacién de traslado de dichos residuos que se realice fuera de sus
instalaciones®.

L4

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenide en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobade por la Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

"Rubro | Tipificacién de | Base Legal Sancidén | Otras sancicnes

Infraccidn

3 Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente
Mo cumple con | Ar. 108°, 150° y 270" del
compromisos Reglamento aprobado por D.5. N* Hasta Suspension Temporal

244 establecidos en flos | 032-2004-em.Af. 9% y 15° del 10,000 de Actividades,

=L Estudios Amblantales | Reglamento aprobado por D.5. N° LII"I' Suspensidn Definitiva

yio instrumentos de | 015-2006-EM. de Actividades y Cierre
gestion ambiental. Art, 7* del D.5.5 N°* 002-2008-EM de instalaciones

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del dmbite de gestidn no municipal, remitirdn en formato
digital, a la aultonidad a carga de la fiscalizacidn cormespondiente 8 su seclor, los siguientes documentos:

(..}

373 Un Manifieslo de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de (rasledo de residugs
peligrosos, fuera de instalacionas indusliales o productivas, concesionas de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicidn no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al inferior da lag instalaciones o dreas anles indicadas.”
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106. Para ello, el Numeral 1) del Articulo 43° del RLGRS establece que el generador
entregara al OEFA durante los quince (15) primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior.

107. Asi, los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal deben
remitir al OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada
operacion de traslado de residuos peligrosos acumulados del mes anterior, dentro
de los quince (15) primeros dias de cada mes.

V.6.2. Andlisis del hecho imputado N° &

108. Durante la supervision efectuada el 15 de mayo del 2014, la Direccidén de
Supervision verificd que Vistony no presentd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos, correspondientes a los meses de enero a diciembre
de 2013, conforme se sustenta en la observacion sefialada en el Informe de
Supervision N° 484-2014-0OEFA-DS-HID#:

“Hallazgo N*° &:

El administrado no remitié la siguiente documentacion:

(...)

C. Los manifiestos de Residuos Peligrosos del mes de enero al mes de diciembre
del afio 2013",

. Debe mencionarse que de acuerdo con la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos del 2013 se evidencia que la Planta de Lubricantes, aceites y
grasas de Vistony generd cuatro con ocho (4,8) toneladas de residuos peligrosos
{incluyendo waypes y trapos contaminados con hidrocarburos), los mismos que
fueron transportados por una EPS-RS hacia el relleno de seguridad “Huaycoloro
I, para su disposicion final.

110. En ese sentido, Vistony se encontraba obligada a suscribir los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, toda vez que en el 2013 generaron
residuos solidos peligrosos que fueron sido transportados por una EPS-RS fuera
de sus instalaciones, para su disposicion final.

. A través del escrito con registro N° 022695=, Vistony sefald que los manifiestos
de residuos peligrosos del periodo enero-abril del 2014 serian reportados
conforme a la normativa vigente; sin embargo, no se pronuncidé acerca de los
manifiestos correspondientes al afio 2013.

112. Asimismo, Vistony adjunté los reportes de capacitacién interna realizados, sobre
el Plan de Capacitacion en Derrames de Productos: Uso Kit Anti derrames —
MNoviembre de 2015.

113. Al respecto, esta Direccion advierte que los documentos presentados por Vistony
se encuentran referidos a las acciones posteriores a los hallazgos detectados en
la supervision realizada el 15 de mayo del 2014. En ese sentido, cabe reitera que

" Reglamento de La Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Arficulo 43°.- El generador y la EFS-RE 0 EC-RE, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion
final, remitirén y conservarén el manifiesto indicado en el artfculo anterior, cifidndose a o siguiente:

1. El generador eniregara a la autoridad del seclor compelfente durante los quince primeros dias de cada mes,
lag manifiaslos orginales acumuladas del mes anterior {...)."

e Falio 20 del Expediente (CD ROM). Pé&gina 20 del archivo denominada “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS-HID
PARTEI".

L Anexo N° 3 del Informe de Supervision N* 424-2014-0EFA-DSIHID.
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de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS las acciones
ejecutadas con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no
cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, los documentos presentados por el administrado seran analizados en el
acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser &l
caso.

En atencidon a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Vistony de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 43° del RLGRS, al no
haber presentado los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos correspondiente
a los meses de enero a diciembre de 2013, habiendo generado residuos solidos
peligrosos en el referido afio, de conformidad con lo sefialado en su Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013, Dicha conducta configura infraccion
administrativa prevista en el Numeral 3.8.1= de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Vistony en este extremo del procedimiento.

Séptima cuestion en discusion: De ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Vistony.

V.7.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

116.

17.

118.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambients, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesanias para revertir, o disminuir en lo

ar

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidn de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resolucidn de Consejo Diractiva N°
028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Tipificacion  de T T Otras

Rubro | | Infraccion | oase Legal re AR T 7 / Sancion Sanciones

3.8. | Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos

Incumplimiento Ars, 10%, 167, 17°, 18%, 24°, 25°, 26°, 30°, 31°, | Hasta

3.8.1. | de las normas de | 32° 37°, 38°% 39° 40°, 41°, 42°, 43% 48°, 48%, | 3,000 Cierre de
maneja, 50°, §1°, 52°, 53°, 54*, 50*, 61", 77, 7A*, B2, | UIT. Instalaciones,
almacenamiento, | 85°, 86°, &7°, 88° y 116° del Reglamento Suspension
tratamiento, aprobado por 150* y 270" del Reglamento Temporal de
recolaccibn, aprobado par 0.5, N* 057-2004-PCM. Actividades,
transporte ¥ | Ar. 138° del Reglamente aprobado por D.S. N® Suspensiin
disposicidn  final | 043-2007-EM. Art. 119° de la Ley N® 28611, Definitiva de
de residuos | Arts. 48° y T3° [teral d) del Reglamento Actividades
sdlidos aprobade por D.5. N® 015-2006-EM.

Véaza MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - madidas {madidas comectivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de fa Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativa N® 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

119. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

120. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Vistony, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.7.1. Procedencia de las medidas correctivas

121. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Vistony, debido a que:

N® Conductas infractoras

1 | Vistony no efectud un adecuado acondiclonamiento de los residuos sélidos generados en
la Planta de lubricantes, aceites y grasas, toda vez que:

(i) Los trapos con hidrocarburos (residuos peligrosos) fueron acondicionados en
recipientes inadecuados (bolsas plasticas de color negra) y sin su respectivo rotulado;

(i) En un contenedor de color azul y rotulado como de “vidrios", se acondiciond un foco
fluorescente (residuo peligroso) junto con plasticos y papeles (residuos no peligrosos);

(i)En un mismo contenedor se acondicionaron residuos sélidos domésticos junto con
residuos solidos industriales; v,

{(iv)Dos (2) cilindros de color rojo que contenia residuos sdlidos peligrosos, no contaban
con sus respectivas tapas y uno (1) no contaba con rotulado.

2 | Vistony no implements las condiciones minimas para el aimacenamiento adecuado de sus
residuos solidos peligrosos, toda vez que: (i) el almacenamiento de residuos peligrosos
ubicado en las coordenadas UTM WGSB4: E0264525 - NSBYBGZ, no se encontraba
cerrado y cercado, no tenia sisternas de drenaje, ni la sefializacidn correspondiente, v (i)
el almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM WGSS4
E0264580 — NB698E6TI, se encontraba sobre suelo natural, no se encontraba cercado, ni
contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

3 | Vistony ocasiond impactos ambientales negativos en el suelo, como consecuencia del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en la Planta de Lubricantes, aceites y
grasas, al haberse deteclado suelos impregnados con aceite lubricante

4 | Vistony realizdé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas en: i) el almacén
de insumos controlados, i) el aimacén temporal de insumos quimicos para lubricantes y
liquidos de freno, v, iii) el almacén temporal para trabajos de ampliacion de la Planta, al
haberse detectado gue los mismos no contaban con sistema de doble contencion

5 | Vistony incumplié el compromiso ambiental contemplado en su EIA, aprobado por la
Resolucién Directoral N® 050-2011-MEM/AAE, toda vez que no realizd los monitoreos
trimestrales de calidad de agua, aire, ruido y efluentes, durante el tercer y euarlo trimestre
del 2013.

6 | Vistony no presentd los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos de los
meses de enero a diciembre del 2013, habiendo generado residuos sélidos peligrosos en
el referido afio, de conformidad con lo sefialado en la Declaracion de Manegjo de Residuos
Sdlidos del 2013.

122. En ese sentido, a continuacién se hara el analisis de la procedencia de las
medidas correctivas, respecto de cada una de conducta infractoras previamente
sefaladas:

()  Conducta infractora N° 1

e Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD.
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123. Mediante escritos del 27 de junio de 2012, 18 de noviembre del 2013 y 22 de mayo
del 2014, el administrado presento los levantamientos de los hallazgos detectados
por la Direccién de Supervision, durante las visitas del 19 de junio de 2012, 28 de
setiembre de 2012 y 15 de mayo de 2014, respectivamente. Del mismo modo,
mediante escrito del 16 de junio de 2016, el administrado remitié sus descargos
presentando, a su vez, nuevos documentos, referidos a la subsanacion de la
conducta infractora N° 1 del presente procedimiento.

124. Por consiguiente, la referida documentacion sera analizada en el presente acapite,
a efectos de determinar si corresponde o no, la emisién de una medida correctiva,
con relacién a la presente conducta infractora N° 1:

-Ecl%qudﬁwm [ _. e .‘... - & o 1.
 Invractsra W | S S N
Trapos con | = Atfravés de la Carta SJ’N presemada el 27 daJunm da 2012 Vstﬂn?
hidrocarburos remifid el escrito del levantamiento de las observaciones detectadas
(residucs por la Direccidn de Supervision, indicando que procedid a colocar
peligrosos) un recipiente adecuado, rotulado y con tapa®™, adjuntando para
almacenados en acreditar dicha afirmacién la siguiente fotografia;

recipientes

inadecuados Fotografia adjunta a la Carta S/N del 27 de junio de
(bolsas de color 2012

negro) ¥y sin su
respectivo rotulado,

i

.\.
|

= Al respecto, debe indicarse que la Direccion de Supervision
considerd que “de la revision del documento [presentado] el
administrado  evidencia medianle un regisiro folografico la
implementacién de recipientes adecuados para el almacenamiento
de residuos peligrosos'™. Considerando, por tanto, levantada la
presente observacion.

= En ese sentido, esta Direccién considera acreditada la subsanacidn
del hallazgo detectado en la supenvision del 19 de junio del 2012,
por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva en

asle extremo.
Un (1) foco | = A través de la Carta e 141-2013-
flucrescente GERENCIAGENERALNVISTONYS.AC del 18 de noviembre del
(residuo  peligroso) 2013, Vistony remilié su levantamiento a las observaciones
acondicionado junto detectadas por la Direccidn de Supervision, indicando haber
con  plasticos ¥ procedido a realizar una correcta segregacién de los residuos.
papeles en un Ademas dispuso fres (3) contenedores para Residuos Peligrosos

misme  contenedor

e Folio 20 del Expedienta (CD ROM). Pagina 29 del archive denominado "INFORME N* 166-2013-0EFA-DS-HID"
M Faolio 20 del Expedienta (CD ROM). Pagina 7 del archive denominado "INFORME N*® 166-2013-0EFA-DS-HID"
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{contenedor de color {color rojo)®', adjuntando para acreditar todo ello un registro
azul, rotulado comao fotogréfico™, el mismo que se muesira a continuacion:
de “vidrios")

= Al respecto, debe indicarse que la Direccidn de Supervision
considerd que “fa empresa evidencia mediante fotografias haber
realizado las acciones correclivas (levantamiento N* 2), por la que
[considerd] subsanado el hallazgo defectado en la supervision del
28/08/2013'%,

* En ese sentido, esta Direccidn considera acreditada la subsanacion
del hallazgo detectado en la supervisién del 28 de setiembre del
2012, por lo que no comresponde el dictado de una medida correctiva
en este extremo.

Residuos  solidos | = A través del escrito™ del 22 de mayo del 2014, Vistony remitid el

domésticos levantamiento de las observaciones, refiiende haber procedido a
acondicionados  en segregar adecuadamente los residuos, adjuntando para elio
un mismo fotografias las siguientes fotografias:

onten g
Ees'rtdu:adm sﬁli{fﬁgg Fotografias adjuntas al 1 del 2014
industriales o

Figura N* 02: Detalle de los cllindros de residuos Flgua W* 03 Detalie de los ciindros de
para plasticos en el drea de mantenimiento residuos para phdsticos, papel y cardn, y
(detale de parihuelas) melales en el drea de mantenimienlo

L Folie 20 del Expediente (CD ROM). Pigina 193 del archive denominado “Informe de Supervisidn N® 1644-2013-

OEFA-DS-HID",

Folio 20 dei Expediente (CD ROM). Pagina 197 del archive denominado “Informe de Supervisién N° 1644-2013-
OEFA-DS-HID".

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 24 del archivo denominado “Informe de Supervisién N° 1644-2013-
OQEFA-DS-HID".

Folio 20 dal Expedienta (CD ROM). Paginas 15 y 17 del archivo denominado "INFORME N* 484-2014-0EFA-DS
PARTE 1II°,
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Figura M* 08: Detalla dal ciindra de residucs Figura N® 07: Datalta dal cllindro de residuos
de metales en la zona de ampliscidn de la do materiales de contancién en la zona de
plarta. ampliscidn de fa planta.

Figura N* 04: Detalle del cilindro de residues Figura N* 05: Distalie dal cilindro da residuos
peligrasos en el drea de mantenimiento para plasticas en el drea de mantenimianta

= Sobre el paricular, debe sefalarse que la Direccidn de
Supervision considerd que las fotografias presentadas por el
administrado evidenciarian la segregacidn dpfima de los cilindros
contenidos en los cilindros'#,

= En ese sentido, esta Direccidn considera acreditada la
subsanacion del hallazgo detectado en la supervisidn del 15 de
mayo del 2014, por lo que no comesponde el dictado de una
medida correctiva en este extremo.

Dos (2) cilindros de | = Mediante la Carta N® 062-2014-
color rojo GERENCIAGENERALNVISTONYS.AC.®, Vistony remitio el
encontrados  con levantamiento de las observaciones, adjuntando las fotografias
residuos peligrosos, maostradas precedentemente donde se aprecian contenedores con
sin su respectiva tapa y rotulados.

tapa, y uno de ellos
no conlaba con | * Al respeclo, la Direccion de Supervision advirtio que el cilindro de
rotulado color rojo varrlicadu dumnle la sup-ems:ﬁn del 15 de mayo del

2014, se ntifica rar_completamente
conforme sa ubﬁ&ﬁa enla fm:rgmf'a N“ 2 de su levantamiento de
observaciones; por lo que no_ considerd acreditado el

= De otro lade, en sus descargos, Vistony sefiald que para el
almacenamiento temporal de los residuos sdlidos generados enla
Planta de Lubricantes, cuenta con cilindros metalicos y plasticos
rolulados, con sus respectivas bolsas y tapas sanitarias, los
mismos gue se encuentran identificados con un cddigo de colores
determinado. Para acreditar lo anterior, adjuntd tres (3) fotografias
de los cilindros v contenedores colocados en la Planta de Aceiles,

= Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 14 del archive denominado “INFORME N* 494-2014-0EFA-DS
PARTE I".

" Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pdginas 15 y 19 del archivo denominado “INFORME N*® 484-2014-0EFA-DS
PARTE III*,

Pagina 44 de 59



o 5
@ PER

127.

§ 4 Resolucidn Directoral N® 1023-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio - PEuERaE et

del Ambiente Ficcaliz: ’?_.‘_? Expediente N° 375-2016-0EFA/DFSAVPAS
T s i LU i

grasas y lubricantes, en las coordenadas UTM WGS 84:
ED264572 — NBGOEBET v E0264503 — NAGOBE4E,

e N

Figura K01
Conlenedor metaico para Zimacenamiants lemperal de
residues shidas peligrosas
Ubicacion UM E0264572 - MBGXAGET 8L
{10 junio del 2016

= En ese sentido, esta Direccidn considera acreditada la
subsanacion del hallazgo detectado, por lo que no corresponde el
dictado de una medida correctiva en este extremo

. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Vistony, no corresponde

ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias” y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS.

Conducta infractora N*® 2

. Mediante los escritos de levantamiento de observaciones, remitidos a través de

las Cartas N° 141-2013-GERENCIAGENERAL/VISTONYS.A.C.* y 062-2014-
GERENCIAGENERAL/VISTONYS.A.C., Vistony manifesté haber cumplido con
subsanar la observacion detectada durante las supervisiones de septiembre de
2012 y mayo de 2014, referida a la falta de implementacion de condiciones
minimas para el almacenamiento adecuado de sus residuos sélidos peligrosos en
dos (2) instalaciones de la Planta de Lubricantes, grasas y aceites. Asimismo, el
administrado en sus descargos remitié presente nuevos documentos, referidos a
la subsanacidn de la presente conducta.

Por consiguiente, la referida documentacion sera analizada en el presente acapite,
a efectos de determinar si corresponde o no, la emision de una medida correctiva,
con relacién a la presente conducta infractora N* 2:

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2014-
OEFAICD

“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frdmile en primera inslancia administrative, comesponde
aplicar fo sigulente(...)

2.2 5i so verifica e existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuesios establecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Artfoulo 18° de ja Ley N* 30230, primero se diclard la medida correctiva, (...).
En caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
&l dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se Nmitard a declarar en la resoiucidn respechiva la
exigtencia de responsabilidad administrativa, (...)".

Anexo N° 2 del Informe de Supervision N* 1644-2013-0EFA-DSMHID
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El almacenamiento de
residuos peligrosos
ubicado en las
coordenadas UTM
E0264525 - MBG9BE2,
no se  encontraba
cerrado y cercado, no
tenia sistemas de
drenaje, ni la
sefializacién
correspondiente.
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= El administrado en sus descargos precisé que el referido almacén
habria sido reubicado en las coordenadas 18L, UTM E02645893 ~
MB688648. Asimismo, sefald que dicha instalacion cuenta con
capacidad de 1300 kg, se encontraria techado y enmallado para
evitar disparsion del material, ademas de una bandeja metalica, la
cual ejerce la funcion de contencién. Para acreditar ello, adjunto un
(1) registro fotografico de fecha 10 de junio de 2016:

Figura N°03
Contenedor metalico para almacenamiento de residuos
stlidos peligrosos
Ubicacion UTM ED264593 — NBGSBE48 / 18L
(10 junio del 2016)

= De la Figura N* 03, se observa un (1) contenedor metalico,
ubicado en las coordenadas UTM E0284593 — NB869B648/M18L de
la Planta de Lubricantes, Grasas y Aceites, el mismo que presenie
las siguientes caracteristicas:

(i) Se encuentra sefalizado como “residuos peligrosos”, y en el
cual se puede colocar cartones, plasticos, rapos, EPP y tierra
contaminados con Hidrocarburos.

(i) Mo se encuentra cerrado y cercado™, toda vez que el techo
colocado en dicha instalacién no llega a cubrir todo el
contenedor, encontrandose los residuos peligrosos expuestos
a factores atmosféricos (como el sol, la lluvia, etc), pudiendo
asi alterar la condicidn nociva de dichos residuos (como la
generacion de vapores o lixiviados). Aunado a ello, se advierie
que dicho almacén al no encontrarse totalmente cerrado,
genera el riesgo de personal no autorizado pueda tener
contacto con los residuos peligrosos en este almacenados.

{iiiy Mo cuenta con sistemna de drenaje y tratamiento de lixiviados™,
en la medida que de la Figura N* 03 no es posible advertir
dichos sistemas en las referidas instalaciones.

En este punto, cabe indicar que la obligacion de mantenar cercado v cerrado el aimacén de residuos solidos,
tienen como finalidad que dicha drea se encuentre en condiciones seguras de maneara que factores almosféricos
—como &l 5ol ¥ I lluvia— no tengan contacio con los residuos aimacenados, y, ademas, que solo que el personal
auterizado tenga contacto con los referidos residuos, lodo ello como parte de la gestidn del manejo de los mismos,

hasta su disposicidn final.

El sistema de drenaje es una red o infraestructura que permite recobectar, transportar y descargar lixiviados,
disefiada de forma gque no tenga pérdida y que durante su funcionamiento mo sufra obstrucciones yfo roturas.
Ver: {Instituto Tecnoldgico Minero de Espafia — Ministerie de Medio Ambiente. La contaminacién de las aguas
sublerraneas: un problema pendiente, Editores; J. Samper, A. Sahuquillo, J.E. Capilia, J.J. Gémez Harnandez.

Madrid - 1998, p. 300.)
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En ese sentido, se concluye que de la figura N° 3 solo se acredita
que el almacen (ubicado en las coordenadas UTM ED264593 —
NBES8648) se encs.nlentra seﬁalmdﬁ sin ernbapgﬂ m

que cuenta con un sisterna de drengg.; ¥ w

Por lo tanto, corresponde dictar una medida correctiva, con
relacion al presente hecho que integra la conducta infractora N 2,

Mo obstante lo expuesto, cabe precisar que lo sefialado por el
administrado, referido a que el almacén en cuestién solo recibe
residuos sdlidos peligrozos durante |a jornada laboral, los que a su
vez son dispuestos por la EPS ENVAKSAC, no resulta pertinente
en cuanto al analisis de la procedencia de una medida correctiva,
el cual se encuentra referido mas bien a evaluar si el administrado
subsand la presente conducta infractora, a través del cumplimiento
de las condiciones minimas establecidas en el articulo 40° del
RLGRS, independientemente del nimero de residuos o el liempo
de almacenamiento de los mismos.

El almacenamiento de

residuos peligrosos
ubicado en las
coordenadas UTm

E0264680 — N86986TH,
se encontraba sobre
suelo, no se encontraba
cercado, ni contaba con
sisterma de drenaje y
tratamiento de lixiviados

Vistony en sus descargos sefiald que el almacén ubicado en las
coordenadas UTM EO0264680 — NBESBETS habria sido reubicado
en las coordenadas 181, UTM E0274898 — NBBSE179, el cual esta
conformado por un cilindro metdlico con tapa de color rojo, cuenta
con una bandeja de metal como base, se encuentra cercado por
un cubiculo de fierro, asimismao, el interior del cilindro cuenta con
una bolsa que recibe el residuo, la misma que al terminar el dia es
sellada y trasladada al contenedor de mayor capacidad, Para
acreditar ello, adjunto un (1) registro fotogréfico de fecha 10 de
junio de 2016;

Cilindro metdfico para almacenamiento temporal de residuos sdlidos
peligrosos debidamente rotulado v con tapa sanitaria con doble
sistema de proteccidn.

Ubicacion UTM E0274898 — NB8666149 MBL
(10 junio del 2016)

De la Figura N° 04, se observa un (1) contenedor metalico,
ubicado en las coordenadas UTM 18L- UTM EO0274888 -
MBE6EE6149 de la Planta de Lubricantes, Grasas y Aceites, el mismo
que se encuentra cerrado y cercado, con rejas, mallas y la
colocacidn de un techo que envuelven dicho contenedor,
asimismo, cuenta con una bandeja metdlica que cumple la funcidn
de impermeabilizacién. No obstante ello, no se advierte que dicha
instalacidn cuente con sistema de drenaje y fratamiento de
lixiviados,

En ese senttdu e mnmuyre que el admlmstradn no ha acreditado
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referido a que el almacén de residuos solidos peligresos (ahora
ubicado coordenadas UTM E0274898 — NB666148) no cuenta con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados correspondientes.

= Por lo lanto, comesponde dictar una medida correctiva, con
relacion al presente hecho que integra la conducta infractora N® 2,

128. De lo expuesto, esta Direccién considera ordenar las siguientes medidas

correctivas:
: L ~ Medida correctiva B i
Conductainfractora | o | Plazode Fomyary plazo pary
Vi Obligacién " cumplimiento acreditar el
: ; Ay ey EE ] [t st cumplimiento
Vistony no  habria | Vislony debe | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
cumplido con | acredilar la | mayor de noventa | Fiscalizacidn, Sancidn y
implementar las | implementacion  de | (90) dias calendario | Aplicacidén de Incentivos
condiciones  minimas | las condiciones | contados a partir | del Organismo de
para el almacenamiento | minimas establecidas | del dia siguiente de | Evaluacidn y Fiscalizacién
adecuado de gsus | en el Articulo 40° del | la notificacidn de la | Ambiental, en un plazo no
residuos sélides | Reglamento de la Ley | presente mayor de cinco (5) dias
peligrasos, toda vez que | de Residuos Stlidos, | resolucidn. habiles contados desde el
se habria advertido que: | aprobado por el vencimienio del plazo para
(i) el aimacenamienio de | Decreto Supremo N° el cumplimiento de la
residuns peligrosos | 057-2004-PCM, en medida corractiva;
ubicado en las | sus almacenes
coordenadas UTM | temporales de (i) En cuanto al almacén
E0264525 — NBGOBE12, | residuos sdlidos ubicado en las
no se encontraba | peligrosos, conforme coordenadas UTM
cerrade y cercado, no | alo siguiente: E0264593 — NBEOBE4S: (a)
tenia sistermas de Un informe que incluya el
drenaje, ni la | (i} El almacén ubicado plano de disefio del
sefializacion en las coordenadas cercado, cerrado, el
correspondiente, y (i) el | UTM E0264553 = sistema de drenaje; y (b) el
almacenamiento de | NBEOBE4E, debe registro fotografico
residuns peligrosos | enconfrarse  cerrado, georreferenciado y con
ubicado en las | cercado, y contar con fecha cierta, en el cual se
coordenadas UTM | sistema de drenaje y verifique gue dicho
E0264680 — NBGOBETS, | tratamiento de almacén se encuenira
s& enconfraba sobre | lixiviados. cerrado, cercado, y cuenta
suelo, no se encontraba con sistema de drenaje.
cercado, ni contaba con | (i) El almacén
sistema de drenaje y | ubicadc en las (i} En cuanto al almacén
tratamiento de lixiviados. | coordenadas  UTM ubicado en las
E02G4680 - coordenadas UTM
MBEIBETS debe E0264680 — NB6SSET: (a)
contar con sistema de Un informe que incluya el
drenaje y tratamiento plano de disefo del
de lixiviados. sistema de drenzje v
tratamiento de lixiviados; v
(b) el registro fotografico
georreferenciado y  con
fecha cierta, en el cual se
verifique la implementacion
del sistema de drenaje y
fratamiento de lixiviado.

129. Cabe sefialar que dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar la
implementacion de las condiciones minimas establecidas en el RLGRS en cuanto
a los almacenes temporales de residuos peligrosos, y de este modo, constatar un
almacenamiento de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, toda vez
gue dicha instalacion.

130. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara el
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administrado en planificar, programar y ejecutar (90 dias calendarios)™ las
acciones de acondicionamiento (cerrado, cercado e implementacion de sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviado) en los almacenes temporales de residuos
peligrosos, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0264593 — NB698648 y
E0264680 - NB6986T9.

Asimismo, se consideraron cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacién
de la medida correctiva para que el administrado pueda organizar y presentar los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma.

Conducta infractora N° 3

Mediante las Cartas N° 062-2014-GERENCIAGENERAL/NVISTONYS.AC. y N°
070-2014-GERENCIAGENERAL/VISTONYS.A.C., Vistony presento el
levantamiento a la observacion detectada por la Direccién de Supervision, la cual
fue evaluado por la Direccién de Supervision conforme a lo siguiente:

“;1','-4‘ "Ahg“s-lﬁ ‘}.l:’zﬂlr %

p = _..- .‘.1. ':11'"-" Ly

En cuanto "al L "ufstony sefald que lo det;aci;d.u dufante la supams!&n.dal 15 de mayo

almacén del 2014 constituiria un defecto operacional, no obstante, manifestd haber
Insumos realizado acciones de limpieza en la zona de derrame, consistentes en la
Controlados remocion del suelo impregnado con lubricantes y la disposicion del mismo
{productos como residuo solido peligroso. Para acreditar dichas acciones, adjuntd

quimicos) los siguientes registros fotograficos'92:

Figura N* 10; Detalle del
drea que fuera
impregnada y donde se
aprecia 1a operacidn de
limpleza pracbcada por
Wistony

Figura N* 11: Detalle
del area que fuera
impregnada y donde ge
aprecia la operacidn de
limipieza practicada por
Vistony

= Al respecto, la Direccion de Supervision considerd que dichas fotografias
acreditaban la implementacién de las labores de remediacién'™ con

SISTEMA ELECTROMICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (SEACE). CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA: REMODELACION DE ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS DE ELECTRO SUR ESTE S.AA. EN PISAC
VALLE SAGRADO Il ETAPA. ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N® ADS-064-2014-ELSE."E| plazo de
ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria v el montaje del equipamiento hasta su puesta en
Wﬂmnam&ntﬁ es de Mm!nsﬁﬂ_au, t .y Dismnhhlﬂ en:

(Ultima revisién: 18/07/2016).

Folio 20 del Expediente (CD ROM), Pagina 19 del archivo denominada “INFORME N* 484-2014-0EFA-DS-HID
PARTE 111",

En el caso de un derrame de hidrocarburos, [a rehabilitacion de suelos afectados, usada generalmente en Per,
involucra —entre ofros pasos- la limpieza Manual o Mecanica, la misma que implica la remocion de la vegetacion
(dependiendo del estado de afectacidn) v del suelo afectado hasta la profundidad alcanzada por el derrame,
Previamente a esta actividad se pueden usar materiales o sustancias absorbenies para facilitar la limpieza,
Generalmente para derrames punfuales se realiza la remocién del sualo ¥ no un tratamiento in situ {en la misma
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relacién al impacto ambiental negative en el suelo. Por lo que considerd
levantado el presente hallazgo. En ese sentido, esta Direccion considera
acreditada la subsanacion de la conducta infractora N* 3.

»  Por consiguiente, no corresponde dictar alguna medida correctiva.

Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Vistony, no corresponde
ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS.

Conducta infractora N"4:

Mediante los escritos de levantamiento de hallazgos presentados por Vistony, con
registros N° 026385, 026385 y 2014-E01-026385", el administrado presentd
sus argumentos con relacién a las observaciones detectadas en la supervision del
15 de mayo de 2014. Asimismo, el administrado en sus descargos remitié presente
nuevos documentos, referidos a la subsanacion de la presente conducta. De ello,
todos los documento remitidos por el administrado seran analizados a
continuacion:

e

Almacen = En sus descargos, ‘uﬂst-uny indln-.‘: qua dicha instalacidn, uhu:ada en las

Insumos coordenadas UTM WGSE4: E0264593 — N8G98648, se encuentra identificada,

Controlad cercada, techada y cuenta con un sistema de soporte de concreto con una

o0s altura de treinta (30) centimetros (cm) del suelo natural y revestido en la

(productos superficie por una placa de acero sobre la totalidad de ella. Asimismo, a fin de

quimicos) adjuntar sus afirmaciones presentd tres (3) registros fotograficos con fecha 10
de junio de 2016.

Figura N*05
Area de almacenamiento de insumos controlados
Ubicacidn UTM E0264593 — NBBOBG4E MBL
(10 de junio del 20186)

WOoORron-Zo0|

= De la evaluacidn de la documentacion presentada por el administrado se
advierte que el area destinada al almacenamiento de insumos controlados
cuenta con un sistema de doble contencidn con soporte de concreto. En tal
sentido, esta Direccidn considera acreditada la subsanacion de la conducta

infractora en el presente extremo.

drea del derrame) puesto que ésle Ultimo es mas lento v estd enfocado a volimenes muy grandes de
contaminacion que hacen imposible o muy costosa la remocion del suelo™, Fingas, M. Seccidn 3: Derrames en
Tierra. Diapositivas del Taller "Respuestas Derrames y Emergencias”, Perd, 2015, Pp. 1-8.

Folio 20 del Expedients (CD ROM). Pagina 71 del archive denominado "INFORME N* 484-2014-0EFA-DS-HID
PARTE I",

Anexo N* 3 del informe de Supenvision N* 484-2014-0EFA-DS-HID.

Anexo N* 3 del Informe de Supervisién N* 4984-2014-0EFA-DS-HID.
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Almacén
Temporal de
insumos
quimicos
para
lubricantes y
liqguidos de
freno

En sus descarg-::s 'uﬁslnm_.r reﬁnﬁ que “dicha |n$tara¢u!m sa Encu&ntra
ubicada en las coordenadas UTM WGS84: E0264502 — NBBOBEE3, y —
conforme precisé ante la Direccion de Supervisidn en su escrito de
levantamiento de observaciones— indicd que la presencia de cilindros se
debié a una situacion temporal. En ese sentido, sostuvo que el drea bajo
andlisis se encuentra actualmente desccupada, no cbstante, como medida
preventiva, ha sido cercada y techada, adjuntando para acreditar dicha
afirmacidn dos (2} registros fotogréficos de fecha 10 de junio de 2016,

Figura N*07
Almacén de Insumos temporal quimicos para lubricantes y liguido de freno se
encuentra desocupado, cercado y techado
LUbicacién UTM EQ264592 — NB698EE3 18L
(10de junic del 2016)

Al respecto debe indicarse que las exigencias establecidas en el RPAAH para
el almacenamiento de los productos o insumos quimicos son de obligatorio
cumplimiento,  independientermente  si el mismo se encuenira
desocupado. Asimismo, de la figura N* 07 no se aprecia que el Almacén de
Insumos temporal quimicos para lubricantes y liquidos de freno se encuentra
{ubicado en las coordenadas UTM WGS84: ED264592 — NBG98663) cuente
con un sistema de doble contencidn. En tal sentido, el administrado no ha
acreditado la subsanacién de la conducta infractora en este extremo.

«inﬁ‘actura.* e A o i REMEE SR
Almacén Vistony indi::.-ﬁ que el uso de la pintura es minimo por In que solo ﬁuenta
temporal con un nimero menor de latas de pintura, toda vez que dicho insumo solo
para trabajos se adquiere para un determinado trabajo, en un tiempo especifico. No
de obstante ello, refirid que dichas latas se encuentra ubicadas en un estante
ampliacion metalizado, en un ambiente aireado, cercado y techado, y que el ingreso
de la Planta es solo del personal autorizado. Aunado a ello, precisd que dicha

instalacion de mantenimiento se encuentra en mejora y ampliacion de sus
ambientes. Para acreditar dichas afirmaciones, adjuntd dos (02) registros
fotograficos de fecha 10 de junio de 2016.

Por su parte, en los descargos, el administrado sefiald que el drea
corresponde al area de mantenimiento, en el cual se encuentran los
productos para trabajos temporales para la mejora de la infraestructura y
equipos correspondientes. Asimismo preciso que el uso de pinturas es
minimo, ya que estas se adguieren para un trabajo determinado en un
tiempo especifico, las mismas que s encuentran en un estante metalizada
en un ambiente aireado, cerradao y techado.
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Figura N°09
Almacenamiento temporal de latas de pintura usado para la refaccion de equipos, rejas
o estructura metalica propia de la empresa
{Junio del 2018)

Al respecto debe indicarse que las exigencias establecidas en el RPAAH para
el almacenamiento de los productos o insumos guimicos es de obligatorio
cumplimiento, independientemente dela cantidad de productos quimicos
ulilizados. Asimismo, de la documentacion presentada por el administrado no
se observa que el referide almacén cuente con sistema de doble contencion.
Por fanto, esta Direccidn advierte que el administrade no ha acreditado la
subsanacion de la conducta infractora.

35. Por consiguiente, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

" Medida n:irrm:ﬂvn '
: ek Fonnayrplazopm =5
A R R T Rl euﬂ;ﬁ:n;e:ﬂn s foacradiarel
T LA Rty 3 o | e i P g e iy S | e B o T s oy £ rt:urnsﬂlmlenm
Las instalaciones Remilir a la Direccién de
destinadas al Fiscalizacidn, Sancion vy
almacenamiento de los Aplicacion de Incentivos
productos quimicos: ) del Organismo de
almacén de insumos Evaluacién y Fiscalizacion
controlados, i) almacén Ambiental, en un plazo no
temporal de insumos | Vistony debe acreditar mayor de cinco (5) dias
quimicos para | que las instalaciones habiles contados desde al
lubricantes y liguidos de | destinadas al vencimiento del plazo para
freno, ¥ i) almacén | almacenamiento de el cumplimiento de Ila
temporal para frabajos de | productos  gquimicos | En un plazo no | medida correcliva, un
ampliacién de la Planta, | tales como: i) almacén | mayor de | informa de la
no habrian contado con | temporal de insumos | cuarenta y cinco | implementacion de
sistemna de doble | guimicos para | (45) dias habiles | sislemas de contencién en
contencién. lubricantes vy liquidos | contados a partir | las instalaciones
de freno, y iii) aimacén | del dia siguiente | destinadas al
temporal para trabajos | de la nolificacidn | almacenamiento de
de ampliacion de la | de la presente | productos quimicos tales
Planta, cuenten con | resolucion. comao: ii} almacén temporal
sisternas de contencion de insumos quimicos para
para prevenir posibles lubricantes vy liquidos de
derrames en el medio fremo, ¥ i) almacén
ambiente. temporal para trabajos de
ampliacién de la Planta.
Adjuntar fotograflas con
fecha cierta y
georreferenciados
(coordenadas UTM-
WGES84).

Pagina 52 de 59



Resolucidn Directoral N® 1023-2016-0EFA/DESAI
Ministerio

£ :
&

136. Dicha medida correctiva tiene como finalidad de que las instalaciones destinadas
al almacenamiento de productos quimicos cuenten con sistemas de contencion a
fin de prevenir derrames potenciales de sustancias quimicas en el ambiente.

del Ambilente

Expediente N® 375-2016-0EFA/DFSANPAS

137. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
impermeabilizacién de suelos y construccion de diques de contencién, con un

plazo de cuarenta y cinco (45) dias'.

138. Asimismo, se consideraron cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacién
de la medida correctiva para que el administrado pueda organizar y presentar los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma.

(v) Conducta infractora N° 5:

139.

Mediante la Carta N° 054-2014-GERENCIAGENERAL/VISTONYS.A.C.*, Vistony
presentd el levantamiento a la observacién detectada por la Direccion de
Supervision, los documentos presentados mediante dicha carta seran materia de
analisis a continuacion:

Conducta Anilisis da Ia suhsallaulﬁn de Ia. prasunta cnnducta infractora
- infractora e Re
Vistony no realizd | » ‘Iu"sstony mdlccr que Los rnfm'rnes de manntﬂreo no fuaron pﬂSIblEE de
los  monitoreos realizar, toda vez que de acuerdo con el informe anual de monitoren
trimestrales  de ambiental del afio 2012, se evidencid la ausencia de impaclos
calidad de agua, ambientales significativos™®,
aire, ruido vy

efluentes, durante | =
el tercer y cuarto
trimestre del 2013

Por su parte, en sus descargos, Vistony presentd los informes de los
menitoreos ambientales realizados en el cuarto trimestre del 2015 y
primer trimestre del 2016, por la empresa Synergia, referidos a los
monitoreos de calidad de agua, aire, ruido y efluentes efectuados en
dichos pericdos, conforme con el siguiente detalle'?:

Periodo Contenido
Primer Informe de Monitoreo Ambiental {marzoe 2018).
trimestre del | Contiene resultados de monitoreo de calidad de aire
2018 y ruido ambiental, realizado del 29 al 31 de marzo del
2016 por SYNERGIA.
Cuarto Informe de Monitoreo de agua del cuarto trimestre
Trimestre del | del 2015. Ceonfiene resultados de monitoreo de
2015 aguas residuales (efluente).
Cuarta Informe de Monitoreo Ambiental. Contiene

Trimestre del
2015

resultados de monitoreo de calidad de aire y ruido
ambiental, realizado del 28 al 30 de diciembre del
2015 por SYNERGIA.

Primer Informe de Monitoreo de agua del primer trimestre
trimestre del | del 2016. Contiene resultados de monitoreo de
2018 aguas residuales (efluente).

w Sistema electrdnico de contratacidn del estade (SEACE). Serviclo de consulforfa de obra para la
impermeabilizacion da suelos y construccion de un nuevo digue de confencidn e instalaciones complemenlarias
de crudo 332-T-8 de Refinerfa Iguitos.

{.-J
Plazo de ejecucidn: 45 dias calendario.
Dizponible en:
hitps:zongsaqy elidocumentos/mon/docs/coniratos 201 5/243
{Ultima revisién: 29:02:210115}
s

Anexo N* 3 del Informe de Supervisidn N* 494-2014-0EFA-DS-HID.

Idam.

Folios del 64 al 185 del Expediente.
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* De la revision del contenido de los documentos, se advierle que el
administrade ha acreditado la realizacién de los monitoreos de calidad
de agua, aire, ruido y efluentes, correspondientes al Oltimo trimestre al
afio 2015 y primer trimestre del afic 2016, conforme con lo establecido
en su ElA, aprobado por la Resolucién Directoral N® 050-2011-
MEMIAAE.

= Por tanto, el administrado ha acreditado haber corregido los efectos de
la conducta infractora.

Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Vistony, no corresponde
ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias v en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS.

Conducta infractora N° 6:

Mediante la Carta N° 054-2014- GERENCIAGENERAL/VISTONYS.A.C.',
Vistony remitié documentacién correspondiente al requerimiento de informacion
realizado en la supervision del 15 de mayo del 2014, indicando —en atencion a la
presente hallazgo— que los manifiestos de residuos peligrosos del periodo enero-
abril del 2014 serian reportados conforme a la normativa vigente; mas no se
pronuncié acerca de los manifiestos correspondientes al afio 2013.

Por su parte, en su escrito de descargos, el administrado remitié copias de los
reportes de capacitacién en los cursos de: "Manejo de Residuos Peligrosos y no
Peligrosos — Enero 2016" y "Gestion de Materiales Peligrosos MATPEL — Febrero
2016".

. Al respecto, merece indicarse que, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos

12° y 19° del TUO RPAS', |la Autoridad Instructora mediante la resolucion de
imputacion de cargos propondra, entre otros aspectos, una o mas medidas
correctas; sin embargo, es a través de la resolucién final, que corresponde
finaimente a la Autoridad Decisora, la determinacion de la o las medidas correctivas que
correspondan con relacién a las conductas infractoras del caso. En ese sentido, esta
Direccién considera que la medida correctiva del presente hecho infractor debe enfocarse
en los aspectos referidos a la suscripcion y presentacion de manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos, mas que a la adecuada gestion de los mismos, toda vez que
dicha materia se encuentra relacionada directamente con la conducta infractora N° 6113,

m

112

113

leten,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 12.- Resolucidn de imputacion de cargosd

La resolucidn de imputacitn de cargos debersa conlener:

[
(iv) La propuesia de medida correctiva

Articulo 18.- De la resolucidn finalT

19.2 La msolucitn final deberd contener, segun camesponda, o siguiente;

{-rd

{iii) La determinacidn de medidas comeclivas que penmitan profeger sdecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se lendrd en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso”

En efecte, de acuerdo con la Resolucidn Subdirectoral N* 461-2016-0EFA/DFSAISDIE, se sefald como
propuesta :Ia medld-a curractrua ﬂ'ﬂ Ia supuesta l:unl:!m:la infrac’wa N® 6: “Capacitar al personal responsable en

fiy anlo de los residuos sdlides generados en fa
Planta da Lubncantes_ A:rﬂ.lres ¥ Grasas, & lravés ds un instructor especializado que acredile conocimianfos en
el lama”.
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144. En ese sentido, esta Direccidén considera pertinente dictar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

147.

148.

149.

de  residuos  sdlidos

peligrosos  de los
meses de enero a
diciembre del 2013,
habiendo generado
residuos sdlidos
peligrosos  en el
referide  afo, de

conformidad con o
sefalado en la

personal responsable

del cumplimiento de la
normativa  ambiental
en temas orientados a
a la suscripcion vy
presentacidn de los
manifiestos de mansjo
de residuos
peligrosos, a través de
un instructor externo

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de la
notificacion de la

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
Sulipacicn cumplimiento el cumplimiento
Vistony no  habria Remitir a la Direccidn de
presgntado Iqa Fis:_:alizacidn. Sancidn  y
manifiestos de manejo Capacitar al Aplicacidén de Incentivos del

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
correctiva, un informe que
contenga el registro firmado
por los parlicipantes de la
capacitacion, el drea a la que

declaracion de Manejo izl pertenecen, copia de |as
de residuos Sélidos del :?ﬁ:;ﬁzl'mdﬂ HeR E;:g:.?:i?}n diapositivas el programa de la
2013. conocimientos del : capacitacion, copia de los

sy cerlificados  yio constancias

emitidos por los responsables
de la capacitacidn, el panel
fotografico de la capacitacion y
el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la

especializacion del instructor,

. Cabe precisar que la emision de la presente medida correctiva tiene como objetivo

prever, a través de la ejecucion de capacitaciones, el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas orientados a la suscripcién y presentacidn de los manifiestos
de manejo de residuos peligrosos.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo de 30 dias habiles que
demorara el administrado en realizar la planificacién, programacién y contratacion
del personal calificado (instructor) y la ejecucion (176 horas equivalente a 22 dias
habiles considerando 8 horas académicas por dia)''* de la capacitacién a su
personal en temas orientados a monitoreos de calidad ambiental.

Asimismo, se consideraron cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacién
de la medida correctiva para que el administrado pueda organizar y presentar los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luege de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

T4

Ceniro de estudios superiores de formacian tecnolégica (TECSUP). Menitoreo y Control de la Galidad Ambiental,
"DURACION: 175 horas efectivas”™

Disponible en: hitp: tecsup.e
{Ultima revisién; 15/07/2018).

-control-de-la-calidad-ambiasntall
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establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a Vistony Compaiiia

Industrial del Perti S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion:

|  Norma que establecela

| obligacién ambiental | infraccién administrativa

. Morma que tipifica la

1

Vistony no efectud un adecuadao
acondicionamiento de los residuos sdlidos
generados en la Planta de lubricantes, aceites v
grasas, toda vez que:

{iy Los trapos con hidrocarburos (residuos
peligrosos) fueron acondicionades en
recipientes inadecuados (bolsas plasticas de
color negro) v sin su respectivo rotulado,

(i) En un contenedor de color azul y rotulado
como de “vidrios®, se acondiciond un foco
fluorescente (residuo peligroso) junto con
plasticos y papeles (residucs no peligrosos);

(i) En un mismo contenedor se acondicionaron
residuos solidos domésticos junte con
residuos sdlidos industriales; v,

(v} Dos (2) cilindros de color rojo que contenia
residuos sdlidos peligrosos, no contaban con
sus respectivas tapas y uno (1) no contaba
con rotulado.

Ariculo 48° del Reglamento
para fa Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N® O015-
2006-EM, en concordancia con
el Articule 38° del Reglamento
de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el
Decreto  Supremo  N° 057-
2004-PCHM.

Mumeral 3.8 de Ia
Tipificacién v Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas ¥ Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de
Consejo Directive N* 028-
2003-05/CD.

Visteny no implemantd las condiciones minimas
para el almacenamiento adecuado de sus
residucs solidos peligrosos, toda vez que: (i) el
almacenamiento de residuos peligrosos ubicado
an las coordenadas UTM ED284525 - NBEOBG2Z,
no s& encontraba cerrado v cercado, no tenia
sistemas de dranaje, ni la  sefalizacion
correspondiente, y (i) el almacenamiento de
residucs peligrosas ubicado en las coordenadas
UTM E0264680 = NBB98679, se encontraba
sobre suelo natural, no se encontraba cercado, ni
contaba con sisternas de drenaje v tratamiento de
lixiviados.

Articulo 48" del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobade por el
Decreto Supremo N* 045-
2006-EM, en concordancia con
los Articulos 40* y 41° del
Reglamento de [a Ley de
Residuos Sdlidos, aprobado
por el Decreto Supremo N¥
057-2004-PCM.

Mumeral 3.8.1 de la
Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de
Consajo Directive N* 028-
2003-05/CD,

Visteny ocasiond impactes  ambientales
negativos en el suelo, como consecuencia dal
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos
en la Planta de Lubricanies, aceites y grasas, al
habarse detectado suelos impregnados con
aceite lubricante

Articulo 3°* del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 015-
2006-EM en concordancia con
lo establecido en el Articulo 74°
de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente.

Mumeral 33 de la
Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrecarburos, contenida
en la Tipificacion v Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de
Ceonsajo Direclive N® 028-
2003-08/CD.

Vistony realizé un inadecuado almacenamiento
de sustancias quimicas en; i) el almacén de
insumos controladas, i) el almacén temporal de
insumes quimicos para lubricantes y liquides de
frano, y. iii) el aimacén temporal para trabajos de
amphliacién de la Planta, al haberse detectado

Aricule 44° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobade por el
Decreto Supramo  N* 015-
2006-EM.

Mumeral 3.12.10 de la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones da
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacidn y Escala
de Multas ¥ Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
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que los mismos no contaban con sistema de
doble contencién

per la  Resolucidn  de
Consejo Directivo N* 028-
2003-05/CD.

-] Vistony incumplid el compromisoe ambiental
contemplade en su ElA, aprobado por la
Resolucidn Directoral N° 050-2011-MEMFAAE,
toda wvez que no realizd los monitoreos

Articule 9% del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el

Mumeral 344 de la
Tipificacién vy Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida

de residuos solidos peligrosos de los meses de
enerc a diciembre del 2013, hablenda generado
residuos sélidos peligrosos en el referido afio, de
conformidad con lo sefialado en la Declaracidn
de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013,

para la Proteccidn Ambiental
en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por el
Decreto Supremo  N°* 015-
2006-EM, en concordancia con
el Artlculo 37° de la Ley N*
27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el Articulo

trimestrales de calidad de agua, aire, ruide vy | Decreto Supremo  N° 015- | en la Tipificacidn y Escala
efluentes, durante el tercer ¥ cuarto trimestre del | 2006-EM. de Multas y Sanciones del
2013, OSIMNERGMIN, aprobada
por la Resolucidn da
Consejo Directivo N* 028-

2003-05/CD.
6 | Vistony no presentd los manifiestos de manejo | Artfculo 48" del Reglaments | Numeral 381 de [a

Tipificacién vy Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrecarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-

43" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos,
aprobado  por el
Supremo N*® 057-2004-PCM.

Decreto

2003-0S8/CD,

Articulo 2°.- Ordenar a Vistony Compafiia Industrial del Peri S.A.C. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
e cumplimiento cumplimiento

Vistony no Implementd las
condiciones minimas para el
almacenamiento adecuado de
sUS msiduos stlidos
peligrosos, toda vez que: (i) el
almacenamiento de residuos
peligrosos ubicado en las
coordenadas UTM E0264525
- M862862, no se encontraba
cefrado ¥ cercado, no tenia
sistemas de drenaje, ni la
sefializacion correspondienta,
y (ii) el almacenamiento de
residuos peligroses ubicado
en las coordenadas UTM
EQ264680 - MNBGY9BETY, se
encontraba  sobre  suelo
natural, no se enconiraba
cercada, ni  contaba con
sistemas de drenaje vy
tratamiento de lixiviados,

Vistony debe acreditar la
implementacidn  de  las
condiciones minimas
establecidas en el Articulo
40 del RLGRS, en sus
almacenes temporales de
residuos sdhidos
peligrosos, conforme a lo
Siguiente:

{i) El almacén ubicado en
lazs coordenadas UTM
E0264593 - NBG9SG43,
debe encontrarse cerrado,
cercado, y contar con
sistema de drenaje vy
tratamiento de lixiviados.

{iiy El almacén ubicado en
las coordenadas UTM
E0264680 = MNBGIBETS
debe contar con sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

En un plazo no

mayer de
nowventa (90}
dias calendario

contados a partir
del dia siguiente
de la natificacion
de la presente
resofucion.

Remitir a la Direccién de
Figcalizacidn, Sancidn vy
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plaze no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva:

{l Em cuanto al almacén
ubicado en las coordenadas
UTM E0264593 — NBGOAG4E:
(a) Un informe que incluya el
plano de disefio del cercado,
cerrado, el sisliema de
drenaje; y (b) el registro
fotogréfico georreferenciadao
y con fecha cierta, en el cual
se venfigue que dicho
almacén s&  encuentra
cerrado, cercado, ¥y cuenta
con sistema de drenaje.

(ii) En cuanto al almacén
ubicade en las coordenadas
UTM E0264680 — NBG2BETO:
(i) Un informe que incluya el
plano de disefio del sistema
de drenaje y tratamiento de
lxiviados; y (i) el registro
fotografico georreferenciado
y con facha cierla, en el cual
ge vernfique la
implementacién del sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviado.

2 | Vistony realizd un inadecuado

almacanamienta de
sustancias quimicas en: i) el
almacén de insumos

Vistony debe acraditar que

las instalaciones
destinadas al
almacenamiento de

En un plazo no
mayar de
cuarenta y cinco
{45) dias habiles

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancidn vy
Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn v
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conlrelados, f) el almacen
temporal de insumos quimicos
para lubricantes vy liquidos de
freno, vy, i) el almacén
termporal para trabajos de
ampliacién de la Planta, al
haberse deteclado que los
mismos no  contaban  con
sislema de doble contencion

productos gquimicos tales
como: i) almacén temparal
de insemos quimicos para
lubricantes y liguidos de
freno, y i) almacén
temporal para trabajos de
ampliacién de la Planta,
cuenten con sistemas de
contencion para prevenir
posibles derrames en el
medio ambiente.

contados a partir
del dia siguiente
de la nolificacion
de la presente
resolucion.

Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, un
informe de la
implamentacién de sistemas
de contencibn en las
instalaciones destinadas al
almacenamiento de
preductos  gquimicos  tales
como: 1) almacén temporal
da insumos gquimicos para
lubricantes ¥ liquidos de
freno, y iif) almacén temporal
para trabajos de ampliacién
de la Planta. Adjuntar
fotografias con fecha ciera y
gearreferenciados
(coordenadas UTM-
WGSS4).

Vistony no presentd los
manifieslos de manejo de
residuos sdlidos peligrosos de
los meses de enemn a
diciembre del 2013, habiendo
generade residucs solidos
paligrosos en el raferido afio,
de conformidad con o
sefalado en la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos
del 2013.

Capacitar al
personal responsable  del
cumplimignto de la
normativa ambiental en
temas orientados a a la
suscripcidn v presentacion

En un plazo no
mayer de freinta

Remitir a la Direccin de
Fiscalizacién, Sancidn vy
Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguienta de
vencido &l plazo para cumplir
la medida comectiva, un
informe que contenga el

{30) dias hiblles
contados desde
el dia siguiente
de la nofificacion
de la presenie
resolucidn,

registro  firmado por  los
participantes de la
capacitacién, el area a la que
perenecen, copia de las
diapositivas el programa de
la capacitacién, copia de los
certificados wo constancias
emitidos por los
responsables de la
capacitacidn, el paneal
fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten fa
especializacion del
instruetor.

de los manifiestos de
manejo  de  residuos
peligrosos, a fravés de un
ingtructor externg
especializado gque acredile
cenccimientos del tama.

Articulo 3°.- Informar a Vistony Compaiiia Industrial del Perd S.A.C. que contra las
medidas correctivas ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y
apelacion, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas
correctivas ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 4°.- Informar a Vistony Compafiia Industrial del Peri S.A.C. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos
para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Vistony Compafiia Industrial del Peru S.A.C. que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento

Pagina 58 de 59



Resolucidn Directoral N® 1023-2016-0EFADFSAI

Ministerio

del Ambiente E _,_‘" : 1] | Expediente N° 375-2016-0EFA/DFSAIVPAS

de ejecucién que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Vistony Compafiia Industrial del Perd S.A.C. que contra lo
resueltoc en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resoclucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

I izualizacién Ambiantal ~ DEFA

end
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