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EXPEDIENTE 
ADMINISTRADO 

375-2016-0EFA/DFSAI/PAS 
VISTONY COMPAÑIA INDUSTRIAL DEL 
PERÚ S.A.C. 

UNIDAD AMBIENTAL 

UBICACIÓN 

PLANTA DE LUBRICANTES, ACEITES Y 
GRASAS 
DISTRITO DE ANCÓN, PROVINCIA Y 
DEPARTAMENTO DE LIMA 
HIDROCARBUROS LlQUIDOS SECTOR 

MATERIAS ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS 
SÓLIDOS PELIGROSOS 
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS 
QUIMICOS 
IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO 
COMPROMISO AMBIENTAL 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MEDIDA CORRECTIVA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Vistony 
Compañia Industrial del Perú S.A.C. al haberse acreditado que realizó las 
siguientes conductas: 

(i) 

(ii) 

No efectuó un adecuado acondicionamiento de los residuos sólidos 
peligrosos generados en la Planta de lubricantes, aceites y grasas, toda vez 
que: 

Los trapos impregnados con hidrocarburos (residuos peligrosos) fueron 
acondicionados en recipientes inadecuados (bolsas plásticas de color 
negro) y sin su respectivo rotulado. 
En un contenedor de color azul y rotulado como de "vidrios", se 
acondicionó un foco fluorescente (residuo peligroso) junto con 
plásticos y papeles (residuos no peligrosos). 
En un mismo contenedor se acondicionaron residuos sólidos 
domésticos mezclados con residuos sólidos industriales. 
Dos (2) cilindros de color rojo que contenla residuos sólidos peligrosos, 
no contaban con sus respectivas tapas y uno (1) no contaba con 
rotulado. 

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para 
la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por 
el Decreto Supremo Nº 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38º del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 057-2004-PCM; y se encuentra tipificado como infracción 
administrativa en el Numeral 3.8.1 de la Tipificación y Escala de Multas y 
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificación y Escala de Multas 
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 028-2003-0S!CD. 

No implementó las condiciones mínimas para el almacenamiento adecuado 
de sus residuos sólidos peligrosos, toda vez que: 

El almacén de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
WGS 84: E0264525 • N869862, no se encontraba cerrado y cercado, no 
tenla sistemas de drenaje, ni la señalización correspondiente, 
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El almacén de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
WGS 84: E0264680 - N8698679, se encontraba sobre suelo natural, no 
se encontraba cercado, ni contaba con sistemas de drenaje y 
tratamiento de lixiviados. 

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en e/ Articulo 48º del Reglamento para 
la Protección Ambiental en las Actívidades de Hidrocarburos, aprobado por 
el Decreto Supremo Nº 015-2006-EM, en concordancia con los Artículos 40º 
y 41 • del Reglamento de la Ley de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 057-2004-PCM, y se encuentra tipificado como infracción en 
Numeral 3.8.1 de la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-
2003-0S/CD. 

Ocasionó impactos ambientales negativos en el suelo, como consecuencia 
del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en la Planta de 
Lubricantes, aceites y grasas, al haberse detectado suelos impregnados con 
aceite lubricante. Dicha conducta vulnera lo previsto en el Artículo 3° del 
Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 015-2006-EM en 
concordancia con lo establecido en e/ Artículo 74° de la Ley Nº 28611, Ley 
General del Ambiente; y se encuentra tipificada como infracción en el 
Numeral 3.3 de la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-
2003-0S/CD. 

Realizó un inadecuado almacenamiento de sustancias químicas, toda vez 
que el almacén de insumos controlados, el almacén temporal de insumos 
químicos para lubricantes y liquidas de freno y el almacén temporal para 
trabajos de ampliación de la Planta de Lubricantes, no contaban con sistema 
de doble contención. Dicha conducta vulnera lo previsto en el Articulo 3° del 
Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 015-2006-EM en 
concordancia con lo establecido en el Articulo 44º del Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 015-2006-EM; y se encuentra tipificada como 
infracción en el Numeral 3.12.10 de la Tipificación y Escala de Multas y 
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificación y Escala de Multas 
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo 
Directívo Nº 028-2003-0S/CD. 

Incumplió el compromiso ambiental contemplado en e/ Estudio de Impacto 
Ambiental del Proyecto de Ampliación de la Capacidad de Almacenamiento 
de Bases Lubricantes de la Planta de Lubricantes Vistony, aprobado por la 
Resolución Directora/ Nº 050-2011-MEMIAAE, toda vez que no realizó los 
monitoreos trimestrales de calidad de agua, aire, ruido y efluentes, durante 
el tercer y cuarto trimestre del 2013. Dicha conducta vulnera lo previsto en 
el Articulo 3º del Reglamento para la Protección Ambiental en las 
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 015-
2006-EM en concordancia con lo establecido en e/ Artículo 9° del 
Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 015-2006-EM.; y se 
encuentra tipificada como infracción en el Numeral 3.4.4. de la Tipificación 
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la 
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Tipificación y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por 
la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-0S/CD. 

(vi) No presentó los manifiestos de manejo de residuos sólidos peligrosos de 
los meses de enero a diciembre del 2013, habiendo generado residuos 
sólidos peligrosos en el referido año, de conformidad con lo señalado en la 
Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del 2013. Dicha conducta 
vulnera lo previsto en el Articulo 48° del Reglamento para la Protección 
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 015-2006-EM, en concordancia con el Artículo 37º de la Ley Nº 
27314, Ley General de Residuos Sólidos y el Artículo 43º del Reglamento de 
la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 
057-2004-PCM, y se encuentra tipificada como infracción en el Numeral 3.8.1 
de la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones del 
OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-
0S/CD. 

Asimismo, se ordena a de Vistony Compañía Industrial del Perú S.A.C. como 
medidas correctivas que cumpla con lo siguiente: 

(i) En un plazo no mayor de noventa (90) días hábiles contados a partir del día 
siguiente de la notificación de la presente resolución, acreditar la 
implementación de las condiciones mínimas establecidas en el Articulo 40º 
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el 

(ii) 

Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM, en sus almacenes temporales de 
residuos sólidos peligrosos, conforme a lo siguiente: 

El almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84:E0264593 -
N8698648, debe encontrarse cerrado, cercado, y contar con sistema 
de drenaje y tratamiento de lixiviados. 
El almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0264680 -
N8698679 debe contar con sistema de drenaje y tratamiento de 
lixiviados. 

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un 
plazo de cínco (5) días hábiles contados desde el vencimiento del plazo para 
el cumplímiento de la medida correctiva, deberá remitir a la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental 

En cuanto al almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 
E0264593 - N8698648: (i) un informe que incluya el plano de diseño del 
cercado, cerrado, el sistema de drenaje; y (ii) el registro fotográfico 
georreferenciado y con fecha cierta, en el cual se verifique que dicho 
almacén se encuentra cerrado, cercado, y cuenta con sistema de 
drenaje. 
En cuanto al almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 
E0264680 - N8698679: (i) un informe que incluya el plano de diseño del 
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; y (ii) el registro 
fotográfico georreferenciado y con fecha cierta, en el cual se verifique 
la implementación del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviado. 

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) días hábiles contados a partir 
del día siguiente de la notificación de la presente resolución, acreditar que 
el almacén temporal de insumos químicos para lubricantes y liquidas de 
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freno, y el almacén temporal para trabajos de ampliación de la Planta de 
Lubricantes, cuenten con sistemas de contención para prevenir posibles 
derrames en el medio ambiente. 

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un 
plazo de cinco (5) dias hábiles contados desde el vencimiento del plazo para 
el cumplimiento de la medida correctiva, deberá remitir a la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, un informe de la implementación de 
sistemas de contención en el almacén temporal de insumos químicos para 
lubricantes y líquidos de freno, y el almacén temporal para trabajos de 
ampliación de la Planta de Lubricantes. Asimismo, deberá adjuntar 
fotografías con fecha cierta y georreferenciados (coordenadas UTM· 
WGS84). 

(iii) En un plazo no mayor de treinta (30) días hábiles contados desde el dia 
siguiente de la notificación de la presente resolución deberá capacitar al 
personal responsable del cumplimiento de la normativa ambiental en temas 
orientados a la suscripción y presentación de los manifiestos de manejo de 
residuos peligrosos, a través de un instructor externo especializado que 
acredite conocimientos del tema. 

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un 
plazo de cinco (5) dias hábiles contados desde el vencimiento del plazo para 
el cumplimiento de la medida coffectiva, deberá remitir a la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, un informe que contenga el registro 
firmado por los participantes de la capacitación, el área a la que pertenecen, 
copia de las diapositivas el programa de la capacitación, copia de los 
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la 
capacitación, el panel fotográfico de la capacitación y el curriculum vitae o 
los documentos que acrediten la especialización del instructor. 

Lima, 20 julio de 2016 

l. 

2. 

ANTECEDENTES 

Mediante la Resolución Directora! Nº 050-2011-MEM/ME del 17 de febrero de 
2011 '. la Dirección General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de 
Energla y Minas (en lo sucesivo, DGME del MINEM) aprobó el "Estudio de 
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliación de la Capacidad de 
Almacenamiento de Bases Lubricantes de la Planta de Lubricantes Vistony" (en lo 
sucesivo, EIA). 

Los dias 19 de junio del 2012, 28 de setiembre del 2012 y 15 de mayo del 2014, 
la Dirección de Supervisión realizó tres (3) visitas de supervisión regular a las 
instalaciones de la Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas (en lo sucesivo, Planta 
de Lubricantes) de Vistony Compañia Industrial del Perú S.A.C. (en lo sucesivo, 
Vistony) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en los 
instrumentos de gestión ambiental. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Anexo N' 3 del INFORME N' 1644-2013-0EFA-DS-HtD. 
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Los resultados de las referidas visitas de supervisión fueron recogidos en las Actas 
de Supervisión e Informes de Supervisión correspondientes, así como en el 
Informe Técnico Acusatorio Nº 592-2015/0EFA-DS. del 25 de febrero del 2016 (en 
lo sucesivo, ITA), conforme con el siguiente detalle: 

Informe de Supervisión Fecha de supervisión Acta de Supervisión 

166-2013-0EFA-OS/HID 19 de iunio de 2012 003674 
1644-2013-0EFA-DS/HIO 28 de setiembre de 2012 003599 
494-2014-0EFNDS-HID 15 de mavo de 2014 S/N 

Al respecto, Vistony presentó los siguientes escritos de levantamiento de las 
observaciones detectadas durante las supervisiones realizadas por la Dirección 
de Supervisión en la Planta de Lubricantes: 

Fecha de presentación Número de 
Fecha de N° de Informe de del escrito de documento de 

Supervisión Supervisión levantamiento a las levantamiento a las 
observaciones observaciones 

19 de junio de 2012 
166-2013-0EF A· 

27 de junio del 20122 2012-E01-014165 DS/HID 
28 de setiembre de 1644-2013-0EFA- 18 de noviembre del 

2013-E01-034673 2012 OS/1-110 20133 

22 de mayo del 2014 2014-E01 -022695 

15 de mayo de 494-2014- 24 de junio del 2014 2014-E01 -026385 

2014. OEFNOS-HID 
16 de julio del 2014 2014-E01-029613 

24 de julio del 2014 2014-E01-030933' 

Mediante la Resolución Subdirectora! Nº 461-2016-0EFA-DFSAI/SDI• del 12 de 
mayo del 2016'. la Subdirección de Instrucción e Investigación de la Dirección de 
Fiscalización (en lo sucesivo, la Subdirección de Instrucción) inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra Vistony, imputándole a título de 
cargos las presuntas conductas infractoras que se indican a continuación: 

Presuntas conductas N* 
Infractoras 

1 Vistony no habría 
efectuado un adecuado 
acondicionamiento de sus 
residuos sólidos en la 
Planta de Lubricantes, 
aceites y grasas, toda vez 
que: 
(i) Los trapos con 

hidrocarburos (residuos 
oeliarosos\ fueron 

Follo 20 del EXl)Odiente (CO ROM). 

Folio 20 del El<¡l<!diante (CO ROM), 

Follo 20 del El<¡)<!diente (CO ROM). 

Folios 131 al 142 del Expediente . 

Norma que tipifican las 
presuntas infracciones 

admlnlstraUvas 
Articulo 48. del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo N' 015-2006-
EM, en concordancia 
con el Articulo 38' del 
Realamento de la Lev 

Notificada el 7 octubre del 2014 del Expediente (Ver fofio 143). 
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2 

3 

acondicionados 
recipientes 
inadecuados 
plásticas de 

en General de Residuos 
Sólidos, aprobado por el 
Decreto Supremo 
N' 057-2004-PCM. 

(bolsas 
color 

negro) y sin su 
respectivo rotulado; 

(ii) En un contenedor de 
color azul y rotulado 
como de "vidrios·, se 
acondicionó un foco 
fluorescente (residuo 
pelígroso) junto con 
plásticos y papeles 
(residuos no 
peligrosos); 

(iii) En un mismo 
se contenedor 

acondicionaron 
residuos sólidos 
domésticos íunto con 
residuos sólidos 
industriales: y, 

(iv} Dos (2) cilindros de 
color rojo que contenta 
residuos sólidos 
peligrosos, no 
contaban con sus 
respectivas tapas y uno 
de ellos no contaba con 
rotulado. 

Vlstony no habria cumplido 
con implementar tas 
condiciones mínimas para 
el almacenamiento 
adecuado de sus residuos 
sólidos peligrosos, toda vez 
que se habría advertido 
que: (ij el almacenamiento 
de residuos peligrosos 
ubicado en las 
coordenadas UTM WGS 84 
E0264525 - N869862, no 
se encontraba cerrado y 
cercado, no tenía sistemas 
de drenaje, ni la 
señalización 
correspondiente, y (li) el 
almacenamiento de 
residuos peligrosos 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264680 - N8698679, se 
encontraba sobre suelo, no 
se encontraba cercado, ni 
contaba con sistema de 
drenaje y tratamiento de 
lixiviados. 
Vlstony habrla ocasionado 
impactos ambientales 
negativos en el suelo, como 
consecuencia del 
desarrollo de sus 
actividades de 
hidrocarburos en la Planta 
de Lubricantes, aceites y 
grasas, al haberse 
detectado suelos 

Articulo 48' del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo N' 015-2006-
EM, en concordancia 
con los Artlculos 40" y 
41 • del Reglamento de 
la Ley de Residuos 
Sólidos, aprobado por el 
Decreto Supremo N' 
057-2004-PCM. 

Articulo 3' del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo N' 015-2006-
EM en concordancia 
con lo establecido en el 
Articulo 74° de la Ley Nº 
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aprobada por la 
Resolución de 
Consejo Directivo N' 
028-2003-0S/CD. 

Numeral 3.8.1 de la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones del 
OSINERGMIN, 
aprobada por la 
Resolución de 
Consejo Directivo N' 
028-2003-0S/CD. 

Numeral 3.3 de la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones del 
OSINERGMIN, 
anrobada oor la 

Hasta 25 
UIT 

Hasta 10 
UIT 
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impregnados con aceite 28611, Ley General del 
lubricante. Ambiente. 

Las instalaciones 
destinadas al 
almacenamiento de los 
productos químicos: i) 
almacén de insumos 
controlados, ii) almacén 
temporal de insumos 
qulmlcos para lubricantes y 
liquidos de freno, y, iii) 
almacén temporal para 
trabajos de ampliación de la 
Planta, no habrlan contado 
con sistema de doble 
contención. 
Vlstony no habría cumplido 
con el compromiso 
ambiental contemplado en 
su EIA, aprobado por la 
Resolución Directora! N' 
050-2011-MEM/AAE, en 
tanto que no habría 
realizado los monitoreos 
trimestrales de calidad de 
agua, aire, ruido y 
efluentes, durante el tercer 
y cuarto trimestre del 2013. 

Vistony no habrla 
presentado los manifiestos 
de manejo de residuos 
sólidos peligrosos de los 
meses de enero a 
diciembre del 2013, 
habiendo generado 
residuos sólidos peligrosos 
en el referido año, de 
conformidad con lo 
señalado en la Declaración 
de Manejo de Residuos 
Sólidos del 2013. 

Articulo 44• del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo W 015-2006-
EM. 

Articulo 9• del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo N° 015-2006-
EM. 

Articulo 48" del 
Reglamento para la 
Protección Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo N' 015-2006-
EM, en concordancia 
con el Articulo 37' de la 
Ley N° 27314, Ley 
General de Residuos 
Sólidos y el Articulo 43' 
del Reglamento de ta 
Ley General de 
Residuos Sólidos, 
aprobado por el Decreto 
Supremo N° 057-2004-
PCM. 

Resolución de 
Consejo Directivo Nº 
028-2003-0S/CD. 
Numeral 3.12.10 de la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones del 
OSINERGMIN, 
aprobada por la 
Resolución de 
Consejo Directivo N° 
028-2003-0S/CD. 
Numeral 3.4.4 de la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones del 
OSINERGMIN, 
aprobada por la 
Resolución de 
Consejo Direclívo N' 
028-2003-0S/CD. 
Numeral 3.8.1 de la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificación y Escala 
de Multas y 
Sanciones del 
OSINERGMIN, 
aprobada por la 
Resolución de 
Consejo Directivo N° 
028-2003-0S/CO. 

Hasta 30 
UIT 

Hasta 15 
UIT 

Hasta 10 
UIT 

Mediante el escrito del 16 de junio del 2016, Vistony presentó sus descargos y 
alegó lo siguiente': 

De la responsabilidad administrativa y la subsanación de los hechos detectados 
durante las supervisiones realizadas los años 2012 y 2014 

El administrado no presentó alegatos con relación a los hechos imputados en el 
presente procedimiento administrativo sancionador. No obstante, presentó 
información para acreditar la subsanación de los hechos cuya responsabilidad 
administrativa viene siendo discutida en el presente procedimiento sancionador. 
Para ello, remitió el informe elaborado por la empresa contratista Synergia 
Consultores Ambientales E.I.R.L. (en lo sucesivo, Synergia). 

Folios 74 a 114 del Expediente. 
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(i) En la Planta de Lubricantes se ubican cilindros metálicos y plásticos rotulados, con 
sus respectivas bolsas y tapas sanitarias, los mismos que sei dentifican con un 
código de colores determinado (cilindros color: azul, para residuos domésticos 
inorgánicos; verde, para los plásticos; blanco, para restos de soldadura, latas de 
conservas, leche, café, envases de alimentos y bebidas; marrón, para residuos 
orgánicos y otros similares; y contenedores color rojo, para residuos sólidos 
peligrosos). Para acreditar sus afirmaciones, Vistony adjuntó tres (3) fotografías 
de los cilindros y contenedores colocados en la Planta de Aceites, grasas y 
lubricantes, en las coordenadas UTM WGS84: E0264572 - N8698667 y 
E0264593 - N8698648. 

(ii) Realiza la continua capacitación del personal sobre la clasificación, identificación 
y acondicionamiento de los residuos sólidos, para un correcto almacenamiento de 
los mismos. 

(i) 

(i) 

(ii) 

Hecho imputado N' 2 

El almacén de residuos sólidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM WGS 
84: E0264525 • N869862, fue reubicado en las coordenadas UTM E0264593 -
N8698648/ 18l. Dicha instalación cuenta con capacidad de 1 300 kilogramos, se 
encuentra techado y enmallado para evitar dispersión del material, además cuenta 
con una bandeja metálica que ejerce la función de contención. Para acreditar ello, 
adjunto un (1) registro fotográfico de fecha 1 O de junio de 2016. 

Dicho almacén solo recibe residuos sólidos peligrosos almacenados en el cilindro 
temporal durante la jornada laboral, por lo que los residuos líquidos peligrosos son 
dispuestos por la empresa prestadora de servicios de residuos sólidos peligrosos 
(EPS-RS) Envak S.A. C. Asimismo, los subproductos líquidos que resultan de las 
lineas principales de producción, ingresan a una linea de producción secundaria, 
de lo cual se genera un subproducto, a fin de evitar la generación de residuos 
líquidos peligrosos. 

~ .r- '' 
El almacén de residuos sólidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
WGS84 E0264680 - N8698679 se encuentra cercado por un cubículo de fierro, 
fue reubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0274898- N8666179 / 18L, y 
cuenta con un cilindro metálico con tapa de color rojo, una bandeja de metal como 
base. Asimismo, el interior del cilindro cuenta con una bolsa que recibe el residuo, 
la misma que al terminar el dia es sellada y trasladada al contenedor de mayor 
capacidad. Para acreditar sus afirmaciones, el administrado adjuntó un (1) registro 
fotográfico de fecha 1 O de junio de 2016. 

!! ················ ¡¡¡ & u. Medrano 1, 

~-ou ,--~ 

Hecho imputado N' 3 

(i) El administrado no presentó descargos respecto de esta imputación. 

Hecho imputado Nº 4 

(i) El almacén de insumos controlados ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 
E0264593 - N8698648, se encuentra identificado, cercado, techado y cuenta con 
un sistema de soporte de concreto con una altura de treinta (30) centímetros del 
suelo natural y revestido en la superficie por una placa de acero sobre la totalidad 
de ella, adjuntando para acreditar ello tres (3) registros fotográficos de fecha 10 
de junio de 2016. 
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(ii) El almacén temporal de insumos químicos para lubricantes y liquidos de freno se 
encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: E0264592 - N8698663, y 
-conforme precisó ante la Dirección de Supervisión en su escrito de levantamiento 
de observaciones- indicó que la presencia de cilindros se debió a una situación 
netamente temporal. En ese sentido, el área bajo análisis se encuentra 
actualmente desocupada, no obstante, como medida preventiva, ha sido cercada 
y techada, adjuntando para acreditar dicha afirmación dos (2) registros 
fotográficos de fecha 10 de junio de 2016. 

(iii) Respecto al almacén temporal para trabajos de ampliación de la Planta, indicó que 
el uso de la pintura es minimo por lo que solo cuenta con un número menor de 
latas de pintura, ya que dicho insumo solo se adquiere para un determinado 
trabajo, en un tiempo específico. No obstante, dichas latas se encuentra ubicadas 
en un estante metalizado, en un ambiente aireado, cercado y techado, y que el 
ingreso es solo del personal autorizado. La instalación de mantenimiento se 
encuentra en mejora y ampliación de sus ambientes. Para acreditar dichas 
afirmaciones, adjuntó dos (2) registros fotográficos de fecha 1 O de junio de 2016. 

Hecho imputado Nº 5 

(i) Vistony presentó los informes de los monitoreos ambientales realizados en el 
cuarto trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016, por Synergia referidos a los 
monitoreos de calidad de agua, aire, ruido y efluentes efectuados en dichos 
periodos. 

(ii) El administrado adjuntó los reportes de capacitación interna realizados sobre el 
Plan de Capacitación en Derrames de Productos: Uso Kit Anti derrames -
Noviembre de 2015. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

7. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en 
discusión consisten en determinar: 

,~·, 
... ................ lit 

(i) Primera cuestión en discusión: Si Vistony efectuó un adecuado 
acondicionamiento de los residuos sólidos en la Planta de Lubricantes, 
aceites y grasas . 

,g u . Mcdcano /J 
~ . ~ 

~·OEH•·'i> 

(ii) Segunda cuestión en discusión: Si Vistony cumplió con implementar las 
condiciones mínimas para el almacenamiento adecuado de sus residuos 
sólidos peligrosos en la Planta de Lubricantes. 

(iii) Tercera cuestión en discusión: Si Vistony generó impactos ambientales 
negativos al suelo, como consecuencia de las actividades desarrolladas en 
la Planta de Lubricantes. 

(iv) Cuarta cuestión en discusión: Si Vistony realizó un adecuado 
almacenamiento de sustancias químicas en la Planta de Lubricantes. 

(v) Quinta cuestión en discusión: Si Vistony cumplió con el compromiso 
ambiental establecido en su EIA. 

(vi) Sexta cuestíón en discusión: Si Vistony presentó manifiestos de manejo de 
residuos sólidos peligrosos, correspondientes a los meses de enero a 
diciembre de 2013. 
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(vii) Séptima cuestión en discusión: Si corresponde ordenar medidas correctivas 
a Vistony. 

111. CUESTIÓN PREVIA 

111.1 Normas procedimentales aplícables al procedimiento administrativo 
sancionador. Aplicación de la Ley Nº 30230. Ley para la promoción de la 
inversión y de la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD 

8. Mediante la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión 
en el país (en lo sucesivo, Ley Nº 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha 
dispuesto que durante un plazo de tres (3) años. contado a partir de su publicación, 
el OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la 
conducta infractora en materia ambiental. 

9. El Artículo 19º de la Ley para la promoción de la inversión establece que durante 
dicho periodo, el OEFA tramitará procedimientos administrativos sancionadores 
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infracción, 
únicamente dictará una medida correctiva destinada a revertir la conducta 
infractora y suspenderá el procedimiento sancionador; salvo las siguientes 
excepciones•: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y 
la salud de las personas. Dicha afectación deberá ser objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

b) 

c) 

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión 
ambiental o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en 
zonas prohibidas. 

Reincidencia, entendiéndose por tal la com1s1on de la misma infracción 
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedó firme la resolución 
que sancionó la primera infracción. 

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaría el procedimiento conforme el 
Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 

'

'·1"':'' ~ • .-------
Loy Nº 30230, Ley que establece medidas tributarlas, simplificación de procedimientos y permisos para 

. "Articulo 19' .-Prlvl/eglo de la Inversión y corrección de las conductas Infractoras. 
i~u:w.edrano';J···· 2 la promoción y dinamización do la inversión en ol paf s. 

~ En el marce d6 un enfoqoo preventivo de la polltk;a ambiental, establécess un plazo do tres (3) años contados a 
·~· partir de la vigencia da la presento ley, duronta el cval al Organismo d6 Evaluac.ión y Fiscalización Amb;antal -

OEFA privilegiará las acc.lones on'entadas a la prevención y corrección de la conducta Infractora on materia 
ambiental. 
Durante dicho periodo, el OEFA tramitará pt'OC8dimkmtos sancionadores excepcionales. SI la autoridad 
administtatlva dec/.am la existencia de infracc;oo, ordenará la matización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la condvcta Infractora y suspenderá el procedimHmto sanck>nador excepcional. Verif,cado el cumplimiento 
do la modida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá. De lo contran'o, el refen·do 
procedimlanto se reanudará. quedando habllitodo el OEFA a Imponer le sanción respectiva. 

Mientras dure e/ periodo do tres (3) años. las sanciones a Imponerse por las inff8(;Cionas no podrán s.er superiores 
al 50% de la multa que corresponder/a aplicar. do acuerdo a le toolodologfa do detemiinación de sanciones. 
c<>nskiera.ndo los atenuantes y/o agrovantes co,respondientes. Lo dJ'spuesto en el presonto párrafo no 
será de aplicación a los siguientes casos: 
a) Infracciones muy graves, quo generen un daño roal y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha 

afectación ~bert1 ser objetiva, individualizada y debk:lamente acreditada. 
b) Actividades que se realicen sin contar con e/ instrumento de gestión ambiental o la autorización do inicio de 

operacionos correspondfflntes, o en z011as prohibidas. 
c) RelncidDncia, entendiéndose por tal la comisión do la misma infracción dentto de un periodo de sois (6) 

mases desde que quedó firme ta resolución que sancionó la primera infrBOCión. • 
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Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)•. 
aplicándole el total de la multa calculada. 

10. En concordancia con ello, el Articulo 2º de las ·Normas reglamentarias que 
facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19º de la Ley Nº 30230, Ley 
que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos 
para la promoción y dinamización de la inversión en el país' (en lo sucesivo, 
Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 
19º de la Ley Nº 30230), aprobadas mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 
026-2014-0EFA/CD, se dispuso que, tratándose de los procedimientos 
administrativos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, 
corresponde aplicar lo siguiente: 

(i) Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Articulo 19º de 
la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer 
párrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas 
correctivas a que hubiere lugar. 

(ii) Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los 
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del 
Articulo 19º de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva 
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la 
reducción del 50% ( cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado 
mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduación 
de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo Nº 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya. 

r;,·, 
(iii) En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el 

administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se 
limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de 
responsabilidad administrativa. 'Et .... ........... . e, 

(fi_u. Medrana ; 

~ ¿, ·ou ,.-~ 

11. 

• 

'º 

(iv) Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin pe~uicio de su posible inscripción en el 
registro correspondiente. 

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado 
Reglamento, lo dispuesto en el Artículo 19° de la Ley para la promoción de la 
inversión no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al 
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con 
lo establecido en el Artículo 199º de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Artículos 21° y 22º de la Ley 
Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en 
lo sucesivo, Ley del SINEFA)" , y los Artículos 40° y 41° del TUO del RPAS. 

El 7 de abril del 2015, se publicó en el diario oficial "El Peruano", el Texto úntCO Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N' 045-2015-0EFA/PCO. 

Modificada por la Ley N· 30011, publicada en el Diaño Oficial el 26 de abril de 2013. 
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento 
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los 
Literales a), b) y c) del Articulo 19º de la Ley Nº 30230. En tal sentido, de 
acreditarse la existencia de infracción administrativa, corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine responsabilidad administrativa y 
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa 

13. Cabe resaltar que en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19º de la Ley para 
la promoción de la inversión, la primera resolución suspenderá el procedimiento 
administrativo sancionador, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica el 
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudará quedando 
habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador 
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promoción de 
la inversión y en la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFNCD. 

IV. MEDIOS PROBATORIOS 

15. Para el análisis de las imputaciones materia del presente procedimiento 
administrativo sancionador, se actuarán y valorarán los siguientes medios 
probatorios: 

r7, i ................ o 

~ U. Medrano i 
~ ...... ~ 

" 

" .. 
" 
" 

N' Medios Probatorios Contenido 

Acta de Supervisión N' 003674" Documento suscrito por el personal de Vistony y 

1 
correspondiente a la visita de el supervisor del OEFA que contiene las 
supervisión efectuada el 19 de junio de observaciones detectadas durante la visita de 
2012. suoervisión del 19 de iunio de 2012. 
Acta de Supervisión N' 003599" Documento suscrito por el personal de Vistony y 

2 
correspondiente a la visita de el supervisor del OEFA que contiene las 
supervisión efectuada el 28 de observaciones detectadas durante la visita de 
septiembre de 2012. sunArvisión del 28 de seotiembre del 2012. 
Acta de Supervisión SIN" Documento suscrito por el personal de Vistony y 

3 
correspondiente a la visita de el supervisor del OEFA que contiene las 
supervisión efectuada el 15 de mayo observaciones detectadas durante la visita de 
de 2014. su=rvisión del 15 de mavo de 2014. 

Documento emitido por la Dirección de 

4 Informe de Supervisión N" 166-2013- Supervisión, mediante el cual realiza el análisis 
OEFA-DSIHID" de los resultados de la vistta de supervisión 

realizada el 19 de iunio de 2012. 

Informe de Supervisión N° 1644-2013-
Documento emitido por la Dirección de 

5 OEFA-DSIHID" 
Supervisión mediante el cual realiza el análisis de 
los resultados de la visita de supervisión 
realizada el 28 de septiembre de 2012. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 21 del archivo denominado ' INFORME W 166-2013-0EFA-DSIHIO'. 

Folio 20del Expediente (CD ROM). Página 51 del archivo denominado •INFORMEN• 1644·2013-0EFA·OS/ttlO•. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 46 del archivo denominado ºINFORMEN' 494-2014-0EFAIDS-HID 
PARTE I'. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). 
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16. 

17. 

18. 

19. 

6 
Informe de Supervisión N" 494-2014· 
OEFA/DS-HID" 

Informe Técnico Acusatorio N' 592· 

7 
2015/0EFA-DS" 

8 Escrilo del 16 de junio del 2016, 
presentado por Vistony. 

Resolución Directora/ N' 1023·2016·DEFAIDFSAI 

Expediente N° 375-2016-DEFAIDFSAVPAS 

Documento emitido por la Dirección de 
Supervisión mediante el cual realiza el análisis de 
los resultados de la visita de supervisión 
realizada el 15 de mavo de 2014. 
Documento emitido por la Dirección de 
Supervisión mediante el cual reatiza el análisis de 
los resultados de tres (3) visitas de supervisión 
realizadas. 
Escrito presentado por Vistony que contiene sus 
descargos a la Resolución Subdirectora! N' 461-
2016-0EFA/DFSAI/SDI. 

ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Antes de proceder con el análisis de las cuestiones en discusión, es preciso indicar 
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisión 
del OEFA. 

Asimismo, el Artículo 16º del TUO del RPAS" señala que los informes técnicos, 
actas de supervisión u otros documentos similares constituyen medios probatorios 
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la información contenida en 
ellos -salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de 
los hechos que en ellos se afirma" . 

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisión, los Informes de 
Supervisión referidos a las visitas de supervisión realizadas el 19 de junio de 
2012, el 28 de septiembre de 2012 y el 14 de mayo de 2014, a las instalaciones 
de la Planta de Lubricantes constituyen medios probatorios fehacientes, al 
presumirse cierta la información contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del 
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario. ,, .?,: .. , 

; 'ü:'il:edtaOO j ___________ _ 

;&.0 .,_¡f/ " Folio 20 del Expediente (CD ROM). 
~ • OEf¡,." .. 

.. 

" 

Folios 1 al 19 del Expediente. 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Proccdfmlonto Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado mediante Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N· 046-2015-0EFA/PCD 
·Art1cu/o 16º.· Documentos públicos 
La info,mación contenk.18 en los informes técn;cos, actas de supe Nis.Ión u otros documentos similares constituyen 
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario", 

En este contexto, Gatber1 Llobcegat y Buitrón Ramírez setlalan lo siguiente: 
«( •.• ), la llamada "presunción de veracidad de los actos administrativos· no encierro sino una suerte de prueba 
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad 
de fundamentar por si solos una resoJucl6n tKJministrativs sancionadora, siempre que dicho contenido no ses 
desvirtuado por otn:,.s rasvltados probatorios de signo contrario, cuya proposición y práctica, como ya se dijo, 
viene a constituirse en vna "carga" del presunto responsable que nace cuando la Administración cumple la suya 
en orden a la demostración de los hecho$ infrectores y de ta part.icipación del inculpado en los mismos». 
(GARBERÍ LLOBREGAT, José y BUITRÓN RAMÍREZ. Guadalupe. El Procedimiento Administrativo 
Sancionador. Volumen L Quinta edición. Valencis: Tirant Lo Slanch, 2008, p. 403). 
En similar sentido, se sostiene que ·ta presut)Cl6n de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios 
pObllcos es suficitmte para destruir la presunción de inocenc.la. quedando a salvo al presunto tosponsab/6 la 
aportación de otros med/o$ de prue~a ( ... )". (ABOGACIA GENERAL OEL ESTADO. DIRECCIÓN DEL SERVICIO 
JURÍDICO OEL ESTAOO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dorecho Administrativo Sancionador. Tomo l. 
Segunda edición. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480). 
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~P~r=im=e=rª~~c=u=e=s=t=ió=n~~e~n~~d=is~c~u=s=i~ó~n: Si Vistony efectuó un adecuado 
acondicionamiento de los residuos sólidos en la Planta de Lubricantes, 
aceites y grasas 

V.1.1. La obligación de los titulares de las actividades de hidrocarburos de 
acondicionar de forma adecuada los residuos sólidos peligrosos 

20. 

21. 

23. 

" 

r~;, 
............... .... a 
'11 U. Medrano iJ. 
~ . v., rF, 

~-ou,o.•~ 

" 

El Articulo 48º del Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 015-2006-EM (en lo 
sucesivo, RPAAH) establece que los residuos sólidos en cualquiera de las 
actividades de hidrocarburos serán manejados de manera concordante con la Ley 
Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos (en lo sucesivo, el LGRS), y su 
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias" . 

De acuerdo con lo dispuesto en los Numerales 2 y 5 del Artículo 25ºdel RLGRS", 
el generador de residuos sólidos del ámbito no municipal se encuentra obligado: 
(i) a manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; y 
(ii) a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma 
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, 
el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste. 

En ese orden, el Artículo 38° del RLGRS22 establece determinadas condiciones 
para el adecuado acondicionamiento de los residuos sólidos (peligrosos y no 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto 
Supremo N" 01 S-2006-EM. · 
"Art.fculo 48*' ... Los residuos sólidos on cualquiera de las Acb'vidados de Hidroc.arburos seran maooj8dos de 
manara concordante con la Ley N· 27314 Ley General de Residuos Sólidos y su Reglamento, sus modificatorias, 
sustltutodas y complementadas.( ... ).• 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo N· 057-2004-PCM. 
'Art.lculo 25*.- ObUgaciones del generador 
El geoorador d6 residuos del ámbito no munidpal está obl.igado a: 
1. Presentar una DecJamcJón d& Manejo de Residuos S6/idos a la autoridad competente de su sector, de 

acuerdo a lo dispuesto en el attlculo 114 del Reglamento: 
2. Caracterizar /o$ residuos qu,o generen segtin las pautas indicedas en el Reglamento y en las normas 

técnicas que se emitan p818 este fin; 
3. Mane;ar los residuos peb'qroso.s en forma sepBrada del rosto de rosiduos· 
4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su ssct0t de acuerdo 

a lo dispuesto en el ettlculo 115 del Reglamento; 
s. Atmacenal'. acondié9osr taatar o @ooner /o$ residuos Peliamsos ea foons segura sanitaria Y 

ambfentatmenle adecuada conformo so establgcg en la Ley el Rgql.amento y en las normas especificas 
que omaoon dg óste· 

6. Ante una situBCión de emergencia, proceder <kJ acuerdo a lo senalado en el artículo 36 dfJI Reglamento,· 
7. Brindar las facllidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales 

Competentes puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento. 
8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo 

d8 ésto.· 
(El subrayado ha sido agregado). 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólfdos, aprobado por el Decreto Supremo N• 057-2004-PCM. 

"A.rtlculo 3s•.- Acondicionamiento de residuos 
Los residuos deben ~r acondicionados de acuerdo a su naturaleza física, qulmica y biológica, considerando sus 
ca.ractorlsticas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, as/ como las reacciones qus puedan 
ocunir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligro.sos del 
ambiento y cumplir cuando monos con lo slgulento: 
1. Que su dimensión, forma y material relina las condlclooos de seguridad previstas en las nonnas técnicas 
corraspot1dk,ntes, de manera tal que se eviten plJrdida.s o fugas durante al almacenamitmlo, opetaeiones de 
carga, descarga y transPorto; 
2. El rotulsdo debe ser v¡sib{e g kfentif,c.ar pfeoamente e} fipo de residuo, acatando la nomenclatura y demás 
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas cotr9spondient9s; 
3. D6b9n ssr distribuidos disDU9stos y ordenados sgqlin las c,aracterlstk:ss de los rr,sJduos· 
4. 01/0$ rr,quls.itos establecidos en si Reglamento y nonnas qus emansn de éste.• 

(El subrayado ha sido agregado) 
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peligrosos), como atender a la naturaleza fisica, qulmica y biológica de los 
residuos; a sus características de peligrosidad; a su incompatibilidad con otros 
residuos; asi como a las reacciones que puedan ocurrir con el material del 
recipiente que lo contenga; del mismo modo - tratándose de residuos peligrosos­
dicha norma establece disposiciones adicionales con la finalidad de aislar dichos 
residuos del ambiente, encontrándose entre ellos, que cuenten con un rotulado 
visible, el cual identifique plenamente el tipo de residuo que contiene, que se 
encuentren distribuidos, dispuestos y ordenados según las características de los 
residuos, entre otros. 

24. Cabe precisar que la importancia de implementar las disposiciones antes citadas, 
está dirigida a evitar cualquier afectación de los componentes ambientales (suelo, 
agua subterránea o cuerpos de agua) debido al contacto de estos con los residuos 
sólidos peligrosos, los residuos contaminados con hidrocarburos constituyen 
componentes peligrosos para la salud de las personas o para el ambiente, por lo 
que los trapos contaminados con hidrocarburos son calificados como residuos 
sólidos peligrosos 

25. Conforme con el marco normativo expuesto, se deprende que V1stony -en su 
calidad de generador de residuos sólidos- tiene el deber acondicionarlos, de 
forma ambientalmente adecuado conforme a lo dispuesto en la LGRS y en el 
RLGRS. 

r~~ '~ v~

1

·

2

-:u::~~~~a:e~i:::::~::~::i:i~: :alizadas los años 2012 y 2014, la Dirección 
P. de Supervisión detectó que Vistony habría realizado un inadecuado 

· ··;/, acondicionamiento de los residuos sólidos peligrosos, al haberse detectado 
• OéFA • ,<F-· residuos sólidos peligrosos colocados en recipientes inadecuados, sin su 

respectiva tapa y rotulado, y sin atender a su naturaleza (física, química y 
biológica), conforme se indicó en las respectivas actas e informes de supervisión: 

a. ,.~' . Y-' 7. ................... 2 
\U. Medrana J 

~-oo.-..-~~ 

28. 

" 
" 

Trapos con hidrocarburos (residuos peligrosos) almacenados en recipientes 
inadecuados (bolsas de color negro} y sin su respectivo rotulado 

Durante la visita de supervisión efectuada el 19 de junio de 2012, la Dirección de 
Supervisión detectó que los residuos sólidos peligrosos (trapos impregnados con 
hidrocarburos) no se encontraban acondicionados en un recipiente inadecuado, 
conforme se consignó en el Acta de Supervisión Nº 003674": 

'4.3. OBSERVACIONES 
Durante la supeNisión se obseNó que los residuos sólidos peligrosos (trapos 
impregnados con hidrocarburos) no se encontraban en un recipiente adecuado 
(rotulado, con tapa).· 

Asimismo, la Dirección de Supervisión realizó la misma observación en el Informe 
de Supervisión Nº 166-2013-0EFA-DS/HID": 

"Tabla Nº 2: Obseivaciones del Anexo 2 - Lista de verificación en campo 
Durante la visita de supeNisión, se obseNó residuos peligrosos almacenados en 
recipientes inadecuados (bolsas negras).• 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pégina 21 del archivo denominado "INFORME N' 166-2013-0EFA·DS-HID". 

Folio 20del Expediente (CD ROM). Página 7 del archivo denominado "INFORMEN' 166-2013-0EFA-DS-HID". 
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La referida observación se sustenta con la fotografía Nº 3 contenida en el Informe 
de Supervisión Nº 166-2013-0EFA-DSIHID", en la cual se aprecia que los trapos 
impregnados con hidrocarburos (residuos sólidos peligrosos) no se encontraban 
acondicionados en un recipiente adecuado, toda vez que se hallaron en bolsas de 
plástico de color negro y sin rotulado, conforme se muestra a continuación: 

Fotografía Nº 3 del Informe de Supervisión N° 166-2013-0EFA-DSIHID 

{ 
,l 

Cabe precisar que, de acuerdo con el Plan de Manejo de Residuos sólidos del año 
2012 -presentado por el administrado mediante la Carta SIN del 27 de junio de 
2012- Vistony consideró que el recipiente adecuado para el almacenamiento de 
los trapos impregnados con hidrocarburos (residuos peligrosos) consistiría en 
"cilindros metálicos y plásticos rotulados. con sus respectivas bolsas v tapas 
sanitarias• conforme se aprecia a continuación": 

"5. 2. ALMACENAMIENTO TEMPORAL 

5.2. 1 Para el almacenamiento temporal de los residuos sólidos se contaran con 
cilindros metálicos y plásticos rotulados, con sus respeclívas bolsas y tapas 
sanitarias, identificados con los siguientes colores: 
(. .. ) 
b) Cilindros metálicos color rojo: para almacenamiento de residuos 

inflamables tales como trapos, hilachas, envases plásticos y de metal, 
envases de vidrio y todo material contaminado con lubricantes, 
combustibles y solventes, envases de pintura, cartones y madera 
contaminadas.· 

Por su parte, de la revisión al escrito de descargos presentado por Vistony. no se 
advierten alegatos referidos a cuestionar el presente extremo del hecho imputado 
Nº 1, referido al inadecuado acondicionamiento de los trapos con hidrocarburos, 
advertido durante la supervisión del 19 de junio de 2012. 

Por tanto, el administrado no realizó un adecuado acondicionamiento de los 
residuos sólidos peligrosos (trapos con hidrocarburos) en la medida que dichos 
residuos fueron encontrados en recipientes inadecuados (bolsas plásticas de color 
negro) y sin rotulado, conforme lo exige el marco normativo vigente. 

Follo 20 del Expediente (CD ROM). Página 15 del archivo denominado "INFORMEN" 166-2013-0EFA-DS-HID". 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 75<1<!1 archivo denominado "INFORMEN' 166-2013-0EFA-DS-HID". 
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b. Un (1 l foco fluorescente (residuo peligroso) acondicionado junto con plásticos y 
papeles en un mismo contenedor ( contenedor de color azul. rotulado como de 
"vidrios"). Asimismo. residuos sólidos domésticos acondicionados en un mismo 
contenedor con residuos sólidos industriales 

33. Durante las visitas de supervisión efectuadas el 28 de setiembre del 2012 y el 15 
de mayo del 2014, la Dirección de Supervisión detectó que en la Planta de 
Lubricantes no se venía realizando una adecuado segregación de sus residuos 
sólidos, al advertir residuos mezclados: 

" .. 
" 
,. 

Acta de Supervisión Nº 003599" 

"4.3. OBSERVACIONES 
( ... ) 
2 Falta de segregación adecuada de residuos sólidos en los contenedores 
evidenciados por la disposición de residuos en contenedores que no coffesponden. • 

Informe de Supervisión Nº 1644-2013-0EFA-DS/HID» 

"Descripción del Hallazgo Nº 3: 
(. . .) 
5- Durante la supervisión de campo se observó manejo inadecuado de residuos 

sólidos, evidenciado por la falta de segregación adecuada de los residuos sólidos 
en los contenedores, al mezclar residuos peligrosos (fluorescente) con no 
peligrosos y/o disponer residuos en contenedores que no coffesponden. La 
presencia de fluorescente mezclado con residuos no peligrosos, pondría en 
riesgo la salud de las personas que manipulan residuos no peligrosos, por el 
contenido de mercurio del fluorescente que de romperse el tubo, liberarla al aire 
este metal pesado que es peligroso para el medio ambiente y la salud por su 
toxicidad. 

( ... ) ." 

Acta de Supervisión S/N: 

Acta SIN" 

Nº Hallazr,os 
1 (. . .) Además se observó la falta de segregación de los residuos sólidos 

e identificación de los contenedores de los mismos. 

Informe de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HID 

"8. HALLAZGOS" 
Hallazgo Nº 1: 
En el área de mantenimiento y alrededor de la zona de ampliación de la planta de 
lubricantes, se observó to siguiente: 
( ... ) 
• Falta de segregación de tos residuos sólidos domésticos e industriales. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 51 del archivo denominado " INFORMEN° 1644°201 :l-OEFA-DS' . 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Páginas 16 y 17 del archivo denominado "INFORME N' 1644-2013-0EFA· 
os·. 

Folio 20 del Expediente (CO ROM). Página 43 del archtvo denominado ~Informe de Supervisión N· 494"'2014 .. 
OEFA-DS-HID PARTE I'. 

Follo 20 del Expediente (CD ROM). Página 13 del archivo denominado ' INFORME N' 494-2014-0EFA·OS 
PARTE !'. 
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En los trabajos del Proyecto de Ampliación de la Planta de lubricantes, aceites y 
grasas, el cual se realiza a la intemperie, se observó lo siguiente: 

• Falta de segregación de los residuos sólidos domésücos e industria/es. 

Lo cual evidencia un mal manejo de Residuos Sólidos Peligrosos.· 

34. Las referidas observaciones se sustentan en las siguientes fotografías: 

r;.·, 
tt ................ ¡¡ 
~ U. Medrano /J 
~.~ ... -~ 

)\ 

(i) Fotografías Nº 10 y 11 del Informe de Supervisión Nº 1644-2013-0EFA­
DS/HID": Se aprecia que en el contenedor de color azul -rotulado como de 
"vidrios' - se acondicionó un foco fluorescente (residuo sólido peligroso) con 
plásticos y papeles (residuos sólidos no peligrosos), no siendo 
acondicionados de acuerdo a su naturaleza física, química y biológica: 

-

F'o110gu1ffa 111· 11! l!I con1eneoor para fe-!liduc>! do 'llldrlO cont~o me~•• 
rHlduos poll9f01Ga (fAJOreso.n:.) coc, r,o ~,oso. plll•tl.coa. y pap•le1.. 

CtlOl'CMr,;iid.as U TM. si .. r.ma WO-S &4: t.0 264.S87 • N 86'3$48 , 

Fotogn¡,n.a N. 10: Con.1enedo4 pa re rc, :atdl.lOO do v:c:"'°· 

C oordeft(td~ VTM., S,=,:.c,m:, Y'IGS 84: E0'264S.97 • N8698648 

(ii) Fotografía Nº 8 del Informe de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HID: Se 
aprecia que cerca del área del proyecto de ampliación de la planta se 
acondicionó en un mismo contenedor residuos domésticos (como residuos de 
comida, papeles) junto a residuos industriales (como madera, metales), no 
siendo -por tanto- acondicionados en atención a su naturaleza física, química 
y biológica: 

Folio 20 del Ex¡,edienle (CD ROM). Péginas 39 y 40 del archivo denominado "INFORME N" 1644-2013-0EFA­
os·. 
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35. Respecto a los fluorescentes se debe indicar que, de conformidad a la Lista A 1.2. 
del Anexo N· 4 del RLGRS32, los residuos sólidos que contienen mercurio o 
compuestos de mercurio (como es el caso de los fluorescentes) constituyen 
residuos sólidos peligrosos para la salud de las personas o para el ambiente. 
Asimismo, cuando un tubo de fluorescente se rompe, se liberan gases de 
mercurio, el cual al mezclarse con aguas de lluvia pueden infiltrarse y contaminar 
los cuerpos de agua subterránea. Se estima que un (1) mg de mercurio puede 
contaminar treinta mil (30.000) litros de agua33• 

36. De lo expuesto, se concluye que Vistony no acondicionó de los residuos sólidos 
generados en la Planta de Lubricantes atendiendo a su naturaleza física , química 
y biológica. 

c. Dos (2) cilindros de color rojo encontrados con residuos peligrosos, sin su 
respectiva tapa, y uno (1) que no contaba con rotulado 

37. 

" 

" 

Durante las supervisiones efectuadas el 19 de junio del 2012 y el 15 de mayo del 
2014, la Dirección de Supervisión detectó que en las instalaciones de la Planta de 
Lubricantes, Aceites y Grasas, el administrado no realizó un adecuado 
acondicionamiento de sus residuos sólidos peligrosos, al observarse dos (2) 
cilindros de color rojo (rotulado como de residuos peligrosos) sin sus respectivas 
tapas, conforme fue consignado en las Acta de Supervisión N· 003974 y S/N: 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo N' 057·2004· 
PCM. 
"ANEX06 
LISTA A: RESIOUOS PELIGROSOS 
( ... ) 
A 1,2 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes, cualquiera de las sustancias siguientes: 
i. Antimonio; compuestos de antitnonio•; 
ii. Berilio; compuestos de berilio•; 
m. Cadmio; compuestos de cadmio•; 
iv. Plomo: compuestos de plomo·: 
v. Selenio: compuestos de selenio•: 
vi. Teturio; compuestos de tetuno·: 
vil. Arsénico; compuestos de arsénico; 
viii. Mercurio· compuesto, dé mercyrip; y 
ix. Talio; compuestos de talio. 
( ... )." 
Op eft. Eco-ingeniería Ltda ( ... ) p.146. 
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"Acta Nº 003674" 
Durante la supervisión se observa que los recipientes para residuos sólidos no 
cuentan con tapa·. 

Informe de Supervisión Nº 166-2013-0 EFA-DSIHID": 

" Tabla 2: Observaciones del Anexo 2- Lista de Verificación de Campo. 
Descripción de la Observac ión : 

5.- Durante la visita de supervisión, se observó recipientes de residuos sólidos 
debidamente rotulados pero sin sus respectivas tapas ( . .. )". 

Acta SIN" 

Nº Hallazgos 
Durante la supervisión a la planta de lubricantes se observó 

1 conteniendo residuos oeliarosos sin taoa {sólidos v 1/auidos). 
{ .. .) ( .. .J 

Informe de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DSIHID": 

"B. HALLAZGOS 
Hallazgo Nº 1: 

cilindros 

En el área de mantenimiento y alrededor de la zona de ampliación de la planta 
de lubricantes, se observó lo siguiente: 
• Un (1) cilindro conteniendo residuos peligrosos 1/quidos sin tapa y sin rótulo. 

ANAL/SIS TÉCNICO 
En los trabajos del Proyecto de Ampliación de la Planta de lubricantes, aceites 
y grasas, el cual se realiza a la intemperie, se observó lo siguiente: 

• Un cilindro conteniendo residuos peligrosos 1/quidos (mezcla de aceites 
bases) sin rotular y sin tapa, el cual cuenta con un embudo y está ubicado 
sobre una parihuela, la cual se encuentra sobre suelo natural. 

Lo cual evidencia un mal manejo de Residuos Sólidos Peligrosos.• 

Dichos hallazgos se sustentan en la fotografía Nº 2 del Informe de Supervisión 
Nº 166-2013-0EFA-DS/HID" y Nº 6 y 7 del Informe de Supervisión Nº 494-2014-
0EFA-DS/HID", en las cuales se aprecian cilindros de color rojo sin sus 
respectivas tapas y uno (1) que no contaba con rotulado, conforme se muestra a 
continuación: 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 21 del archivo denominado "INFORMEN° 166-2013-0EFA-DS-HID" . 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pégino 5 del archivo denominado "INFORMEN' 166-2013·0EFA-DS" • 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 43 del archivo denominado *Informe de Su.pervisión W 494-2014-
0EFA-OS.HID PARTE !" • 

Follo 20 del Expediento (CD ROM). Página 13 del archivo denominado "INFORME N' 494-2014-0EFA·DS 
PARTE I'. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 13 del archivo denominado "INFORME N' 166-2013-0EFA-DS-HID". 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Páginas 55 y 56 del archivo denominado "Informe de Supervisión N' 494-
2014-0EFA-DS-HID PARTE 1". 
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Fotografla Nº 2 del Informe de Supervisión Nº 166-2013-0EFA-DS/HID 

Fotografía Nº 6 y 7 del Informe de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HID 
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h oc.-~ ... ~ . d"o aa f'Olk>!)t,¡faa N" O.~ I-IIOf9' de '""~ 1)911Q•o- utlluck> ~'-ll .,, ht'On 
,S,,I P,O)'Oc:IO do ~ de 18 ..,.nt.,J, Ad~J M Cll)l,oNl'I q\lO a o di-,,- p,odi,OCIOJ q.,lmbMo 
(ll'lt-,a eot11<1'*10 pin!-) •-• ..,. m.,.o do co~ftfD gollnd::a,,eu 11 -co ,_,,.,., y - M 011• - • ,.,_,,,na. 

39. Por su parte, de la revisión al escrito de descargos presentado por Vistony, no se 
advierten alegatos referidos a cuestionar el presente extremo del hecho imputado 
N· 1, referido al acondicionamiento de residuos sólidos peligrosos en recipientes 
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sin tapa y rotulado, detectado en las supervisiones del 19 de junio de 2012 y el 15 
de mayo de 2014. 

40. De lo expuesto, se concluye que Vistony colocó los residuos sólidos peligrosos 
generados en la Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas en cilindros sin tapa, y 
rotulado, hechos detectados durante las supervisiones del 19 de junio de 2012 y 
15 de mayo de 2014. 

V.1.3. Análisis de los descargos 

41. De la revisión de los descargos presentados por el administrado se observa que 
la información presentada se refiere a acciones realizadas con posterioridad a las 
visitas de supervisión a fin de subsanar los hallazgos detectados durante las 
mismas, por lo que el administrado no ha desvirtuado la imputación materia de 
análisis. Al respecto, se debe precisar que -de conformidad con lo establecido en 
el Artículo 5º del TUO del RPAS40- las acciones posteriores a la fecha de detección 
de la conducta infractora no cesan el carácter sancionable ni lo eximen de 
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el 
administrado serán analizados en el acápite referido a la determinación de las 
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso 

42. 

43. 

.. 

.. 

En atención a las consideraciones expuestas, esta Dirección considera que ha 
quedado acreditado el incumplimiento por parte de Vistony de lo dispuesto en el 
Articulo 48º del RPAAH, en concordancia con el Artículo 38º del RLGRS, debido 
a que no habría efectuado un adecuado acondicionamiento de sus residuos 
sólidos, toda vez que: 

(i) Los trapos con hidrocarburos (residuos peligrosos) fueron acondicionados 
en recipientes inadecuados (bolsas plásticas de color negro) y sin su 
respectivo rotulado; 

(ii) En un contenedor de color azul y rotulado como de "vidrios", se acondicionó 
un foco fluorescente (residuo peligroso) junto con plásticos y papeles 
(residuos no peligrosos); 

(iii) En un mismo contenedor se acondicionaron residuos sólidos domésticos 
junto con residuos sólidos industriales; y, 

(iv) Dos (2) cilindros de color rojo que contenía residuos sólidos peligrosos, no 
contaban con sus respectivas tapas y uno (1) no contaba con rotulado. 

Cabe precisar que dicha conducta configura la infracción prevista en el Numeral 
3.8.1° de la Tipificación de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Pr()(;edimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución do Consejo Directivo N" 045-2015-0EFA/CD 
ªA.rtlculo s• .. No sustracción de la materia sancionable 
El cese de la conducta qll(J constituye Íf'lfracc.lón administrativa no sustrae la materia sancionable. La rovarslón 
o remediación de los efectos quo djcha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero ser6 conskJerada 
como uno otonuonto do lo responsabilidad administrativa. do conformidad con lo Indicado en el Attlculo 35' del 
pn,sente Reglamento". 
Tipificación y Escal.a de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificación y Escala de 
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversión en Energia y Mineria ~ OSINERGMIN, 
aprobada por la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003·0$/CO y sus modificatorias. 

Rubro Tipificación de la Base Legal Sanción Otras 
Infracción Sanciones 

3.8. lncumollmlento de las normas sobre manolo vio dlsnnslclón final de residuos sólldos 
Arts. 10º. 16º, 17º, 18ª, 24• , 25º. 26º, 30º, 

3.8.1. 
Incumplimiento de 31•. 32-, 31•. 3a•. 39•. 40•. 41• . 42º. 43º. 48º. Cierre de 
las normas de 49•, so .. s1•. s2·. 53•, 54•, so• s1•. 11•. 1a·. Instalaciones. 
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Hidrocarburos, contenida en la Tipificación de Infracciones y Escala de Multas y 
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 028-2003-0S/CD y sus modificatorias" (en lo sucesivo, la Resolución de 
Consejo Directivo N' 028-2003-0S/CD y sus modificatorias). 

44. En tal sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Vistony 
en este extremo del procedimiento administrativo sancionador. 

V.2. Segunda cuestión en discusión: Si Vistony cumplió con implementar las 
condiciones mínimas para el almacenamiento adecuado de sus residuos 
sólidos peligrosos en la Planta de Lubricantes 

V.2.1. La obligación de los titulares de las actividades de hidrocarburos de 
implementar las condiciones mínimas establecidas en el RLGRS, referidas 
al almacenamiento central e intermedio de los residuos sólidos peligrosos 

45. Conforme se indicó en el acápite precedente, el Articulo 48' del RPAAH establece 
que los residuos sólidos generados por cualquier actividad de hidrocarburos 
deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y su reglamento. 

46. En esa línea, el Artículo 40º del RLGRS" establece que el área de 
almacenamiento deberá, entre otros, contar con los siguientes requisitos: 

" 

.. 

a) 
b) 
c) 
d) 

Instalación cerrada y cercada; 
Sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; 
Pisos de material impermeable y resistentes; y, 
Una señalización que indique la peligrosidad de los residuos. 

manejo, 82', 85', 86', 87', 88' y 116' del Reglamento Hasta 
almacenamiento, aprobado por 150• y 210• del Reglamento 3,000UIT. 
tratamiento. aprobado por D.S. N" 057-2004-PCM. 
recolección, Art. 138' del Reglamento aprobado por D.S. 
transporte y N' 043-2007-EM. 
dlsposidón final de Art. 119' de la Ley N' 28611. 
resk:luos sótidos Arts. 48' y 73' literal d) del Reglamento 

aprobado por D.S. N' 015-2006-EM. 

Suspensión 
Temporal de 
Activkfede$, 
Suspensión 
Definitiva de 
Actlvidade-s 

Desde el 4 de marzo de 2011. el OEFA es competente para sancionar las infracciones en materia de 
hidrocarburos en general y ele<:lricidad que hayan sklo tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por 
el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que. para tal efecto, hubiere aprobado dicho organismo 
,egulador; entre ellas, la Resolución de Consejo Directivo N· 028·2003-0S/CO, al amparo de lo dispuesto en el 
Art1culo 4• del Decceto Supremo N· 001·2010·MINAM y el Articulo 2• de Is Resolución de Consejo Directivo 
N' 001-2010-0EFA-CO, 

Reglamento de la Ley General do Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo N· 057·2004-EM· 
PCM. 
"Arl.Jculo 40•.- Almacenamiento central en las Instalaciones del generador 
El afmocenamiento central para residuos peligrosos. en lnstalaclones producUvas u ottas que se precisen, debe 
estat ce"ado,_cetcado y, en su interior se coJocat(Jn los contenedores necesan'os para el acopio temporal de 
dichO$ residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuación para el t,atamiento o disposición 
final. Estas instalackmes deben reunit por lo menos las siguientes condk:lones: 
3. - Contat con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; 
( ... ) 
S.· Contor con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de 
protección para el personal de acuetdo con la natutaleza y toxicidad del msiduos; 
( ... ) 
7.- Los pisos deben ser lisos. de maten'al lmpetmeable y resistente. 
( ... ) 
9. - Del><> Implementarse una señalizaelón que indique la peligroskJad de los residuos en lugares visibles; ( ... ). • 

(El subrayado ha sido agregado). 
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Por su parte, el Artículo 41• del RLGRS« establece que el almacenamiento 
efectuado en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, 
podrá realizarse mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual 
deberá estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos peligrosos, 
en un área apropiada, de donde serán removidos hacia el almacenamiento central. 
Para ello, dicha disposición hace remisión al cumplimiento de los aspectos 
indicados en el Artículo 40º RLGRS, previamente analizado. 

Por lo tanto, Vistony -en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos 
y generador de residuos sólidos- tiene la obligación de contar con un almacén de 
residuos sólidos: (i) cerrado y cercado, (ii) que cuente con un sistema de drenaje 
y tratamiento de lixiviados, (iii) con un piso liso e impermeabilizado y (iv) una 
señalización visible que indique la peligrosidad de cada residuo almacenado en 
dicha instalación. 

V.2.2. Análisis del hecho detectado Nº 2 

a. Almacén de resíduos sólídos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
WGS 84 E0264525 • N8698612 

49. Durante la supervisión efectuada el 28 de septiembre del 2012, la Dirección de 
Supervisión detectó que el área destinada para el almacenamiento temporal de 
residuos sólidos no cumpliría con las especificaciones técnicas establecidas en la 
normativa vigente, conforme se consignó en el Acta Nº 003599": 

50. 

51. 

.. 

.. 

.. 

., 

'4.3 OBSERVACIONES 
1) El área de almacenamiento temporal de residuos sólidos no cumple con las 
especificaciones técnicas indicadas por norma vigente. 
{ .. .).. 

Asimismo, la Dirección de Supervisión efectuó la misma observación en el Informe 
de Supervisión Nº 1644-2013-0EFA/DS-HID, conforme se indica a continuación": 

"DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO Nº 4 
El área de almacenamiento Temporal de Residuos Sólidos Peligrosos, no cumple 
con las especiaciones técnica indicada por la norma vigente no está cerrada, no 
tiene cerco, señalización ni sistemas de drenaje, lo que conlleva al desconocimiento 
por parte del personal de la planta y visitas, de área especial destinada al acopio de 
residuos peligrosos, dificultando al manejo adecuado de tales residuos•. 

La referida conducta se sustenta en la fotografía Nº 6 del Informe de Supervisión 
Nº 1644-2013-0EFA-DS/HID, en la cual se aprecia que el área de 
almacenamiento temporal de residuos peligrosos, no estaría cerrada y cercada, ni 
contaría con la señalización y sistemas de drenaje•': 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo N• 057-2004-EM­
PCM. 
"Articulo 41• .• Almacenamiento en las unidades productivas 
El almacenami6nto en las unkJades productivas. denominado almacenamiento intermadio. podr/J roaliz.arso 
mediante el uso de un contenedor seguro y sanilario; el cual deberá estar ubicado en las unidades donde se 
generan los residuos peligrosos. en un área apropiada. do donde sarán ramovidos hacia el almacenamiento 
control. Este almscenamionto. debe cumplir con los aspectos. indicados en el artículo anterior, segon 
com,$pOl)(/O, 

Folio 20 del Expediente (CD ROM), Pégina 51 del archivo ºINFORME N' 1644·2013,0EFA·DS·HID", 

Folio 20 del Expediente (CD ROM), Pégina 25 del archivo "INFORME N' 1644·2013,0EFA·DS·HID" . 

Follo 20 del Expediente (CD ROM). Pégina 35 del archivo "INFORME N' 1644•2013-0EFA,DS-HID". 
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Fotografía Nº 6 del Informe de Supervisión Nº 1644-2013-0EFA-DSIHID 

Fot.ogran11 N• G: El a.roa da :irmxcn~mlllnlo ionioo,-ot do residuo 
peilgro,o_,, no c1t6 OCffado. no tlltM cereo, HJ\Mlucl6n ni ti,t.,.,...., 
dl'efta.)e. 

Coorden.:id:is UTM, Slst...-nn WGS 84)E0264S2S •N 8'98612 

52. Por tanto, la instalación para el almacenamiento de residuos sólidos peligrosos 
(ubicada en las coordenadas UTM E0264525 - N869862), detectada durante la 
supervisión del 28 de septiembre de 2012, no se encontraba cerrada, cercada, 
señalizada, ni contaba con un sistema de drenajes. 

53. 

Almacén de residuos sólidos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
E0264680 N8698679 

Durante la superv1s1on efectuada el 15 de mayo del 2014, la Dirección de 
Supervisión observó que el almacén temporal de residuos peligrosos no contaría 
con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, conforme lo consignado en 
el Acta S/N": 

Nº Hallazaos ,--·~ 
i ·u··· ··f. .. 1 
~ . Mcdrano !l. 

7 .. J 7 .. J 
6 En el almacén temporal de Residuos Sólidos Peligrosos, se observó que 

~-ou•·~ 54. 

.. 

.. 

no cuenta con un sistema de drenaie v tratamiento de lixiviados 
En esa línea, la Dirección de Supervisión señaló en el Informe de Supervisión 
Nº 494-2014-0EFNHID, que el almacén temporal de residuos peligrosos se 
encontraría sobre suelo natural, no se encontraría cercado, ní contaría con un 
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, conforme los siguientes términos": 

"8. HALLAZGOS 
Hallazgo Nº 6: 
{. .. ). 
ANAL/SIS TÉCNICO 
Durante la supervisión a la planta de lubricantes, aceites y grasas se observó que 
el almacén temporal de residuos peligrosos (llquidos y sólidos) del érea de 
ampliación, coordenadas UTM (0264680E/8698679N), se ubican los contenedores 
sobre parihuelas, las cuales se encuentran sobre suelo natural. Asimismo se 
observa que este almacén no cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de 
lixiviados.• 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 47 del arcllivo denominado "INFORMEN" 494-2014-0EFA·DS·HID 
PARTE t' . 
Folio 20 del Expediente (CD ROM), Página 18 del archivo denominado "INFORMEN" 494-2014-0EFA-DS-HID 
PARTE I". 

Página 25 de 59 



,,.,.-,,~ 
~ y ~ 
8 ...... .... ...... 2 
1',,_ u. Medra no fJ. 

~ "OEF,...~~ 

55. 

56. 

Ministerio 
del Ambiente 

Resolución Dlroctoral N• 1023-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente N' 375-2016-0EFAIDFSAVPAS 

Dichas observaciones se sustentan en las fotografías Nº 6 y 7 del Informe de 
Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HID'°, en las que se aprecia que el almacén 
de residuos peligrosos no se encuentra cercado, no cuenta con un sistema de 
drenaje y tratamiento de lixiviados, y se encuentra sobre suelo natural: 

Fotografías Nº 6 y 7 del Informe de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HID 

C•-.. vll.111 ff S. ~..n• N" 0 ~-<'I -~d• r•~ IMlll)l'IMOI ~O - ...... 
.,.. ,iro:,oc• do flll'\Pllilld0, 0. lo p11,n1-,, Acfo""'• " -..,..,., q..,. .. Obpon. ~· CI~ 
(1111,.. _.ionldo ~) aol;>r-e ...., m..o oo -oliO ooeM•- • .u.lo 11,11,,tr .. y .., .. •.-.i• d• ..... ., ... 

Por consiguiente, la instalación para el almacenamiento de residuos sólidos 
peligrosos (ubicada en las coordenadas UTM E0264680 - N8698679), detectada 
durante la supervisión del 15 de mayo de 2014, se encontraba sobre suelo natural, 
no se encontraba cercada, no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de 
lixiviados. 

V.2.3. Análisis de los descargos 

57. 

.. 

De la revisión de los descargos presentados por el administrado se observa que 
la información presentada se refiere a acciones realizadas con posterioridad a las 
visitas de supervisión a fin de subsanar los hallazgos detectados durante las 
mismas, por lo que el administrado no ha desvirtuado la imputación materia de 
análisis. Al respecto, se debe reiterar que -de conformidad con lo establecido en 
el Artículo 5º del TUO del RPAS- las acciones posteriores a la fecha de detección 

Fofio 20 del Expediente (CD ROM), Página 35 del archivo denominado "INFORME N' 1644-2013-0 EFA-DS". 
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de la conducta infractora no cesan el carácter sancionable ni lo eximen de 
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el 
administrado serán analizados en el acápite referido a la determinación de las 
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso 

58. En atención a las consideraciones expuestas, esta Dirección considera que ha 
quedado acreditado que Vistony incumplió las disposiciones establecidas en el 
Artículo 48º del RPAAH, en concordancia con los Artículos 40° y 41 ° del RLGRS, 
debido a que no implementó las condiciones mínimas para el almacenamiento 
adecuado de sus residuos sólidos peligrosos, toda vez que: 

(i) El almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
E0264525 - N869862, no se encontraba cerrado y cercado, no tenía 
sistemas de drenaje, ni la señalización correspondiente; y, 

(ii) El almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM 
E0264680 - N8698679, se encontraba sobre suelo natural, no se 
encontraba cercado, no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de 
lixiviados. 

Cabe precisar que dicha conducta configura la infracción prevista en el Numeral 
3.8.1 de la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-0S/CD y sus 
modificatorias. 

En tal sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Vistony 
en este extremo del procedimiento. 

V.3. Tercera cuestión en discusión: Si Vistony generó impactos ambientales 
negativos al suelo, como consecuencia de las actividades desarrolladas en 
la Planta de lubricantes, aceites y grasa, debido a que se detectaron suelos ,r-·, impregnados con aceite lubricante 

.¡ .,Y'- • V.3.1. La obligación de los titulares de las actividades de hidrocarburos de ser 
\\,ü.'°Me'ciiá;;;,·; responsables por los impactos ambientales negativos que generen en el 
'·I>.. ¿, ambiente 

~ - Ocff\ •\: 

61. 

62. 

" 

De forma preliminar, es importante indicar que la Ley Nº 28611 , Ley General del 
Ambiente (en lo sucesivo, Ley General del Ambiente) contiene los principios 
generales y normas básicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un 
ambiente saludable, equilibrado y adecuado. Asimismo, en el Numeral 113.2 de 
su Articulo 113º se indica que son objetivos de la gestión ambiental en materia de 
calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar, mejorar y restaurar, según 
corresponda, al calidad del aire, el agua y los suelos y demás componentes del 
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten. 

Del mismo modo, el Artículo 74º de la Ley General del Ambiente" dispone que 
todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas 
y demás impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los 
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad 
incluye los riesgos y daños ambientales que se generen por acción u omisión. 

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 
"Articulo 74.-
Todo titular dé oet@clones es responseb/e por las emisiones. efluentes descaroos v demás imAActos negativos 
que se generen sobre e/ ambiente la salud y los recursos naturales como consecuencia de sus actividades. 
Esta responsabilidad Incluye los riesgos y dsJSos ambienta/es que se generon por acci6n u omisión.• 
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Es así que el Artículo 3• del RPAAH" establece la responsabilidad administrativa 
de aquellos agentes económicos que provocan impactos ambientales por el 
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos. En otras palabras, dicho régimen 
exige al titular de hidrocarburos efectuar las medidas de prevención y/o mitigación, 
según corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algún impacto ambiental 
negativo, protegiendo finalmente el derecho fundamental a un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. 

Por lo tanto, Vistony -en calidad de titular de la actividad de hidrocarburos- es 
responsable por los impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo 
de sus actividades de hidrocarburos, por lo que tiene el deber de efectuar medidas 
de prevención o mitigación de dichos impactos, según corresponda. 

V.3.2. Análisis del hecho imputado Nº 3 

65. Durante la visita de supervisión efectuada el 15 de mayo del 2014, la Dirección de 
Supervisión detectó que en el área cercana al proyecto de ampliación de la Planta 
de Lubricantes, existía tíerra impregnada con aceite lubricante sobre suelo natural, 
en un área aproximada de un (1) m2, conforme consta en el Acta S/N»: 

.. 

" 
.. 

Nº Hallazgos 
Durante fa supeNisión a la planta de lubricantes se obseNó tierra 

1 impregnada con aceite lubricante sobre suelo natural en un área 
aoroximada de 1 m2 

( .. .) ( .. .) 

El referido hallazgo ha sido descrito del mismo modo en el Informe de Supervisión 
Nº 494-2014-0EFA-DS/HID, conforme con el siguiente detalle": 

"Hallazgo Nº 2 
Cerca del áree de ampliación de fa planta de lubricantes, se obseNó tierra 
impregnada con aceite lubricante sobre suelo natural en un área aproximada de 0.6 
m•. 
(. . .)". 

Análisis Técnico 
(. .. ) 
Dentro del área ubicado en las coordenadas UTM (0264670E:!869867 4N) se 
obseNó tierra impregnada con aceite base, el cual fue verificado 
organolápticamente (olor y color); segón fo manifestado por el administrado esta 
tierra fue dispuesta sobre el suelo natural por un operario de una de fas empresas 
contratistas que están ejecutando el proyecto de ampliación. 
(, . .)". 

(El subrayado ha sido añadido) . 

Reglamento para la Protección Amblontal on las Actlvldados do Hidrocarburos, aprobado por ol Docroto 
Supremo N· 01 S-2006-EM. 
"'Ar1fculo 3•.- Los Titulare$ a e¡uo hace monc/61'1 el artfculo ~ son t0spot1sab/os por las omlskmos atmoslárlc.8$, 
las descargS$ do efluentes liquido$, las di$posiciones de residuos sólidos y las emisiones de ruido, desdlJ tas 
instalaciones o unidades que consl!Uyan u operen directamente o a través de teroeros, en particular ds aquellas 
quíl 9Xcedan los Limites MAximos Permisibles (LMP) vigentes, y cuolquier otro regulación adicional dispuesta 
por lll autoridad competente sobre dichas emisiones, ckJscargas o disposicionfls, Son asimismo n,sponsablos 
por los Impactos Ambientelos qu9 se procluzcan como resultado de las emisiooos atmosféricas, descargas de 
9fluentss lfe¡uidos, disposiciones de n,siduos sólidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos 
efectuados Br> sm in$talaclones por sus actfvkJades. Asimi§mo $On mspon$Bbles por tos Impactos Amblantales 
PCPVOCSdOS por el desarrollo dq sus Actividades dé HidrocarPUfOS Y por los g6$tos que demarw:Je el Plan do 
Abandono.• 
Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pégin• 45 del archivo denominado "INFORMEN' 494-2014-0EFA-OS-HIO 
PARTE!' • 

Follo 20 del Expediente (CO ROM). Página 14 del archivo denominado ºINFORMEN' 494°2014-0EFA·OS-HIO 
PARTE!º. 
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El hecho detectado se sustenta en la fotografía Nº 2 del Informe de Supervisión 
Nº 494-2014-0EFA-DS/HID", en la que observa que en el área correspondiente a 
la ampliación de la planta existía tierra impregnada con aceite lubricante sobre 
suelo natural: 

Fotografía Nº 2 del Informe de Supervisión N" 494-2014-0EFA-DSIHID 

En el Informe Técnico Acusatorio Nº 592-2015/0EFA-DS, referido a los impactos 
ambientales generados por la presencia del aceite lubricante en el ambiente, la 
Dirección de Supervisión señaló lo siguiente: 

'el aceite lubricante es una sustancia peligrosa para el ambiente y nociva para la 
salud de las personas, dada sus caracterlstícas y composición qulmica; en cuyo 
caso, el solo contacto con el componente ambiental suelo constituye un riesgo de 
impacto negativo inminente. ya que producirla una modificación adversa a los 
niveles de calidad del mismo .... 

(El subrayado ha sido a~adido). 

Aunado a ello. corresponde indicar que los aceites lubricantes (como los 
analizados en el presente hecho infractor) constituyen sustancias peligrosas para 
la salud de las personas, debido a su carácter de toxicidad y combustibilidad". y 
asimismo, representan riesgos para el medio ambiente, por encontrarse asociados 
al vertido de dichas sustancias en aguas y suelos (disminución de oxigeno y 
ecotoxicidad)" . 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 35 del archivo denominado "INFORME N' 1644-2013-0EFA·DS· 
HID". 

Conforme con el numeral 55 del Informe Técnico Acusatorio Nº 592·2015/0EFA·OS. 

Departamento de Medio Ambiente de las Comisiones Obreras de Aragón. Op.cil. p.11 . 

Asimismo, corresponde indicar que los aoeites lubricantes son llquidos viscosos, mezclas de hidrocarburos 
paraffnicos (con o sin aditivos). Entre otros compuestos, estos aceites contienen hidrocarburos parafinicos 
pesados (principal componente), solventes alifáticos, entre otros. Po, provenir del petróleo, pueden contener 
también impurezas de hidrocarburos azufrados o nitrogenados. 
ARP Sura. Centro de Información de Sustancias Químicas, Emergencias y Medio Ambiente. Cistema. P.1. 
Disponible en: 
https;/t,.,..r.,_.,w,artsura.com/fileslaceites grasas.pdf 

Gabinete de Salud y Mad!o Ambiente de las Comisiones Obreras de Navarra. Guia para la Gestión de Aceites 
usados. Espana, 2006. P. 5-6. 
Oisponibfe en: 
h1tp:IMWW.navarra.ccoo.es/cornunes/recurnos/17441/pub53167 Ge,1ion dé aceittt y,aggs.pdf 
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En el caso de los suelos, los aceites lubricantes más solubles se filtran en dichos 
cuerpos, pudiendo afectar aguas subterráneas; y los menos solubles permanecen 
en la superficie o son llevados hacia horizontes más bajos donde pueden persistir 
por largo tiempo. Los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio gaseoso 
con la atmósfera y aportan gran contenido de sales, siendo tóxicos para muchos 
microorganismos y formas vegetativas". 

Por su parte, mediante escritos con registros Nº 026385 y 029613, Vistony 
presentó el levantamiento a la observación detectada por la Dirección de 
Supervisión, además señaló que lo detectado durante la supervisión del 15 de 
mayo del 2014 constituiría un defecto operacional, no obstante, manifestó haber 
realizado acciones de limpieza en la zona de derrame" 

Respecto al defecto operacional referido por Vistony en sus escritos de 
levantamiento de observación, merece indicarse que, de acuerdo con lo dispuesto 
en el Articulo 4º del RPAAH", el operador es la persona responsable de una 
determinada operación, relacionada con las Actividades de Hidrocarburos. En ese 
sentido, siendo Vistony el titular de la actividad de hidrocarburos y operador de la 
Planta de Lubricantes, grasas y aceites, constituye el responsable por todas las 
actividades que se lleven a cabo dentro de dicha instalación, lo cual involucra a 
las operaciones de su personal y la de sus subcontratistas. Por lo que lo alegado 
por el administrado, no lo exime de su responsabilidad por los impactos 
ambientales negativos que generen en el ambiente. 

Al respecto, debe señalarse que el cese de la conducta infractora no exime al 
administrado de responsabilidad respecto del hecho detectado, de conformidad a 
lo dispuesto en el Artículo 5º del TUO del RPAS, por lo que las acciones 
efectuadas por el administrado de forma posterior a la visita de supervisión, no 
sustrae la materia sancionable, sin perjuicio de ello, dichos descargos podrán ser 
evaluados por la Autoridad Decisora al momento de resolver al momento de 
resolver. 

Cabe señalar, que de la revisión al escrito de descargos del administrado, se 
advierte que este no ha manifestado alegatos referidos al hecho imputado en el 
presente extremo del procedimiento administrativo sancionador. 

Por lo expuesto, en atención a los medios probatorios que sustentan el presente 
hecho imputado y en la medida que Vistony no ha presentado argumento alguno 

FLORES, A. "Degradación de Hld(ocatburos en Suelos Contaminados mediante el p!OC(ISO de electroquímica". 
Tesis para obtener el grado académico de maestro en lngenkufa Clvíl. Instituto Polítécnleo Nacional. México, 
2010. P.8 

Folio 20 del Expediente (CO ROM). Página 19 del archivo denominado "INFORME N" 494•2014-0EFA·OS·HIO 
PARTE 111" . 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N• 015-2006-EM Decreto Supremo N• 015-2006-EM 
Artículo 4•.~ Definiciones 
Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsectot Hidrocarburos y las contenidas 
en el Reglamento de las Aeti\f'tdades de Exploración y Explolaclón de Hidrocarburos resultan de aplicación en 
cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento. 

En c:aso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el párrafo 
anterior más aquellas de la presente, primarán las contenidas en este Reglamento y fuego las del Reglamento 
de las Actividades de EXPioración y Explotación de HidrOC8rburos. 

Para los fines del presente Reglamento se considerarán las definiciones y siglas siguientes: 
( .. . ) 
•operador.- Persono msponsoble de uns dotormínBda opel8Clón rofacion8da c:on las Actividades do 
HkJrocarburos". 
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que desvirtúe el mismo, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte del 
administrado de lo dispuesto en el Artículo 3º del RPAAH, en concordancia con el 
Artículo 74º de la LGA, en la medida que se detectaron suelos impregnados con 
aceite lubricante en la Planta de Lubricantes, aceites y grasas. Dicha conducta 
configura la infracción administrativa prevista en el Numeral 3.3 .. de la Resolución 
de Consejo Directivo Nº 028-2003-0S/CO y sus modificatorias. 

76. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de 
Vístony en este extremo del procedimiento. 

V.4. Cuarta cuestión en discusión: Si Vistony realizó un adecuado 
almacenamiento de sustancias químicas en la Planta de Lubricantes 

V.4.1. La obligación de los titulares de actividades de hidrocarburos de 
almacenar sus productos químicos en sistemas de doble contención 

77. 

78. 

79. 

" 

El Articulo 44º del RPAAH" dispone que en el almacenamiento y manipulación de 
sustancias químicas en general, se debe proteger y/o aislar dichas sustancias de 
los agentes ambientales, realizar su almacenamiento en áreas impermeabilizadas 
y con sistemas de doble contención, y además contar con sus hojas de seguridad 
MSOS. 

1 
Por tal razón, se desprende que los titulares de las ac,ividades de hidrocarburos 
deben cumplir con determinadas condiciones ¡mínimas para que el 
almacenamiento de sustancias químicas no cause o pueda causar un potencial 
daño al medio ambiente, entre estas, el contar con sistemas de doble contención. 

Cabe precisar que la importancia de contar con el sil tema de contención está 
enfocado a impedir que las sustancias químicas, anté un eventual incidente de 
fuga o derrame, pudieran tener contacto directo con el! ambiente por infiltración a 
través de las capas del suelo (suelo o cobertura vegetal) , así como también 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos. 1contcnlda en la Tipificación de 
Infracciones y Escala de Multas y s,nciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo 
Directivo N· 028·2003-0S/CD y sus modificatorias. 1 

Infracción 1 Base Normativa 1 Sanción 
Pecuniaria 

1 Otras 
Sanciones 

3. Acciones y/o protección del medio ambiente 

3.3. Art. 3S°, 46 numeral 2. 192 numeral 13 inoisoey 201<\ inciso Hasta CE. CI, 
Derrames, d del Reglamento aprobado por O.S. N" 043·2007-Er,,1 Art. 10,000 UIT. ITV. RIE, 
emisiones, 400del Anexo I del Reglamento aprobado por O.S. N¡ 081- STA. SOA. 
enuentes y 2007-EM SDA. CB Art. 68' del Reglamento aprobado por CB 
cualquier D.S. N" os2.g3-EM.Arts. 43' inciso 9) y 119• del 

º"ª Reglamento aprobado por D.S. N" 026·94-EM. Art. ~o· del 
afectación Reglamento aprobado por 0.5. N' 045,2001-EM. Artf, 58°, 
ylo daño al sgo y 60' del Reglamento aprobado por D.S. Nº 032¡2004· 
medio EM. Arts. 3', 40',41º1it b), 47'y 66' inciso ij del Reglarnto 
ambiente aprobado por D.S. N' 015-2006-EM 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de H drocarburos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N· 015-2006-EM Decreto Supremo N· 01 S-2006-EM 
,.Articulo 44•.- En el almaoenam,ento y la manipufoclón de sustancias c,ulmlcas en genetal, incluyendo 
lubricantes y combustibles, se debeni evitar la contaminación del ail'e, suelo, las aguas supeñtciales y 
subterr(meas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas do seburidad MSDS (Material Safety Data 
Sheet) de los fabricantes. PBf8 ello, el almacenamiento debeni al mel)().$1proteger y/o aislar a las sustancias 
qulmlcas de los agentes ambientales y realizarse en áreas impermeabilizlJdas y con sjstemas do doble 
con1encl6n. • 1 
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prevenir que el derrame se extienda (por migración) y tenga contacto con el suelo 
o cuerpos de agua de las áreas colindantes". 
De lo anterior se desprende que, para evitar el impacto negativo en el aire, suelo 
y/o agua, se requiere que las sustancias químicas cuenten con un almacén 
acondicionado con las medidas de seguridad (suelo impermeabilizado y un 
sistema de doble contención) exigidas para estos productos, a fin de mantenerlos 
aislados y así evitar un potencial impacto negativo al ambiente. 

V.4.2. Análisis del hecho imputado N° 4 

81. 

.. 

" 
.. 

Durante la supervisión efectuada el 15 de mayo de 2014, la Dirección de 
Supervisión detectó que el: i) almacén de insumos controlados, ii) almacén 
temporal de insumos químicos para lubricantes y líquidos de freno, y, iii) almacén 
temporal para trabajos de ampliación de la Planta, no habrían contado con sistema 
de doble contención, conforme consta en el Acta S/N": 

Nº Haflazaos 
Durante la supeNisión se obseNó que no cuenta con un sistema de doble 
contención en las siguientes áreas: 
• En el Almacén de Insumos Controlados (productos qulmicos). 
• EEn el almacén temporal (cilindros almacenados cerca al área estanca de 

5 productos básicos) de insumos qulmicos para lubricantes, llquidos para 
freno. 

• Almacén temporal para trabajos de ampliación de la planta (latas de 
ointura v envases de lubricantes) 

Dicha observación se sustenta en las fotografías Nº 7, 9 y 38 del Informe de 
Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HIÜ", en las cuales se advierte que el : i) 
almacén de insumos controlados, Ji) almacén temporal de insumos químicos para 
lubricantes y líquidos de freno, y, íií) almacén temporal para trabajos de ampliación 
de la Planta, no contaban con sistema de doble contención: 

UNIVERSIOAD AUTÓNOMA DE MÉXICO (UNAM), Gules Técnicas de Acción para residuos pa/igrosos 
(qvimicos, biológicos y radia~ivos). Programa de Manejo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012. 
Disponible en: 
http:/twww.fcienclas.unam.mx/nosottos/cornislon/Gu%C3%ADa%20t%C3%A9cniea%20de%20accl%C3%B3n 
%20para%20reslduos%20c¡u¾C3%ADmi<:os.pdf 
·condk;;ones Básicas para las áreas de afmacenamionto: 
( ... ) 

. Contar con dispositivos para conlsnsr posiblos dsnames, tales como muros, PBrfiles de contención o fosas 
de retención y contenedoras secundarios para la captacl6n de los f8slduos en estado liquidO o de 10$ 
lixiviados; 

· CuandO sa aimacenon f8SkJuos liqukl<>s, se debetfJ contar en sus p;sos con pendientes y, en su caso, con 
trincheros o ce.noletas que conduzcan los derrames a las fosos de retención con capacidad para contener 
una quinta parte. como mlnimo, de los residuos almacenados o del volumon del teeipientfJ de mayor tamat1o". 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 47 del archivo denominado "INFORME N" 494-2014-0EFA-DS-HID 
PARTE I" . 

Follo 20 del Expediente (CD ROM). Página 56, 57 y 71 del archivo denominado "INFORMEN" 494-2014-0EFA­
DS-HID PARTE I". 
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Fotografías Nº 7. 9 y 38 del Informe de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DSIHID 
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83. Asimismo, Dirección de Supervisión realizó la misma observación en el Informe 
de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS/HID, conforme los siguientes términos" : 

" 

(i) Al almacén insumos controlados: Se observaron productos químicos_tales 
como ácido clorhídrico, ácido sulhidrico, xileno, cal hidratada y carbonato de 
sodio liviano; no cuenta con sistema de doble contención. 

(ii) Almacén Temporal de insumos químicos para lubricantes y liguidos de freno, 
se observó que existían doscientos (200) contenedores de 55 galones cada 
uno conteniendo aditivos para aceite lubricante (liovac 2483) asi como 
liquidos para freno (Base LF para liquidos para frenos DOT-3), sobre piso 
de concreto que no contaba con sistema de doble contención. 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 17 del archivo denominado "INFORME W 494-2014-0EFA-DS-HID 
PARTE r . 
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(iii) Area cercana al proyecto de ampliación de la Planta, se detectó que existían 
latas de pintura y envases conteniendo lubricantes dispuestos sobre un área 
que no tenía sistema de doble contención. 

84. Por su parte, mediante escrito del 22 de mayo del 201404, Vistony remitió el 
levantamiento de las observaciones detectadas por la Dirección de Supervisión, 
en el cual señaló lo siguiente: 

,·-; .. , 
i ................ i 
~U. Medrana 1, S. 

~•Ot O,•~ 

87. 

.. .. 
,. 

" 

(i) En cuanto al almacén Insumos controlados (productos químicos), indicó que 
·no se considera colocar doble contención ya que los recipientes que 
manejamos son: a) De baja rotación, b) De pequeña capacidad en 
comparación a otras industrias y c) Las cantidades almacenadas varia entre 
5 y 15 envases por producto" 69• 

(ii) Con relación al área del Almacén Temporal de insumos químicos para 
lubricantes y líquidos de freno, señaló que ·no se considera colocar doble 
contención ya que los insumos qulmicos colocados en cilindros han sido 
asignados a esta zona de forma temporal. La empresa viene ejecutando un 
proyecto de techado de almacenes la cual no superará /os dos meses, así 
que al término de la obra, a zona asignada quedará desocupada y una 
posible inversión quedará sin su fin"'º. 

(iii) Respecto del área cercana al proyecto de ampliación de la Planta, señaló 
que ·se ha considerado colocar un casillero con una puerta de acceso, en la 
cual se colocarán las latas de pintura cerradas y los envases de lubricantes 
con algún tipo de tapas para evitar la presencia de gases inflamables"". 

En cuanto a lo señalado por el administrado en su escrito del 22 de mayo del 2014, 
se debe indicar que las obligaciones referidas al adecuado almacenamiento y 
manipulación de sustancias y productos qui micos son de carácter permanente, en 
la medida que las mismas buscan prevenir potenciales impactos negativos al 
ambiente derivados de derrames. Por tanto, dichas obligaciones son exigibles aun 
cuando se trate de un almacenamiento desarrollado de modo temporal. 

Por otro lado, Vistony en sus descargos indicó que había implementado el sistema 
de doble contención en el almacén de insumos controlados, además refirió que 
las instalaciones para el almacenamiento de lubricantes y llquidos de freno, así 
como para los trabajos de ampliación de la Planta de Lubricantes, solo se 
encuentran cercados y techados. 

Sobre el particular, esta Dirección advierte que las afirmaciones expuestas por 
Vistony se encuentran referidos a las acciones que fueron ejecutadas de forma 
posterior a los hallazgos detectados por la Dirección de Supervisión durante la 
visita realizada el 15 de mayo de 2014. En ese sentido, de conformidad con lo 
establecido en el Artículo 5° del TUO del RPAS, las acciones posteriores a la fecha 
de detección de la conducta infractora no cesan el carácter sancionable ni lo 
eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por 

Anexo N• 3 dél Informe de Supervi$ión ~ 94-2014-0 EFA-OS-HIO . 
Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 29 del archivo denominado "INFORMEN' 494-2014-0EFA-OS-HIO 
PARTE 111", 

Follo 20 del Expediente (CD ROM). Página 31 del archivo denominado ' INFORME N' 494-20 14-0EFA-OS-HIO 
PARTE 111". 

lb/dom. 
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el administrado serán analizados en el acápite referido a la determinación de las 
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso. 

88. Por lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Vistony de 
lo dispuesto en el Artículo 44º del RPMH, en la medida que se detectaron 
instalaciones destinadas al almacenamiento de los productos químicos, estas son: 
i) almacén de insumos controlados, ii) almacén temporal de insumos químicos 
para lubricantes y líquidos de freno, y, iii) almacén temporal para trabajos de 
ampliación de la Planta, las cuales no contaban con sistemas de doble contención. 
Dicha conducta configura la infracción administrativa prevista en el Numeral 
3.12.1 O de la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-0S/CD y sus 
modificatorias"'. 

89. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de 
Vistony en este extremo del procedimiento. 

V.5. Quinta cuestión en discusión: Si Vistony cumplió con el compromiso 
ambiental establecido en su EIA 

V.5.1. La obligación de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir 
con los compromisos ambientales establecidos en el Instrumento de 
Gestión Ambiental 

90. En el Artículo 24º de la Ley General del Ambienten, se establece que toda 
actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras 
actividades, así como las políticas, planes y programas públicos susceptibles de 
causar impactos ambientales de carácter significativo, está sujeta al Sistema 
Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA. 

91. En concordancia con ello, en el Articulo 29º del Reglamento de la Ley Nº 27446, 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental' ' (en lo sucesivo, 

" 

n 

,. 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las T1plficaclón de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y 
Minería - OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo Oirec,tivo N· 028-2003-0S/CO y sus 
modificatorias. 

Rubro Tipificación de Infracción Base Legal Sanción Otras 
sanciones 

3 Accidentes vio protección del medio ambiente 
lncumplirniento de las nonnas Artículo 44• del Reglamento Hasta 

3.12.10 
de almacenamiento y aprobado por 0 .$. N' 015- 400 UIT 
manipulación de sustancias 2006-EM 

. 
químiea.s. 

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. 
• Articulo 24.· Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 24.1 Toda sctividad humana que 
implique construcciones, obras, seNicios y otras activjdades. asl como las poJfticas. planes y programas p(JbJicos 
susceptibles de causar Impactos. ambienta/os de carácter slgnlf,catlvo, está su}Bta, do acuerdo a ley, al Sistema 
Ni;ciOnol de EvolullClón de Impacto Ambiento/ • SEIA, el cual es o(lminlstradO por 10 Autoridad Ambiente/ 
NacionDI, LD ley y su reg11.1mento desaff'O/lan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacifm de lmpecto 
Ambiental, 24.2 Los proyectos o actividades que no están comprendidos en el Sistema Nac;onal de Evaluación 
Cle Impacto Amblontal, deben desarrollarse de conlonnldad oon los nonnas do protocc/ón ambiental especl//c8$ 
Cle lo materia.· 

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional do Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto 
Supremo N' 019-2009-MINAM. 
·Articulo 29•, .• Medidas, compromisos y obligaciones del titufar del proyecto Todas las medidas, compromisos y 
ol)fjgaciones ex;gíbles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la 
Cerlif,coción Ambiento/. Sin perjuicio Cle ello, son oxigibles (luronto la nscolizaclón toClas las CIBmlls obligac/onos 
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberán ser incorporadas en los planes 
indk;ados en la siguiente actualizaclón do/ estudio ambiental. 
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Reglamento de la Ley del SEIA), aprobado mediante Decreto Supremo Nº 019-
2009-MINAM, se establece que son exigibles durante la fiscalización todas las 
obligaciones contempladas en los instrumento de gestión, incluyendo las que no 
se encuentran dentro de los planes correspondientes. 

92. De acuerdo al Artículo 15º de la Ley del SEIA", la autoridad competente en materia 
de fiscalización ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluación 
del instrumento de gestión ambiental, el cual es aprobado por la autoridad 
certificadora. 

93. En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las 
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestión ambiental aprobados 
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa 
de dicho sector, en el Artículo 9° del RPAAH,. se establece que previamente al 
inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliación o modificación de éstas, el 
titular deberá presentar ante la DGAAE, el Estudio Ambiental correspondiente, el 
cual será de obligatorio cumplimiento luego de su aprobación. 

94. En virtud de lo anterior, se desprende que el Artículo 9º del RPAAH comprende 
dos (2) obligaciones: 

(í) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o 
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobación de un 
instrumento de gestión ambiental. 

(ii) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental serán de obligatorio 
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos. siendo 
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente. 

95. De las disposiciones citadas, se desprende que los compromisos asumidos por 
Vistony en su instrumento de gestión ambiental (entre ellos, el EIA) son de 
obligatorio cumplimiento, y por lo tanto, constituyen obligaciones ambientales 
fiscalizables a cargo de la autoridad competente. 

V.5.2. Compromiso ambiental asumido por Vistony en el EIA 

96. 

,. 

,. 

n 

En el Capítulo 6.0 del EIA, denominado "Programa de Manejo Ambiental" Vistony 
contempló -entre otros- que el Programa de Control y Monitoreo debía ser 
realizado conforme con el siguiente compromiso ambiental " : 

Ley Nº 27446, Loy dol Sistema Nacional de Evaluaclón de Impacto Ambiental. 
·Artfcu/o 1Sº.· Soguimlento y control 
15. 1 La autoridad competente sera Is responssble de efectuar la función d6 segulmi6nto. supervisión y COtllrol 
de Is evalveción de impecto ambiental. aplicando las sanciones administrativas a los lnfractotes. 
15.2 El seguimiento, supervisión y control se podrá ejecutar s trav6s d8 empresas o instituciones quo so 
enc.uontron dobkJamonte calificadas e lnsClftas en el rogistro Que p.a(t) el efecto abrirá Is autoridad competente. 
Las empresas o instituciones qoo elaboren los estudios de impacto amb;ental no podrán participar en la labor 
d8 seguimlllnto, supeNisidn y control de los miSl110$. • 

Reglamento para la Prote<:ción Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto 
Supremo N• 015-2006-EM. 
"Articulo 9º,• Previo al inicio do Acllvidades de Hidrocarburos, Ampliacl6n d8 Activkh«:ws o Modificación. el 
Titular deberá presentar ante la DGAAE el Estudio Ambltmtal correspondiente, el cual luego de su aprobación 
será do obflgatorio cumpliml9nto. El co.sto d8 los estudios antes señaledos y su difusión será astimido por el 
proponsnto. • 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pégino 87, 99 y 101 del archivo denominodo "INFORME N" 1644-2013-
0EFA-DS-HID". 
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6.4. Programas de Control y Monitoreo 
( ... ) 

ANEXOIII 
FRECUENCIA, PUNTOS DE MONITOREO Y MARCO LEGAL 
Frecuencia de Monitoreo.- La Planta realizará un monitoreo de agua, 
calidad de aire, efluentes y ruido en forma trimestral. 
( .... )." 

97. Conforme se desprende del compromiso ambiental citado, Vistony estableció 
como parte del Programa de Control y Monitoreo, la obligación de monitorear la 
calidad de agua, aire, ruido y efluentes con una frecuencia trimestral, y en los 
puntos de control establecidos en el referido instrumento ambiental. 

V.5.3. Análisis del hecho imputado N· 5 

98. 

99. 

,-;,,, 
,g .... ........ ... , 0 

~ U. Medrano j 
~ ...... ~ 

100. 

101 . 

" 
,. 
.. 

Durante la supervisión realizada el 15 de mayo del 2014, la Dirección de 
Supervisión verificó que Vistony no remitió los monitoreos ambientales 
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2013, conforme con lo 
comprometido en su instrumento de gestión ambiental, conforme se indica en el 
Informe de Supervisión N· 494-2014-0EFA-DS/HID78: 

' Hallazgo NºB: 

1- El administrado no remitió la siguiente documentación: 

(. .. ) .. 
a. El Informe de Monitoreo correspondiente al tercer y cuarto trimestre 

de 2013. 

Al respecto, debe indicarse que mediante el acta suscrita el 15 de mayo del 2014, 
la Dirección de Supervisión solicitó a Vistony la remisión de los informes de 
monitoreo correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2013, sin embargo, el 
administrado en su escrito de levantamiento de observaciones manifestó lo 
siguiente" : 

·estos no fueron posibles de realizar, en vista de la información contenido y seflalado 
en el informe anual de monitoreo ambiental del afio 2012, en la que se evidencia la 
ausencia de impactos ambientales significativos. Aun as/, por decisión de la alta 
dirección de esta empresa, se ha decidido continuar con los monitoreos ambientales 
para el afio 2014, y cuyo primer informe ha sido remitido al OEFA en el plazo 
previsto."" 

En sus descargos, Vistony presentó los informes de los monitoreos ambientales 
realizados en el cuarto trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016, referidos a 
los monitoreos de calidad de agua, aire, ruido y efluentes. 

Sobre el particular, esta Dirección advierte que los documentos presentados por 
Vistony se encuentran referidos a las acciones posteriores a los hallazgos 
detectados en la supervisión realizada el 15 de mayo del 2014. En ese sentido, de 
conformidad con lo establecido en el Artículo 5º del TUO del RPAS, las acciones 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 20 del archivo denominado "INFORME N' 494-2014-0EFA-05-HIO 
PARTE I" . 

Anexo N' 3 del lnfonne de Supervisión N' 494-2014-0EFA-DSIHID 

ldem . 
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ejecutadas con posterioridad a la fecha de detección de la conducta infractora no 
cesan el carácter sancionable ni lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de 
ello, los documentos presentados por el administrado serán analizados en el 
acápite referido a la determinación de las medidas correctivas a ordenar, de ser el 
caso. 

102. Por lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Vistony de 
lo dispuesto en el Artículo 9° del RPAAH, toda vez que no realizó los monitoreos 
trimestrales de calidad de agua, aire, ruido y efluentes, durante el tercer y cuarto 
trimestre del 2013, conducta que configura infracción administrativa prevista en el 
Numeral 3.4.4 de la Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2003-0S/CD y sus 
modificatorias" . 

103. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de 
Vistony en este extremo del procedimiento. 

V.6. Sexta cuestión en discusión: Si Vistony presentó manifiestos de manejo de 
residuos sólidos peligrosos, correspondientes a los meses de enero a 
diciembre de 2013 

U'..,,,. V.6.1. La obligación de los titulares de hidrocarburos de presentar los Manifiestos 
'9' '~, de Manejo de Residuos Sólidos 

~ ! ! .. ..... ........ ¡ 104. El Artículo 48° del RPAAH establece que los residuos sólidos en cualquiera de las 
-~-V Bº ,<§'" actívídades de hidrocarburos serán manejados de manera concordante con la ° F • LGRS y su Reglamento. 

rY';·, 
- ................ :;: 
\,u. Medrano J, 

~ •O(O,·~ 

105. En ese sentido, el Numeral 3) del Articulo 37° de la LGRS establece la obligación 
del generador de residuos sólidos del ámbíto de gestión no municipal de remitir al 
OEFA un Manifiesto de Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos, por cada 
operación de traslado de dichos residuos que se realice fuera de sus 
instalaciones". 

" 

" 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificación do 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversión en Energ1a y 
Mlnoña • OSINERGMIN, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo N· 028·2003-0SICD y sus 
modificatorias. 

Rubro Tlplflcaclón do Base Legal Sanción Otras sanciones 
Infracción 

3 Accidentes vio orotecclón del medio ambiente 
No cumple con Art. 108 .. 1so· y 210· del 
compromisos Reglamento aprobado por O.S. N· 

Hast:a 
Suspensión Temporal 

3.4.4. 
establecidos en los 032-2004-em.Art. g• y 1s· del 10,000 de Actividades, 
Estudios Ambientales Reglamento aprobado por D.S. N· 

UIT 
Suspensión Definitiva 

y/o instrumentos de 015•2006•EM. de Actividad-e5 y Cierre 
gestión ambiental. Art 7• del 0 .$ .S N' 002-2006-EM de instalaciones 

Ley N· 27314, Ley General de Residuos Sólidos. 
"Art.fculo 37•, .. Los gtmoradoros de reskiuo-s sólkios del ámbito de gestión no mur,lcipal, remitirán en lonnato 
digital, a la autoridad a cargo de la f,scalización corres()Ondiente a su sector, /os siguitmtes documentos: 
( ... ) 
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos S61idos Peligrosos por cada operación dfJ traslado de residuos 
peligrosos, fuera de Instalaciones fndustriakls o productivas. conc.esiones do extracción o aprovechamiento do 
recursos naturales y similares. Esta di$pos.ic16n no es aplica.ble a las o¡NJraclones de trsnsport& por medios 
convencionales o no convencionales que se realiza al inten'or de las instalaciones o áreas antes fndJ'cadas." 
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Para ello, el Numeral 1) del Artículo 43º del RLGRS establece que el generador 
entregará al OEFA durante los quince (15) primeros días de cada mes, los 
manifiestos originales acumulados del mes anterior<>. 

Así, los generadores de residuos sólidos del ámbito de gestión no municipal deben 
remitir al OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos por cada 
operación de traslado de residuos peligrosos acumulados del mes anterior, dentro 
de los quince (15) primeros días de cada mes. 

V.6.2. Análisis del hecho imputado Nº 6 

108. Durante la supervisión efectuada el 15 de mayo del 2014, la Dirección de 
Supervisión verificó que Vistony no presentó los Manifiestos de Manejo de 
Residuos Sólidos Peligrosos, correspondientes a los meses de enero a diciembre 
de 2013, conforme se sustenta en la observación señalada en el Informe de 
Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS-HID": 

110. 

112. 

113. 

.. 

.. 
" 

"Hallazgo N' 8: 
El administrado no remitió la siguiente documentación: 
( .. .) 
C. Los manifiestos de Residuos Peligrosos del mes de enero al mes de diciembre 
del año 2013". 

Debe mencionarse que de acuerdo con la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos Peligrosos del 2013 se evidencia que la Planta de Lubricantes, aceites y 
grasas de Vistony generó cuatro con ocho (4,8) toneladas de residuos peligrosos 
(incluyendo waypes y trapos contaminados con hidrocarburos), los mismos que 
fueron transportados por una EPS-RS hacia el relleno de seguridad "Huaycoloro 
11 ·, para su disposición final. 

En ese sentido, Vistony se encontraba obligada a suscribir los Manifiestos de 
Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos, toda vez que en el 2013 generaron 
residuos sólidos peligrosos que fueron sido transportados por una EPS-RS fuera 
de sus instalaciones, para su disposición final. 

A través del escrito con registro Nº 022695", Vistony señaló que los manifiestos 
de residuos peligrosos del periodo enero-abril del 2014 serían reportados 
conforme a la normativa vigente; sin embargo, no se pronunció acerca de los 
manifiestos correspondientes al año 2013. 

Asimismo, Vistony adjuntó los reportes de capacitación interna realizados, sobre 
el Plan de Capacitación en Derrames de Productos: Uso Kit Anti derrames -
Noviembre de 2015. 

Al respecto, esta Dirección advierte que los documentos presentados por Vistony 
se encuentran referidos a las acciones posteriores a los hallazgos detectados en 
la supervisión realizada el 15 de mayo del 2014. En ese sentido, cabe reitera que 

Reglamento de La Ley Gonoral de Residuos Sólidos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 057•2004-PCM . 
.. Artlt;ulo 43•.- El generador y ta EPS-RS o EC-RS, según sea el e.aso qua han íntsfVQnldo hasta la dlsposjc/6n 
final, remitirán y conservarán el manifiesto inCHC8do en el articulo anterior, ciñéndose a I<> s;guiente: 
1. El generador entregará a ta autoridad del sector competente durante los quince primeros dlas de cada mes. 
tos manifiestos origína/8s acumulados d81 mes anterior( ... ).• 

Folio 20 del Expediente (CO ROM). Pégino 20 del archivo denominado "INFORMEN" 494-2014-0EFA-DS-HID 
PARTE!". 

Anexo ti' 3 del Informe de Supervisión N' 494-2014-0EFA-DS/HID. 
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de conformidad con lo establecido en el Artículo 5° del TUO del RPAS las acciones 
ejecutadas con posterioridad a la fecha de detección de la conducta infractora no 
cesan el carácter sancionable ni lo exímen de responsabilidad. Sin pe~uicio de 
ello, los documentos presentados por el administrado serán analizados en el 
acápite referido a la determínacíón de las medidas correctivas a ordenar, de ser el 
caso. 

114. En atención a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado el 
incumplimiento por parte de Vistony de lo dispuesto en el Artículo 48º del RPAAH, 
en concordancia con el Artículo 37° de la LGRS y el Artículo 43° del RLGRS, al no 
haber presentado los Manifiestos de Residuos Sólidos Peligrosos correspondiente 
a los meses de enero a diciembre de 2013, habiendo generado residuos sólidos 
peligrosos en el referido año, de conformidad con lo señalado en su Declaración 
de Manejo de Residuos Sólidos del 2013. Dicha conducta configura infracción 
administrativa prevista en el Numeral 3.8.1" de la Resolución de Consejo Directivo 
N' 028-2003-0S/CD y sus modificatorias. 

115. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de 
Vistony en este extremo del procedimiento. 

V.7. Séptima cuestión en discusión: De ser el caso, si corresponde ordenar 
medidas correctivas a Vistony. 

V.7.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas 

116. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al 
estado anterior de la comisión del ilícito, corrigiendo los efectos que la conducta 
infractora hubiere causado en el interés público". 

117. De acuerdo con el Artículo 28º del Reglamento de Medidas Administrativas del 
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 007-2015-0EFNCD, ·1a 
medida correctiva es una disposición dictada por la Autoridad Decisora, en el 
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se 
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta 
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas". 

118. El Numeral 1 del Artículo 22º de la Ley del SINEFA señala que el OEFA podrá: 
·ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo 

.. 

" 

Tipificación y Escala de Multas y Sanciones do Hidrocarburos contenida en la Tipificación de lnfracclonos 
y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resolución de Consejo Directivo N· 
028·2003-0S/CO y sus modificatorias. 

Rubro Tipificación de Baso Legal Sanción Otras 
la Infracción Sanciones 

3.8. lncumollmlento do las normas sobre manolo vio dlsrv,,sfcl6n final de residuos sólidos 
Incumplimiento Arts. 10·. 1s· . 11·. 18", 24•, 25", 2s-. 30", 31", Hasta 

3.8.1. de las normas de 32 .. 37•, 38", 39", 40", 41•, 42", 43", 48", 49•, 3,000 Cierre de 
manejo, so•, s1•, 52", 53•, 54•, so-. s1•. 11• , 18•. 82., UIT. Instalaciones, 
almacenamiento, 85º. 86º. 87º. 88' y 116° del Reg1amen10 Suspensión 
tratamiento. ap,obado por 150• y 210• del Reglamento Temporal de 
recolección, aprobado por o.s. N" 057·2004·PCM. Actividades, 
transporte y Art. 138" del Reglamento aprobsdo por O.S. N" Suspensión 
disposición ru,a1 043·2007-EM. Art. 119• de la Ley N" 28611 . Definitiva de 
de residuos Arts. 48º y 73• literal d) del Reglamenlo Actividades 
sólidos aorobado oor O.S. N" 01S.2006-EM. 

Véase MORÓN URSINA. Juan Carlos. ºLos setos. m9didas (rrn,dfdas correctivas, p,ovisionalos y de soguridl>d) 
y la potestad sancionadora d9 la Admlnist.ración•. En: Revista de Derecho Administrativo N" 9. Circulo de Derecho 
Admlnlslratlvo. Lima, p. 147. 
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de tas personas·. 

119. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicación de las Medidas Correctivas" 
establecen las directrices y metodología para la aplicación de medidas correctivas 
por parte del OEFA. 

120. A continuación, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde 
ordenar una medida correctiva a Vistony, considerando si el administrado revirtió 
o no los impactos generados a causa de la infracción detectada. 

V.7.1 . Procedencia de las medidas correctivas 

121. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de 
Vistony, debido a que: 

N' Conductas infractoras 

1 Vistony no efectuó un adecuado acondicionamiento de los residuos sólidos generados en 
la Planta de lubricantes, aceites y grasas, toda vez que: 

(i) Los trapos con hidrocarburos (residuos peligrosos) fueron acondicionados en 
recipientes inadecuados (bolsas plásticas de color negro) y sin su respectivo rotulado; 

(ii) En un contenedor de color azul y rotulado como de "vidrios", se acondicionó un foco 
fluorescente (residuo peligroso) junto con plásticos y papeles (residuos no peligrosos); 

(iii)En un mismo contenedor se acondicionaron residuos sólidos domésticos junto con 
residuos sólidos industriales; y, 

(iv)Dos (2) cilindros de color rojo que contenta residuos sólidos peligrosos, no contaban 
con sus respectivas tapas y uno (1) no contaba con rotulado. 

2 Vistony no implementó las condiciones mlnlmas para el almacenamiento adecuado de sus 
residuos sólidos peligrosos, toda vez que: (Q el almacenamiento de residuos peligrosos 
ubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0264525 • Nasgas2, no se encontraba 
cerrado y cercado, no tenla sistemas de drenaje, ni la señalización correspondiente, y (ii) 
el almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM WGS84 ,~,, 

~ ... . /.::. ... g '\u.Medra;¡ 
3 

E0264680 - N8698679, se encontraba sobre suelo natural, no se encontraba cercado, ni 
contaba con sistemas de drenaie v tratamiento de lixiviados. 
Vistony ocasionó impactos ambientales negativos en el suelo, como consecuencia del 
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en la Planta de Lubricantes, aceites y 

~ ...... 4 

5 

6 

122. 

(i) 

.. 

nrasas al haberse detectado suelos imoreonados con aceite lubricante 
Vistony realizó un inadecuado almacenamiento de sustancias qulmicas en: i) el almacén 
de insumos controlados, ii) el almacén temporal de insumos químicos para lubricantes y 
líquidos de freno, y, iii) el almacén temporal para trabajos de ampliación de la Planta, al 
haberse detectado nue los mismos no contaban con sistema de doble contención 
Vistony incumplió el compromiso ambiental contemplado en su EIA, aprobado por la 
Resolución Directora! Nº 050-2011-MEM/AAE, toda vez que no realizó los monitoreos 
trimestrales de calidad de agua, aire, ruido y efluentes, durante el tercer y cuarto trimestre 
del 2013. 
Vistony no presentó los manifiestos de manejo de residuos sólidos peligrosos de los 
meses de enero a diciembre del 2013, habiendo generado residuos sólidos peligrosos en 
el referido año, de conformidad con lo señalado en la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos del 2013. 

En ese sentido, a continuación se hará el análisis de la procedencia de las 
medidas correctivas, respecto de cada una de conducta infractoras previamente 
señaladas: 

Conducta infractora Nº 1 

Aprobado por Resolución del Consejo Directivo N· 010-2013-0EFA/CO. 
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Mediante escritos del 27 de junio de 2012, 18 de noviembre del 2013 y 22 de mayo 
del 2014, el administrado presentó los levantamientos de los hallazgos detectados 
por la Dirección de Supervisión, durante las visitas del 19 de junio de 2012, 28 de 
setiembre de 2012 y 15 de mayo de 2014, respectivamente. Del mismo modo, 
mediante escrito del 16 de junio de 2016, el administrado remitió sus descargos 
presentando, a su vez, nuevos documentos, referidos a la subsanación de la 
conducta infractora Nº 1 del presente procedimiento. 

Por consiguiente, la referida documentación será analizada en el presente acápite, 
a efectos de determinar si corresponde o no, la emisión de una medida correctiva, 
con relación a la presente conducta infractora Nº 1: 

Hecho que Integra 
la conducta 

infractora N' 1 
Trapos con 
hidrocarburos 
(residuos 
peligrosos) 
almacenados en 
recipientes 
inadecuados 
(bolsas de color 
negro) y sin su 
respectivo rotulado. 

• 

Un (1) foco • 
nuorescente 
(residuo peligroso) 
acondicionado junto 
con plásticos y 
papeles en un 
mismo contenedor 

Análisis de la subsanación de la pl'esunta conducta Infractora 

A través de la Carta SIN presentada el 27 de junio de 2012, Vistony 
remitió el escrito del levantamiento de las observaciones detectadas 
por la Dirección de Supervisión, indicando que procedió a colocar 
un recipiente adecuado, rotulado y con tapa89, adjuntando para 
acreditar dicha afinnación la siguiente fotografia: 

Fotografía adjunta a ta Carta SIN del 27 de iunio de 
illl 

Al respecto, debe indicarse que la Dirección de Supervisión 
consideró que "de la revisión del documento (presentado], el 
administrado evidencia mediante un registro fotográfico la 
implamantación da racipiantas adecuados para el almacanamianto 
de residuos peligrosos'"°. Considerando, por tanto, levantada ta 
presente observación. 

En ase sentido, esta Dirección considera acreditada la subsanación 
del hallazgo detectado en la supervisión del 19 de junio del 2012, 
por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva en 
este extremo. 

A través de la Carta N' 141-2013· 
GERENCIAGENERALNISTONYS.A.C del 18 de noviembre del 
2013. Vistony remitió su levantamiento a las observaciones 
detectadas por la Dirección de Supervisión, indicando haber 
procedido a realizar una correcta segregación de los residuos. 
Además dispuso tres (3) contenedores para Residuos Peligrosos 

Folio 20 del Expe<liente (CD ROM). Pilgino 29 del orchi\/0 denominodo "INFORMEN' 166-2013-0EFA-DS,HID" . 

Follo 20 del Expe<llente (CD ROM). Página 7 del archivo denominado "INFORMEN' 166-2013-0EFA•DS•HID". 
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(contenedor de color 
azul, rotulado como 
de "vidrios') 

• 

Residuos sólidos • 
domésticos 
acondicionados en 
un mismo 
contenedor con 
residuos sólidos 
industriales 
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(color rojo)91 , adjuntando para acreditar todo ello un registro 
fotográfico92, el mismo que se muestra a continuación: 

Al respecto, debe indicarse que la Dirección de Supervisión 
consideró que "la empresa evidencia mediante fotograflas haber 
realizado las acciones correctivas /levantamiento N' 2), por lo que 
[consideró] subsanado el hallazgo deteclado en la supervisión del 
28/0912013'""· 

En ese sentido, esta Dirección considera acreditada la subsanación 
del hallazgo detectado en la supervisión del 28 de setiembre del 
2012, por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva 
en este extremo. 
A través del escrito" del 22 de mayo del 2014, Vistony remitió el 
levantamiento de las observaciones, refiriendo haber procedido a 
segregar adecuadamente los residuos, adjunlando para ello 
fotografias las siguientes fotografías: 

Fotografías adjuntas al escrito del 22 de mayo del 2014 

F~ura N' 02: Oet!Ue de los cilndr0< de re,lduos 
para plásticos "" el !re• de mart.enirlenro 
(delalle de pariUJetas) 

Figura N' 00: O.tal~ de IOs elndr0< de 
resid\Jos para l'láslicos, papel y tarlón, y 
metales en e4 ácea de man!Mimlenlo 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 193 del archivo denominado "Informe de Supervisión N' 1644-2013-
0EFA-DS-HID" . 

Folio 20 del Expedi<!nle (CD ROM), Página 197 del archivo denominado "Informe de Supervisión N' 1644-2013-
0EFA-DS-HID". 
Folio 20 del E>q>ediente (CD ROM). Página 24 del archivo denominado "Informe de Supervisión N' 1644-2013-
0EFA-DS·HIO" . 

Follo 20 del Expediente (CD ROM). Páginas 15 y 17 del archivo denominado "INFORME N' 494-2014-0EFA-DS 
PARTE 111". 
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F'igurt N· O&: Detalle~ cilindro d• residuos 
d• m.ta.les •n t.a :tOl'la d• ampllaelón d• la 
~lant.a. 

Figura N" 07: Detalfie dtl cilindro de ,es.ictuos 
de material.a de eontendón en la zone de 
ampli&e:lón d• &a planta. 

Fi9ura N" 04: O.talle dtl cilindto de rtaiduot 
peligrosos en el 6rea de mant.enirni8llto 

F'19ura W 05: Oeta5t d•l~ilir,drode reaiduo, 
para pl6sticos en el álea de mant8fli,i,ento 

• 

Sobre el particular, debe señalarse que la Dirección de 
Supervisión consideró que las fotografias presentadas por el 
administrado evidenciarlan ' la segregación óptima de los cilindros 
contenidos en los cilindros'••. 

En ese sentido, esta Dirooción considera acreditada la 
subsanación del hallazgo detectado en la supervisión del 15 de 
mayo del 2014, por lo que no corresponde el dictado de una 
medida correctiva en este extremo. 

Mediante la Carta N' 062-2014-
GERENCIAGENERAUVISTONYS.A.C.", Vistony remitió el 
levantamiento de las observaciones, adjuntando las fotografias 
mostradas precedentemente donde se aprecian contenedores con 
tapa y rotulados. 

Al respecto, la Dirección de Supervisión advirtió que el cilindro de 
color rojo verificado durante la supervisión del 15 de mayo del 
2014, se mantenla sin identificar y sin cerrar completamente, 
conforme se observa en la fotografia Nº 2 de su levantamiento de 
observaciones; por lo que no consideró acreditado el 
ievantamiento de dicho hallazao. 

De otro lado, en sus descargos, Vistony senaló que para el 
almacenamiento temporal de los residuos sólidos generados en la 
Planta de Lubricantes, cuenta con cilindros metálicos y plásticos 
rotulados, con sus respectivas bolsas y tapas sanitarias, los 
mismos que se encuentran identificados con un código de colores 
determinado. Para acreditar lo anterior, adjuntó tres (3) fotografias 
de los cilindros contenedores colocados en la Planta de Aceites . 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Página 14 del archivo denominado "INFORME N" 494-2014-0EFA-DS 
PARTE I' . 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Páginas 15 y 19 del archivo denominado "INFORME N' 494-2014-0EFA-DS 
PARTE 111'. 

Página 44 de 59 



,;;,, .. , 
!! ······· ········ · i¡ ~U. Medrano~ 

~·OEf,_.~ 

Resolución Directora/ N• 1023-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente N° 375°2016-0EFAIDFSAVPAS 

grasas y lubricantes, en las coordenadas UTM WGS 84: 
E0264572 - N8698667 y E0264593 - N8698648. 

Figura 11'01 
Ctruoeda metálto para alnacenatienlD lemperat de 

r,s;i..,,sól6,S ~-
Ubicación UTtd E0264572 - ~56711Sl 

(10~0clel 2016) 

• En ese sentido, esta Dirección considera acreditada la 
subsanación del hallazgo detectado, por lo que no corresponde el 
dictado de una medida correctiva en este extremo 

25. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Vistony, no corresponde 
ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo 
señalado en el segundo párrafo de Numeral 2.2 del Artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias" y en la Única Disposición Complementaria Transitoria del TUO 
del RPAS. 

(ii) Conducta infractora N" 2 

126. 

127. 

" 

.. 

Mediante los escritos de levantamiento de observaciones, remitidos a través de 
las Cartas Nº 141-2013-GERENCIAGENERALNISTONYS.A.C." y 062-2014-
GERENCIAGENERALNISTONYS.A.C., Vistony manifestó haber cumplido con 
subsanar la observación detectada durante las supervisiones de septiembre de 
2012 y mayo de 2014, referida a la falta de implementación de condiciones 
mínimas para el almacenamiento adecuado de sus residuos sólidos peligrosos en 
dos (2) instalaciones de la Planta de Lubricantes, grasas y aceites. Asimismo, el 
administrado en sus descargos remitió presente nuevos documentos, referidos a 
la subsanación de la presente conducta. 

Por consiguiente, la referida documentación será analizada en el presente acápite, 
a efectos de determinar si corresponde o no, la emisión de una medida correctiva, 
con relación a la presente conducta infractora Nº 2: 

Normas reglamentarlas que facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19º de la Ley Nº 30230, 
Ley que establece medidas tributarias, simplificación de pr0<:cdlmlcntos y pennlsos para la promoción y 
dinamización de la Inversión en el pals, aprobada,s por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014· 
OEFA/CO 
"Arllcvlo 2°.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sanc.lonadores en ttámlte en primera instancia administrativa, conesponde 
aplicar lo slgulont•:( ... ) 
2. 2 Si se vedfic8 la existencia de infracción Bdministra6vs distinta s los supuestos eslsbleci<Jos en los Lltetales 
a). b} y c) del terc•r párrafo d•I Artlculo 19' d& la L&y N' 30230, primero se diclar6 la medida correctiva. ( ... }. 
En caso se acredito la existencia de infttJCCión administtativa, pero el administtado ha revertido, remediodo o 
compensado todos los impactos negatlvo.s genorodos potdicha conducta y, adicionalmente, tk> resulla pertinente 
el dictado de una medida co«ectiva, 18 Auton'dad Decisora se timitoro a declatar en la resolución respecliva la 
existencia de res{)OnsabiNdad administrativa. ( .. . J~ 

Anexo N' 2 del lnfonne de Supetvlslón N' 1644-2013-0EFA-OSIHIO 
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Hecho que Integra la 
conducta Infractora 

N' 2 

El almacenamiento de 
residuos peligrosos 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264525 • N869862, 
no se encontraba 
cerrado y cercado, no 
tenla sistemas de 
drenaje, ni la 
senatización 
correspondiente. 

Anillllsls de la subsanación de la presunta conducta Infractora 

• El administrado en sus descargos precisó que el referido almacén 
habría sido reubicado en las coordenadas 18L, UTM E0264593 -
N8698648. Asimismo, señaló que dicha instalación cuenta con 
capacidad de 1300 kg, se encontrarla techado y enmallado para 
evitar dispersión del material, además de una bandeja metálica, la 
cual ejérce la función de contención. Para acreditar ello. adjunto un 
(1) registro fotográfico de fecha 10 de junio de 2016: 

Figura N°03 
Contenedor metálico para almacenamiento de residuos 

sólidos peligrosos 
Ubicación UTM E0264593- N8698648 / 18L 

(10 junio del 2016) 

• De la Figura N' 03, se observa un (1) contenedor metálico, 
ubicado en las coordenadas UTM E0264593- N8698648/18l de 
la Planta de lubricantes, Grasas y Aceites, el mismo que presente 
las siguientes caracterlsticas: 

(i) Se encuentra señalizado como "residuos peligrosos' , y en el 
cual se puede colocar cartones, plásticos, trapos, EPP y tierra 
contaminados con Hidrocarburos. 

(ii) No se encuentra cerrado y cercado99, toda vez que el techo 
colocado en dicha instalación no llega a cubrir todo el 
contenedor, encontrándose los residuos peligrosos expuestos 
a factores atmosféricos (como el sol, la lluvia, etc), pudiendo 
asi alterar la condición nociva de dichos residuos (como la 
generación de vapores o lixiviados). Aunado a ello, se advierte 
que dicho almacén al no encontrarse totalmente cerrado, 
genera el riesgo de personal no autorizado pueda tener 
contacto con los residuos peligrosos en este almacenados. 

(iii) No cuenta con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados'", 
en la medida que de la Figura N' 03 no es posible advertir 
dichos sistemas en las referidas instalaciones . 

En este punto, cabe indicar que la obligación de mantener cercado y cerrado el almacén de residuos sólidos, 
tienen como finalidad que dteha área se encuentre en condioione.s seguras de manera que factores atmosféricos 
-como el sol y la lluvia-no tengan contacto con los residuos almacenados, y. además, que sólo que el personal 
autorizado tenga contacto con los referidos residuos, todo ello como parte de la gestión del ma.nejo de k>s mismos, 
hasta su disposición final. 

El sistema de drenaje es una red o infraestructura que permite recolectar, transportar y descargar lixiviados, 
diseñada de forma que no tenga pérdida y c¡ue durante su funcionamiento no sufra obstrucdones y/o roturas. 
Ver. (lnsti1uto Tecnológico Minero de Espana - Ministerio de Medio Ambiente. la contaminación de las aguas 
subterréneas; un problemc1 pendiente. Edttores: J. $amper, A. Sahuqumo, J.E. Capllla, J.J. Gómez Hernández. 
Madrid• 1998, p. 300.) 
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El almacenamiento de 
residuos peligrosos 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264680 - N8698679, 
se encontraba sobre 
suelo, no se encontraba 
cercado, ni contaba con 
sistema de drenaje y 
tratamiento de lixiviados 
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Expediente N' 375-2016-0EFAIDFSAI/PAS 

En ese sentido, se concluye que de la figura N° 3 solo se acredita 
que el almacén (ubicado en las coordenadas UTM E0264593 -
N8698648) se encuentra señalizado; sin embargo, no se puede 
apreciar que dicha instalación se encuentra cerrada cercada, ni 
que cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de ljxiyiados. 

• Por lo tanto, corresponde dictar una medida correctiva, con 
relación al presente hecho que integra la conducta infractora N' 2. 

No obstante lo expuesto, cabe precisar que lo senalado por el 
administrado, referido a que el almacén en cuestión solo recibe 
residuos sólidos peligrosos durante la jornada laboral, los que a su 
vez son dispuestos por la EPS ENVAKSAC, no resulta pertinente 
en cuanto al análisis de la procedencia de una medida correctiva, 
el cual se encuentra referido más bien a evaluar si el administrado 
subsanó la presente conducta infractora, a través del cumplimiento 
de las condiciones mínimas establecidas en el articulo 40" del 
RLGRS, independientemente del número de residuos o el tiempo 
de almacenamiento de los mismos. 

• Vistony en sus descargos señaló que el almacén ubicado en las 
coordenadas UTM E0264680 - N8698679 habría sido reubicado 
en las coordenadas 18L, UTM E027 4898 - N8666179, el cual está 
conformado por un cilindro metálico con tapa de color rojo, cuenta 
con una bandeja de metal como base, se encuentra cercado por 
un cubículo de fierro, asimismo, el inteñor del cilindro cuenta con 
una bolsa que recibe el residuo, la misma que al terminar el dia es 
sellada y trasladada al contenedor de mayor capacidad. Para 
acreditar ello, adjunto un (1) registro fotográfico de fecha 10 de 
junio de 2016: 

Cilindro metálico para almacenamiento temporal de residuos sólicfos 
peligroso$ debidamente rotulado y c:on tapa sanitaria con doble 

sistema de p,otección. 
Ubic,ición UTM E027 4898 - N8666149 /18L 

(10 junio del 2016) 

De la Figura N' 04, se observa un (1) contenedor metálico, 
ubicado en las coordenadas UTM 18L- UTM E0274898 -
N8666149 de la Planta de Lubricantes, Grasas y Aceites, el mismo 
que se encuentra cerrado y cercado, con rejas, mallas y la 
colocación de un techo que envuelven dicho contenedor, 
asimismo, cuenta con una bandeja metálica que cumple la función 
de impermeabilización. No obstante ello, no se advierte que dicha 
instalación cuente con sistema de drenaje y tratamiento de 
lixiviados. 
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referido a que el almacén de residuos sólidos peligrosos (ahora 
ubicado coordenadas UTM E0274898 - N8666149) no cuenta con 
sistemas de drenaje y tratamiento de lixMados correspondientes. 

• Por lo tanto, corresponde dictar una medida correctiva, con 
relación al presente hecho que integra la conducta infractora N' 2. 

128. De lo expuesto, esta Dirección considera ordenar las siguientes medidas 
correctivas: 

Conducta infractora 

Vistony no habrfa 
cumplido con 
implementar las 
condiciones mfnimas 
para el almacenamiento 
adecuado de sus 
residuos sólidos 
peligrosos, toda vez que 
se habrla advertido que: 
(i) el almacenamiento de 
residuos peligrosos 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264525 - N8698612, 
no se encontraba 
cerrado y cercado, no 
tenla sistemas de 
drenaje, ni la 
se~alización 
correspondiente, y (ii) el 
almacenamiento de 
residuos peligrosos 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264680 - N8698679, 
se encontraba sobre 
suelo, no se encontraba 
cercado, ni contaba con 
sistema de drenaje y 
tratamiento de lixiviados. 

Obligación 

Vistony debe 
acreditar la 
implementación de 
las condiciones 
mlnimas establecidas 
en el Articulo 40' del 
Reglamento de la Ley 
de Residuos Sólidos, 
aprobado por el 
Decreto Supremo N· 
057-2004-PCM, en 
sus almacene.s 
temporales de 
residuos sólidos 
peligrosos, conforme 
a lo siguiente: 

{i) El almacén ubicado 
en las coordenadas 
UTM E0264593 -
N8698648, debe 
encontrarse cerrado, 
cercado, y contar con 
sistema de drenaje y 
tratamiento de 
lixiviados. 

{ii) El almacén 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264680 -
N8698679 debe 
contar con sistema de 
drenaje y tratamiento 
de lixiviados. 

Medida correctiva 

Plazo de 
cumpl imiento 

En un plazo no 
mayor de noventa 
(90) dlas calendario 
contados a partir 
del dla siguiente de 
la notificación de la 
presente 
resolución. 

Forma y plazo para 
acreditar el 

cumcllmlento 
Remitir a la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y 
Aplicación de Incentivos 
del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, en un plazo no 
mayor de cinco (5) dlas 
hábiles contados desde el 
vencimiento del plazo para 
el cumplimiento de ta 
medida correctiva: 

(i) En cuanto al almacén 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264593 - N8698648: {a) 
Un infonme que incluya el 
plano de diseno del 
cercado, cerrado, el 
sistema de drenaje; y (b) el 
registro fotográfico 
georreferenciado y con 
fecha cierta, en el cual se 
verifique que dicho 
almacén se encuentra 
cerrado, cercado, y cuenta 
con sistema de drenaje. 

(ii) En cuanto al almacén 
ubicado en las 
coordenadas UTM 
E0264680 - N8698679: (a) 
Un informe que incluya el 
plano de diseno del 
sistema de drenaje y 
tratamiento de lixiviados: y 
(b) el registro fotográfico 
georreferenciado y con 
fecha cierta, en el cual se 
verifique la implementación 
del sistema de drenaje y 
tratamiento de lixiviado. 

129. Cabe señalar que dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar la 
implementación de las condiciones mínimas establecidas en el RLGRS en cuanto 
a los almacenes temporales de residuos peligrosos, y de este modo, constatar un 
almacenamiento de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, toda vez 
que dicha instalación, 

130. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en 
el presente caso se ha tomado en consideración el tiempo que demorará el 
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administrado en planificar, programar y ejecutar (90 días calendarios)'" las 
acciones de acondicionamiento ( cerrado, cercado e implementación de sistema 
de drenaje y tratamiento de lixiviado) en los almacenes temporales de residuos 
peligrosos, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0264593 - N8698648 y 
E0264680 - N8698679. 

131 . Asimismo, se consideraron cinco (5) días hábiles posteriores a la implementación 
de la medida correctiva para que el administrado pueda organizar y presentar los 
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma. 

(íií) Conducta infractora Nº 3 

132. Mediante las Cartas Nº 062-2014-GERENCIAGENERALNISTONYS.A.C. y Nº 
070-2014-GERENCIAGENERALNISTONYS.A.C., Vistony presentó el 
levantamiento a la observación detectada por la Dirección de Supervisión, la cual 
fue evaluado por la Dirección de Supervisión conforme a lo siguiente: 

Conducta 
infractora 

En cuanto al • 
almacén 
Insumos 
Controlados 
{productos 
qui micos) 

Análisis de la s ubsanación de la presunta conducta infractora 

Vistony seftaló que lo detectado durante la supervisión del 15 de mayo 
del 2014 constituirla un defecto operacional, no obstante, manifestó haber 
realizado acciones de limpieza en la zona de derrame, consistentes en la 
remoción del suelo impregnado con lubricantes y la disposición del mismo 
como residuo sólido peligroso. Para acreditar dichas acciones, adjuntó 
los siguientes registros fotográficos'"': 

r-·~ 
~ .r ¡ 

Figura W 10: Oe1al!e del 
4réa que fuera 
impregnada y <Sonde se 
aprécia la operación de 
limpieza practicada p0r 
Vl$tony 

!! ... . . .... .. ..... Ji( 

~U. Medra~J 

~-ou,_,,¡cP. 

'" 

... 
,., 

Fígura N· 11: oe1aue 
del área que tuera 
impregnada y <Sonde se 
aprecia la operación de 
Hml)leia praccieada P0f 
Vl$tony 

Al respecto, la Dirección de Supervisión consideró que dichas lotografias 
acreditaban ta im lementación de las labores de remediación 100 con 

SISTEMA ELECTRONICO OE CONTRATACIONES DEL ESTADO (SEACE). CONTRATO DE EJECUCIÓN DE 
OBRA: REMODELACIÓN DE ALMACÉN DE RESIDUOS SOLIDOS DE ELECTRO SUR ESTE S.A.A. EN PISAQ 
VALLE SAGRADO II ETAPA. ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N° ADS-064-2014-ELSE."EI plazo de 
ejecución de la obra materia de la presente convocatoria y el montaje del equipamiento hasta su puesta en 
funcionamiento es de 90 (noventa) días calendario, ( ... r Disponible en: 
httos://zona seg u ra.seace.gob. pe/dgcymcntosfmonldqcsfcootratos/20 l S/240V331139631 3124683radBE708.pdf 
(Última revisión: 18/0712016) • 

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 19 del archivo denominado "INFORME N' 494-2014-0EFA·DS-HIO 
PARTE 111'. 

En el ca-so de un derrame de hidrocarburos, la rehabilitación de suelos afectados, usada generalmente en Petú, 
involucta-entre ottos pasos- la limpieza Manual o Me~niea, la misma que implica la remoción de la vegetación 
(dependiendo del estado <Je afectación) y del suelo afectado hasta la profundidad alcanzada po, el derrame. 
Previamente a esta actividad se pueden usar materiales o sustancias absorbentes para facilitar la limpieza. 
Generalmente para derrames puntuales se ,ealtZa la remoción del suelo y no un tratamiento in situ {en la misma 
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relación al impacto ambiental negativo en el suelo. Por lo que consideró 
levantado el presente hallazgo. En ese sentido, esta Dirección considera 
acreditada la subsanación de la conducta infractora N" 3. 

Por consiguiente, no corresponde dictar alguna medida correctiva. 

133. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Vistony, no corresponde 
ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo 
señalado en el segundo párrafo de Numeral 2.2 del Artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias y en la Única Disposición Complementaria Transitoria del TUO 
del RPAS. 

(ív) Conducta infractora Nº4: 

134. Mediante los escritos de levantamiento de hallazgos presentados porVístony, con 
registros Nº 026385•04, 026385"' y 2014-E01-026385'", el administrado presentó 
sus argumentos con relación a las observaciones detectadas en la supervisión del 
15 de mayo de 2014. Asimismo, el administrado en sus descargos remitió presente 
nuevos documentos, referidos a la subsanación de la presente conducta. De ello, 
todos los documento remitidos por el administrado serán analizados a 
continuación: 

"' 

"' 
'" 

Conducta 
infractora 

Almacén 
Insumos 
Controlad 
os 
(productos 
químicos) 

Análisis de la subsanación de la presunta conducta Infractora 

• En sus descargos, Vistony indicó que dicha instalación, ubicada en las 
coordenadas UTM WGS84: E0264593 - N8698648, se encuentra identificada, 
cercada, techada y cuenta con un sistema de soporte de concreto con una 
altura de treinta (30) centímetros (cm) del suelo natural y revestido en la 
superficie por una placa de acero sobre la totalidad de ella. Asimismo, a fin de 
adjuntar sus afirmaciones presentó tres (3) registros fotográficos con fecha 10 
de junio de 2016. 

Figura NºOS 
Área de almacenamiento de insumos controlados 

Ubicación UTM E0264593 - N8698648 /18L 
(10 de Junio del 2016) 

• De la evaluación de la documentación presentada por el administrado se 
advierte que el área destinada al almacenamiento de insumos controlados 
cuenta con un sistema de doble contención con soporte de concreto. En tal 
sentido, esta Dirección considera acreditada la subsanación de la conducta 
infractora en et resente extremo. 

érea del derrame) puesto que éste Ultimo es más lento y está enfocado a votUmenes muy grandes de 
contaminación que hacen imposible o muy costosa la remoción del suelo10>. Fingas, M. Sección 3: Derrames en 
Tierra. Diapositivas delTatler*Respueslas Derrames y Emergencias·. Perü, 2015. Pp, 1·9. 

Follo 20 del Ex¡>e<liente (CD ROM). Página 71 del archivo denominado "INFORMEN" 494·2014-0EFA·DS·HID 
PARTE!". 

Anexo N" 3 del lnfonne de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS-HID. 

Anexo N" 3 del lnfonne de Supervisión Nº 494-2014-0EFA-DS-HID. 
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Análisis de la subsanación de la presunta conducta Infractora 

• En sus descargos, Vistony refirió que dicha instalación se encuentra 
ubicada en las coordenadas UTM WGS84: E0264592 - N8698663, y -
conforme precisó ante la Dirección de Supervisión en su escrito de 
levantamiento de observaciones- indicó que la presencia de cilindros se 
debió a una situación temporal. En ese sentido, sostuvo que el área bajo 
análisis se encuentra actualmente desocupada, no obstante, como medida 
preventiva, ha sido cercada y techada, adjuntando para acreditar dicha 
afirmación dos (2) registros fotográficos de fecha 10 de junio de 2016. 

Figura N' 07 
Almacén de Insumos temporal químicos para lubricantes y liquido de freno se 

encuentra desocupado, cercado y techado 

• 

• 

Ubicación UTM E0264592 - N8698663/ 18L 
(10de junio del 2016) 

Al respecto debe indicarse que las exigencias establecidas en el RPAAH para 
el almacenamiento de los productos o insumos químicos son de obligatorio 
cumplimienlo, independienlemente si el mismo se encuenlra 
desocupado.Asimismo, de la figura N' 07 no se aprecia que el Almacén de 
Insumos temporal qulmicos para lubricantes y líquidos de freno se encuentra 
(ubicado en las coordenadas UTM WGS84: E0264592 - N8698663) cuente 
con un sistema de doble conlención. En tal sentido, el administrado no ha 
acreditado la subsanación de la conducta infractora en este extremo. 

Análisis de la subsanación de la presunta conducta infractora 

Vistony indicó que el uso de la pintura es mlnimo por lo que solo cuenta 
con un número menor de latas de pintura, toda vez que dicho insumo solo 
se adquiere para un determinado trabajo, en un tiempo especifico. No 
obstante ello, refirió que dichas latas se encuentra ubicadas en un estante 
metalizado, en un ambiente aireado, cercado y techado, y que el ingreso 
es solo del personal autorizado. Aunado a ello. precisó que dicha 
instalación de mantenimiento se encuentra en mejora y ampliación de sus 
ambientes. Para acreditar dichas afirmaciones, adjuntó dos (02) registros 
fotográficos de fecha 10 de junio de 2016. 

Por su parte, en los descargos, el administrado señaló que el área 
corresponde al área de mantenimiento, en el cual se encuentran los 
productos para trabajos temporales para la mejora de la infraestructura y 
equipos correspondientes. Asimismo precisó que el uso de pinturas es 
mínimo, ya que estas se adquieren para un trabajo determinado en un 
tiempo especifico, las mismas que se encuentran en un estante metalizado 
en un ambiente aireado, cerrado y techado. 
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Figura N•o9 
Atmacenamlento temporal de 1atas de pintura usado para la refacción de equipos, rejas 

o estructura metá&ca propia de la empresa 
(Junio del 2016) 

Al respecto debe indicarse que las exigencias establecidas en el RPAAH para 
el almacenamiento de los productos o insumos químicos es de obligatorio 
cumplimiento, independientemente dela cantidad de productos químicos 
utilizados. Asimismo, de la documentación presentada por el administrado no 
se observa que el referido almacén cuente con sistema de doble contención. 
Por tanto, esta Dirección advierte que el administrado no ha acreditado la 
subsanación de la conducta infractora. 

Por consiguiente, esta Dirección considera ordenar la siguiente medida correctiva 
de adecuación ambiental: 

Medida correctiva 

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para 
Obllgaclón cumplimiento acreditar el 

cumnlimlento 
Las Instalaciones Remilir a la Dirección de 
destinadas al Fiscalización, Sanción y 
almacenamiento de los Aplicación de Incentivos 
productos qulmicos: 1) del Organismo de 
almacén de insumos Evaluación y Fiscalización 
controlados, 11) almacén Ambiental, en un plazo no 
temporal de insumos Vistony debe acreditar mayor de cinco (5) dlas 
químicos para que las instalaciones hábiles contados desde el 
lubricantes y líquidos de destinadas al vencimiento del plazo para 
freno, y iii) almacén almacenamiento de el cumplimtento de la 
temporal para trabajos de productos químicos En un plazo no medida conectiva, un 
ampliación de la Planta, tales como: ii) almacén mayor de informe de la 
no habrían contado con temporal de insumos cuarenta y cinco implementación de 
sistema de doble químicos para (45) dias hábiles sistemas de contención en 
contención. lubricantes y llquidos contados a partir las instalaciones 

de freno, y iii) almacén del día siguiente destinadas al 
temporal para trabajos de la notificación almacenamiento de 
de ampliación de la de la presente productos químicos tales 
Planta, cuenten con resolución. como: ii) almacén temporal 
sistemas de contención de insumos quimk:os para 
para prevenir posibles lubricantes y llquidos de 
derrames en el medio freno. y iií) almacén 
ambiente, temporal para trabajos de 

ampliación de la Planta. 
Adjuntar fotografías con 
fecha cierta y 
georreferenciados 
(coordenadas UTM-
WGS84\. 
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad de que las instalaciones destinadas 
al almacenamiento de productos químicos cuenten con sistemas de contención a 
fin de prevenir derrames potenciales de sustancias químicas en el ambiente. 

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en 
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la 
impermeabilización de suelos y construcción de diques de contención, con un 
plazo de cuarenta y cinco (45) dias'" · 

Asimismo, se consideraron cinco (5) días hábiles posteriores a la implementación 
de la medida correctiva para que el administrado pueda organizar y presentar los 
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma. 

Conducta infractora Nº 5: 

Mediante la Carta Nº 054-2014-GERENCIAGENERALNISTONYS.A.C.'°', Vistony 
presentó el levantamiento a la observación detectada por la Dirección de 
Supervisión, los documentos presentados mediante dicha carta serán materia de 
análisis a continuación: 

Conducta Análisis de la subsanación de la presunta conducta infractora 
Infractora 

Vistony no realizó . Vistony indicó que los informes de monitoreo no fueron posibles de 
los monitoreos realizar, toda vez que de acuerdo con el informe anual de monitoreo 
trimestrales de ambiental del año 2012, se evidenció la ausencia de impactos 
calidad de agua, ambientales significativos'°'· 
aire, ruido y 
efluentes, durante • Por su parte, en sus descargos, Vistony presentó los informes de los 
el tercer y cuarto monitoreos ambientales realizados en el cuarto trimestre del 2015 y 
trimestre del 2013 primer trimestre del 2016, por la empresa Synergia, referidos a los 

monitoreos de calidad de agua, aire, ruido y efluentes efectuados en 
dichos periodos, conforme con el siguiente detalle 11°: 

Periodo Contenido 

Primer Informe de Monitoreo Ambiental (marzo 2016). 
trimestre del Contiene resultados de monitoreo de calidad de aire 
2016 y ruido ambiental, realizado del 29 al 31 de marzo del 

2016 oor SYNERGIA. 
Cuarto Informe de Monitoreo de agua del cuarto trimestre 
Trimestre del del 2015. Contiene resultados de monitoreo de 
2015 aauas residuales /efluente'. 
Cuarto Informe de Monitoreo Ambiental. Contiene 
Trimestre del resultados de monitoreo de calidad de aire y ruido 
2015 ambiental, realizado del 28 al 30 de diciembre del 

2015 oor SYNERGIA. 
Primer Informe de Monitareo de agua del primer trimestre 
trimestre del del 2016. Contiene resultados de monitoreo de 
2016 aauas residuales (efluente\. 

Sistema electrónico de contratación del estado (SEACE). ServicJo de consult0tla de obrs paro la 
Impermeabilización de svelos y construcción de un nuevo dique de contención o Instalaciones complementarias 
de crudo 332-T-8 de Refinerf8 /quitos. 
( ... } 
Plazo de o]ccuc/ón: 45 dlas calendario. 
Disponible en: 
hUos·JJzonaseaura,seace aob pe/documentos/mon/docs/contratos1201 SJ2433/332QQ27245620554rad7E838,odf 
(Ultima revisión: 29/02/2016). 

Anexo N· 3 del Informe de Supervisión W 494-2014-0EFA-DS·HID. 

loem . 

Folios del 64 al 195 del Expe<liente. 
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• Oe la revisión del contenido de los documentos, se advierte que el 
administrado ha acreditado la realización de los monitoreos de calidad 
de agua, aire, ruido y efluentes, correspondientes al último trimestre al 
año 2015 y primer trimestre del a/lo 2016, conforme con lo establecido 
en su EIA, aprobado por la Resolución Directora! Nº 050-2011· 
MEM/AAE. 

Por tanto, el administrado ha acreditado haber corregido los efectos de 
la conducta infractora. 

140. Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida porVistony, no corresponde 
ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo 
señalado en el segundo párrafo de Numeral 2.2 del Artículo 2' de las Normas 
Reglamentarías y en la Úníca Dísposícíón Complementaría Transitoria del TUO 
del RPAS. 

(vi) Conducta infractora N' 6: 

,-;;, 
" ................ iil 
1!. u. Medrano /J 
~~·OE.f1'º.¡$'> 

141. Mediante la Carta Nº 054-2014- GERENCIAGENERAL/VISTONYS.A.C."', 
Vistony remitió documentación correspondiente al requerimiento de información 
realizado en la supervisión del 15 de mayo del 2014, indicando -en atención a la 
presente hallazgo- que los manifiestos de residuos peligrosos del periodo enero­
abríl del 2014 serían reportados conforme a la normativa vigente; más no se 
pronunció acerca de los manifiestos correspondientes al año 2013. 

142. 

143. 

Por su parte, en su escrito de descargos, el administrado remitió copias de los 
reportes de capacitación en los cursos de: "Manejo de Residuos Peligrosos y no 
Peligrosos - Enero 201 e· y "Gestión de Materiales Peligrosos MA TPEL - Febrero 
2016". 

Al respecto, merece indicarse que, de acuerdo con lo dispuesto en los Artículos 
12º y 19º del TUO RPAS'", la Autoridad Instructora mediante la resolución de 
imputación de cargos propondrá, entre otros aspectos, una o más medidas 
correctas; sin embargo, es a través de la resolución final, que corresponde 
finalmente a la Autoridad Decisora, la determinación de la o las medidas correctivas que 
correspondan con relación a las conductas infractoras del caso. En ese sentido, esta 
Dirección considera que la medida correctiva del presente hecho infractor debe enfocarse 
en los aspectos referidos a la suscripción y presentación de manifiestos de maneio de 
residuos sólidos peligrosos, más que a la adecuada gestión de los mismos, toda vez que 
dicha materia se encuentra relacionada directamente con la conducta infractora N' 6 113• 

m Ídem. 

112 Texto Único Ordenado del Reglamento dol Procedimiento Administrativo Scmcionador del Organismo de 
Evaluación y Flscallzac16n Amblental - OEFA, aprobado por la Rosoluclón de Presidencia de Consejo 
Directivo N• 04S.2015-0EFAIPCO. 

... 

"Articulo 12.· Resolución de imputación de cargos~ 
La msolución d& imputación de cargos doberá contener: 
( ... } 
(iv/ La propuesto <le me<li<fo correctivo 

Articulo 19.· De la resolución finalZ 
19.2 La resolución final deberá contener. según corresponda, lo siguiente: 
( ... ) 
(iií} La determinación de medidas correcllvas qoo permitan proteger adecuadamente los bienes jurfdioos 
tutelados. Para ello, se tendrli en cuenta la propoosta planteada por el administrado, de ser el caso': 

En efecto, de acuerdo con la Resolución Subdirectora! N· 461-2016-0EFA/OFSAVSDI, se sel\aló como 
propuesta de medida correctiva de la supuesta conducta infractora N· 6: "'Capacitar al personal msponsab/9 en 
temas referidos al Bdecuado a1macenam«mto y acondJciQnam;anto de los residuos §ólidos qeMrados en /8 
Planta do Lubricantes Aceites y Grosss a través de vn insttuctor especializado qUé acredite conoc.fmientos en 
el tema•. 
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144. En ese sentido, esta Dirección considera pertinente dictar la siguiente medida 
correctiva de adecuación ambiental: 

146. 

Medida correctiva 

Conducta Infractora 
Obligación Plazo de Forma y plazo para acreditar 

cumplimiento el cumplimiento 

Vistony no habria Remitir a la Dirección de 
presentado los Fiscalización, Sanción y 
manifiestos de manejo 

Capacitar al Aplicación de Incentivos del 
de residuos sólidos Organismo de Evaluación y 
peligrosos de los personal responsable 

Fiscalización Ambiental, en un 
meses de enero a del cumplimiento de la 

plazo no mayor de cinco (5) 
diciembre del 2013, normativa ambiental 

dlas hábiles contados a partir en temas orientados a habiendo generado a la suscripción y En un plazo no 
del día siguiente de vencido el 

residuos sólidos plazo para cumplir la medida 
peligrosos en el presentación de los mayor de treinta correctiva, un informe que 
referido ano, de 

manifiestos de manejo (30) dlas hábiles 
contenga el registro firmado de residuos contados desde el conformidad con lo peligrosos. a través de dla siguiente de la 
por los participantes de la 

senalado en la capacitación, el área a la que 
dedaración de Manejo 

un ínstructor externo notificación de la 
pertenecen, copia de las 

de residuos Sólidos del especializado que presente 
diapositivas el programa de la acredite resolución. 2013. 

conocimientos del capacitación, copia de los 

tema. certificados y/o constancias 
emitidos por los responsables 
de la capacitación, el panel 
fotográfico de la capacitación y 
el currículum vitae o los 
documentos que acrediten la 
es-cialízación del instructor. 

Cabe precisar que la emisión de la presente medida correctiva tiene como objetivo 
prever, a través de la ejecución de capacitaciones, el cumplimiento de la normativa 
ambiental en temas orientados a la suscripción y presentación de los manifiestos 
de manejo de residuos peligrosos. 

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en 
el presente caso se ha tomado en consideración el tiempo de 30 días hábiles que 
demorará el administrado en realizar la planificación, programación y contratación 
del personal calificado (instructor) y la ejecución (176 horas equivalente a 22 días 
hábiles considerando 8 horas académicas por día)'" de la capacitación a su 
personal en temas orientados a monítoreos de calidad ambiental. 

147. Asimismo, se consideraron cinco (5) días hábiles posteriores a la implementación 
de la medida correctiva para que el administrado pueda organizar y presentar los 
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma. 

148. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 
19º de la Ley Nº 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se 
suspenderá el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad 
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el 
presente procedimiento administrativo sancionador concluirá. De lo contrario, se 
reanudará, habilitando al OEFA para imponer la sanción respectiva. 

149. Finalmente, es importante señalar que de acuerdo al segundo párrafo del Numeral 
2.2. del Artículo 2º de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo 

... Centro de estudios superiores de formación tecnológica (TECSUP). Monltoreo y Control de la Calidad Ambiental. 
"OURACION: 176 horas efectivas·. 

Disponlble en: http:/lwww.ttCSUPedu,oeOaQdinqsJPEP/2014Jlpep:roonitoreo-y..contfol-de-4a-calid.ad.amb!entaV 
(Última revisión: 15/07/2016). 
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establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, en caso los extremos que 
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza serán 
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio 
de su inscripción en el Registro de Actos Administrativos. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Artículo 40º del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el 
Articulo 19º de la Ley Nº 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dínamización de la inversión en el 
país; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.-Declararexistencia de responsabilidad administrativa a Vistony Compafila 
Industrial del Perú S.A.C. por la comisión de la siguiente infracción: 

N' Conducta Infractora 
Norma que establece la Norma que tipifica la 

obllgaclón ambiental Infracción administrativa 

1 Vistony no efectuó un adecuado Articulo 48" del Reglamento Numeral 3.8.1 de la 
acondicionamiento de lo• residuo$ sólidos para la Protección Ambiental Tipificación y Escala de 
generados en la Planta de lubricantes, aceites y en las Actividades de Multas y Sanciones de 
grasas, toda vez que: Hidrocarburos, aprobado por et Hidrocarburos, conlenkfa 

Decreto Supremo N' 015· en la Tipificación y Escala 
(i) Los trapos con hidrocarburos (residuos 2006.EM, en concordancia con de Multas y Sanciones del 

peligrosos) fueron acondicionados en el Articulo 38' del Reglamento OSINERGMIN, aprobada 
recipientes inadecuados (bolsas plástica5 de de la Ley General de Residuos por la Resolución de 
color negro) y sin su respectivo rotulado: Sólidos, aprobado por el Consejo Oireciivo N' 028-

(ii) En un contenedor de color azul y rotulado Decreto Supremo N'057• 2003-0SICO. 
como de '"Vidrios·, se aoondicionó un foco 2004-PCM. 
fluorescente {residuo peligroso) ju.nto con 
plásticos y papeles (residuos no peligrosos); 

(ili) En un mismo contenedor se acondicionaron 
residuos sólidos domésticos Junto con 
residuos sólkfos lndustriales; y, 

[rv) Dos (2) cii ndros de color rojo que contenía 
residuos sólidos peligrosos, no contaban con 
sus respectivas tapas y uno (1) no contaba 
con rotulado. 

2 Vistony no implementó las condiciones mfnlmas Artlculo 49• del Reglamento Numeral 3.8.1 de la 
para el almacenamiento adecuado de sus para la Protección Ambiental Tipificación y Escala de 
residuos sóUcfos peligrosos, toda vez que: (i) el en las Aciivldades do Multas y Sanciones de 
almacenamiento de residuos peligrosos ubicado Htdrocarburos, aprobado por el Hidrocarburos, contenida 
en las coordenadas UTM E0264525 • N869862, Decreto Supremo N' 015- en la Tipificación y Escala 
no se encontraba cerrado y cercado. no tenla 2006·EM, en concordancia con de Multas y Sanciones del 
sistema.5 de drenaje, ni 1a se"alización los Artículos 40' y 41 • del OSINERGMIN, aprobada 
correspondiente, y (ii) el almacenamiento de Reglamento de "' Ley do por la Resolución de 
residuos peligrosos ubicado en las coordenadas Residuos SOiidos, aprobado Consejo Dlreciivo N° 028-
UTM E0264680 - N8698679. se encontraba por el Oecieto Supremo W 2003-0SICO, 
sobre suelo natural, no se encontraba cercado, ni 057•2004-PCM. 
contaba eon Gistemas de drenaje y tratamiento de 
lixiviados. 

3 V1Stony ocasionó impactos ambientales Articulo 3• del Reglamento Numeral 3.3 de la 
negativos en el suelo, como consecuencia del para la Protección Ambiental Tipificación y Escala de 
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en las Actividades de Mul1as y Sanciones de 
en la Planta de Lubricantes, aceites y grasas, al Hidrocarburos, aprobado por el Hidrocarburos, contenida 
haberse detectado suelos impregnados con Decreto Supremo W 015+ en la Tipificación y Escala 
ace~e lubricante 2006-EM en concordancia con de Multas y Sanciones del 

lo establecido en el Artículo 7 4º OSINERGMIN, aprobada 
de la Ley NO 28611, Ley por la Resolución de 
General del Ambiente. Consejo Dlreciivo N° 028· 

2003-0$/CO. 
4 Vistony realizó un inadecuado almacenamiento Artículo 44" del Reglamento Numeral 3.1 2.10 de la 

de sustancias químicas en: i) el almacén de para la Proteccl6n Ambiental Tipificación y Escala de 
insumos controlados, ii) el almacén temporal de en las Actividades de Multas y Sanciones de 
insumos qulmicos para lubric,antes y llquidos de Hidrocarburos, aprobado por el Hidrocarburos, contenida 
freno, y. iíl) el almacén temporal para trabajos de Decreto Supremo N' 015· en la Tipfficación y Escala 
ampliación de la Planta, al haberse detectado 2006-EM. de Multas y Sanciones del 

OSINERGMIN, anrobada 
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que los mismos no contaban con sistema de 
doble contención 

Vistony incumplió el compromiso ambiental 
contemplado en su EIA, aprobado por 'ª Resolución Directora! N' 050-2011,MEMIAAE, 
toda ve, que no realizó los monitoreos 
trimestrales de calidad de agua, ale&, ruido y 
efluentes, durante el tercer y coarto tñme.stre del 
2013. 

Vlstony no presentó los manifiestos de manejo 
de residuos sólidos peligrosos de los mese.s de 
enero a diciembre del 2013, habiendo generado 
residuos sólidos peligrosos en el referido año, de 
conformidad eon lo señalado en la Declaración 
de Manejo de Residuos Sólidos del 2013. 
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por la Resolución de 
Consejo Directivo N· 028· 
2003·0$/CD. 

Artículo 9' del Reglamento Numeral 3.4.4 de la 
para la Protección Ambiental Tipificación y Escala de 
en las Actividades de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, aprobado por el Hidrocarburos, contenida 
Decreto Supremo N• 015· en la Tipificación y Escala 
2006·EM. de Multas y Sanciones del 

OSINERGMIN, aprobada 
por la Resolución do 
Consejo Directivo N' 023-
2003-0S/CD. 

Artículo 45• del Reglamento Numeral 3.8.1 de la 
para la Protección Ambiental Tipificación y Escala de 
en las Actividades de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, aprobado por el Hidrocarburos, contenida 
Oeeteto Supremo W 015· en la Tipificación y Escala 
2006-EM, en concordancia con de Multas y Sanciones del 
el Artlculo 37• de la Ley W OSINERGMIN, aprobada 
27314. Ley General de por la Resolución de 
Residuos Sólidos y el Artículo Consejo Directivo W 028-
43' del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sólidos, 

2003-0SICD. 

aprobado por el Decreto 
Suoremo N* 057-2004-PCM. 

Artículo 2º.- Ordenar a Vistony Compañía Industrial del Perú S.A.C. como medidas 
correctivas que cumpla con lo siguiente: 

~ Medida corre<:tiva 

..• 
·.~., 

1
_0.ll-:

1

+=.,-c-o_n_d_u_c1a-,-r_n,..1r_•_ct_o_ra.,-.,-+---~-b-ll.:...._'~----l-_!i.!!;!!;P!Elaz!!!~od!!!e~~-=-P-l_az,.:o!:!!!p!!ar!!a!!!a!!]c~r!!ed!!!i!!,1a_,_e_l.,....¡ ~ gac " cumollmlento cumolimlento 
Vistony no implementó las Remitir a la Dirección de o /!/ ,.,. ~ cond;ciones mfnimas para el Fiscalización, Sanción y 

~ ·/ almacenamiento adecuado de Aplkación de Incentivos del 
c__vo•_c.,, sus residuos sólidos Organismo de Evaluación y 

peligrosos, toda vez que: (í} et Fiscalización Ambiental, en 

,7-·~, 
g ................ ¡¡ 
~ U. Mcdrano i} 
~ • 0(11' · .¡:t'-. 

2 

almacenamiento de residuos un pla?o no mayor de cinco 
peUgrosos ubicado en las ViSlony debe acreditar la (5) días hábiles contados 
coordenadas UTM E0264525 implementación de las desde el ventsl'liento del 

condiciones mínimas 
• N869862, no se encontraba establecidas en el Articulo plazo para el cumplimiento 
cerrado y cercado, no tenla de la medida correctiva: 
sistemas de drenaje, ni la 40 del RLGRS, en sus 
senalización correspondiente, afmacenes temporales de 
Y (ii) el almacenamiento de residuos sólidos 
residuos peligrosos ubicado peligrosos, conforme a lo 
en las coordenadas UTM siguient&: 
E0264680 - N8698679, se 
encontraba sobre suelo 
natural, no se encontraba 
cercado, ni contaba con 
sistemas de drenaje y 
tratamiento de lixiviados, 

Vistony realizó un inadecuado 
almacenamiento de 
sustancias químicas en: i) el 
almacén de insumos 

(i) El almacén ubicado en 
las coordenadas UTM 
E0264593 - N8698648. 
debe encontrarse cerrado, 
cercado, y contar con 
sistema de drenaje y 
tratamiento de lixiviados, 

(li) El almacén ubicado en 
las coordenadas UTM 
E0264680 - N8698679 
debe contar con sistema 
de drenaje y tratamiento de 
li)(Niados, 

Vlstony debe acreditar que 
las instalaciones 
destinadas al 
almacenamiento de 

En un plazo no 
mayor de 
noven la (90) 
dlas calendatio 
contados a partir 
del día siguiente 
de la notífieaclón 
de la presente 
resolución. 

En un plazo no 
mayor de 
cuarenta y cinco 
1451 dlas hábiles 
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(i) En cuanto al almacén 
ubicado en las coordenadas 
UTM E0264593- N8698648: 
(a) Un lntonno que Incluya el 
plano de diseno del cercado, 
cerrado, el sistema de 
drenaje; y (b) el registro 
fotográfico georreferenciado 
y con fecha cierta, en el cual 
se veñfique que dicho 
almacén se encuentra 
cerrado, cercado, y cuenta 
con sistema de drenaje. 

(ii) En coanto al almacén 
ubicado en las coordenadas 
UTM E0264660 - N8698679: 
(i) Un infonne que incluya el 
plano de diseno del si.$tema 
de drenaje y tratamiento de 
lixiviados: y {il) el registro 
fotográfico georreferenciado 
y con fecha cierta, en el cusl 
se veñfique la 
implementación del sistema 
de drenaje y tratamiento de 
lixiviado. 
Remitir a la Dirección de 
Fiscalizaoión, Sanción y 
Aplicación de Incentivos del 
Oroanismo de Evaluación v 
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cont,rolados., ii) el almacén 
temporal de insumos químicos 
para lubricantes y líquidos de 
freno, y, iH) el almacén 
temporal para trabajos de 
ampliación de la Planta, al 
haberse detectado que los 
mismos no contaban con 
sistema de doble oontención 

3 Vistony no presentó los 
manífie$tos de manejo de 
residuos sólidos peligrosos de 
los meses de enero a 
d~iembre del 2013, habiendo 
generado residuos sólidos 
pellgrosos en el referido ar.o. 
de conformidad con lo 
señalado en la Declaración de 
Manejo de Reskfuos Sólidos 
del 2013. 

productos químicos tales 
como: íl) atnacén temporal 
de insumos químicos para 
lubricantes y llquidos de 
freno, y iii) almacén 
temporal para trabajos de 
ampfiación de la Planta, 
cuenten con sistemas de 
contención para prevenir 
posibles derrames en el 
medio ambiente. 

Capacitar al 
personal responsable del 
cumplimiento de la 
normativa ambiental en 
temas orientados a a la 
suscripción y presentación 
da los manifiestos de 
manejo de residuos 
peligrosos, a través de un 
instructor externo 
especializado que acredite 
conocimientos del tema, 

Roso/uc/ón Directora/ N' 1023-2016-DEFAIDFSAI 
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contados a partir 
del dla siguiente 
de la notificación 
de la presente 
resolución. 

En un plazo no 
mayor de treinta 
(30) dlas hábiles 
contados desde 
el día siguiente 
de la notificación 
de la presenta 
resolución. 

Fiscalización Ambiental, en 
un plazo no mayor de cinco 
(5) dlas hábiles contados 
desde el vencimiento del 
plazo para el cumplimiento 
de la medida correctiva, un 
informe de la 
implementación de sistemas 
de contención en las 
Instalaciones destinadas al 
almaeenamlento de 
productos químicos tales 
como: li) almacén tempc,al 
de insumos qulmicos para 
lubricantes y llquidos de 
freno, y iii} almacén temporal 
para trabajos de ampliación 
de la Planta, Adjuntar 
fotografías con fecha cierta y 
georreferenciados 
(coordenadas UTM-
WGS84\. 
Remitir a la Direoción de 
Fisealiz.aclón, Sanción y 
Aplicación de Incentivos del 
Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, en 
un plazo no mayor de cinco 
(5) dlas hábiles contados a 
partir del día siguiente de 
vencido el plazo para cumplir 
la medida oorreetiva, un 
informe que contenga el 
regist,o firmado por los 
participantes de la 
capacitación, et área a la que 
pertenecen, copla de las 
diapositiva$ el programa de 
la capacitación, copia de los 
certificados y/o constancias 
emitidos por los 
responsables de ra 
capacitación, el panel 
fotográfico de la capacitación 
y el eurficutum vitae o los 
documentos que acrediten la 
espeeiafaación del 
Instructor. 

Articulo 3º.· Informar a Vistony Compañía Industrial del Perú S.A.C. que contra las 
medidas correctivas ordenadas podrá interponerse recursos de reconsideración y 
apelación, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Artículo 35º del Reglamento 
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 007-2015-0EFA/CD. 
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas 
correctivas ordenadas se concederán con efecto suspensivo, conforme a la facultad 
establecida en el Numeral 35.4 del Artículo 35º del referido reglamento. 

Artículo 4º.- Informar a Vistony Compañía Industrial del Perú S.A.C. que las medidas 
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento 
administrativo sancionador, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica su 
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudará quedando 
habilitado el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA a imponer la 
sanción respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19º de la Ley Nº 30230, Ley 
que Establece las Medidas Tributarias, Simplificación de Procedimientos y Permisos 
para la Promoción y Dinamización de la Inversión en el País. 

Articulo 5°.- Informar a Vistony Compañia Industrial del Perú S.A.C. que el 
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas será verificada en el procedimiento 
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de ejecución que iniciará la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. En ese 
sentido, el administrado deberá presentar ante esta Dirección los medios probatorios 
vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con 
lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que 
establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la 
promoción y dinamización de la inversión en el país. 

Artículo 6°.- Informar a Vistony Compañía Industrial del Perú S.A.C. que contra lo 
resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración y apelación ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente 
de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 207° de la Ley Nº 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1 , 24.2 y 24.3 del 
Articulo 24° del Texto único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
por la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD. 

Artículo 7º.· Disponer la inscripción de la presente resolución en el Registro de Actos 
Administrativos, sin pe~uicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la 
responsabilidad administrativa será tomado en cuenta para determinar la reincidencia y 
su posible inscripción en el registro correspondiente, de acuerdo a la Única Disposición 
Complementaria Transitoria del Texto Único Ordenado del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental • OEFA, aprobado por Resolución del Consejo Directivo Nº 045-2015-
0EFA/PCD. 

Regístrese y comuníquese. 
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