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Expediente N® 374-2016-0EFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° . 374-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . TICLAVILCA LOGISTIC OPERATOR S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : CAMION CISTERNA DE PLACA ZH-4693/V2J-
808

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE ISLAY,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL

TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Ticlavilca Logistic
Operator S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  Realizé el andlisis de las muestras de suelo impactado por el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 9 de mayo del 2012 mediante un laboratorio que
no estaba acreditado por la autoridad competente; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM y se encuentra tipificada en el Numeral 3.6 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Realizo el tratamiento de los residuos sélidos peligrosos generados por los
trabajos de remediacion de las dreas de impactadas mediante una empresa
prestadora de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) que no estaba
registrada en Direccién General de Salud Ambiental- DIGESA; conducta
que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con el
Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y los
Articulos 30° y 49 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y se encuentra
tipificada en el Numeral 3.8.1 de la Tipificaciéon y Escala de Multas %
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones %
Escala de Muitas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se ordena a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. como medida
correctiva que en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles a partir de
notificada la presente resolucién, capacite al personal responsable de
supervisar el cumplimiento de las normas ambientales acerca de la importancia
de realizar las mediciones y determinaciones analiticas de las muestras de
suelos afectados por dichos derrames mediante laboratorios acreditados yla
adecuada gestién del manejo de residuos sélidos. La capacitacién debera contar

con la participacién de un instructor especializado que acredite conocimientos
en los temas.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Ticlavilca
Logistic Operator S.A.C. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
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Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, copia del
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal.

Lima, 19 de julio del 2016

1.

ANTECEDENTES

El 9 de mayo del 2012 se produjo un derrame de Diésel B-5 (combustible) a la
altura del kilometro 39 de la carretera Matarani — Arequipa, distrito de Mollendo,
provincia de lIslay, departamento de Arequipa, producto de la volcadura del
camidn cisterna con placa de rodaje ZH-4693/V2J-808.

El 26 de junio del 2012 la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) realizé una visita de
supervisién especial con la finalidad de verificar los trabajos de remediacion
realizados en el area impactada como consecuencia del derrame de Diesel B-5
ocurrido el 9 de mayo del 2012.

Los hechos verificados durante la visita de supervisién fueron recogidos en el
Acta de Supervision 26 de junio del 2012' (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y
en el Informe de Supervision N° 910-2013-OEFA/DS-HID* (en lo sucesivo,
Informe de Supervision), los cuales fueron analizados por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N® 214-2015-0EFA/DS del 29 de
mayo del 2015* (en lo sucesivo, ITA).

Mediante Resolucidén Subdirectoral N° 466-2016-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,
Resolucion Subdirectoral) emitida el 16 de mayo del 2016 y notificada el 18 de
mayo del 2016%, la Subdireccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. (en lo sucesivo,
Ticlavilca), imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

lorma que tipifi J_Evantunl
EH '

nfrac,pidn

T iclavica — Logistic | Arliculo 58" del Reglamento | Numeral 36 de Ia
Operator S.A.C. habria | para la Proteccién Ambiental | Tipificacién y Escala
realizado el andlisis de | en  las  Aclividades de | da Multas y Sanciones

las muestras de suelo | Hidrocarburos, aprobado | de Hidrocarburos,

impactadoe por el | mediante Decrelo Supremo | contenida en la Hasta

derrame de | N° 015-2006-EM. Tipificacion de 10 UIT
1 hidrocarburos ocurrido Infracciones y Escala

el 9 de mayo del 2012 de Multas v Sanciones

mediante un del OSINERGMIN,

laboratoric que no aprobada por

estaba acreditado por Resolucidn de Consejo

Paginas 29 al 32 del Tomo | del Informe de supervision N° 910-2013-0EFA/DS-HID, Folio ¥ dal Expediente, (CD
ROM).

Folio 7 del Expediente.(CD ROM).
Folios del 1 al 6 del Expediente.
Folios del 11 al 18 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.
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la autoridad
competents.

Directiva N° 028-2003-
QSs/ICD y 5Us
modificatorias.

Ticlavilca Logistic
Operator 5.A.C. habria
realizado el tratamiento | en las

Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
Actividades de

Mumeral 3.8.1 de |a
Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones

de los residuos sdlidos
peligrosos  generados
por los trabajos de
remediacion de las
areas de impactadas

Hidrocarburos, aprobado
medianta Decreto Supremo MN®
015-2006-EM en concordancia
con el Articulo 16° de la Ley
N® 27314, Ley General de

de Hidrocarburos,
contenida en la
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones

2 mediante una empresa | Residuos  Sélidos v los | del OSINERGMIN,
prestadora de servicios | Articulos 30° y 49  del | aprobada por
de residuos stlidos | Reglamento de la Ley General | Resolucién de Consejo
(EPS-RS) que no | de Residuos Sélidos, | Directive N* 028-
estaba registrada en | aprobado mediante Decreto | 2003-08/CD y sus
DIGESA, Supremo N* 057-2004-PCM modificatorias.

Hasta
15UIT

5. El 16 de junio del 2016, Ticlavilca presentd mediante escrito con registro
N® 43308 sus descargos a las imputaciones realizadas (en lo sucesivo, escrito
de descargos), sefalando lo siguiente:

a. Hecho imputade N° 1: Ticlavilca habria realizado el anélisis de las

muestras de suelo impactado por el derrame de hidrocarburos ocurrido el

{iii)

9 de mayo del 2012 mediante un laboratorio que no estaba acreditado por
la autoridad competente

Respecto a la Responsabilidad Administrativa

Contratd a la empresa consultora SERGEHM E.I.R.L. (en lo sucesivo,
SERGEHM) para que lleve a cabo las labores de mitigacion y remediacion
de los suelos contaminados por el derrame, y fue dicha empresa la que
subcontrato al laboratorio SERVILAB de la facultad de Ciencias Naturales
y Formales de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa para
que realice las pruebas a las muestras. En ese sentido, habria sido
inducido a error por parte de la consultora SERGEHM.

SERGEHM le indicdé que contraté los servicios de SERVILAB porque
gueria presentar la informacién en el menor tiempo posible y la mayoria de
laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en lo sucesivo,
INDECOPI) se encontraban en Lima, como prueba de ello adjuntd el
directorio de los Laboratorios de Ensayo Acreditados y copia autenticada
de la carta de fecha 8 de junio del 2016 emitida por SERGEHM.*

No obstante haber contratado inicialmente a SERVILAB, el 11 de julio del
2012 (luego de la visita de supervision) procedid a realizar el levantamiento
de observaciones, y contratd finalmente al laboratorio CORPLAB, que si se
encontraba acreditado por el INDECOPI. En ese sentido, indicé que si bien
por error inicialmente se contraté a SERVILAB finalmente se subsané y se
contraté a un laboratorio acreditado.

L]

En dicha Carta SERGEHM indicd que realizd el andlisis con el laboratorio de la Universidad Macional de San

Agustin por la premura de realizar los trabajos lo més pronto posible v que los resultados finales fueron
refrandados por el laboratorio CORPLAB.
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(iv) La infraccién deberia ser calificada como una infraccion leve atendiendo a
lo establecido en los Articulos 145°, 146° y 147° del Reglamento de la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM:. En ese sentido, manifesté que debe tenerse
en cuenta que es una infraccion que no reviste mayor peligrosidad, que
corrigio el error, gue no produjo danos a la salud ni al ambiente y que noes
reincidente, por lo que en todo caso deberia declararse la responsabilidad
administrativa.

(v En virtud de los principios de uniformidad y predictibilidad del
procedimiento administrativo, debe observarse en el presente caso el
criterio utilizado en la Resolucién Directoral N* 782-2014-OEFA-DFSAI al
momento de resolver el presente procedimiento.

B. Respecto ala Medida Correctiva

(vi) Manifesté que en cumplimiento de la medida correctiva propuesta en la
Resolucion Subdirectoral N® 466-2016-OEFA-DFSAI/SDI, procedié a
realizar la capacitacién a su personal para no volver a incurrir en esa falta,
como prueba de elle adjunté una constancia de haber realizado un curso
de capacitacion el dia 31 de mayo del 2016, sobre "Derrame de
Hidrocarburos” dirigido a su personal y |a lista de asistencia.

b. Hecho imputado N° 2: Ticlavilca habria realizado el tratamiento de los
residuos sélidos peligrosos generados por los trabajos de remediacién
de las &reas de impactadas mediante una empresa prestadora de
servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) que no estaba registrada en
DIGESA.

A Respecto a la Responsabilidad Administrativa

(i) Contraté a SERGEHM para que lleve a cabo las labores de mitigacion y
remediacién de los suelos contaminados por el derrame, y fue dicha

L Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articula 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de fa Ley v el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves - en los sigwientes casos!
a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamianio y control de las aclividades de residuos;
b) Incumplimiento en el suministro de infarmacidn a la avloridad cormespondients
¢} Incumplimignto de ofras obligaciones de caracler formal.
d) Olras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

.
Articulo 146.- Criterios para sancidn

Las infracciones a las disposiciones establecidas en fa Ley y of Reglamento serdn sancionadas de acuerdo a lo
dispuesto en el presente articulo sin peruicio de la cormespondiente responsabilidad civil v penal a que hublera
lugar, fenfendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Gravedad de la infraccidn cometida y las circunstancias de su comisidn,;

2. Dafios que hayan producido o puadan producir a la salud y al ambiente; y,

3. Condicidn de reincidencia del infractor. Se considerard reinicidente al infractor que habiendo sido sancionado
por resolucion firme comedigra una nueva infraccidn del mismo tipo dentro de los dos (2) afos siguienies a la
expedicitn de dicha resoflucidn,

Articulo 147.- Sanciones

Los mr?actores son pasibj'e.s de una o mds da las siguienies sanciones administrativas:

1. lof

a. Hmmasracrdnparescrﬂnanﬂmda £a le obliga a corregir la infraccin; y,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcidn cuando se frale de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT;
(..
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(i)

(iii)

(iv)

(vii)

(viii)

empresa la que contratd a la empresa prestadora de servicios de residuos
solidos (EPS-RS).

Si bien la Empresa de Proteccion Ambiental S.A.C. (en lo sucesivo, EPA)
no contaba con el registro de la Direccion General de Salud Ambiental (en
lo sucesivo, DIGESA) esta empresa sdlo realizé una tercera parte del total
de los trabajos de remediacion realizados, las otras dos terceras partes las
realizé la empresa Reaprovechamiento Integral S.A.C. (en los sucesivo,
Reaprovechamiento Integral) que si cuenta con autorizacién de DIGESA.
Por tanto, seria falso que no haya realizado los trabajos de remediacién
con una EPS-RS autorizada por DIGESA:.

La empresa SERGEHM le indicé que por error en el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos N® 000182-10-EM se habia consignado a
la EPA, pero que los trabajos en la practica fueron realizados por
Reaprovechamiento Integral, como lo acreditaria una copia de la carta de
fecha 8 de junio del 2016 emitida por SERGEHM*

Proeducida la emergencia inmediatamente ejecuté su plan de contingencias
y cursd las comunicaciones respectivas al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN), la
Autoridad Nacional del Agua (en lo sucesivo, ANA) v la Policia Nacional, a
efectos de realizar todos los tramites de los procedimientos
administrativos.

Una multa de quince (15) UIT no seria razonable ni proporcional, toda vez
que es la primera vez que comete este tipo de infraccién, por lo que solicita
que se imponga solo una medida correctiva que se considere conveniente,
la cual indicé que cumplira inmediatamente.

La infraccién deberia ser calificada como una infraccion leve atendiendo a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En virtud de los principios de uniformidad y predictibilidad del
procedimiento administrativo, debe observarse en el presente caso el
criterio utilizado en la Resolucién Directoral N° 782-2014-OEFA-DFSAI al
momento de resolver el presente procedimiento.

Respecto a la Medida Correctiva

En cumplimiento de la medida correctiva propuesta en la Resolucién
Subdirectoral N° 466-2016-OEFA-DFSAI/SDI, procedidé a realizar la
capacitacion a su personal para no volver a incurrir en esa falta, como
prueba de ello adjunté una constancia de haber realizado un curso de
capacitacion el dia 31 de mayo del 2016, sobre “Derrame de
Hidrocarburos” dirigido a su personal y la lista de asistencia.

Manifiesto N° 0000399 en el que se indica que la EP5S-RS Reaprovechamiento Integral 5.A.C. transportd

23.175 toneladas de residuos sdlidos.

En dicha Carta SERGEHM E.L.R.L. indict gue por eror material se consignd en el Manifieste N* 182 a Ia

Empresa de Proteccién Ambiental S.A.C. como responsable de las labores de remediacidn, siendo en la
practica quien realizd dicha labor la empresa Reaprovechamiento Integral S.A.C., pero debido a que ésta ditima

ya no realiza trabzjos de tratamiento de residuos sdlidos es que no ha presentado una Declaracién Jurada de
dicha empresa.
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El 13 de julio del 2016 se realizo la audiencia de informe oral® en la que el
administrado reiterd los argumentos sefialados en sus escritos de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Primera cuestién procesal en discusién: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador debe observarse el criterio utilizado en la
Resolucion Directoral N°® 782-2014-OEFA-DFSAl en aplicacion de los
principios de uniformidad y predictibilidad.

(i) Segunda cuestién procesal en discusién: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

(i) Primera cuestidn en discusion: Si Ticlavilca realizé el analisis de las
muestras de suelo impactado por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 8
de mayo del 2012 mediante un laboratorio acreditade por la autoridad
competente

(iv) Segunda cuestién en discusion: Si Ticlavilca realizé el tratamiento de los
residuos solidos peligrosos generados por los trabajos de remediacion de
las areas de impactadas, mediante una empresa prestadora de servicios
de residuos sdélidos (EPS-RS) registrada en DIGESA.

(v) Tercera cuestion de discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Ticlavilca.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocién de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién
de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccién,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta

bt

Folios 79 y 80 del expediente.
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infractora y suspenderé el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
Zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que queddé firme la
resolucién que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) aplicandose el
total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais” (en adelante,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer

Ley N” 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais,

“Articulo 19°.- Privileglo de la inversién y correccién de las conductas infractoras,

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambisntal, establécese un plazo de fres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Eveluacidn y Fiscalizacidn Amblental

- DEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn v comeccién de la conducia infractora en materia

ambierital,

Durante dicho periodo, el OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad

administrativa declara la exislencia de infreccidn, ordenard la realzacién de medidas correctivas destinadas a

revartic la conducta infractova y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef

cumplimiento de la medida comectiva ordanada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el refenido procedimiento se reanudard, gquedando habiltade el OEFA a imponer la sancitn

respectiva.

Miegntras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracclones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que cormesponderla aplicar, de acuerds a la metodalogla de delerminacidn da

sanciones, consideranda los alenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presenie pdmafa

no

serd de aplicacion a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada.

b) Actividades que e realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizecidn de inicio da
oparaciones corespondigntes, o en zonas profibidas.

¢ Relncidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde gque quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccian.
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parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la
primera graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA):, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Maodificada por la Ley N* 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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15. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

16. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido

Documento suscrito por el personal de Ticlavila y el
supervisar del OEFA, que contiene las observaciones
detectadas durante la visita de supervision del 26 de junio del
2012,

Acta de Supervision
1 | Especial para Unidades
Menores.

Informe de Supervision i o i ;
N°  ©10-201 a—DIEjEFNDS- Documento emitido por la Direccion de Supervisian, mediante

2 el cual realiza el andlisis de los resultados de la visita de
poaa c 2 de agosto del | o\ vision realizada el 26 de junio del 2012.

:::ﬁgg;rin N* 211'_&;3{";3 Documento que conliene el andlisis realizado por la Direccidn

3 de Supervision sobre las observaciones detectadas durante la
QEFADS del 29 de samaniElon ecial

mayo del 2015. P SRpacl.

Escrito de descargos | Documento presentado por el administrado que contiene los
4 presentado por Ticlavilca | argumentos del administrado contra las imputaciones
realizadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

CD que contiene la | Grabacidn de |a audiencia de informe realizada el 13 de julio
5 grabacion de la audiencia | del 2016, en la que el representante de Ticlavilca expuso sus

de informe realizada el | descargos,
13 de julio del 2016.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

18. El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirmar.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16%- Documentos piblicos

La informacidn confenida en log informes lécnicos, aclas de supervisidn v olros documenfos similares
constifuyen medios probatorios vy se presume cierta, salva prueba en conltraria”,

" En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

(..., la Hamada “presuncién de veracidad de los aclos administratives” ne encierra sino una suerle de prueba
decumental privileglada, en tanto se olorga legaimente al contenido de determinados documenios la vidualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn adminisiraliva sancionedora, slempre que dicho contenido no sea
desvirfuado por ofros resultados probalorios de signo confrario, cuya proposicidn y praclics, como ya se dijo,
vieng a constiluirse en una “carga” del presunto respansable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infraclores y de la pariicipacidn del inculpado en los mismos.”
GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROMN RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimients Administrative
Sancionador. Violumen |, Quinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403,
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19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

23. Por lo expuesto se concluye que el Informe N°® 910-2013-OEFA/DS-HID y el
Informe Técnico Acusatorio, correspondientes a la visita de supervision
realizada, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

A. CUESTIONES PROCESALES

V.1 Primera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador debe observarse el criterio utilizado en la Resolucion
Directoral N° 782-2014-OEFA-DFSAI en aplicacién de los principios de
uniformidad y predictibilidad,

En sus descargos Ticlavilca alegd que en virtud de los principios de uniformidad
y predictibilidad del procedimiento administrativo, debe observarse en el
presente caso el criterio utilizado en la Resolucion Directoral N° 782-2014-
OEFA-DFSAI al momento de resolver el presente procedimiento.

En la Resolucion Directoral N° 782-2014-OEFA-DFSAl se archivd el
procedimiento administrative sancionador en el extremo referido a no haber
realizado el monitoreo ambiental de ruido por un laboratorio no acreditado, toda
vez que en el periodo diciembre 2011 no existia un laboratorio acreditado para
realizar los monitoreos de calidad de ruido.

Asimismo, en dicha resolucidon se archivd el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a no haber contratado a una EPS-RS para
realizar el manejo de los mismos, toda vez que no habia quedado acreditado que
dichos residuos hubiesen sido trasladados fuera de las instalaciones de la
Estacién de Servicios.

27. Al respecto, se debe precisar que las circunstancias analizadas en la Resolucién
Directoral N* 782-2014-OEFA-DFSAI son distintas a los hechos imputados, por
las siguientes razones:

() En mayo de 2012 (fecha en la que se produjo el derrame de diésel B-5) si
existian laboratorios acreditados para realizar el analisis de las muestras
de suelo, conforme se aprecia del directorio de laboratorio de ensayo
presentado por el propio administrado como anexo de su escrito de
descargos.

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionanios
publicos es suficiente para destruir fa presuncidn de inoccencle, quedando a salvo al presunto responsable fa
aportacidn de ofros medios de prueba (...)".

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralive Sancionador, Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480.
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(i) Los residuos sdlidos peligrosos generados producto de las acciones de
limpieza de las areas impactadas si fueron transportados y dispuestos.

En ese sentido, toda vez que lo resuelto mediante la Resolucién Directoral N°
782-2014-0OEFA-DFSAI son hechos distintos a los que son materia de andlisis
en la presente resolucion, esta Direccién considera que no resulta pertinente
emitir un pronunciamiento en los mismos términos que la referida resolucion.

Segunda cuestién procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se han vulnerado los principios de razonabilidad y
proporcionalidad

En su descargos, Ticlavilca alegd que el hecho imputado N° 1 deberia ser
calificado como una infraccion leve, toda vez que es una infraccién que no
reviste mayor peligrosidad, que corrigio el error, que no ha producido dafios a la
salud ni al ambiente y que no es reincidente, por lo que en todo caso deberia
declararse la responsabilidad administrativa.

En cuanto al hecho imputado N° 2 una multa de quince (15) UIT no seria
razonable ni proporcional, toda vez gue es la primera vez que comete este tipo
de infraccion, por lo que solicité que se imponga sélo una medida correctiva que
se considere conveniente, la cual indicé que cumplird inmediatamente. Dicha
infraccion deberia ser calificada como una infraccién leve atendiendo a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

El Numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG®, recoge el
principio de predictibilidad, conforme al cual la autoridad administrativa debe
brindar a los administrados o sus representantes informacién veraz y confiable
sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener
conciencia certera de cudl sera el resultado final que se obtendra.

El Numeral 3 del Articulo 235° de la LPAG™" establece que decidida la iniciacion
del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento
formula la respectiva notificacion de cargos al posible sancionado, la que debe
contener, entre otros, la expresién de las sanciones que se pudieran imponer ",

Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativa

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin paruiclo de
fa vigencia de otros principios generales del Darecho Adminisirativo;
{d
1.15. Principio de predictibilidad.- La sutoridad administrativa deberd brindar & los administrados o sus
represeniantes nformacidn versz, completa y conflable sobre cada trdmite, de modo fal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia baslante certera de cudl serd el resultado final que se oblendrd.”

Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las enlidades en el gjercicio de su polestad sancionadora se cediirdn a las sigulentes disposiciones:

{.)

3. Decidida la infciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva nolificacidn de cargo al posible sancionado, la que debe confener los dalos a gue 5o refiere el
numeral 3 del arficulo precedente para que presente sus descargos por escrilo en un plazo que no podrd ser
inferior a cinco dias hdbiles contados a partir de fa facha de nolificacidn,

[ e

Ley N* 27444, Ley del Precedimiento Administrative General

“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente astablecido caracterizado por:

)]
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En esa linea el Numeral 11.1 del Articulo 11°® y el inciso (iii) del Articulo 12° del
TUO del RPAS establecen que el procedimiento administrativo sancionador se
inicia con la notificacion de la resolucién de imputacién de cargos al administrado
investigado, la cual debe contener, entre otros, las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer identificando la norma que tipifica dichas sanciones.

De esta manera, con la notificacién de la resolucion de imputacién de cargos el
administrado se encuentra en capacidad de conocer con certeza el rango de la
multa a imponerse en caso se acredite la comision de la conducta infractora, asi
como de ejercer su derecho de defensa mediante la presentacion de sus
descargos.

A ello se debe agregar, que la Autoridad Decisora gradia la sancién tomando en
cuenta las circunstancias de los hechos materia de infraccion, asi como los
parametros establecidos legalmente, por lo que dicho acto tiene lugar una vez
que se han valorado los descargos presentados por el administrado y los demas
medios probatorios obrantes en el expediente.

Sin perjuicic de lo sefalado, se reitera que el presente procedimiento
administrativo sancionador se desarrolla en el marco de las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230, |a Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el TUO del RPAS. Por tanto, la presente resolucion tiene como
objetivo determinar la responsabilidad administrativa de Ticlavilca, y de ser el
caso, ordenar la respectiva medida correctiva, y solo en caso se incumpla con la
medida correctiva se emitirda una resolucion gue sancione la conducta infractora.

Por lo tanto, el hecho que en la resolucion de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (efectuado mediante Resolucidn Subdirectoral
N°® 466-2016-OEFA/DFSAI/SDI) se hayan dictado propuestas de sancién no
implica que se esté sancionando al administrado, toda vez que en el marco de la
Ley N® 30230 solo se sancionara al administrado ante el incumplimiento de la
medida correctiva dictada luego de verificarse la responsabilidad de la conducta
infractora.

En tal sentido, en la resolucion de inicioc del presente procedimiento
administrativo sancionador se dicta (i) propuestas de sancién, y (ii) propuestas
de medidas correctivas, de ser el caso.

i)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacidn de [as infracciocnes
que tales hechos pueden construlr v la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera impaenar, asf
como la autoridad competente para imponer |a sancién y la norma que atribuya tal competencia,”

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presldencla de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 11%.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrafivo sancionador se inicia con la notificacion de la resofucion de imputacion de
cargos al administrado imvestigado.

[ick

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 12°.- Resolucidon de imputacién de cargos
La resolucion de imputacién de cargos deberd conlener;
)

(ii) Las sanciones gue. en sU caso, comresponderia imponer, identificando la norma gque tipifica dichas
Sanciones.

e
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Asimismo, cabe sefialar que en el marco de la Ley 30230, la cual tiene como
finalidad privilegiar las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental a través del dictado de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento administrative sancionador excepcional, y que luego de verificado
el cumplimiento de la medida correctiva dictada, de ser el caso, el mencionado
procedimiento concluird. Es decir finalizard el procedimiento administrative
sancionador excepcional y no el archivo del mismo, toda vez que ya se
determind la responsabilidad administrativa del administrado.

Por lo tanto, la Autoridad Decisora al momento de resolver determinarad si
corresponde o no el dictado de una medida correctiva, en funcién a los
documentos que obran en el expediente. Si la conducta infractora ha sido
subsanada no se dictara una medida correctiva, salvo se demuestre lo contrario.
En tal sentido ha quedado acreditado que no se han vulnerado los principios de
razonabilidad y predictibilidad, por lo que corresponde desestimar los
argumentos del administrado en este extremo.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera cuestién en discusion: Si Ticlavilca incumplié con realizar el
analisis de las muestras de suelo impactado por el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 9 de mayo del 2012 mediante un laboratorio
acreditado por la autoridad competente.

V.3.1. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de efectuar

el _analisis a través de un laboratorio acreditado por la autoridad
competente

El Articulo 58°* del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que la coleccion de muestras, registro de
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Asimismo,
las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinacion
analitica que se desprenden de la citada norma se refiere a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 58°:

La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y delerminaciones analificas. el informe, el registro de
los resultados y la inferpratacidn de fos mismos se realizerd siguiendo los comespondientes profocolos de
manitorec aprobados por fa DGAAE, Las actividades asociadas a las mediclones y deferminaciones analiticas
serdn realizadas por laboralorios acreditados por INDECH o leboratorios infernacionales que cuenten con la
acreditacian ISONTEC 17025,

Loz protocolos y metodologias deberdn aclualizarse periddicamente, conforme fo datermine la DGAAE.
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En tal sentido, la ejecucién de los monitoreos ambientales, en general deberan
estar a cargo de un laboratorio acreditado por el INDECOP! o en otro caso por
un laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Respecto_al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para |la Calidad - SNC y el INACAL (en lo sucesivo, Ley N® 30224).

Al respecto, el Articulo 9° y 10° de la Ley N® 30224 establecen que el INACAL
es un organismo pulblico técnico especializado adscrito al Ministerio de la
Produccién, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel
nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera y
que tiene entre sus competencias la normalizacion, acreditacion y metrologia.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones del Servicio Nacional de
Acreditacion del INDECOPI al INACAL, en el marco de la Ley N® 30224,

Conforme al cronograma del proceso de transferencia, el INDECOPI transferira
al INACAL, los drganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario,
bienes, recursos, personal correspondientes, entre ofros, del Servicio Nacional
de Acreditacion a partir del 1 de junio del 2015=.

22

Ley N® 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional da Calidad.
“Articulo 9°. Naturaleza del INACAL

El Institulo Nacionel de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Téenico Especializado adserito al Ministero
de la Produccidn, con personerfa juridica de derecho pdblico, con compelencia a mivel nacional vy aulonomia
administrative, funcional, ldenica, econdmica y financiera. Conslituye Pliego Prasupuastal.

El INACAL es of ente reclor y méxima auloridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamignto
en el marco de o establecido en la presente Ley.

Articulo 10°. Competencias del INACAL

10,1 Son compelencias del INACAL [a normalizacidn, acreditacidn y medrologia.

10.2 El gjercicio de estas compelencias, a través de drganos de linea con autonomia y organizacién propia, se
sujets a fo esfablecido en sl marco del Acusrdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de fa Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos intemacionales sobre la malenia.”

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Naclonal de Metrologia y de la Comisidon de
Normalizacidn y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional da
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad [Imtelectual - INDECOPI, en lo
correspondiente a la Normalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley
N* 30224 “Ley que crea el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3°.- Cronograma del proceso de fransferencia

El proceso de frensferencia de funciones a que se refiere ol articwlo 7 def presente Decrefo Supremo, se
desarrofiard segun e cronograma siguienie;

a) En un plazo méximo de seis (6) meses, confados a partir de la wigencia del presente Decrefo Supremo, el
INDECOF! transferird &l INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acenve documentano, enes,
recursos, personal cormespondientes, enlre olros, del Senvicio Macional de Acreditacidn, Sanvicio Nacional de
Metrologia v de la Comisidn de Normalizacién y de Fiscalizecidn de Barreras Comerciafes No Arancelarias del
INDECOF, en lo comespondients 8 Normalizacién.”

De conformidad con al Articuls 2 del Dacreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abnl 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
ransferancia da INDECOP] al INACAL de los &rganos, unidades orgdnicas, cargos, acenve documentario,
bienes, recursos y personal correspondiantes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayoe 2015, se amplia el
plazo establecido en el arficulo 2 del Decretd Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para &l proceso de transferencia de INDECOP! al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acemno
documeantario, bienas, recurscs y personal correspondigntas.
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48. Asi, el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al
término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las
funciones del Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera
como efectuada al INACAL.

49. En consecuencia, en el presente caso, al efectuar el andlisis correspondiente a
la acreditacion del laboratorio que realizd el analisis de las muestras de los
suelos remediados de forma posterior al derrame de hidrocarburos producido el
9 de mayo del 2012 la informacion sera obtenida del INACAL. Sin perjuicio de
ello, considerando la fecha de verificacidon de la supuesta infraccion, se tomara
en cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se estime pertinente.

V.3.3. Analisis del hecho imputado

50. El 26 de junio del 2012, la Direccién de Supervision realizé una visita de
supervision especial al kilémetro 39 de la Carretera Matarani - Arequipa, con la
finalidad de verificar la remediacién de los suelos impactados por el derrame de
hidrocarburos (diésel B5) ocurrido el 9 de mayo del 2012 como consecuencia de
la volcadura del camién cisterna de Ticlavilca.

De la revision de los Informes de Ensayo Fisico Quimico con reportes N° 11048-
12, 11050-12 y 11054-12= presentado por Ticlavilca, la Direccién de Supervisién
detectd que el andlisis de las muestras de suelo impactado por el derrame de
hidrocarburos (monitoreo ambiental) fue realizada el 1 de junio del 2012* por el
laboratorio Servilab de la Universidad Nacional de San Agustin, el mismo que a
la fecha de emision de los referidos informes de ensayo no se encontraba
! acreditado por el INDECOPI, conforme se sefiala en el Informe de Supervision=:

Informe de Supervisién N° 910-2013-OEFA/DS-HID

"5.3 Hallazgos

Descripcién del Hallazgo N* 1

La empresa Ticlavilca contraté los servicios del Laboraltorio Servilab de la Facultad
de Ciencias Naturales y Formales de la Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa para efectuar los andlisis analiticos (sic) de las muestras de suelos, en
tres (03 )puntos, correspondientes a la zona del derrame; sin_embargo, el

laboratorio y el método de ensayo utilizado para el andlisis analitico fsic) de las
muestras de suelo no se encuentran acreditados por el INDECOPRL”

(Subrayado agregada)

52. Lo indicado por la Direccién de Supervision fue verificado mediante consulta
efectuada al portal web del Sistema Nacional de Acreditacion del INACAL=, en el
que se advierte que al 1 de junio del 2012, fecha de emision de los Informes de
Ensayo Fisico Quimico con reporte N° 11048-12, 11050-12 y 11054-12, el
laboratorio Servilab de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa no

. Paginas 9 al 19 del Tomoe Il del Informe de supervisién N* 910-2013-0EFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente. (GD
ROM).

= Cabe precisar que conforme a los citados Informes de Ensayo la recepcion de muestras por pare del
laboratorio Servilab se realizaron 24, 25 y 28 de mayo del 2012,

o Pégina 19 del Tome | del Informe de supervision N® 910-2013-0EFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente. (CD
ROM).
“Hfaplic

= Consulta efectuada el 13 de mayo del 2016 al enlace wab: hit cref
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se encontraba acreditado para prestar servicios de analisis de muestras y emitir
informes de ensayo,

Ticlavilca en sus descargos, indicd que contraté a la empresa consultora
SERGEHM para que realice las labores de mitigacion y remediacion de los
suelos contaminados por el derrame, y fue dicha empresa la que subcontrato al
laboratorio SERVILAB de la facultad de Ciencias Naturales y Formales de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa para que realice las pruebas a
las muestras. En ese sentido, habria sido inducido a error por parte de la
consultora SERGEHM.

Asimismo, sefald que SERGEHM le habia indicado que contraté los servicios
del laboratorio SERVILAB, ya que queria presentar la informacion en el menor
tiempo posible, pero la mayoria de laboratorios acreditados por INDECOP| se
encontraban en Lima.

De acuerdo al Articulo 4° del TUO del RPAS, la responsabilidad administrativa
aplicable al presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccion administrativa el administrado investigado
podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal.

Al respecto, se debe indicar que Ticlavilca en su calidad de titular de las
actividades de hidrocarburos cuenta con capacidades logicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que esta sujeto por la normativa vigente. Por tanto, el
administrado tenia la obligacion de actuar diligentemente a fin de asegurar el
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH.

En esa linea, el haber contratado a un tercero para que realice las labores de
mitigacion y remediacion de los suelos contaminados por el derrame, no exime al
administrado del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables que
rigen la actividad que desarrolla. Por tanto, el administrado no ha acreditado la
ruptura de nexo causal, correspondiendo que se desestime lo alegado en este
extremo.

Por otro lado, Ticlavilca en sus descargos refirio que luego de la visita de
supervision procedio a realizar el levantamiento de observaciones, detectadas en
dicha visita, contratando al laboratorio CORPLAB, que si se encontraba
acreditado por INDECOPI. Ello, segun indicé el administrado, acreditaria la
subsanacion del hecho detectado durante la visita de supervision.

Al respecto, cabe mencionar que el muestrec de suelos es un procedimiento
realizado en un momento puntual en el terreno afectado por una emergencia
ambiental (en el presente caso debido a un derrame de hidrocarburos) a efectos
de conocer las condiciones del suelo afectado en un momento determinado.

En ese sentido, dado que las condiciones del area afectada en el tiempo no son
las mismas (concentracion de contaminantes y el grado de contaminacion de los
suelos), las muestras de suelos tomadas por el laboratoric SERVILAB en el mes
de mayo de 2012, no puede ser refrendada con la muestra tomada por
CORPLAB el 30 de junio de 2012 toda vez que en dicha fecha ya se habian
realizado trabajos de remediacién en el area.
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De acuerdo a lo anterior, lo alegado por Ticlavilca no desvirttia la imputacién
materia de analisis, toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas
con posterioridad a la visita de supervision y de acuerdo al Articulo 5° del TUO
del RPAS, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
los efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados?.

De todo lo expuesto, se advierte que ha guedado acreditado el incumplimiento
por parte de Ticlavilca de lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, en la
medida que realizd el analisis de las muestras de suelo impactado por el
derrame de hidrocarburos ocurrido el 8 de mayo del 2012 mediante el laboratorio
Servilab de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, el cual no se
encontraba acreditado por el INDECOPI. Dicha conducta se encuentra tipificada
en el Numeral 3.6 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en el Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién del Consejo Directivo
N°® 028-2003-08/CD y sus modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Ticlavilca en el presente extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Si Ticlavilca incumplié con realizar el
tratamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados por los trabajos
de remediacion de las areas de impactadas mediante una empresa

prestadora de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) registrada en
DIGESA.

La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
verificar que la empresa contratada para el tratamiento de residuos
solidos _ peligrosos _ cuente con _ las __ autorizaciones  legales
correspondientes

El Articulo 48° del RPAAH dispone que los residuos sélidos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
lo sucesivo, LGRS) y su reglamento®.

Fil

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5*.- No susfraccidn de la materfa sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion sdminisirativa no sustrae la materia sancionable. La roeversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta tempoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con la indicado en &l Arffcwlo 35° deil
presents Reglamento”.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo
Directive N® 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Infraccidn Base Legal Sancidn
Incumplimiento de las normas de | Ars, (...) 58* del Reglamento aprobado
38 | Monitoreo Ambiental. por D.S. N° 015-2006-EM. Hasata 100 UIT

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Suprema N* 015-2008-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburas serdn manejados de
manera concordante con fa Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdfidos vy su Reglamenlo, sus
maodificatonias, sustituforias y complamantanias. {...)"
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El Articulo 16° de la LGRS establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su mangjo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acverdo a lo establecido en fa
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas fecnicas
correspondientes.

e

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su
generador de la responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la
autonizacion oforgada a la empresa confratada vy de contar con documentacidn que
acredile que las instalsciones de tratamiento o disposicidn final de los mismos,

cugentan con fas aulornizaciones legales correspondientes.”

(Subrayado agregado)

Los Articulos 30° y 49° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)
establecen lo siguiente:

“Articulo 30°,- Autorizaciones para operar

Toda EPS-RS de recoleccién, transporte, tratamiento o disposicidn final de
residuos peligrosos del émbito de la gestion no municipal, debera cumplir los
siguientes aspectos técnico-formales, cuando corresponda:

1. Registrarse en la DIGESA;

2. Aprobacion sanitaria del proyecto de tratamiento y disposicién final por la
DIGESA;

3. Autorizacién del servicio de transporte en la red vial nacional y |a infraestructura
de fransporte vial de alcance regional, oforgada por el Ministerio de Transpories y
Comunicaciones y los gobiernos regionales respectivamente; y,

4. Autorizacién para operar los servicios indicados en el presente articulo,
otargada por la municipalidad correspondients, con excepcion de lo sefialado en el
numeral anterior.”

"Articulo 49.- Tratamiento fuera de las instalaciones del generador

El tratamiento de los residuos que se realiza fuera de las instalaciones del
generador, debe ser realizado por una EPS-R'S, regisirada y autorizada conforme
lo indicado en el presente Reglamento.”

Por lo expuesto, las EPS-RS contratadas por los titulares de actividades de
hidrocarburos para la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion final de
residuos peligrosos del ambito de la gestibn no municipal, deberan estar
registradas en la DIGESA. Asimismo, la contratacion de tales empresas no
exime a los titulares de las actividades de hidrocarburos de verificar los alcances
y la vigencia del referido registro.

V.4.2. Analisis del hecho imputado

67.

Durante la visita de supervision del 26 de junio del 2012, la Direccion de
Supervision detecté que la empresa Ticlavilca realizé el tratamiento de los
residuos peligrosos generados por los trabajos de remediacion de las areas de
impactadas por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 9 de junio del 2012
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mediante una EPS-RS que no estaba registrada en DIGESA, conforme se ha
consignado en el Informe de Supervision®®:

Informe de Supervision N° 910-2013-0EFA/DS-HID

i

Asimismo, el material fue entregado a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos -EPS-RS Empresa de Proteccion Ambiental S.A.C. con Registro
EPDA-322-07, el mismo gue a la fecha de las actividades, se enconiraba vencido
(vigencia 13/11/2007 al 13/11/2011)."

68. En esa linea, la Direccion de Supervision sefialé en el ITA lo siguiente:

"De la revisidn de la informacion contenida en el Informe de Supervisién se verificd
que la empresa Ticlavilca conltratd los servicios de la Empresa de Proteccidn
Ambiental S.A.C. con Registro EPDA-322-7 para que efectie el tratamiento de
residuos peligrosos o producto de los trabajos de remediacion del drea afectada
en el mes de mayo del 2012. No obstante ello, de Ia revision de los alcances de la
inscripcion de dicho Registro, se verificd que la citada empresa no se encontraba
autorizada por la DIGESA para efectuar el tratamiento de residuos sdlidos
peligrosos en el mes de mayo del 2012, durante los trabajos realizados, debido a
que su registro se encontraba vencido (...)"

La conducta descrita se sustentd en la revision de los Informes N® 01-AQP-
SERGEHM-OT, 02-AQP-SERGEHM-OT, 03-AQP-SERGEHM-OT, 04-AQP-
SERGEHM-OT en los que Ticlavilca detalla las acciones de remediacion de
suelos que realizo, el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos del 2012 y Ia

. consulta efectuada al Registro de Empresas Prestadoras de Residuos Sdlidos

_(EC-RS) de DIGESA, en el cual se observa que el registro EPDA-322-7 de la
EPS-RS Proteccién Ambiental S.A.C. contratada por Ticlavilca vencié el 13 de
noviembre del 2011 y que la vigencia del registro EPDA-748-12 inici6 el 2 de
agosto del 2012%":

Grafico N° 1: Vigencia de los registros EPDA -322-7 y EPDA-748-12

Registra EPDA-322-7 Registro EPDA-748-12
_M
VIGENCIA: IMAYD DEL 2012 VIGENCIA:
13/11/2011 AL 02/08/2012 AL

13/11/2011 PROTECCION  AMBIENTAL 02/08/2016

SAC REALIZO EL

TRATAMIENTO DE RESIDUDS

sGLIDOS PELIGROSOS

Elaborado por: Subdirecciédn de Instruccion ¢ Investigacién de la Direccidn da_ﬁauullzacll.‘m, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos

. Folio 7 del Expediente. CD que contiene el Informe de Supervision N* 223-2012-0EFA/DS.

A Folios 9 y 10 del Expediente (CD ROM). Pdgina 141 del archive digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisidn N° 328-2012-0EFA/DS.
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70. De la revision del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
N°® 000182-10-EM= se verifica que Ticlavilca realizé el tratamiento de los
residuos solidos peligrosos con una empresa (EPA) que no contaba con registro
vigente de DIGESA, toda vez que el periodo de vigencia del registro de dicha
empresa se prologaba desde el 13 de noviembre de 2007 hasta el 13 de
noviembre de 2011, evidenciandose que no contaba con la autorizacion para
efectuar el tratamiento de residuos sdlidos peligrosos en el mes de junio de
2012.

71. Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos refirié que contratd a la
empresa SERGEHM para que lleve a cabo las labores de mitigacion y
remediacion de los suelos contaminados por el derrame y que fue dicha empresa
la que confraté a la EPS-RS, para la disposicion de los residuos sdlidos
generados producto de dichas labores.

72. Sobre el particular, se debe reiterar que conforme al Articulo 16° de la LGRS Ia
contratacion de terceros para el manejo de los residuos soélidos, no exime al
generador de la responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la
autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con decumentacion
que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los
mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes. Por tanto, lo
alegado por Ticlavilca no desvirtia la imputacion materia de analisis.

El administrado en sus descargos sefialé que si bien la EPS-RS EPA no contaba
con el registro de DIGESA, dicha empresa sdlo realizé una tercera parte del total
de los trabajos de remediacion realizados, siendo que las ofras dos terceras
partes las realizo la empresa Reaprovechamiento Integral que si contaba con su
registro vigente. Por tanto, seria falso que no haya realizado los trabajos de
remediacién con una EP5-RS autorizada por DIGESA.

Al respecto, se debe precisar que la obligacion de realizar el tratamiento de los
residuos sdlidos peligrosos generados por los trabajos de remediacién de las
areas de impactadas mediante una EPS-RS registrada en DIGESA es exigible
de modo permanente, independientemente de si el tratamiento de dichos
residuos sdlidos se realizé mediante una sola EPS-RS o de manera conjunta con
mas de una.

75. Por ofro lado, Ticlavilca indicé que la empresa SERGEHM le indicd que por error
en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos N* 000182-10-EM se
habia consignado a la EPS- RS EPA, pero que los trabajos en la practica fueron
realizados por Reaprovechamiento Integral, y como prueba de sus afirmaciones
adjunté una copia de la carta de fecha 8 de junio del 2016 emitida por
SERGEHM*,

r Folio 7 del Expedients (CD). Paginas 113 y 115 del archivo digitalizade comespondiente al Informe de
Supenvision N* 910-2013-0EFA/DS-HID parte IV,

- En dicha Carta SERGEHM E.LR.L. indicd que por error material se consignd en el Manifiesto N* 182 a la
Empresa de Proteccién Ambiental 5.A.C. como responsable de las labores de remediacion, siendo en la
practica quien realizé dicha labor la empresa Reaprovechamiento Integral S.A.C., pero debido a gue esta dltima
ya no realiza trabajos de tratamiento de residuos sélidos es que no ha presentado una Declaracion Jurada de
dicha empresa.
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No cbstante, de la revision del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos N° 000182-10-EM* se advierte que en dicho documento se consignd
expresamente el nombre de la EPS-RS "Empresa de Proteccién Ambiental
S.A.CS su nimero de RUC, su numero de registro de DIGESA, el codigo de
Autorizacion Municipal, entre otros datos, los cuales en conjunto evidencian que
la EPS-RS que realizé el tratamiento fue EPA y no Reaprovechamiento Integral.

En cuanto a la carta de fecha 8 de junio del 2016 emitida por SERGEHM, se
debe indicar que dicho documento no desvirtda la imputacion materia de anélisis
en la medida que se trata de un documento carece de sustento probatorio, tales
como fotografias fechadas y georreferenciadas, asi como otros documentos que
evidencien que fue la EPS-RS Reaprovechamiento Integral la que realizd el
tratamiento de los residuos sdlidos peligrosos.

Ticlavilca en su escrito de descargos sefialé que producida la emergencia
inmediatamente ejecuté su plan de contingencias y cursé las comunicaciones
respectivas al OSINERGMIN, la ANA y la Policia Nacional, a efectos de realizar
todos los tramites de los procedimientos administrativos. No obstante, se debe
resaltar que la imputacion materia de analisis se refiere expresamente a la
obligacion de realizar el tratamiento de los residuos sélidos peligrosos generados
por los trabajos de remediacion de las areas de impactadas mediante una EPS-
RS registrada en DIGESA. Por tanto, las acciones desarrolladas por el
administrado no desvirtian la imputacién, correspondiendo que se desestime lo
alegado por el administrado en este extremo.

Conforme con todo lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por
parte de Ticlavilca de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia
con el Articulo 16° de la LGRS y los Articulos 30° y 49° del RLGRS, debido a
que realizo el tratamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados por los
trabajos de remediacion de las areas de impactadas mediante una empresa
prestadora de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) que no estaba registrada
en DIGESA. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.8.1% de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Ticlavilca en este extremo.

Tercera cuestion _en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Ticlavilca

Folio 7 del Expediente (CD). Pdginas 113 y 115 del archivo digitalizade correspondiente al Informe de
Supervision N* 810-2013-0EFA/DS-HID parte IV,

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de
Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N® 028-2003-
OSICD y sus modificatorias.

"Rubro Tipificacién de la Infraccion Base Legal Sancién | Otras
Sanciones
3.81 | Incumplimiento de las normas de | Ar. 38*  del | Hasta Cl, STA, SDA
manejo, amacenamiento, tratamiento, | Reglamento 3000 UIT
recoleccion, transporie y disposicin final | aprobade por D.S.
de residuos sdlidos. N*057-2004-PCM
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V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

81. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que Ia
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

82. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lp
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

83. En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-CEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacidén de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

86. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Ticlavilca, por la comisién de las siguientes infracciones:

Ticlavilea Logistic Operator S.A.C. realizé el analisis de las muestras de suelo impactade
1 por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 9 de mayo del 2012 mediante un laboratorio
gue no estaba acreditado por la autoridad competente.

Ticlavilea Logistic Operator S.AC. realizd el tratamiento de los residuos sdlidos
peligrosos generados por los trabajos de remediacion de las areas de impactadas
mediante una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) que no
estaba registrada en DIGESA.

V.5.3. Procedencia de la medida correctiva

a) Conductas infractoras N°1y 2

87. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
gue Ticlavilca no realizé el analisis de las muestras de suelo impactado por el

n Véase MOROM URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidss (medidas comeclives, provisionales y de
sequidad) v la polestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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derrame de hidrocarburos ocurrido el 9 de mayo del 2012 mediante un
laboratorio acreditado por la autoridad competente y realizo el tratamiento de los
residuos sodlidos peligrosos generados por los trabajos de remediacion de las
areas de impactadas mediante una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos (EPS-RS) que no estaba registrada en DIGESA.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrade adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Un gjemplo de
estas medidas son las capacitaciones®, que son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento,
entre otros, de las empresas®.

En el presente caso, Ticlavilca manifesté que en cumplimiento de la propuesta
de medida correctiva indicada en la Resolucidon Subdirectoral N° 466-2016-
QEFA-DFSAI/SDI, procedid a realizar la capacitacién a su personal para no
volver a incurrir en esa falta, y a fin de acreditar sus afirmaciones adjunté una
constancia de haber realizado un curso de capacitacion el dia 31 de mayo del
2016, sobre "Derrame de Hidrocarburos" dirigido a su personal y la lista de
asistencia.

Mo obstante, se advierte que la propuesta de medida correctiva consignada en la
Resolucion Subdirectoral N° 466-2016-0OEFA-DFSAI/SDI se refiere a otros temas
adicionales, cuyo desarrollado no ha sido acreditado por el administrado:

N® Hechos Imputados Propuesta de Medida Correctiva

Ticlavilea habria realizado el andlisis de | Capacitar al personal responsable de

lag muestras de svelo impactado por el
derrame de hidrocarburos ocumido el 9
de mayo del 2012 medianfe un
laboratorio que no estaba acreditade por
la autoridad compelenta,

Ticlavilca habria realizado el tratamienio
de los residuos sdlfidos peligrosos
generados por los  irabajos  de
remediacién de las dreas de impactadas

supervisar ef eumplimiento de las normas
ambientales acerca de Jos impactos
ambientales negatives generados por
derrames de hidrocarburos, la importancia
de realizar las mediciones y
determinaciones analiticas de las
muestras de suelos afectados por dichos
derrames mediante laboratorios
acreditados y la adecuada gestion del
manejo de residuos sodlidos. La

mediante una empresa prestadora de

ar

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral

22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFAICD

“IiL3 Tipos de Medidas Correctivas
31. Cabe seitalar que existen cuatra (4) lipos de medidas cormaelivas a saber
a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el adminisirado adaple sus aclividades a estdndares delerminados, para asf asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perfudiciales en el ambiante o fa salud de lag personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales ef daffo v la Infraccidn son de cardcter menor, por lo que baste una
actuecidn posiliva del administrado para asegurar fa reversidn de los posibles peguicios. Estas medidas son los

cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacitn conforme & los instrumentos de
gastidn ambiental (...)"

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.
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capacitacion deberd  confar

con g

participacidn de un instructor especializado
que acredile conocimientos en los lemas.

(Enfasis agregado)

En ese sentido, si bien el administrado ha realizado una capacitacion, de la
documentacion obrante en el expediente se advierte que no ha presentado
informacion adicional que permita verificar el cumplimiento de la propuesta de
medida correctiva indicada en la Resolucién Subdirectoral N* 466-2016-0OEFA-
DFSAI/SDI en los términos que se plantearon. Por tanto, esta Direccion
considera pertinente ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion

ambiental:

] i -
T e

Ticlavilca Logistic
Operator S.A.C. realizi el
andlisizs de las muestras
de suelo impacilado por
el derrame de
hidrocarburos ocurrido el
8 de mayo del 2012
mediante un laboratorio
que no estaba acreditado
por la autoridad
competente.

Ticlavilca Logistic
Operalor S.A.C. realizo el
tratamiento de los
residuos sdlidos
peligrosos generados por
los trabajos de
remediacién de las dreas
de impactadas mediante
una empresa prestadora
de servicios de residuos
sdlidos (EPS-RS) que no
estaba registrada en
DIGESA.

responsable de
supervisar el
cumplimiento de las
normas ambientales

acerca de la
importancia de
realizar las
mediciones ¥

determinaciones
analiticas de las
muestras de suelos
afectados por dichos
derrames mediante
laboratorios
acreditados v la
adecuada gestion del
manejo de residuos

sdlidos. La
capacitacidn  debera
contar con la

participacion de un
instructor
especializado
acredite
conocimientos en los
temas

que

Treinta
hébiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente resolucidn.

{Em dias =L

(5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo
para el cumplimiento
de la medida
correctiva, debara
remitir a la Direccidn
de Fiscalizacion,
Sancion ¥y Aplicacion
de Incentives del
Organismo de
Evaluacion ¥
Fiscalizacion

Ambiental, una copia
del programa de
capacitacidn, la lista

de asistentes, los
cerificados yio
constancias gue
acrediten la
capacitacion
efectuada a sU
personal  por  un
instructor
especializado que
acredite

conocimientos en los
temas.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad gque el personal de Ticlavilca cuente
con la informacion necesaria para da estricto cumplimiento a las obligaciones
ambientales del administrado respecto a importancia de realizar las mediciones y
determinaciones analiticas de las muestras de suelos afectados por dichos
derrames mediante laboratorios acreditados y la adecuada gestion del manejo
de residuos sdlidos generados producto de derrames de hidrocarburos.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracidn el tiempo que demorara el

administrado en

realizar la planificacion,
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instructor calificado y la ejecucion de la capacitacion respecto a efectuar el
andlisis de las muestras de suelo impactado por alguna emergencia ambiental
por un laboratorio acreditado por la autoridad competente®® y el cumplimiento de
la normativa ambiental en temas orientados a contar con los servicios de una
EPS-RS* para que efectle las acciones de tratamiento de residuos sdlidos
peligrosos, asi como la remision de los documentos que acrediten su
cumplimiento.
92. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
frmeza seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ticlavilca
Logistic Operator S.A.C., por la comision de las infracciones que se indican a
continuacion y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

NE-

: Gandu::taa infractoras.

.- Norma que establece la
- obligacién ambiental -

‘Norma que tipifica la
infraccion administrativa

Ticlavilca Logistic Operator
S.A.C. realizo el analisis de
las muestras de suelo
impactado por el derrame
de hidrocarburos ocurrido
el 9 de mayo del 2012

Articulo 58" del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado  mediante  Decrato
Supremo N° 015-2006-EM.

Numeral 38 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del

mediante un laboratorio OSINERGMIN, aprobada por
que no estaba acreditado Resolucidon de  Consejo
por la autoridad Directive  N°*  028-2003-
competente. O5/CD y sus modificatorias,

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR — TECSUP. Curso: "Manitoreo y Control de la Calidad Ambientar™,

Duracién: 24 horas.

Disponible en:  hitpuiwww,
ambiantall

(Ultima revision: 24/06/2016).

andings/PEP/20141/

UNIVERSIDAD PARTICULAR RICARDO PALMA. Curso lnternacional de gestidn integral de residuos sdlidos
urbanos, industriales v hospitalarios.
“Duracidn: 20 horas durante 03 dias".

Disponible en: http:/fm exam-10.com/dac/32684/index himl

{Uttima revisidn: 23/06/2018),
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Articulo 48° del Reglamento para | Numeral 381 de la
SAC ranliah 4l la Proteccion Ambiental en las | Tipificacién vy I;scala de
trétérr;ientu - o PiARE Actividades de Hidrocarburos, | Multas y  Sanciones de
sélidos fireEhs aprobadc mediante  Decreto | Hidrocarburos, contenida en
 ereion rlu’;‘atrgha.m Supremo N° 015-2006-EM en | la Tipificacion de
ﬂe remedir;?:i-_'m e ias concordancia con el Articulo 16° | Infracciones y Escala de
2 ldis ds Whoactsdss |98 Ley N® 27314, Ley General | Multas y Sanciones del
ot una arrass | e Residuos Sélidos y los | OSINERGMIN, aprobada por

o f = ip d Articulos 30° y 49 del Reglamento | Resolucion de  Consajo
Pen i .g i E';'“RSE de la Ley General de Residuos | Directivo N* 028-2003-
residuos sdlidos (EPS-RS) | goiioe  aprobado  mediante | OS/CD y sus modificatorias.

que no estaba registrada o i
en DIGESA. | Eéc';atu Supremo NW° 057-2004-

Ticlavilea Logistic Operator

Articulo 2°.- Ordenar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. como medidas correctivas
que cumpla con lo siguiente:

Ticlavilca Logistic | Capacitar  al En un plazo de cinco
Operator S.A.C. realizé el | responsable de | habiles contados a | (5) dias habiles
analisis de las muestras | supervisar el | partir del dia | contados desde el
de suelo impactado por | cumplimiente de las | siguienta de | vencimiento del plazo
el derrame de | normas ambientales | notificada la | para el cumplimiento
hidrocarburos ocurrido el | acerca de la importancia | presente resclucién. | de la medida
9 de mayo del 2012 | de realizar las correctiva, debera
mediante un laboratorio | mediciones y remitir a la Direccion de
gue no estaba acreditado | determinaciones Fiscalizacion, Sancidn
por la autoridad | analiticas de las y Aplicacion de
compalente. muestras de  suelos Incentivos del
afectados por dichos Organismo de
derrames mediante Evaluacidn y
Ticlavilca Logistic | laboratorios  acreditados Fiscalizacidn
Operator 5.A.C. realizd el | y la adecuada gestion del Ambiental, una copia
tratamientoc de  los | maneje de  residuos del programa de
residuns solidos | solidos. La capacitacidn capacitacion, la lista de
peligrosos generados por | debera contar con la asistentes, los
los trabajos de | paticipacion de  un certificados yio
remediacién de las dreas | instructor  especializado conslancias que
de impactadas mediants | que acredite acrediten la
una empresa prestadora | conocimientos  en  los capacitacion efectuada
de servicios de residuos | lemas a su personal por un
solidos (EPS-RS} que no instructor especializado
estaba registrada en que acredite
DIGESA. conocimientos en los
temas.

Articulo 3°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley

Pagina 26 de 28



___.[i;.]f:-,',-;}e}m e T Resolucion Directoral N° 1020-2016-0EFA-DFSAI
“del Ambiente Py

-u -
% PERU

N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Expediente N* 374-2016-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 4°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
“9REFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
SEFA/PCD*,

~“correctiva ordenada podré interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0QEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Ticlavilca Logistic Operator S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Ariculo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD«.

*' Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
"Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
241 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion confra la determinacidn de una infraccion
administraliva, &f dictade de una medida caulelar, la imposicidn de wna sancidn o el diclado de una medida
correctiva, solo i e adiunta prueba nueva,

24.2 El sdminisirado podrd preseniar recurso de apelacidn contra la determinacién de una infraccion
agminizirativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
cofreciiva,

24.3 Los recursos administratives deberan presentarse en un plazo de gquince (15} dias habies, contado desde
la notificacidn del acto que 5& impugna,

fiid”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por la Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directiva N* 045-2015-0EFAIPCD.

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacién de la medida comecliva 58 concede sin efeclo suspensivo, salvo que fa Auloridad
Decisora disponga lo confano.”
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N® 374-2016-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese,

plicacion de Incentivos
2iganismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiontal - OEFA
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