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EXPEDIENTE N° : 284-2016-0OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 3 PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA LOTE 56

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS - ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
COMPROMISOS AMBIENTALES
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Peri
Corporation S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) Realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos, al
haberse detectado cuarenta y cinco (45) recipientes metalicos que
contenian lodos de la limpieza del skimmer (residuos peligrosos), ocho (8)
cilindros de diésel usados (residuos peligrosos) y seis (6) cilindros de
gasolina usados (residuos peligrosos) almacenados en terrenos abiertos.
Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM, y configura la
infraccion prevista en el Numeral 3.7.1 de la Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de Osinergmin,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus
modificatorias.

Realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas y
combustibles, al haberse detectado un recipiente con sustancias quimicas
y tres (3) recipientes de diésel almacenados en &reas sin impermeabilizar y
sin sistema de doble contencién. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el
Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, y configura la infraccién prevista en el Numeral 3.11.10 de
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

(iii) Incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental,
al haberse detectado que el almacén de combustibles de la locacién
Mipaya carecia de muro de contencién y sistema de drenaje pluvial. Dicha
conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y configura la infraccién
prevista en el Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de Osinergmin,

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20304177552,
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aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se declara que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva
respecto de las conductas infractoras detalladas en el Articulo 1°, de acuerdo a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 19 de julic del 2016
L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 288-2010-MEM/AAE? del 16 de agosto de
2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobo el Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacion del
Programa de Perforacién de Desarrollo en el Lote 56 (en lo sucesivo, EIA del
Lote 56).

La Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizo cuatro (4) visitas de
supervisién regulares a las locaciones del Lote 56, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

T - Instalacién. = de ;ﬁ\“f""-
B | Super .c,g B 'l%a%ca‘?hnmﬁéi e Gr:’.u '9"“9 el
1 18 de ma'g.rn -del 2[]12 Pagoreni Oeste 006768° 1158- 2ﬂ'12-DEFND5
2 | 22 dejunio del 2012 | Mipaya sl 1150-2012-OEFAIDS
. Lineas de conduccién
3 | 20 de julio del 2012 Mipaya - Pagoreni A | - 658-2013-0EFADS
4 gg&e setismbre del Campamento Oropel | 006789° B58-2013-0EFA/DS

3. Los resultados de las visitas de supervision fueron analizados por la Direccion de
Supervisién en el Informe Técnico Acusatorio N* 426-2016-OEFA/DS® (en lo
sucesivo, ITA).

4. A través de la Carta N* 598-2016-OEFA/DFSAI/SDI" del 8 de abril del 2016, la

L Folio 10 del expediente (CD). Piginas 31 al 112 del archive digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1150-2012-0EFADS.

: Folio 10 del expediente (CD). Pagina 29 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N°
1158-2012-CEFA/DS.

¥ Folio 10 del expediente (CD). Paginas 31 y 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de

Supervisitn N* 1150-2012-0EFADS.

u Folic 10 del expediente (CD). Pégina 31 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
M® 658-2013-0EFAJDS.

e Folios del 1 al 10 del expediente.
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Subdireccion de Instruccion e Investigacion, solicité a Pluspetrol informacién
adicional respecto de los hechos detectados durante las visitas de supervision.
Dicho requerimiento de informacién fue atendido por el administrade mediante
escrito con registro N° 28398 del 13 de abril del 2016.

5. Mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 453-2016-OEFA/DFSAI/SDI: {en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral) emitida el 3 de mayo del 2016 y notificada el
9 de mayo del 2016+, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Pert Corporation
S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol), imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

N F'rﬂm::ft:ﬂ::gliuctas ~ laobligacién lainfraccién | sancién
T | A o TR S i infsbrativa B _administrativa |  (UIT)
1 Pluspetrol habria realizado | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
un inadecuado | Reglamento para la | Tipificacidn y
almacenamiento de sus | Proteccién  Ambiental | Escala de Multas y
residuos  peligrosos, al | en las Aclividades de | Sanciones de la
haberse detectado cuarenta | Hidrocarburos, Gerencia de
y cinco (45) recipientes | aprobado mediante | Fiscalizacion de
metalicos que contenian | Decreto Supremo N° | Gas Natural de
lodos de la limpieza del | 015-2008-EM, en | Osinergmin, 10 UIT
skimmer (residuos | concordancia con el | aprobada por
peligrosos), ocho {8) | Numeral 1 del Articulo | Resolucian de
cilindros de diésel usados | 39° del Reglamento de | Consejo  Directivo
(residuos peligrosos) y seis | la Ley General de | N* 388-2007-
(6) cilindros de gasolina | Residuos Solidos, | OS/CD  y  sus
usados (residuos peligrosos) | aprobado por Decreto | modificatorias.
almacenados en terrenos | Supremo N° 057-2004-
abiertos. EM.
2 | Pluspetrol habria realizado | Ariculo 44° del | Numeral 3.11.10 de
un inadecuado | Reglamento para la | la Tipificacion y
almacenamiento de | Proteccién  Ambiental | Escala de Multas y
sustancias  quimicas vy | en las Actividades de | Sanciones de Ia
combustibles, al haberse | Hidrocarburos, Gerencia de
detectado un recipiente con | aprobado mediante | Fiscalizacidn de
sustancias quimicas y ftres | Decreto Supremo N° | Gas  NMatural de 10 UIT
(3) recipientes de diésel | 015-2008-EM. Osinergmin,
almacenados en dreas sin aprobada par
impermeabilizar y sin Resolucion de
sisterna de doble contencién. Consejo  Directivo
M* 388-2007-
OSICD vy sus
modificatorias.
3 | Pluspetrol habria incumplido | Articulo g° del | Mumeral 3.4.3 de la
el compromiso asumido en | Reglamento para la | Tipificacian ¥
su instrumento de gestion | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y
ambiental, al  haberse | en las Actividades de | Sanciones de Ia
detectado que el almacén de | Hidrocarburos, Gerencia de 15 UIT
combustibles de la locacion | aprobado mediante | Fiscalizacion de
Mipaya carecia de muro de | Decreto Supremo N° | Gas Matural de
contencion v sistema de | 015-2008-EM. Osinergmin,
drenaje pluvial, aprobada por
Resolucidn de
? Folio 11 del Expediente,
: Folio 12 al 36 del Expediente.
b Folios del 37 al 49 del Expediente,

n Folio 50 del Expediente,
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Consejo  Directivo

V' 388-2007-
OS/ICD y  sus
modificatorias.

4 | Pluspetrol habria excedido | Articulo 3 del | Numeral 3.6.2 de la
los Limites Maximos | Reglamento para la | Tipificacion ¥
Permisibles de efluentes | Proteccion  Ambiental | Escala de Multas y
domésticos para las | en las Actividades de | Sanciones de la
actividades de | Hidrocarburos, Gerencia de

hidrocarburos, toda vez que | aprobado mediante | Fiscalizacién de
excedid los pardametros de | Decreto Supremo N° | Gas MNatural de 50 UIT

cloro y coliformes totales en | 015-2006-EM en | Osinergmin,
el mes de setiembre del | concordancia con el | aprobada por
2012, Decreto Supremo N° | Resolucion de
037-2008-FCM. Consejo  Directivo
N*® 368-2007-
QSs/ICD ¥ suS

modificatorias

6. Mediante escritos con registros N° 40469 y 410182 del 3 y 7 de junio del 2016
respectivamente, Pluspetrol presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de
descargos) y sefialo lo siguiente:

Hecho imputado N° 3: El almacén de combustibles de la locacion Mipaya
careceria de muro de contencién y sistema de drenaje pluvial.

(i) Las fotografias en las cuales se sustenta la imputacion no muestran
claramente la situacién identificada, toda vez que de la fotografia N® 5 del
Informe de Supervisién N® 1150-2012-OEFA/DS no seria posible identificar
que se trate de un pit de combustible, ya que no se visualizaria un letrero
de identificacion; y de la fotografia N° 6 se apreciaria recipientes
aparentemente vacios, con caracteristicas que no corresponden a los
cilindros de combustibles.

(i) Ante el requerimiento del supervisor reubicé los recipientes, pero que ello
no demostraria una aceptacion de la imputacion de cargos.

Hecho imputado N° 4. Pluspetrol excederia los parametros de cloro y coliformes
totales en el mes de setiembre del 2012.

(i) Tomé una muestra paralela a la muestra tomada por el OEFA en la visita
de supervisién del afio 2012. El resultado mostré ausencia de coliformes
totales en el efluente L56-ORP-EP-01 y niveles de cloro residual en el
orden de 0.21 mg/L®,

(i) Los coliformes constituyen un parametro muy sensible al proceso de toma
de muestra, por lo que requeririan ser analizados en un periodo maximo de
veinticuatro (24) horas, periodo que habria sido cumplido en el caso del
laboratorio Corplab, laboratorio que analizé su muestra paralela.

1 Folios del 51 al 67 dal Expediente.
n Folios 68 y 69 del Expediante.
» Adjuntd como anexos 1y 2 de su escrito con registro N 40469 del 03 de junio del 2018, copia del Certificado

de Renovacién de Acredilacidn de Corporacion Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C. y copia del Informe
de Ensayo N* 198992016,
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(iiiy El Campamento Oropel fue implementado como parte del Proyecto de
Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni A, el cual
concluyd, por lo que se aprobd el Plan de Abandono Parcial mediante la
Resolucion Directoral N® 311-2014-MEM/AAE. Actualmente en el citado
campamento solo se mantendria la infraestructura que permite las
operaciones logisticas de transporte fluvial y aéreo; sin embargo el efluente
L56-ORP-EP-01 ya no existe.

Expediente N* 284-2016-0EFA/DFSAI/PAS

7. Mediante el escrito con registro N° 40469, el administrado solicité una audiencia
de informe oral, la cual se llevd a cabo el dia 13 de julio del 2016. En dicha
audiencia el administrado reiteré los argumentos sefialados respecto de la
imputacion N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N° 453-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

. CUESTIONES EN DISCUSION

8. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

() Primera cuestién de discusién: Si Pluspetrol realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos peligrosos.

(i) Segunda cuestion de discusién: Si Pluspetrol realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas y combustibles.

(i) Tercera cuestién de discusién: Si Pluspetrol cumplié el compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental,

(iv) Cuarta cuestién de discusién: Si Pluspetrol cumplié con los Limites
Maximos Permisibles de efluentes domésticos para las actividades de
hidrocarburos.

(v) Quinta cuestién de discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Pluspetraol.

CUESTION PREVIA

. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

9, Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014 en el
Diario Oficial "El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario Oficial), se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su publicacion, el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en lo sucesivo,
OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

10.  El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
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excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso gue se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) aplicandose
el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais” (en lo sucesivo,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para

la promecién y dinamizacidn de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el mareo de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de ires (3) afios contados

a partir de la vigencia da la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

— OEFA privilagiard las acciones orentadas a la prevencidn y cormaccidn de la conducla infractora en materia

ambiantal.

Durante diche periodo, el OEFA framitard procedimientos sencionadores excepcionales. 5i la aulodidad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormectivas destinadas a

reverlir la conducta Infraclora v suspenderd e procedimiento sancionaddr excepcional. Verficado el

cumplimiento de la medida comectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De io

conirario, el referido procedimients se reanudard, gquedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn

respechiva,

Mientras dure ol periodo de fres (3) afles, las sanciones & imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que comesponderla aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinaciin de

sanciones, considerando los atenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesio en &l presenie parafo

no serd de aplicacion a los siguwientes cas0s!

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida  la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acraditada.

b) Actividedes que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion de infcio de
operaciones cormespondientas, o 8n Zonas prohibidas.

g} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un pediodo de seis (6)
meses desds que quedd firme la resalucidn que sanciond la primera infracecidn.”
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 18° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la
primera graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA)*, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa

15.  Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

16. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

1% Maodificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013,
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corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valorardn los siguientes medios

probatorios:

N° [ Medios Probatorios i ~ Contenido

1 | Actas de Supervision Dncumenius 5usc:ntus por &l pemonal da F‘Iusp&trm y el
N® 006769, 006774, 006775 y | supervisor del OEFA, que confienen las observaciones
006789 del 18 de mayo, 22 de | detectadas durante las visitas de supervisidn regular
junio y 28 de setiembre del | realizadas el 18 de mayo, 22 de junio y 28 de setiembre
2012, del 2012.

2 | Informe de Supervision N° | Documento elaborado porla Direccion de Supervision,
1158-2012-0EFA/DS del 23 | en el cual se realiza el analisis de los resultados de la
de mayo del 2012, visita de supervision regular realizada el 18 de mayo del

2012,

3 | Informe de Supervision N° | Documento elaborado porla Direccién de Supervision,
1150-2012-OEFA/DS-HID del | en el cual se realiza el andlisis de los resultados de la
12 de octubre del 2012. visita de supervision regular realizada el 22 de junio del

2012,

4 | Informe de Supervision N° | Documento elaborado porla Direccién de Supervision,
658-2013-0EFA/DS-HID  del | en el cual se realiza el andlisis de los resultados de la
18 de julio del 2013. visita de supervision especial realizada el 28 de

setiembre del 2012,

5 | Informe Técnico Acusatorio N° | Documento elaborado porla Direccién de Supervision,
426-2016-0EFA/DS del 15 de | en el cual se realiza el andlisis de los supuestos
marzo del 2016. incumplimientos a la normativa ambiental detectados en

las visitas de supervision regular realizada el 18 de
mayo, 22 de junio y 28 de seliembre del 2012.

B | Escrito de descargos Documento presentado por el administrado que contiene

presentado por Pluspetrol los argumentos del administrado contra las imputaciones
realizadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador,

7 | CD que contiene la grabacién | Grabacién de la audiencia de informe realizada el 13 de
de la audiencia de informe | julio del 2016, en la que los representantes de Pluspetrol
realizada el 13 de julio del | expusieron sus descargos.

2016.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 18° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 16°.- Documenios publicos

La informacién contenida en los informes ldcnicos, actas de supervision u olros documentos similares
consiituyen medios probatorios y se presume clarta, salvo prueba en contraria”,
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hechos que en ellos se afirmar,

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

21. Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision, los Informes de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos peligrosos.

V.1.1. Marco Normativo

22. El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH)'™ establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-EM (en lo sucesivo, RLGRS)" establece que
esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos.

De las normas citadas, se desprende que Pluspetrol en su calidad de titular de
las actividades de hidrocarburos tiene prohibido almacenar sus residuos
peligrosos en terrenos abiertos.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

... la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmante al contenido de deferminados documentos la virtualidad
di fundamentar por sf 50l0s una resolucidn administrativae sancionadora, siampre gue dicho contenide no sea
desvirlirado por olros resullados probatorios de signo contranio, cuya proposicién y préclica, como ya se dife,
wigne a constifuirse en una “canga” del presunio responsable que nace cuando la Administracin cumple la
Suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismos.”
GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable fa
aportacion de otros medios de prueba [...)"

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Toma |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480,

L Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Suprema N° 015-2006-EM

Artieulo 48.- Les residuos sblidos en cualquiera de las Actividedes de Hidrocarburos serdn manejedos de
manera concordante con la Ley N* 27374 Ley Genersl de Residuos Sdlidos vy su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

H Raglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-EM
Articulo 38.- Consideraciones para ef almacenamiento

Esta prohibido ef almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En lerrenos abieros;

{..J
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V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

25. Durante las visitas de supervision regular realizadas el 18 de mayo y 22 de junio
del 2012, a las locaciones Pagoreni Oeste y Mipaya del Lote 56, la Direccidn de
Supervisién detecté que Pluspetrol almacené cuarenta y cinco (45) recipientes
metalicos que contenian lodos de la limpieza del skimmer (residuos peligrosos),
ocho (8) cilindros de diésel usados (residuos peligrosos) y seis (6) cilindros de
gasolina usados (residuos peligrosos) en terrenos abiertos, conforme se indica
en los Informes de Supervision N°® 1158-2012-OEFA/DS ** y N° 1150-2012-
OEFA/DS*:

Informe de Supervisién N° 1158-2012-OEFA/DS

*En la locacidn se encontrd residuos peligrosos (lodos de la limpieza del skimmer),
indebidamente almacenados en 45 (cuarenlicince) recipientes melalicos de 55 galones ¢/u,
los mismos que no fienen tapas, ni identificacién. Cabe precisar que, dichos residuos se
encuentran expuestos al ambiente por rebasar la capacidad de almacenamiento de cada
uno de los recipientes.”

Informe de Supervisién N° 1150-2012-OEFA/DS

“Defrés del almacén de residuos sdlidos se encontré ocho (8) recipientes vacios
de diésel colocados sobre una parihuela. El lugar no estd habilitado como
almacén de residuos sdlidos. Durante la supervisidn, el administrado corrigio la
observacién colocando los cilindros en el almacén de residuos sdlidos.”

Asimismo al exterior de dicho almacén se observé seis (6) recipientes vaclos que
indicaban contener gasolina de 90, debiendo ser ubicados en el almacén de
residuos”.

Las conductas detectadas se sustentan en las fotografias N° 1, 2, 3 y 4 del
Informe de Supervision N° 1158-2012-OEFA/DS= y en la fotografia N° & del
Informe de Supervision N° 1150-2012-OEFA/DS= en las que se aprecia el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos, conforme se
muestra a continuacion:

Informe de Supervision N° 1158-2012-0EFA/DS

Fotografia N 1:
Residuos peligrosos
{lodos de la limpieza del
skimmaer) en 45

PPl

e e T 1s;gﬁ%%$fﬂam

= Péagina 5 del Informe N* 1158-2012-0EFA/DS (CO gue obra en el folio 10 del Expediente).

2 Pagina 6 del Informe N* 1150-2012-0EFA/DS (CD que obra en el folio 10 del Expediente).
Pagina 123 del Informe N° 1158-2012-0EFA/DS (CD que obra an el folic 10 del Expediente).
Pégina 203 del Informe N* 1150-2012-0EFA/DS (CD que obra en el folio 10 del Expediente).
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Fotografia N* b
Residuos peligrosos
(lodos de limpieza del
shimmer) en 45

Fotografia  N* 3
Cilindros  vagios de
digsel sobre parihuela.

Fotografia N° 4:
Cilindros vacios de
digsel,

Y ]

; a:l'ru_l,-h_'l._- "'.'ﬁ I-‘dtﬁ

Fotografia N°® 8:
Cilindros vacies de
gasoclina.

De la revision de los registros fotogréficos se verifica que Pluspetrol almacens
cuarenta y cinco (45) recipientes metélicos que contenian lodos de la limpieza
del skimmer, ocho (8) cilindros de diésel usados y seis (6) cilindros de gasolina
usados, esto es, residuos peligrosos en terrenos abiertos.

Al respecto, de la revisién del escrito de descargos presentado por Pluspetrol se
advierte que el administrado no ha presentado argumentos que desviriten la
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imputacion materia de analisis.

Por otro lado, cabe precisar que mediante la Carta N° 598-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 8 de abril del 2016, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién solicité a Pluspetrol registros fotograficos actuales debidamente
fechados y georreferenciados en los cuales se evidencie que en las Locaciones
Pagoreni Oeste y Mipaya del Lote 56, Pluspetrol realiza un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos generados en dichas instalaciones.

Como respuesta a dicho requerimiento, mediante Carta PPC-MA-16-0252* del
13 de abril del 20186, Pluspetrol indicé que las observaciones fueron levantadas
en campo durante la supervision, conforme se indicé en las Actas de Supervision
N°® 006769, 006774 y 006775.

Al respecto, se debe precisar que —de conformidad con lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS*- las acciones posteriores a la fecha de deteccion
de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado serdn analizados en el acépite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

En ese sentido, ha quedado acreditado que Pluspetrol incumplié lo dispuesto en
el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 1 del Articulo 39°
del RLGRS, al haberse detectado cuarenta y cinco (45) recipientes metalicos
que contenian lodos de la limpieza del skimmer (residuos peligrosos), ocho (8)
cilindros de diésel usados (residucs peligrosos) y seis (6) cilindros de gasolina
usados (residuos peligrosos) almacenados en terrenos abiertos.

Cabe precisar que, dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.7.1
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias®, (en lo sucesivo, Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en el presente extremo.

F2]

Folios 12 al 36 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del DEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°%- No susfracclidn de la materia sancionable

El case de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversicn
a remediacién de los efecios gue dicha conducla lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad sdminisirative, de conformidad con lo indicado en el Artlictio 35" dal
presenie Reglamenia®.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de
Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N® 388-2007-0S/CD y sus maodificatorias.

Rubro Tipificackén de Bage Legal ! Sancién l Otras
Infraccion Sanciones
37 Incumplimiento de las normas sobre manejo yio disposicién final de residuos solidos
.71 Incumplimiento de | Ars, 10°, 16°, 17°, 18%, 25% 30°, 517, 32°, 37°, 38°, 39°, Hasta Clarme da
las nofmas de | 40%, 41° 42°, 43° 48°, 45°, 50°, 517, §2%, 53%, 54", 80°, 77", | 1000UIT | instalacione
manejo yia | 78% B2° BS5°, 88° 87" y 83" del Reglamenlo aprobado por 5
disposicién final de | D.S. N° 057-2004-PCM, Adiculo 22" lilersl a) del suspension
ragiduos solbdos. Reglamento aprobado por D.S. N® Q06-2005-EM. Art 119° temporal de
numeral 2 de la Ley N* 28611, Arl. 16" de la Ley N* 27314, actividades
Ar. 3* del Regtamento aprobado por Decreto Suprema N*
015-2006-EM.
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V.2 Segunda cuestion en discusién: Si Pluspetrol realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas y combustibles.

V.2.1. Marco Normativo

35. El Articulo 44° del RPAAHZ establece que el almacenamiento de sustancias

quimicas en general debe realizarse en 4reas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencién.

36. De la norma citada, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a almacenar las sustancias quimicas en
areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2

37. Durante la visita de supervision regular realizada el 22 de junio del 2012, a la
locacion Mipaya del Lote 56, la Direccién de Supervisién detecté que Pluspetrol
habria realizado un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas y
combustibles, al haberse detectado un recipiente con sustancias quimicas y tres
(3) recipientes de diésel almacenados en areas sin impermeabilizar y sin sistema

de doble contencion, conforme se indica en el Informe de Supervision N° 1150-
2012-0OEFA/DS &

Informe de Supervisién N° 1150-2012-0EFA/DS

“Cerca al taller de carpinteria se observé un almacén de sustancias quimicas, en

el que se delecld un recipiente de 55 galones con producto quimico
Chemalac, fuera de la bandeja de contencion.

Durante fa supervisién, el administrado corrigié la observacién colocando el
recipiente dentro de la bandeja de contencién”.

3 “Fuera del almacén de combustibles se pudo observar tres (3) recipientes
conteniendo diésel (250 galones c/u). Dicho almacenamiento no se

encuentra sobre areas impermeabilizadas y no cuenta con sistema de doble
contencién’.

(Enfasis agregado)

38. Las conductas detectadas se sustentan en las fotografias N° 1, 2 y 7 del Informe
de Supervision N® 1150-2012-OEFA/DS=, en las que se aprecia sustancias
quimicas y combustibles almacenados en &reas no impermeabilizadas y sin
sistemas de doble contencién, conforme se muestra a continuacién:

a Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 44.- En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias gquimicas en general, incltirendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewitar la conlaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Dala
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberé al menos proteger wo aislar & las sustancias

quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
confencidn.”

Pagina 5 del Informe N* 1150-2012-OEFA/DS {CD que cbra en el folio 10 del Expediente),

Pagina 203 del Informe N° 1150-2012-0EFA/DS (CD que obra en el folio 10 del Expediente).
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Fotografia 01: Cilindro
con producto quimico en
conlacto con el piso.

Fotografia 02: Cilindro
con producto quimico en
contacto con el piso.

Fotografia o7:
Recipientes plasticos de
250 galones con didsel.

39. De la revision de los registros fotograficos se verifica que Pluspetrol aimacend un
recipiente con sustancias quimicas y tres (3) recipientes con diésel en areas sin
impermeabilizar y sin sistema de doble contencion.

40. Al respecto, de la revision del escrito de descargos presentado por Pluspetrol se
advierte que el administrado no ha presentado argumentos que desvirtlen la
imputacion materia de analisis.

41. Cabe indicar que, mediante Carta N° 598-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de abril
del 2018, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién solicitd a Pluspetrol
registro fotografico actual debidamente fechado y georreferenciado, en el que
evidencie que Pluspetrol realiza un correcto almacenamiento de sus productos
ylo sustancias quimicas de la Locacién Mipaya del Lote 56.

42. Como respuesta a dicho requerimiento mediante Carta PPC-MA-16-0252 del 13
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de abril del 2016, Pluspetrol indicé que la observacién relacionada al
almacenamiento del cilindro con sustancia quimica fue levantada en campo
durante la supervision, conforme se indicd en las Actas de Supervisién N°
006774 y 006775. Asimismo, el administrado sefialé que la observacién referida
al almacenamiento de los recipientes de diésel fue subsanada y que mediante

correo electronico de fecha 25 de junio del 2012 remitid las evidencias de la
subsanacién.

43. Al respecto, se debe precisar que el eventual cese de la conducta infractora no
exime al administrado de responsabilidad respecto del hecho detectado, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, por lo que el
levantamiento de la observacién alegado por el administrado no sustrae la
materia sancionable, sin perjuicio que el mismo sea evaluado posteriormente en
el acapite correspondiente a la medida correctiva.

44. En ese sentido, ha quedado acreditado que Pluspetrol incumplio lo dispuesto en
el Articulo 44° del RPAAH, debido a que realizo un inadecuado almacenamiento
de sustancias quimicas y combustibles, al haberse verificado un recipiente con
sustancias quimicas y tres (3) recipientes de diésel almacenados en &reas sin
impermeabilizar y sin sistema de doble contencion.

45. Cabe sefialar que, dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral
3.11.10* de la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD.

6. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en el presente extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusion: Si Pluspetrol cumplié el compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental.

| f31. La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir

con los compromisos ambientales establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental

v
QEFR _
En el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente”, se establece que toda

= Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de

Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N® 388-2007-0S/CD ¥ sus modificatorias

Rubro Tiplficacién de Base Legal Sancién Otras Sanciones
Infracclén
3.11 Incumplimients de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
31110 | Incumplimiente  de | Ads. 30°, T2* 75" y 274" del Hasta Cierre  de  establecimients,
las nomas  de | Reglamento aprobade por DS N°032- | TOOUWIT | Cheve  de instalaciones,
almacenamignto v | 2004.EM. Ar. 44 del Reglamento paralizacién de obra, retiro de
manipulacion de | aprobade por D5 N® 015-2006-EM, instalaciones  wo  equipos,
sustancias quimicas. | Ar. 155 del Reglamento aprobado por suspensidn  temporal  de
DS N* 043-2007-EM. Art. 2° del aclividades, suspensidn
Reglamenic aprobado por 0.5, N° 066- definitva de  actividades,
2008-EM. comisa de bienes
i Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Artlcule 24.- Del Sisterna Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental 24.1 Toda actividad humana que
impligue construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcler significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacio Ambiental - SEIA, &f cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional, La ley y su reglamento desarrollan fos componentes del Sistema Nacional de Evaluscidn
de Impactoe Ambiental. 24.2 Los proyecios o aclividades que no estén comprendidos en el Sisterna Nacional de

Evaluacién de Impacto Ambiantal, deben desamollarse de conformidad con las normas da profeccidn ambiental
especificas de la materia.”

Pagina 15 de 31



48.

48,

Resclucion Directoral N® 1019-2016-0EFA-DFSAT

Expediente N* 284-2016-OEFA/DFSAI/PAS

actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo,
Reglamento de la Ley del SEIA), aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, se establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
obligaciones contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no
se encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA®, la autoridad competente en
materia de fiscalizacidn ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestidn ambiental, el cual es aprobado por la
autoridad certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del RPAAH se establece que previamente al
inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el
titular deberé presentar ante la DGAAE, el Estudio Ambiental correspondiente, el
cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

En virtud de lo anterior, se desprende gue el Articulo 8° del RPAAH comprende
dos (2) obligaciones:

(i)  Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacién de
un instrumento de gestién ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento _para los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo

obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el
Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°- Medidas, compromisos y obligaciones del tiwar del proyecto Todas las medidas, compromisos
v chligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ef plan correspondiante del estudio ambiental sujeto a
la Cerlificacién Ambisntal. Sin pequicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién lodas las domas
ohligacionss que se pudiesen denivar de olras partes de dicho estudio, las cuales deberdn ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°- Seguimiento y contral

15.1 La auloridad compalents serd la responsable de efeciuar la funcién de seguimiento, supervision y coniral
da la evaluacidn da impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores,

15.2 El seguimiento, supervisidn v control se podrd ejecutar a través de empresas o instiluciones que so
encuentran debidamente calificadas & inscritas en el regisiro que para & efecto abrird fa auforidad competante.
Las emprasas o instituciones que elaboran los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor
de seguimiento, supervisidn y control de fos mismos.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Frevio al inicio de Actividades de Hidrocarburas, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, ef
Titular deberd presenter ante la DGAAE el Estudio Ambiental comespondiente, &l cual luego de su aprobacidn
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes safialados y su difusidn serd asumido por el

proponenta.”
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52. De las disposiciones citadas, se desprende que los compromisos asumidos por
Pluspetrol en su instrumento de gestién ambiental (entre ellos, el EIA) son de
obligatorio cumplimiento, y por lo tanto, constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables.

Expediente N° 284-2016-OEFA/DFSAIPAS

V.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3

a) Compromiso establecido en el EIA del Lote 56

53. En el EIA del Lote 56, Pluspetrol se comprometié a que las &reas de
almacenamiento de combustibles contaran con un muro de contencion de tierra
o digues para prevenir derrames y con un sistema de drenaje pluvial adecuado y
controlado con valvulas o como alternativa, zanjas de coronacién de retencidn
con adecuada capacidad alrededor del depdsito de combustibles™:

Capitulo 6: Plan de Manejo Ambiental y Social
9 PLAN DE MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS

9.6.3 Almacenamiento

(...)

Las dreas de almacenamiento de combustibles siempre se encontrardn rodeadas de un
mure de contencidn de ligrra o digues para prevenir derames, segin normas API y con
una capacidad no menor al 110% del volumen del fanque de mayor capacidad, dentro
del digue. Los sifios de almacenamiento de combustibles estardn en lugares estables,
preferenternente en planicies naturales y lejos de las quebradas o drenajes naturales.
Ademds, contardn con un sisfema de drenaje pluvial adecuado controlado con vélvulas,
0_como altermnaliva, zanjas de coronacidn de refencidn con adecuada capagigad
alrededor del depdsito de combustibles. En caso de confaminarse las aguas de luvia,
éstas serdn somefidas a fratamiento para asequrar el cumplimiento de los esténdares
ambientales.

()

Hecho detectado

Durante la visita de supervision regular realizada el 22 de junio del 2012 a la
locacion Mipaya del Lote 56, la Direccion de Supervision detectd que en el area
de almacenamiento de combustibles no se realizaba un adecuado
almacenamiento, conforme se indica en el Acta de Supervision N° 6774:

"4. El pit de combustibles no tiene sefializacitn y ests saturada de envases.
5. Al exterior del pit se encontré tres (03) envases plasticos de 250 galones
confeniendo diésel indebidamente dispuestos y en confacto con el suelo (...)"

55. Al respecto, en el Informe de Supervisién N° 1150-2012-OEFA/DS> se sefiald el
area de almacenamiento de combustibles contaba con muro de contencién ni
con un sistema de drenaje pluvial:

"Se observd que el almacén de combustibles no presenta proteccién en caso
de precipitaciones, conforme lo establecido en el EIA (Plan de manejo de
sustancias peligrosas, pagina 6-95)".

M Pagina 6-95 del Capitulo &: Plan de Manejo Ambiental que obra en el Estudio de Impacto Ambiental para la
ampliacidn del Programa de Perforacion de Desamollo en el Lote 56.

Pégina 6 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N°® 1150-2012-0EFA/DS (CD que
obra en el folio 10 del Expediente).
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La conducta detectada se sustenta en las vistas fotograficas N* 5 y 6 del Informe

de Supervision N° 1150-2012-OEFA/DS¥, en la que se observaria el aimacén de
combustibles sin muro de contencién y sin sistema de drenaje pluvial:

Fotografias N°s 5 y 6 del Informe de Supervisién N® 1150-2012-OEFA/DS

Fotografia N* 05: Pit
de combustibles.

Fotografia N* 06:
Pit de combustibles.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que en la visita de supervision se
verificé que el pit de combustibles no contaba con muro de contencién y no tenia
sistema de drenaje pluvial.

Pluspetrol en su escrito de descargos refirid que las fotografias en las cuales se
sustenta la imputacién no muestran claramente la situacién identificada, toda
vez que de la fotografia N° 5 del Informe de Supervision N° 1150-2012-
OEFA/DS no seria posible identificar gue se trate de un pit de combustible, ya
que no se visualizaria un letrero de identificacion; y de la fotografia N* € del
Informe de Supervision N° 1150-2012-OEFA/DS, se apreciaria recipientes
aparentemente vacios y con caracteristicas que no corresponden a los cilindros
de combustibles.

De ofro lado, manifesté que ante el requerimiento del supervisor reubicé los
recipientes, pero gue ello no demostraria una aceptacion de la imputacion de
cargos. Por ello, refirié que no seria posible afirmar que exista un incumplimiento
por parte de Pluspetrol.

w

Pagina 201 del archivo digilalizade correspondiente al Informe de Supervisidn N* 1150-2012-0EFA/DS (CD
que abra en al folio 10 del Expediente).
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Los pit de combustible es un drea (a modo de fosa o &rea superficial
rectangular) que tiene la finalidad de almacenar combustibles durante el
desarrollo de las operaciones, aun cuando se trate de casos de contingencias, el
cual debe estar disefiado de tal manera que evite el contacto de estos
hidrocarburos con los componentes ambientales (suelo, agua superficial y/o
subterranea, entre otros). Es decir, su disefio debe contemplar piso y paredes
de material impermeable?®

En ese sentido, en el Acta Probatoria N* 00674 se dej6 constancia expresa que
durante la visita de supervision se observé un pit de combustibles (area
superficial donde se almacenan combustibles durante el desarrollo de
operaciones de Pluspetrol), el mismo que se observa en las vistas fotograficas
N° 5 y 6 del Informe de Supervisién N° 1150-2012-OEFA/DS.

Cabe precisar que el Acta Probatoria N° 00674 constituye un medio probatorio
dentro del procedimiento administrativo sancionador y que la informacién
contenida en ella —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma. Asimismo, dicha acta fue suscrita
por el sefior Benjamin Americo Vilches Bolo, identificado con Documento
Nacional de Identidad N° 10219836, Supervisor de Proyectos Ambientales de

Pluspetrol, sin que se haya consignado ninguna objecién respecto al contenido
de la misma.

De otro lado, mediante Carta N* 598-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de abril del
2018, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién solicité a Pluspetrol registros
fotograficos actuales debidamente fechados y georreferenciados en el que se
evidencie que el area de almacenamiento de hidrocarburos de la Locacién
Mipaya se realiza un adecuado manejo de combustibles v se evidencie que en la

zona exterior al area de almacenamiento no se realiza almacenamiento de
combustibles.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Carta PPC-MA-16-0252 del 13 de
abril del 2016, Pluspetrol indicé que la observacion fue levantada en campo
durante la supervisién, conforme se indicé en las Actas de Supervision N°
006774 y 006775. No obstante, se debe reiterar que el eventual cese de la
conducta infractora no exime al administrado de responsabilidad respecto del
hecho detectado, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del
RPAS, por lo que el levantamiento de la observacién alegado por el administrado
no sustrae la materia sancionable, sin perjuicio que el mismo sea evaluado en el
acapite correspondiente a la medida correctiva

En ese sentido, ha quedado acreditado que Pluspetrol incumplid lo dispuesto en
el Articulo 9° del RPAAH, debido a que se verificd que el almacén de
combustibles de la locacion Mipaya carecia de muro de contencién y sistema de
drenaje pluvial.

MUNEVAR RAMIREZ Luz Dary, Martha Carolina RUBIO RAMIREZ y Mauricio TOEQ VALBUENA. Manual de
procedimientos para el manejo de corfes y fluidos de perforacién. Tesis para obtener el grado de Ingeniero
Ambiental en la Escuela de Ingenieria Quimica. Bogotd: Universidad Industrial de Santander, 2008, p. 70.
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Cabe sefialar que, dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.4.3
de la Resolucién de Consejo Directivo N* 388-2007-05/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en el presente extremo.

Cuarta cuestion _en discusién: Si Pluspetrol cumplié con los Limites

Maximos Permisibles de efluentes domésticos para las actividades de
hidrocarburos.

Marco Normativo

El Articulo 3 del RPAAH+* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan y operen directamente
o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites
Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) vigentes.

El Decreto Supremo N° 037-2008-PCM sefiala que los LMP de efluentes liquidos
para las Actividades del Subsector Hidrocarburos son de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de dicho sector, entre los cuales se
encuentran los LMP para los siguientes parametros:

" Pardmetro regulado |~ Limites Maximos Permisibiss (mgfl) -

= |7 ‘concentraciones en cualquier momento

Cloro residual 0.2
Coliformes totales (NNMP/100mL) <1000

De conformidad con las normas mencionadas, se desprende que los titulares de
las actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas de los
efluentes liquidos que superen, entre otros, los LMP de los parametros Cloro

40

Tipificaclén y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N® 388-2007-05/CD v sus modificatorias.

Tipificacién de ia Otras
‘Rubro mﬂnhmlﬁn Base Legal Sancion sancionos
3.4 Incumplimients de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudlos Amblentales ylo
Instrumentos de Gestién Amblental

Arts, 11°, 49%, 108°, 150° y 270" del Reglamento Clerre de
incumplimients  de | aprobado por D.S. N* 032-2004-EM. inslataciones
las normas refativas | Ars 9° y 34* del Reglamento aprobado por D.S. s“m'
a los compromisos | N°015-2006-EM, Hasta 10,000 temporal de
343 establecidos en el | Ars 14* y 23° del Reglamento aprobado por 0.5, UIT, ! aclividaces,
Estudio  Amblental | N*057-2008-EM ! e eratin
yio Instrumentos de | Arl 2* del Reglamento aprobado por D.5. N® 085- mma e
Gestién Amblental 2008-EM aclividades
Arts. E0* y 81" da la R.M. N* 571-2008-MEM-DM

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 3.- Los Tiulares 8 que hace mencidn &f articulo 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residucs sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades gue conslruyan u operen direclamenie o a través de lercercs, en particular deo
aquellas que excedan los Limiles Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacidn adicional
dispuesia por la autoridad compelanle sobre dichas emisiones, descargas o disposicionas. Son asimismo
rasponsables por los Impactos Ambiantales que se produzean como resultado de las emisiones almosféncas,
descargas do eflusnies Fquidos, disposiciones de residuns sdlidos y emisiones de ruidos ne regulados y'o de
los proceses efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande ef Plan de Abandong.
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Residual y Coliformes Totales.

V.4.2. Analisis del hecho imputado N° 4

71.

72.

5.

Durante la visita de supervision regular realizada el 28 de setiembre del 2012, a
la locacion Oropel del Lote 56, la Direccion de Supervision a través del
laboratorio Envirolab Peri S.A.C., realizd la toma de muestras de efluentes
domésticos generados en el campamento Oropel (Estacién L568-ORP-EP-01,

vertimiento del PTARD al rio Urubamba)*, obteniéndose los siguientes
resultados*:

Informe de Ensayo N® 1209473;

Parametro Resultados Muestra 28-09-2012 LMP D.5. N® 037-2008-PCM
Clora residual total 1.3 0.2
—mgiL
Coliformes  totales 7900 <1000
{NMP/100mL)

Cabe indicar que, la empresa Envirolab Peri S.A.C. contaba con el Registro
N® LE-011 del Servicio Nacional de Acreditacién, para el periodo del 29 de
agosto de 2010 al 29 de agosto de 2014 como laboratorio de ensayo acreditado.

No obstante, de la revision del Informe de Ensayo N° 1209473+ emitido por el
laboratorio Envirolab Perd S.A.C. (en lo sucesivo, laboratorio Envirolab), se
advierte que dicho laboratorio indicé en cuanto al parametro Cloro Residual que
el metodo utilizado no estaba acreditado, y respecto a los Coliformes Totales
sefiala que el andlisis fue realizado por “subcontrata”

En ese sentido, de acuerdo al Informe de Ensayo N°® 1209473, el laboratorio
Envirolab no habria contado con la acreditacién respectiva para el parametro
cloro residual al 28 de setiembre del 2012 (fecha en la que se realizd el andlisis
de las muestras). Asimismo, respecto al parametro de Coliformes Totales, no se
ha indicado en el Informe de Ensayo N° 1209473 el nombre del laboratorio que
realizé el andlisis y tampoco se preciso si éste se encontraba acreditado para
realizar el analisis respecto de dicho pardmetro.

Por otro lado, de la consulta efectuada al portal web del Instituto Nacional de la
Calidad - INACAL* (Listado de los laboratorios de ensayo acreditados) se
observa que recién a partir del 9 de mayo de 2016 el laboratorio Envirolab® se
se encuentra acreditado para realizar el analisis del parametro Cloro Residual.
Por ofro lado, se advierte que dicho laboratorio hasta la fecha de emision de la
presente resolucién aun no se encuentra acreditado para realizar el analisis del
parametro Coliformes Totales.

41

L]

45

Pagina & del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N* 658-2013-0EFA/DS (GO que
obra en el folic 10 del Expediente).

Informe de Ensayo M* 1209473,

Pagina 236 del archivo digitalizado corespondiente al Informe de Supervision N° 658-2013-0EFA/DS (CD que
obra en el folio 10 del Expediente).

hitpifaplicaciones inacal gob pefertacrei#. Consulta efectuada el 14 de julio del 20186,

Actuaimente NSF ENVIROLAB 5.A.C. con Registro N° LE - 011 con pericdo de vigencia del 30 de agosto del
2014 al 30 de agosto del 20148.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que el principio de verdad material,
recogido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG*,
establece gue en los procedimientos la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.
Asimismo, el principio de presuncién de licitud, previsto en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la mencionada ley*, dispone que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

En consecuencia, toda vez que el método utilizado por el laboratorio Envirolab
para realizar el analisis del pardmetro Cloro Residual no se encontraba
acreditado y que no se tiene certeza respecto a si el laboratorio que analizé la
muestra respecto al parametro Coliformes Totales se encontraba debidamente
acreditado, esta Direccion considera que no cuenta con suficientes elementos de
juicio que le permitan tener certeza respecto a la comision de la presunta
conducta infractora, por lo que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo. Por tanto, carece de
relevancia pronunciarse respecto de los demdas argumentos alegados por el
administrado.

Sin perjuicic de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto gue puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Pluspetrol

V.5.1. Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

a7

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Titulo Preliminar
Artieuls IV.- Principios del procedimiento administrativo

{)

1.11. Principio de verdad materfal.- En ol procedimiento, la auvforidad adminisirativa competenta deberd
verificar plenaments los hechos que sinven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas las
madidas probalorias necesarias aulorzadss por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eifas.

En el caso de procedimiagnios Irlaterales la autoridad administrative esfard facultada a verificar por todos fos
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propussios por las partes, sin que elfo signifique wna
sustitucidn del deber probaloro gue comesponds a éstas. Sin embargo, le sutoridad administrativa eslard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunclamiento pudiera invalucrar también &l interés poblice”.

Loy N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

“Artfeulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionaimente por fos sigwenies prncigios
espaciales;

(.-
8. Presuncidn de licitud.- Las enfidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados & sus
deberes migniras no cuenten con evidencia an confrario”

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclives, provisionales y de

seguridad) y la polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9.
Circulo de Derecho Adminkstrativo. Lima, p. 147.
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‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

81. En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

82. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

83. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2. Procedencia de las medidas correctivas

84. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en los siguientes extremos:

SR T L RS Conductas infractoras: 5 VTN o e L) T S
Pluspetrol Peri Corporation S.A. realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos
peligrosos, al haberse detectado cuarenta y cinco (45) recipientes metalicos que contenian
lodos de la limpieza del skimmer (residuos peligrosos), ocho (8) cilindros de diésel usados
(residuos peligrosos) y seis (6) cilindros de gasolina usados (residuos peligrosos) almacenados
en terrenos abiertos,

Pluspetrol Per( Corporation S.A. realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas
y combustibles, al haberse detectado un recipiente con sustancias quimicas y tras (3)
recipientes de diésel almacenados en 4reas sin impermeabilizar y sin sistema de doble
contencion.

Fluspetrol Peri Corporation S.A. incumplio el compromiso asumido en su instrumenio de
gestion ambiental, al haberse detectado que el almacén de combustibles de la locacién Mipaya
carecia de muro de contencidn y sistema de drenaje pluvial,

a) Conducta infractora N° 1

85. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
que Pluspetrol realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos
peligrosos, al haberse detectado cuarenta y cinco (45) recipientes metélicos que
contenian lodos de la limpieza del skimmer (residuos peligrosos), ocho (8)
cilindros de diésel usados (residuos peligrosos) y seis (6) cilindros de gasolina
usados (residuos peligrosos) almacenados en terrenos abiertos.

86. Al respecto, mediante escrito del 13 de abril del 20186, Pluspetrol indicé que las
observaciones fueron levantadas en campo durante la supervisién, conforme se
indico en el Acta de Supervision N° 006769, 006774 y 0068775. A fin de acreditar
sus afirmaciones adjunto las siguientes fotografias:
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a) Almacenamiento de 45 cilindros conteniendo lodos de limpieza del skimmer
(residuos peligrosos) en la locacion Pagoreni Oeste:

Locacion Pagoreni Oeste
Coordenadas UTM — WGSE84: 8T10883N - T11583E

Vista panoramica del drea
en la cual se ubica la
locacién Pagoreni Oesle,
actualmente  inoperativa.
Se verifica que no exisle
ninguna  instalacién o
faciidad.

Vista del cerco
perimétrico  del drea
donde fue perorado el
poze de gas de la
Locacién Pagoreni

b) Almacenamiento de ocho (8) recipientes de diésel (residuos peligrosos) en la

locacion Mipaya:

[ 1
221872012 12-:300
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c) Almacenamiento de seis (6) recipientes de gasolina en la locacién Mipaya:

Area de Almacenamiento de Residuos Locacién Mipaya
Coordenadas UTM - WGS84: 8719402N - 699780E

Area de almacenamiento de
residuos en la Locacién Mipaya.
Se evidencia un aras
completamente delimitada, con
techo inclinado vy  zonas
destinadas a los diferentes tipos
de residuos que  estdn
contenidos en bolsas de color
segln su aplicacion.

Se cheervan laterales y
piso  impermeabilizado
con geomermbrana,

Almacén con sefializacidn
de identificacion sobre el
manejo  de residuos y
medidas de sequridad que
deben ser consideradas en
el drea.

De la evaluacién de las fotografias presentadas por el administrado y de revisién
de las Actas de Supervision N° 006769*, 006774 y 006775%, en las que se deja
constancia que en la visita corrigié las observaciones, se verifica la subsanacién
de las observaciones efectuadas durante la visita de supervision.

&%

En el Acla se dejd constancia que se comigié en la visita de supenvisién la eobservacidn referida al
almacenamiento de cuarenta y cinco recipientes que contenian lodos de limpleza del skimmer. Dicha Acla se
encuenira en el follo 10 del expediente (Pagina 29 del archivo digitalizade correspondiente al Informe de
Supearvisidn N°® 1158-2012-0EFADS),

En dichas Actas se dejé constancia que el administrado corrigié la observacién referida a los ellindros de digsel

usados. Dichas Actas se encuentran en el folio 10 del expediente (Paginas 31 al 33 del archivo digitalizado
correspondienta al Informe de Supervisidn N* 1150-2012-0EFA/DS).
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Por tanto, toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Pluspetrol,
no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposiciéon Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Conducta infractora N° 2

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
que Pluspetrol realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas y
combustibles, al haberse detectado un recipiente con sustancias quimicas y tres
(3) recipientes de diésel almacenados en areas sin impermeabilizar y sin sistema
de doble contencion.

Al respecto, mediante el escrito del 13 de abril del 20186, Pluspetrol indicé que las
observaciones fueron levantadas remitiendo las siguientes fotografias:

a) Almacenamiento de recipiente con sustancia quimica en la locacién Minaya:

Area de Almacenamiento de Residuos Locacién Mipaya
Coordenadas UTM — WGS84: 8719452N — 699849E

Almacén de productos
quimicos en la Locacién
Mipaya, en el cual 5& aprecia
la ubicacidn de recipientes
debidamente  identificados
sobra pit de contencién
impermeabilizado y deniro de
un drea delimitada.

b) Almacenamiento de recipientes conteniendo diésel en la locacion Mipaya:
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De la evaluacion de las fotografias presentadas por el administrado y de revisién
de las Actas de Supervision N°® 006774 y 006775, se verifica |la subsanacién de
las observaciones.

Por tanto, toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Pluspetrol,
no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Conducta infractora N° 3

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
que Pluspetrol incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestién
ambiental, al haberse detectado que el almacén de combustibles de la locacion
Mipaya carecia de muro de contencién y sistema de drenaje pluvial.

Al respecto, mediante escrito del 13 de abril del 20186, Pluspetrol indicé que la
observacion fue levantada en campo durante la misma visita de supervisién y
presentd las siguientes fotografias a fin de acreditar sus afirmaciones:

Area de Recepcién de Combustibles Locacién Mipaya
Coordenadas UTM - WGS84: 8719359N — 699847E

Pit de recepcidn da
combustibles a través de
carga aérea en [a
Locacién Mipaya, el cual
cuenta con sistema de
contencion [
impermeabilizacion.

Drenaje gue bordea el pit de
combustible, que permitiria
recuperar cualquier liguide
producto de un derrame.

i - i |
ey L aeimE L T2 04 1.3;__!13.
S i 0

En dichas Actas se dejé constancia que durante Ia visita e corrigit la cbservacién referida al recipiente con
producto quimico chemalac. Dichas Actas se encuentran en el folio 10 del expediente (Paginas 31 al 33 del
archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1150-2012-0EFADS).
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Area de Almacenamiento de Combustibles Locacién Mipaya
Coordenadas UTM — WGS584: 8719402N — 699758

Area de
almacenamignto de
combustibles en
Mipaya, cercada ¥
techada.

Fotografia 1: Se
observa @l uso de
bandejas de contencion

de piso
impermeabilizado en el
area de
almacenamisnto.

Hojas de Seguridad
MSDS colocadas en
lugar accesible del area
de almacenamienio de
productos guimicos.

Exterior del Area de Almacenamiento de Combustibles Locacion Mipaya
Coordenadas UTM — WGSB4: B719452N — 699849E

Fotografia 2: Zona
extarior del
almacenamiento de
combustibles en [a
Locacién Mipaya, en la
cual se muesira gue no
exisle ningun tipo de

disposicion da
recipientes  fuera de
este lugar,
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De la evaluacion de las fotografias presentadas por el administrado, se verifica la

subsanacion de las observaciones realizadas durante las visitas de supervision,

96.

Por tanto, toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por Pluspetral,

no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

97.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
frmeza serdn tomados en cuenta para determinar la reincidencia del

administrado,
Administrativos.

pais:

SE RESUELVE:

presente resolucion:

sin perjuicio de su

inscripcién en el

Registro de Actos

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
2\OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
ElArticulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

* Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Pert
* Corporation S.A., por la comision de las infracciones que se indican a continuacién y

de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

almacenamiento de sus residuos
peligrosos, al haberse detectado
cuarenta y cinco (45) recipientes
metalicos que contenian lodos de
1 | la limpieza del skimmer (residuos
peligrosos), ocho (8) cilindros de
diésel usados (residuos
peligrosos) y seis (8) clindros de
gasolina usados (residuos
peligrosos)  almacenados  en
terrenos abierlos.

en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decrelo Supremo N°
015-2008-EM, en
concordancia con el Murneral
1 del Ariculo 39° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto

Supremo N° 057-2004-EM.

e P Ry - Norma que establece la Norma que tipifica la

N eponcuctas lnfractoras _obligacién administrativa | infraccién administrativa
Pluspetrol Perd Corporation S.A. | Articulo 48° del Reglamento | Mumeral 3.7.1 de Ia
realizd un inadecuado | para la Proteccién Ambiental | Tipificacién y Escala de

Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Matural de
Osinergmin, aprobada por
Resclucion de  Consejo
Directive N®  388-2007-
0S5/CD y sus modificatorias.

Pluspetrol Perd Corporation S.A.
realizd un inadecuado
almacenamientoc de sustancias
quimicas y combustibles, al
2 haberse detectado un recipiente
con sustancias quimicas y tres (3)
recipientes de digsel
almacenados en  &reas  sin
impermeabilizar y sin sistema de
doble contencidn.

Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

Mumeral 31110 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
de Gas MNatural de
Osinergmin, aprobada por
Resolucion de Consejo
Directiva N*  388-2007-
OS/CD v sus modificatorias.
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Pluspetrol Per Corporation S.A. | Articule 9° del Reglamenio Mumeral 343 de |la
incumplié el compromiso asumido | para la Proteccién Ambiental Tipificacion y Escala de

en su instrumento de gestion | en las  Actividades de | Mullas y Sanciones de la
ambiental, al haberse detectado | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de Fiscalizacion

3 | que el almacén de combustibles | mediante Decreto Supremo M° | de Gas  Natural de
de la locacién Mipaya carecia de | 015-2008-EM. Osinergmin, aprobada por
mure de contencion y sistema de Resolucion de Consejo
drenaje pluvial. Directiva N*  388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva
respecto de las conductas infractoras detalladas en el Articulo 1°, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Pert Corporation S.A. en el siguiente extremo:

Pluspetrol Per(i Corporation S.A. habria excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentas
domésticos para las actividades de hidrocarburos, toda vez que habria excedido los parametros de
cloro y coliformes totales en el mes de setiembre del 2012.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Perd Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion Yy
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD=.

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Arficulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion conlra la delerminacidn de una infraccion
adminisirativa, ol diclado de una medida cauteiar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, sofo si se ediunta prueba nueva,

242 El adminfstrado podré presentar recurso de apelacion conlra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicién de una sancidn o el diclado de una medida
correcliva.

24,3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince {15 dias habiles, conlado desde
ia notificacidn del aclo gue s impugna.

i)
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién del Consejo Directivo
i“g N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

- n;;'ﬁeja;'ﬁ;;iiﬁ;,

dé Fiscalizacin, Sancidn y
plicacion de Incantivos
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