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EXPEDIENTE N*° . 389-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : GRAN TIERRA ENERGY PERU 5.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 122

UBICACION : DISTRITOS DE ALTO NANAY, PUNCHANA, MAZAN,

BELEN, 1QUITOS Y SAN JUAN BAUTISTA,
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE

LORETO
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
SUMILLA . COMPROMISO AMBIENTAL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa Gran Tierra
Energy Pert S.R.L. al haberse acreditado el incumplimiento del Plan de Abandono
Total de la Prospeccién Sismica 2D en el Lote 122 aprobado por la Resolucién
Directoral N* 335-2010-MEM/AAE, toda vez gque no uftilizé la totalidad de las
especies consignadas en dicho instrumento de gestion ambiental para la
reforestacion y/o revegetacion de las areas del Lote 122; conducta que infringe el
Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y se encuentra
tipificada en el Numeral 3.4.5. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en el Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, se declara
que no corresponde dictar medidas correctivas respecto a la conducta infractora
detallada debido a que ha sido subsanada por el administrado.

Lima, 28 de noviembre del 2016
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 335-2010-MEM/AAE del 29 de setiembre del
2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y
Perforacion de Pozos Estratigraficos del Lote 122 (en adelante, EIA) presentado
por la empresa Gran Tierra Energy Perd S.R.L. (en adelante, Gran Tierra).

2. El 20 de junio del 2012, mediante Resolucion Directoral N* 161-2012-MEM/AAE
se aprobd el Plan de Abandono Total de la Prospeccion Sismica 2D en el Lote
122", sustentandose con el Informe N° 084-2012-MEM/AAE/HCG del 18 de junio
del 20122 (en adelante, Plan de Abandono del Lote 122).

Folios 27 y 26 del expediente.

2 Folios 25 y 24 del expediente.
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3. El 3 de julio de 2012° Gran Tierra solicité al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) la verificacién del cumplimiento del
Plan de Abandono del Lote 122.

Expediente N° 389-2013-0EFA/DFSAIPAS

4. Del 2 al 7 de diciembre del 2012, la Direcciéon de Supervisién del OEFA (en lo
sucesivo, la Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular a
las instalaciones Lote 122 operado por Gran Tierra, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos establecidos en el Plan
de Abandono del Lote 122.

5. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 746-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
agosto del 2013% notificada al administrado el 6 de setiembre de 2013° la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Gran Tierra, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presuntas Norma que tipifica la
N*® conductas presunta infraccién Nz:::tﬁ:r:ﬁiggih E::;?;:II
infractoras administrativa
Gran Tierra no | Ariculo 22° del | Mumeral 4 de la Tipificacidn Deia
habria cumplido | Reglamento de | de Infracciones Generales y S0 UNT
e con presentar al | Supervision de las | Escala de Multas vy
QEFA la | Actividades Sanciones contenida en la
informacion Energéticas y Mineras | Tipificacion de Infracciones y
1 | requerida en la | OSINERGMIN, Escala de Mullas vy
supervision. aprobado por la | Sanciones del
Resolucién de Consejo | OSINERGMIN, aprobada por
Directivo de OSINERG | la Resolucién de Consejo
N*® 205-20089-05/CD Directive N"  028-2003-
QS/CD y sus modificaciones
Gran Terra habria | Articulo age del | Mumeral 345 de la De 0
incumplido los | Reglamento para la | Tipificacibn y Escala de | hasta 10,
compromisos Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de 000
asumidos en el Plan | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en uIT
de Abandono Total | Hidrocarburos, el Tipificacidn de Infracciones
2 | aprobado para el | aprobade  por el |y Escala de Multas vy
Lote 122. Decreto Supremo N° | Sanciones del
015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
la Resolucion de Consejo
Directive N" 028-2003-
OS/CD v sus modificatorias.

6. El 27 de setiembre del 2013, Gran Tierra presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) y alegé lo siguiente®:

Hecho detectado N° 1:

El plazo de diez (10) dias habiles otorgado a Gran Tierra para la presentacion
de informacion vencia el 22 de diciembre del 2012 y dado los dias feriados de
ese afo, cumplidé con remitir la informacion solicitada por el OEFA 26 de

diciembre del 2012.

Folio 3 del expedienta.
Folios 364 al 361 del expedienta.
Folio 365 del expediente.

Folios 380 al 366 del expadiente.
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Hecho detectado N* 2:

- Las cincuenta y cinco (55) especies indicadas fueron sembradas como accion
complementaria en el proceso de regeneracion natural, compromiso que se
establecid en el Plan de Revegetacion del EIA del Lote 122.

7. Mediante escrito presentado el 21 de mayo del 20147, Gran Tierra sefialé que a la
fecha han transcurrido mas de siete (7) meses sin respuesta alguna y siendo que
el plazo previsto normativamente para la atencion a su pedido ha vencido, solicitd
gue se emita el pronunciamiento del presente caso. Lo anterior, en virtud de los
principios de celeridad, eficacia y simplicidad de la actuacién administrativa
previstos en el Articulo IV del Titulo Preliminar y del Articulo 131° de la LPAG.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

8. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

()  Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado los principios de celeridad,

eficacia y simplicidad de la actuacion administrativa en concordancia con el

o Articulo 131° de la LPAG en el presente procedimiento administrativo
sancionador

(i) Primera cuestion en discusién: Si Gran Tierra cumplié con presentar al
OEFA la informacion requerida en la supervision regular realizada del 2al 7
de diciembre del 2012

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Gran Tierra cumplié los compromisos
asumidos en el Plan de Abandono del Lote 122

lll. CUESTIONES PREVIAS

.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

9, Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

10. El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

T Folios 373 y 374 del expediente.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados &
partir de fa vigencia de la prasente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante diche perlodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la sutoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
reverfir la conducta infraclora y suspenderd f procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a aquellas que
generen un dafio real y muy grave a la vida a la salud de las personas, actividades
gue se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la autorizacién
de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere |la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la

de la medida correctiva ordenada, & procedimiento sancionador excepecional concluwird. De lo confrario. el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponarse por [as infraccionas nNo podrdn S6r SUPanonas
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacion de sanciones,
considerando los atenuantas ywo agravanias

comespondientes. Lo dispuesio en ef presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥ muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin confar con &l instrumento de gestion ambiental o la autonzacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccion denlro de un periodo de sais (8) meses
desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de [a multa que comesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el caleulo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes v atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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16.

V.

17.

14,

potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de |la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resoclucidon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-OEFA/PCD.

Norma sustantiva aplicable al momento del supuesto ilicito. Aplicacién del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Los hechos de la imputacion materia de andlisis se configuraron cuando se
encontraba vigente el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por lo cual
el presente analisis sera respecto a la acreditacion del cumplimiento o no de las
obligaciones de dicho Reglamento?.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N°® Medios Probatorios Contenido
1 Acta de supervision N® 4537 y 4538 | Documento suscrito por personal de Gran Tierra y el
correspondiente a la visita de | supervisor del OEFA que contiene los hallazgos

Aclualmente se encuentra wvigente el Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburas, aprobado mediante el Decreto Supremao MN® 038-2014-EM.
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supervision regular realizada del 2 al
T de diciembre del 2012.

detectados durante la visita de supervision regular
realizada del 2 al 7 de diciembre del 2012 a las
instalaciones del Lote 122 operado por Gran Tierra.

Informe de Supervision N°* 246-
2013-0EFA/DS-HI del 10 de junio
del 2013,

Documento emilido por la Direccién de Supervision
mediante el cual realiza el analisis de los resultados
de la visita de supervision regular realizada del 2 al
7 de diciembre del 2012 a las instalaciones del Lote
122 operado por Gran Tierra.

Informe de Supervision N® 303-
2013-0EFA/DS-HID del 17 de junio
del 2013.

Documento emitido por la Direccion de Supervision
mediante el cual realiza el analisis de los descargos
de Gran Tierra al Acta de Supervision N* 4537 y
4538

Informe Técnico Acusatoric N* 206-
20M13-0EFA/DS del 5§ de julio del
2013

Documento emitido por la Direccidén de Supervision
mediante el cual realiza el analisis de los resultados
de la visita de supervision regular realizada del 2 al
7 de diciembre del 2012 a las instalaciones del Lote
122 operado por Gran Tierra,

Escritos presentado por Gran Tierra
el 27 de setiembre del 2013 y el 21
de mayo del 2014 consignados bajo
los Registros N® 29600 y 22441
respactivamente.

Escrito presentado el 27 de setiembre del 2013 por
Gran Tierra que contiene sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N* T46-2013-
OEFA/DFSANSDI v el escrito del 21 de mayo del
2014, mediante el cual Gran Tierra solicita el

pronunciamiento.

ANALISIS DE LA CUESTION PROCESAL

Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado los principios de celeridad,
eficacia y simplicidad de la actuaciéon administrativa en concordancia con el
Articulo 131° de la LPAG, en el presente procedimiento administrativo
sancionador

En el escrito del 21 de mayo del 2014, Gran Tierra sefialé que a dicha fecha habian
transcurrido mas de siete (7) meses sin respuesta alguna y siendo que el plazo
previsto normativamente para la atencién a su pedido habria vencido, solicitd que
se emita el pronunciamiento del presente caso. Lo anterior, en virtud de los
principios de celeridad, eficacia y simplicidad de la actuacién administrativa
previstos en el Articulo IV del Titulo Preliminar y del Articulo 131° de la LPAG.

La LPAG recoge los principios de celeridad, eficacia y simplicidad como principios
del procedimiento administrativo, los mismos que establecen lo siguiente:

“1.9. Principio de celaridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacién de tal modo que se dole al trdmife de la méxima dindmica posible, evitando
acluaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constifuyan meros formalismos,
a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del
respeto al debido procedimiento o vuinere el ordenamienio,

1.10. Principio de eficacia.- Los sujefos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquelos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no deferminen aspectos importantes en la decisidn
final, no disminuyan las garantias del procedimienfo, ni causen indefension a los
administrados.

En todos los supuestos de aplicacién de este principio, la finalidad def aclo que se privilegie
sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normalivo aplicable v su
validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de
este principio.

{...}

1.13. Principio de simplicidad.- Los framifes establecidos por la auforidad administrativa
deberan ser sencillos, debiendo eliminarse foda complejidad innecesana; es decir, los
requisitos exigidos deberdn ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue
cumplir”.

Al respecto, cabe sefalar que una de las manifestaciones del principio del debido
procedimiento constituye el derecho de los administrados a un procedimiento sin
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21.

22.

23.

24,

VI.

25,

excesivos transcursos de tiempo o dilaciones indebidas"; no obstante, no toda
demora respecto del tiempo de duracién de un procedimiento administrativo
sancionador implica una dilacion indebida por parte de la Administracion y, en
consecuencia, una vulneracion al principio del debido procedimiento.

Sobre el particular, en la sentencia recaida en el Expediente N° 3778-2004-
AASTC sobre la falta de cumplimiento de los plazos maximos de un procesoy su
distincion con la nocidon de dilacion indebida, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

1)

De esta manera, el hecho que los plazos maximos de un proceso hayan sido
incumplidos no tiene como consecuencia directa gue las resoluciones finales sean
declaradas invélidas o sin efectos leqales. Asimismo, el incumplimiento del plazo
fijado {...) no tiene como consecuencia prevista en su texto,_ni la nulidad del S0

administrativo disciplinario ni la de la pretensién coercitiva del Estado. (...)"

(El subrayado ha sido agregado).

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la demora de
la Administracion en la emision de un pronunciamiento final no acarrea la nulidad
ni el archivo de un procedimiento administrativo sancionador, maxime cuando el
retraso o demora no se debe a una conducta aislada o arbitraria de la
Administracion encaminada a perjudicar el ejercicio de los demas derechos que
conforman el principio del debido procedimiento.

Por otro lado, el mismo Articulo 131° del LPAG® citado por el administrado sefala
expresamente que los plazos obligan a la administracién sin necesidad de
apremio. De esta forma, en el presente procedimiento se ha revisado
detalladamente los dos Informes de Supervision (N° 246-2013-OEFA/DS-HI vy
N° 303-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico Acusatorio N° 206-2013-
OEFA/DS, a fin de garantizar la vigencia de derechos como los vinculados con un
debido procedimiento y la emision de un pronunciamiento debidamente
sustentado respecto de todos los hechos materia de analisis.

En ese orden de ideas, en el presente procedimiento administrativo sancionador
no se ha vulnerado los principios de eficiencia, simplicidad y celeridad alegados
en la solicitud de pronunciamiento realizado por Gran Tierra.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

LANDA ARROYO, César. Derecho fundamental al debido proceso y a la tulela jurisdiccional. Diké. Portal de
Informacidn y Opinidn Legal de s PUCP, Lima,

Sentencia del tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 3778-2004-AATC,
Disponible en: hitp:fiwww.tc.gob. pefjurisprudencial2005/03778-2004-AA_htm|
[Consulta realizada el 28 de marzo del 2016).

Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General,

“Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y términos son enfendidos como mdximos, se compufan independientemente de cualguier
formalidad, y obligan por igual a la edministracidn y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquelio
que respectivamente les conciema’.
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Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién N° 4537 y 4538, el Informe
de Supervisién N* 246-2013-0EFA/DS-HI, el Informe de Supervision N° 303-2013-
OEFA/DS-HID y el Informe Tecnico Acusatorio N° 206-2013-OEFA/DS
correspondientes a la visita de supervision regular realizada del 2 al 7 de diciembre
del 2012 a las instalaciones del Lote 122 operado por Gran Tierra, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusiéon: Si Gran Tierra cumplié con presentar al
OEFA la informacion requerida en la supervision regular realizada del 2 al 7
de diciembre del 2012

VI.1.1 La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de presentar la

29.

30.

informacién requerida por la Direccién de Supervision

El Articulo 22° del Reglamento de Supervision de la Actividades Energéticas y
Mineras de OSINERGMIN, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo de
OSINERGMIN N® 205-2009-OS/CD (norma vigente a la fecha de la visita de
supervision), se indica lo siguiente:

"Arficulo 22°.- Facullades de las Empresas Supervisoras

221 OSINERGMIN (...) podré otorgar a los supervisores las facultades que
considere pertinentes para el gjercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal
vigente y a las especificaciones técnicas de su contrato, pudiendo considerar las
siguientes:

()

c) Exigir a las personas nalurales o jurldicas supervisadas la exhibicion o
presentacion de documentos, incluyendo fibros contables, facturas, recibos,
comprobanfes de pago, regisiros magnélicos/electronicos y en general fodo lo
necesario para el ejercicio de su labor de supervision.

(-

En tal sentido, durante la visita de supervision realizada desde el 2 al 7 de
diciembre del 2012, la Direccién de Supervision tenia la facultad para solicitar a
Gran Tierra la informacién necesaria para realizar las actividades de supervision
y a su vez, Gran Tierra tenia la obligacion de cumplir con la presentacion de la
informacion requerida en el modo y plazos establecidas.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16%- Documentos piblicos

La informacitn contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olres documentos similares conslituyen
medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en conlrario”.
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VI1.1.2 Requerimiento de la informacién en la Supervisién Reqular 2012

31.

32,

Mediante el Acta de Supervision N® 4538 la Direccion de Supervision solicito a
Gran Tierra que presente los informes de monitoreo de revegetacién'®:

“4.3 OBSERVACIONES

{...)

El administrado deberd presentar los informes de monitoreo de revegetacion,
realizada segutin lo establecido en la informacidén remitida para la aprobacion del plan

de abandono, para la cual se le olorga diez (10) dias habiles, la misma gue vence
el dia 22 de diciembre de 2012, Por ofro lado, deberd presentar informacitn y

fotografia del cierre de la linea sismica”.
(El subrayado es agregado)

Con fecha 26 de diciembre del 2012, Gran Tierra presenté el levantamiento de
observaciones detectadas en la Supervisién Regular 2012 realizada del 2 al 7 de
diciembre del 2012'". No obstante, la Direcciéon de Supervision en el Informe
Técnico Acusatorio N° 206-2013-OEFA/DS del 5§ de julio del 2013, sefiald que
Gran Tierra habria presentado la informacién requerida de forma extemporanea:

“En el Acta N" 004538 la Direccién le otorgé al administrado diez {(10) dias habiles
para la presenfacién de los informes de moniforeo de revegetacién y la
documentacién con registro fologréfico respectivo al clerre de la linea sismica. Dicho
plazo vencid el 21 de diciembre de 2012,

La empresa GETFP cumplié con remitir lo solicitado en el Acta N° 004538, sin
embargo remilio lo requerido de manera exfemporanea, ya que la presentacion del
informe de monitoreo post revegetacién la adfunts, en Anexo 1, a su Carta N* GETP-
LiM-L-L122-2013-031, de fecha 26 de diciembre de 2012, por medio de la cual se
emitié sus descargos respecto a la observacion defectada en el Informe de
Supervision N* 246-2013-0EFA/DS-HID.

Es asi que, el administrado en primera oportunidad no cumplid con remilir el informe
de monitoreo post revegetacion, de acuverdo con su compromiso ambiental y no

remitid a tiempo o solicitado por medio de Acta N* 004538"
(El subrayado es agregado)

WVI1.1.3 Analisis del hecho imputado

33.

34,

35.

Gran Tierra indicd en sus descargos que el 22 de diciembre fue sabado, dia inhabil
y no laborable, por lo que remitié la informacion el 26 de diciembre del 2012.
Asimismo, el dia lunes 24 diciembre fue declarado feriado publico mediante el
Decreto Supremo N° 098-2011-PCM y el 25 de diciembre fue un dia feriado.

Asimismo, el administrado sefialé que se ha no tenido en cuenta que si bien el
plazo de diez (10) dias habiles otorgado a Gran Tierra vencia el 22 de diciembre
del 2012, dicha fecha era un dia inhabil y en concordancia con el Articulo 134° de
la LPAG, el vencimiento de dicho plazo se prorrogaba hasta el primer dia habil,
siendo el mismo el 26 de diciembre del 2012.

Al respecto, se debe sefialar que mediante el Acta de Supervision N° 4538 la
Direccion de Supervision le otorgd a Gran Tierra el plazo de diez (10) dias habiles
para que cumpla con la presentacion de los informes de monitoreo de
revegetacion, consignandose expresamente como fecha de vencimiento del plazo
el 22 de diciembre del 2012, configurandose de esta forma una fecha determinada
para que el administrado presente la informacion solicitada.

Faolio 30 del expediente.

Folios 169 al 54 del expediente.
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En ese sentido, dado que en el Acta de Supervision N° 4538 se establecio el 22
de diciembre del 2012 como fecha limite para presentar la informacion solicitada
y siendo que el mencionado dia fue inhabil, el plazo se prorrega hasta el primer
dia habil siguiente, es decir el 26 de diciembre del 2012 (de acuerdo al Numeral
134.2 del Articulo 134° de la LPAG™).

Conforme a lo previamente expuesto, se advierte que Gran Tierra remitié la
informacién solicitada el 26 de diciembre del 2012, motivo por el cual Gran Tierra
cumplid con el requerimiento de informacién realizado por la Direccién de
Supervision en el plazo establecido en el Acta de Supervision N° 4538. Por tanto,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Sequnda cuestién en discusién: Si Gran Tierra cumplié el compromiso
asumido en el Plan de Abandono del Lote 122

VI.2.1 La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir con

38.

38.

los compromisos establecidos en sus Planes de Abandono

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente’®, se establece
gue toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2003-MINAMY, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacidén todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

L

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

* Articulo 134.- Transcurso del plazo

134.1 Cuando el plazo es seflalade por dias, se entenderd por hibiles consecutivas, excluyendo del compulo
aquelios no laborables del servicio, ¥ los feriados no laborables de orden nacional o regional.

134.2 Cuando el olimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier olra circunstancia la
atencidn al piblico ese dia no funcione duranfe el horario normal, son enfendidos prormogados al primer dia habil
siguiente.

134.3 Cuando ef plazo es fjado en meses o aflos, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del
mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o aios fjados para el lapso. 5i en el mes de vencimienio
no hubiere dia igual & aguel en que comenzo el cdmputo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario”.

Ley N* 28611- Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana gue impligue consirucclores, obras, servicios y olras aclividades, asi como las
politicas, planes y programas poblicos susceplibles de cauwsar impactos ambientales de cardcler
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacio Ambiental - SEIA,
el cual es adminisirado por la Auloridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarroilan los
componentes def Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacio Ambigntal,

24.2 Los proyectos o actividades que no estén comprendidos en ef Sislema Nacional de Evaluacion de Impacio
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de prolteccidn ambiental especificas de la
materia®,

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Arficulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisas y obligaciones exigibles al litular deben ser inclwidos en el plan correspondisnte
del estudio ambiental sufefo & la Certificacidn Ambiental. Sin peruicio de elo, son exigibles durante la
fiscalizacidn fodas las demds obligaciones que se pudiesen denvar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental™,
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De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446%, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizaciébn ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

Por su parte, el Articulo 89° del RPAAH= establece que el titular gue haya tomado
la decisién de dar por terminada sus actividades de hidrocarburos debera
comunicarlo por escrito a la DGAAE del MINEM vy presentar, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes, un Plan de Abandono el cual
debera coincidir con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de
gestidbn ambiental que cuentan con aprobacidn.

En esa linea, el Literal b) del Articulo 89" del RPAAH, dispone qgue durante la
elaboracién del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion del mismo, los
titulares de las actividades de hidrocarburos deberan mantener la vigilancia de las
instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de
incidentes de contaminacion o dafos ambientales. Una vez aprobado el Plan de
Abandono, el titular de las actividades de hidrocarburos debera ejecutar dicho
instrumento y el cumplimiento de los objetivos del referido plan sera verificado por
el OEFA.

De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a comunicar y presentar el Plan de Abandono a la autoridad
competente después de haber optado por abandonar parte de sus instalaciones,
y de forma previa a iniciar las actividades de abandono de las mismas. Para poder
ejecutar el referido plan, se requiere que este haya sido aprobado previamente por
la autoridad competente.

Ley N* 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competenle sera la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervision y controf
de fa evaluacidn de impacto amblenial, aplicando fas sanciones adminisiralivas a los infraclores.

15.2 El seguimiento, supervisidn y conirol se podrd efecwlar a fravés de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscntas en el regisiro que pare el efeclo abrird la awtondad compelente,
Las amprasas o insliluciones gue elaboren los estudios de impacto ambiental no podrdn participar en ia labor de
seguimiento, supervisian y control de fos mismos”,

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 89*.- El litular que haya fomado la decisidn de dar por lerminada sus Aclividades de Hidrocarburos,

deberd comunicario por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendarnio siguienies deberd

presantar ante la DGAAE un Plan de Abandomo, coherente con las acciones de abandono descntas en los

Instrumentos de Gestidn Ambrental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

a. Teniendo en cuenta &l uso futuro previsitle que se le dard al drea, las condiclones geograficas acluales y las
condicionss originales del ecosistems se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacidn, restauracidn, reforestacion, reliro de inslalaciones y ofras que sean necesanas para
abandaonar el drea, asl como &l cronograma de efecucion.

b. La verificacidn del cumplimienta del Plan de Abandono a lo largo de su afecucidn v la verificacidn del logro de
los objetivos del Plan de Abandono serd efectuada por OSINERG, constiluyendo e incumplimianio del Plan de
Abandoneo, infraccidn al presente Reglamento.

¢. Comjunfamenta con la presentacidn de la solicitud de aprobacidn del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberd otorgar Garanlia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el curmplimienio
de los compromisos conlenidos en ef Plan de Abandano, La Garantia dabe ser extandida a favor del Ministenio
de Energla y Minas, por una entidad del sisfema financiero nacional, por un monto igual al 30% del monio fotal
de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noverta (90) dias
calendario después de la fecha programada para la culminacion de las aclividades consideradas en el Plan de
Abandono.

d. La garaniia de Serfedad de Cumplimiento del Plan de Abandana, no podrd ser libarada hasta que el OSINERG
informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucidn del Plan de Abandono y al cumplimiento de las melas
ambientales de éste.

Durante la elaboracidn del Plan de Abandono y el irdmife de aprobacidn, el responsable v operador mantendrs

vigilancia de las instalaciones y el drea para evitar, y confrolar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de

contaminacion o dafios ambientales”.
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44. Por tanto, Gran Tierra se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
asumidos en su Plan de Abandono.

V1.2.2 Compromiso ambiental establecido en el Plan de Abandono del Lote 122

45. El Plan de Abandono del Lote 122 establece el desarrollo de acciones de
restauracion y reforestacion de las areas intervenidas en el desarrollo del proyecto
segun se detalla a continuacion:

‘8.0 RESTAURACION Y REFORESTACION

Las acciones de restauracion y reforestacidn se realizaron en el campamento

base logistico, campamentos volantes, en el polvorin, en las lineas sismicas y

en las zonas de descarga.

8.1 REFORESTACION Y RESTAURACION

La reforestacion y/o revegetacién fue una de las actividades de restauracion de

las éreas infervenidas. En esie etapa fodo el material maderable ulilizado de/

desbosque para la construccién de todas las estructuras del CBL y helipuertos,

fue desmontado, picado y el malerial fue esparcido homogéneamente en las

dreas que quedaron descubiertas, a fin de evifar la erosién y favorecer con

nutrientes al suelo y por ende ayudar en la recuperacion natural de la vegetacién
/ ¥ la reforestacion.

Identificacidén de especies a ulilizar: Se emplearon las mismas especies que
fuercn deforestadas durante las actividades de construccién de la infraestructura
del proyecto. En el Anexo § se presenta el inventario de las especies que fueron
encontradas en la zona y se emplearon para la reforestacion y restauracion del

area.
ANEXO 5
LISTA DE ESPECIES REFORESTADAS
N® Nombre Cieniifico Nombre Comin
1 Annona sp. Anonilla
2 Cordia ucayalensis Aftally caspi
3 Trema sp. Aladiio
4 Himatanthus sucuuba Bellaco caspi
5 Calycophylum spruceanwm Capirona
6 Gualteria sp. Carahuasca
7 Hura crepitans Calahua
8 Cedrela sp. Cadro
9 Sloanea sp. Cepanchina
10 Cecropia sciadophylla Cetico
11 Garcinia sp. Charichuelo
12 Plerocarnpus sp. Chonta gquire
13 Cordia nodosa Coto caspi
14 Virola calophylla Cumnala
15 Zanthoxylum sp. Hualaja
|16 Ormosia 5p. Huayruro
i7 Campsiandra Hucapurana
18 Caiba samauma Huimba
18 Unonopsis sp. Icoja
20 Bysonima peruviana Indano
21 Jacaranda copaia Ishtapi
22 Couma macrocarpa Lache caspi
23 Ceiba pentandra Lupung
24 Eschweilera sp. Machimango
25 Hymenolobium Mari man
26 Simarouba amara Marupa
27 Qcolea sp. Moena
28 Ficus insipida Cig
29 Licania sp. Parinari
30 Parkia Sp. Pashaco
31 Apaiba membranacea Peine de mono
32 Vismia amazomica Fighirina
33 Casearia arborea Puma caspi
34 Vochysia ferruginea Quillosisa
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35 Aspidosperma Remo caspi

36 Cousapoa sp Renaca

37 Miconia sp Rifari

38 Pachira sp Sacha pandisho

39 Pourouma cecropifolia Sacha uvilla

40 Malisia sp Sapotillo

41 Croton palinostigna Shamboguira

42 Inga sp Shimbillo

43 Platimicium formicarum Tangarana

A4 Ochroma sp Topa

45 Spondias mombim Ubos

|46 Scilerofobium chrysopphyiium Licshaguiro

47 Pourouma sp Uvilla

48 Astrocaryum sp. Huiriring

49 Terminalia sp Yacu shepana

50 Aichomea sp. Zancudo caspi

51 Cedrelinga catenaaformis Tornillo

52 Eclinusa guianensis Quinilla
jﬂ._. 53 Machaerium inundalum Aguano

54 Bauhinia forticala Pata de vaca

55 Pouteria sp Caimitillo

46. Mediante Auto Directoral N°® 381-2012-MEM/AAE del 18 de mayo del 2012, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM le requirié a
Gran Tierra que cumpla con subsanar las observaciones al Plan de Abandono del
Lote 122, en relacién a las actividades de revegetacidn, conforme se detalla a

continuacion:

‘4. OBSERVACION N° 24 - NO ABSUELTA

Presentar cronograma de actividades de revegetacidn, conforme a los compromisos
adquiridos en la aprobacién del EIA, indicando las actividades realizadas hasta la
fecha (en un diagrama de Gantl). Asimismo, indicar la densidad de individuos por
especie y area revegetada.

Respuesta: La empresa presenta en el Anexo 3 cronograma de aclividades de
revegetacién, conforme a los compromisos adquiridos en la aprobacidn del EIA.
Asimismo, Cuadro 1 Resultados de la evaluacién de monitoreo de revegetacion en
el Lote 122, Sin embargo, no presenta densidad de individuos por especie y 4rea

revegetada”,

47. Mediante Carta GTEP-LIM-L122-2012-03 presentada el 29 de mayo del 2012 ante
la DGAAE del MINEN, Gran Tierra presentd un cuadro con el detalle de la
densidad de individuos por especie y area revegetada, segun el siguiente detalle®:

Nombre Comin Nombre Cientifico N® Densidad Densidad
individuos | porespecie | IndividuosHa
{%6) 5
Aguano masha Machaenum inundatum 5 0.19 0.5
Anonilla Annona sp. &5 2.52 59
Aftallu caspi Cordia ucayalensis g 0.35 0.8
Atadiio Trema sp. 84 3.64 8.5
Bellaco caspi Himatanthus sucuube 49 1.90 4.4
Caimitillo Fouteria sp 33 1.28 3.0
Capirona Calycophylum spruceanum 82 318 7.4
Carahuasca Guatteria sp. 51 1.98 4.6
Calahua Hura crepitans &9 267 6.2
Cedro Cedrala sp. 26 i.01 2.4
Capanchina Sloanea sp. g2 296 8.3
Calico Cecropia sciadophylla 112 4.34 10.7
Charichuelo Garcinia sp. 38 1.47 34
Chontaguiro Plerocanpus sp. 14 0.54 1.3
Coto caspi Cordia nodosa 106 4.11 9.6
Cumala Virola calophylla 289 11.20 26,2
Espintana Rollina edulis ] 0.31 0.7
L Folio 424 (reverso) del expediente.
o Folios 419 y 418 del expediente,
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&

37 1.43 33

20 o077 1.8

2 0.35 0.8

Huimba Ceiba samauma 58 2.25 5.2
Humari Poraqueiba sericea. 2 g.12 0.3
lcojg Unonopsis sp. 24 0.93 22
indana Bysonima peruviana 1 0.43 1.0
Ishtapi Jacaranda copaia 1 .04 0.1
Leche caspi Couma macrocarpa B0 3.10 7.2
Lupuna Ceiba pentandra 4 0.15 04

i Eschweilera sp. a9 3.84 8.0

Mari man Hyrmanaiobium 53 2.05 4.8
Marupa Simarouba amara 118 4.57 10.7
Moena _Ocotea sp. 80 310 7.2
_Oje Ficus insipida 15 0.58 1.4
Parinari Licania sp. 26 1.01 24
Pashaco Parkia Sp. 152 5.89 73.8
Pala de vaca Bauhinia forficata 55 213 50
Peine de mono Apeiba membranacea 21 0.81 1.9
Pichirina Vismia amazomica 46 1.78 4.2
Pucacuwro caspi Tococa guignensis 1 004 a1
[ Puma caspi Casearnia arhorea 38 1.47 34
Quiliasisa Vochysia ferruginea 28 1.08 25

/ Quinilla Eclinusa guianensis 74 0.54 1.3
g Rema caspi Aspidosperma 3 0.12 0.3
Renaco Cousapoa sp & 0.23 0.5
Rifari Miconia sp 80 232 54
Sachapandisho Pachira sp 3 012 0.3
Sapotilio Malisia sp 45 1.74 4.1
Shamboguiro Crolon palinostigna 13 0.50 1.2
_Shimbilla i Inga sp as 3.80 839
Tangarana Platimicium formicartim 19 0.74 1.7
Topa Ochroma sp 18 0.70 1.6
Tomillo Cadrelinga calenaelormis 38 1.47 3.4
Uecshaquiro Sclerclobium chrysopphyiium 15 0.58 1.4
Uvilla Pourouma sp 53 2.05 4.8
Yacu shapana Terminalia sp 27 1.05 24
Yana vara Xylopia sp. 45 1.74 4.1
Zancudo caspi Alchomea sp. 3 012 0.3

Total 2581 ind. 100%

48. Mediante Informe N® 084-2012-MEM/AAE/HCG del 18 de junio del 2012, la DGAAE
del MINEM dio por absuelta la observacion nimero veinticuatro (24), segln se
detalla a continuacion?*:

“1. OBSERVACION N° 24 - ABSUELTA

Precisar la densidad de individuos por especie y drea revegetada.

Respuesta: La empresa presenta cuadro indicando la densidad de individuos
(ind/Ha) por especie revegelada”.

49. En ese sentido, de acuerdo al Plan de Abandono del Lote 122 Gran Tierra se
comprometié a realizar la reforestacion de los campamentos base logisticos,
campamentos volantes, polvorin, las lineas sismicas y las zonas de descarga
utilizando la totalidad de especies consignadas a fin regresar al estado original la
zona intervenida por las actividades de Gran Tierra en el Lote 122. El detalle de
todas las especies se muestra en el siguiente cuadro:

N*® Nombre Cientifico Nombre Comiin
1 Annona sp. Anonilla

2 Cordia ucayalensis Afallu caspi

3 Trema sp. Aladifo

4 Himatanthus sucuuba Bellaco caspi
5 Calycophylum spruceanurm Capirona

6 Guatteria sp. Carahuasca

o Folio 338 del expediente.
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7 Hura crepitans Catahua

8 Cedrela sp. Cedro

g Sloanea sp. Cepanchina
10 Cecropia sciadophylla Celico

11 Garcinia sp. Charichuelo
12 Plerocarpus sp. Chonta guiro
13 Cordia nodosa Coto caspi
14 Virola calophylia Cumala

15 Zanthoxylum sp. Hualaja

16 Ormosia sp. Huayrure
17 Campsiandra Hucapurana
18 Ceiba samauma Huimba
19 Unonopsis sp. lcoja

20 Bysonima peruviana Indano
21 Jacaranda copaia Ishtapi
22 Couma macrocarpa Leche caspi
23 Ceiba pentandra Lupuna
24 Eschweilera sp. Machimango
25 Hymenolobium Man marn
26 Simarouba amara Marupa
27 Ocolea sp. Moena

28 Ficus insipida Qje

29 Licania sp. Parinan
30 Parkia Sp. Pashaco
3 Apeiba membranacea Peine de mono
32 Vismia amazomica Fichirina
33 Caseana arborea Puma caspi
34 Vochysia ferruginea Quillosisa
35 Aspidosperma Remo caspi
36 Cousapoa sp Renaco
37 Miconia sp Rifan

38 Pachira sp Sacha pandisho
39 Matisia sp Sapotillo
40 Croton palinostigna Shamboguiro
41 Inga sp Shimbillo
42 Platimicium formicanim Tangarana
43 Ochroma sp Topa

g4 Sclercfobium chrysopphyilum Ueshaguiro
45 Pourouma sp Uvilla

46 Terminalia sp Yacu shapana
47 Alchomea sp. Zancudo caspi
48 Cedrelinga catenaeformis Tomillo
49 Eclinusa guianensis Quinilla
50 Machaerium inundatum Aguano
51 Bauhinia forticata Pata de vaca
52 Pouteria sp Caimitillo

Cabe precisar que se entiende por reforestacion a la accién referida al
repoblamiento o establecimiento de especies arbéreas y/o arbustivas, nativas o
exdticas, con fines de produccion, proteccidbn o provision de servicios
ambientales®® y por restauracion, en términos generales, se define como regresar
a un estado original o a un estado aiin mas saludable y vigoroso®.

Ministerio del Ambiente del Perd (2012). Glosario de Términos para la Formulacidn de Proyectos Ambientales:

Reforestacidn, 109. Disponible en: A _minam.gab.pafn logarioteni mibientales pdf

(Ultima revision: 14/10/2016).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Malurales de México, Términos comunes de la Direccion General de
Investigacién en Ordenamiento Ecolégico y Conservacién de Ecosistemas: Restauracion,

Disponible en; hitp:fwaw.inecc.gob madglosario (Ultima revision: 14M10/2016).
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W1.2.3 Andlisis del hecho imputado

o1,

52.

a)

53.

54.

El 26 de diciembre del 2012, Gran Tierra presentd el documento denominado
“Informe Monitoreo de la Revegetacion Proyecto Prospeccion Sismica 2D vy
Perforacion de Pozos Estratigraficos en el Lote 122°. De la evaluacion de dicho
informe, la Direccion de Supervision detecté que no existia relacion directa entre
el nimero de especies que se emplearon en la reforestacion y el nimero de
especies registradas en el monitoreo, conforme se indicd en el Informe de
Supervision N® 246-2013-OEFA/DS®":

"De la evaluacién del documento presentado se ha determinado que, si bien la
empresa ha cumplido con presentar el informe de monitoreo post vegetacién, sin
embargo dicho informe no presenta la informacion de manera adecuada y necesaria
para su evaluacion, de tal manera, gue esta permita determinar que con el trabajo
realizado se logré el objetivo de reforestacion y restauracion realizada. A
continuacion se presenta un andlisis al Informe de monitoreo de revegefacion;

(.-

iv. No existe una refacién directa enire el ndmero de especies que se emplearon en
la reforestacién y el nimero de especies registradas en el monitoreo, Segin el Plan
de abandono se sefiala que se emplearon para la reforestacién y restauracién del
grea 55 especies (Cuadra N*® 1), de éstas solamente 7 especies han sido registradas
en el monitoreo realizado {Cuadro N* 2)".

En esa linea, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision indico
que, del analisis del Informe de monitoreo de post revegetacion, se evidencio que
de las cincuenta y cinco (55) especies sefialadas en el Anexo 5 “Lista de especies
reforestacion” del Plan de abandono, solamente se logré establecer siete (07)
especies de la referida lista, lo cual constituye solamente el 12.72% de riqueza de
especies reforestada®, motivo por el cual, Gran Tierra no cumplié con su Plan de
Abandono, toda vez que no reforesto la totalidad de especies a las que se habia
obligado en el Plan de Abandono del Lote 122.

La revegetacion utilizando las especies: i) Pouroumna cecropifolia (Sacha uvilla), i)
Spondias mombim (Ubos) y iii) Astrocaryum sp. (Huiririna)

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 746-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
observa que se imputd el incumplimiento del compromiso establecido en el Plan
de Abandono del Lote 122 referido a realizar la reforestacion de los campamentos
base logisticos, campamentos volantes, polvorin, las lineas sismicas y las zonas
de descarga utilizando, entre ofras, las siguientes especies: i) Pourouma
cecropifolia (Sacha wvilla), ii) Spondias mombim (Ubos) y iii) Astrocaryum sp.
(Huiririna)

No obstante, del analisis conjunto del Plan de Abandono del Lote 122 y del Informe
N° 084-2012-MEM/AAE/HCG que forma parte integrante del referido instrumento
de gestion ambiental, se advierte que las acciones de revegetacion no contemplan
a las especies i) Pourouma cecropifolia (Sacha uvilla), ii) Spondias mombim
(Ubes) y iif) Astrocaryum sp. (Huiririna). Por tanto, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Folio 194 del expediente

Folio 356 del expediente
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b)

55.

56.

&7.

58.

59.

La revegetacion utilizando las especies contempladas en el Plan de Abandono del
Lote 122

Gran Tierra en sus descargos alegd que las cincuenta y cinco (55) especies
indicadas fueron sembradas como accién complementaria en el proceso de
regeneracion natural. Por esta razén, las especies Cecropia scianophylla,
Ochroma pyramidale, Cousapoa manuensis, Pouruma cecropiifolia, Poruma
minor, gue son plantas pioneras, tienen una rapida adaptacion a las condiciones
ambientales del sitio y se regeneran en forma natural, por condiciones adecuadas
de luz, agua y suelo; y una provisidén cercana de semillas provenientes del bosque
aledario.

Gran Tierra también sefalé que el Plan de Revegetacion del EIA del Lote 122,
considerd un lista de especies que serian introducidas; sin embargo, como lo
advierte el monitoreo realizado, no todas sobrevivieron, lo cual estaba sefalado
en el mencionado instrumento, cuyc compromiso fue la regeneracion natural. En
cuanto a las especies introducidas, conforme al Informe de Levantamiento de
Observaciones elaborado por la Consultora algunas especies se pueden adaptar
mejor que otras a su reintroduccion en ciertas condiciones ambientales, ya que
algunas se pueden adaptar con altos niveles de luz y otras podrian responder
mejor en un ambiente de media sombra (en sitios con una vegetacion secundaria
y cierto grado de desarrollo que les proporcione a las plantulas).

Asimismo, el administrado indicé que de la informacion técnica elaborada por la
Consultora se concluye que no todas las especies reforestadas sobreviven en las
condiciones naturales. Sin embargo, la regeneracién natural se aplica en las areas
desboscadas y ademas en los monitoreos se ha registrado la presencia de
especies de arboles semilleros que favorecen la regeneracion natural y por ende,
se garantiza la recuperacion de la cobertura vegetal. Esto se basa en el Plan de
Revegetacion del EIA del Lote 122 y en el principio probado de la regeneracion
natural del bosque, mediante un proceso de sucesion vegetal.

Sobre el particular, tanto en el EIA del Lote 122 y en su Plan de Abandono se
reconoce las actividades de reforestacion y/o revegetacion y la regeneracion
natural. Mo obstante, las actividades de restauracion de las areas intervenidas del
Lote 122 estaban relacionadas con la utilizacion de las especies de la zona
inventariadas y expresamente establecidas en el Plan de Abandono del Lote 122.

En ese sentido, de acuerdo al Plan de Abandono Lote 122 la regeneracién natural
se establecido como un compromiso independiente a la reforestacion, que solo
aplicaba para determinadas instalaciones del Lote 122, conforme se detalla a
continuacion?:

8.1 REFORESTACION Y RESTAURACION
(..

Regeneracion Natural
La regeneracién natural se aplict en las areas de campamentos volantes, zonas y

descargas, campamento base logistico y en los helipuertos”.

En ese sentido, de acuerdo al Plan de Abandono del Lote 122, las instalaciones
en las cuales se utilizaria la reforestacion y la revegetacion natural,
respectivamente se detallan en el siguiente cuadro:

Folio 12 del expediente.
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Instalacion Actividades de restauracion
Reforestacion Revegetacion natural
Campamento base logistico Si Si
Campamento Volanies Si Si
Polvorin Si Mo
Lineas sismicas Si No
Zonas de descarga Si Si
Helipuerios Mo Si

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentives
Fuente Plan de Abandono del Lote 122

Cabe precisar que la regeneracion natural es un proceso biolégico, ecolégico que
ocurre en el bosque natural usando como mecanismo de sucesion vegetal o
forestal a través del tiempo*. Es otras palabras, es un proceso que se da por
accion natural, sin intervencion del hombre, motivo por el cual en dicho proceso
no hubo una intervencion de Gran Tierra.

Es asi que independientemente al proceso biolégico de la regeneracién natural,
Gran Tierra debia realizar |la reforestacion del area intervenidas por las actividades
del Lote 122 segun su Plan de Abandono; es decir, utilizando las especies
sefaladas para la actividad de reforestacion.

En este punto es preciso indicar que en el Informe de Monitoreo de Revegetacion
se indica que Gran Tierra efectud la reforestacion con un total de veintidés (22)
especies, conforme se detalla a continuacion®':

‘Resultados de evaluacion cualitativa

La evaluacion forestal en dreas revegetadas instald 20 punfos de muesireo,
ubicados en campamentos volantes, helipuertos y campamento base logistico,
distribuidos en diferentes tipos de bosque con el fin de complementar informacion
basica que permita tener mayores instrumentos para evaluar los resultados de
revegetacion.

Las especies forestales ulilizadas para la revegetacién fueron las siguientes: cumala
(Virola sp.), shimbillo {Ingas sp.), sacha mango (Grias peruviana), pashaco (Parkia
sp.), carahuasca negra (Guatteria sp.).

Las especies regeneradas en forma natural fueron las que se menciona a
continuacion: ocuera (Pollalesta discolor), bifahuilio (Calathea inocephala), pichirina
(Vismia angusta), sapaja (Scheelea cephalotes), topa (Ochroma pyramidale),
pashaco (Parkia sp.), Uvilla (Pourouma cecropiifolia), celico (Cecropia sp.), oje
(Ficus insipida), (Mabea nitida), guaba (Inga edulis), cashapona (Socratea
exorrhiza), huicungo (Astrocaryum huicungo), huasai (Euterpe precatoria), yarnina
(Phytelephas macrocarpa), aguaje (Mauritia flexuosa), palma aceitera (Elaeis
guineensis).

Todos los puntos de monitoreo presentan arboles semilleros predominantemente
especies helidfilas como cético (Cecropia sciadophylla), pichirina ({Vismia
amazénica), topa (Ochroma sp.), guaba (Inga sp.), huicungo (Asfrocaryum
huicungo) entre otros.

El campamento base logistico y su respectivo helipuerto fue instalado en un antiguo
hospedaje por lo que no amerité actividades de desbosque ni revegetacién, El
Cuadro 3 presenta la estimacion de la cubierta vegetal para cada drea desboscada”.

Mo obstante, de la comparacion de las citadas especies utilizadas para la
reforestacion con lo establecido en el Plan de Abandono del Lote 122, se tiene
que solo nueve (9) corresponden a las especies establecidas en dicho Plan de
Abandono, a saber: Guatferia sp. {(Carahuasca). Cecropia sciadophylla (Cetico

n

PERLA MEDRANC Claudia Nohemy y Jhonny Gabriel Térrez Rugama. Caraclerizacion de la vegelacion forestal,
usos ¥ diversidad de especies de [a vegetacidn forestal en la Reserva Privada Escameca Grande, San Juan del
Sur, Rivas. Managua: Universidad Nacional Agraria (UNA), 2008, p. 12

Folios 2868 v 289 del expediente.
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65.

66.

67.

68.

69.

Virola calophylla (Cumala), Ficus insipida (Oje). Parkia sp. (Pashaco). Vismia
amazénica {Pichirina), Inga sp. (Shimbillo), Ochroma sp. (Topa) y Pourouma sp.
{Uvilla).

Por otro lado, se debe indicar que las acciones de prevencion y/o mitigacion
descritas en el Plan de Abandono de una determinada actividad estan en funcién
de las condiciones geograficas, geoldgicas, geomorfologicas, bioldgicas,
climatolégicas, etc. de un proyecto determinado. Es asi gue, para la seleccién de
las especies que se utilizaran para la reforestacion de las areas intervenidas, el

administrado ha tomado en cuenta las condiciones mencionadas. Ello con la

finalidad de acreditar que las especies utilizadas son las mas adecuadas, toda vez
que son capaces de sobrevivir por ser nativas de la zona®2,

En atencion a ello, en el Plan de Abandono del Lote 122 se detallan las especies
de la zona con las que se alcanzara la restauracion de las areas intervenidas. En
consecuencia, Gran Tierra debid utilizar todas las especies detalladas en su Plan
de Abandono para la actividad de reforestacion y/o revegetacion. Asimismo, si
bien Gran Tierra indica que algunas de las especies no sobrevivieron en
determinadas areas, ello no habilitaba a Gran Tierra a utilizar especies diferentes
a las establecidas en el Plan de Abandono del Lote 122, toda vez que ello conlleva
al incumplimiento del compromiso.

En este punto, debemos sefialar que Gran Tierra no puede eximirse de utilizar las
especies determinadas en su Plan de Abandono alegando la regeneracion natural,
puesto que Gran Tierra establecié en el Plan de Abandono del Lote 122 la
obligaciéon de utilizar las especies inventariadas para la actividad de restauracién
de las areas intervenidas; ello quiere decir que, se contemplé la reforestacion y/o
revegetacion con las especies expresamente detalladas en su Plan de Abandono.
Cabe reiterar, que independientemente a la obligacién de reforestacion y/o
revegetacion con las especies inventariadas, en el Plan de Abandono del Lote 122
se consignd el proceso de regeneracion natural, compromiso diferente a la
reforestacion y/o revegetacion, toda vez que es un proceso biolégico en el cual no
hay injerencia del hombre - a diferencia de la reforestacién yf/o revegetacion- y
estaba destinado a otras areas intervenidas del Lote 122.

Es preciso indicar que mediante Carta GTEP-LIM-L122-2012-020 presentadael 3
de junio del 2012 ante el OEFA, Gran Tierra solicité la verificacién del Plan de
Abandono del Lote 122, considerando que habia cumplido con la totalidad de las
obligaciones relacionadas con la terminacion de sus actividades. No obstante, de
la verificacién de la Direccidon de Supervision se concluye que no cumplié con
realizar las actividades de abandono segin el Plan de Abandono del Lote 122.

En ese orden de ideas, de los resultados de los monitoreos de revegetacion
presentados por Gran Tierra se concluye que para la reforestacion ylo
revegetacién no se utilizaron la totalidad de las especies consignadas en el Plan
de Abandonc del Lote 122 y consecuentemente, el incumplimiento del
mencionado instrumento de gestién ambiental.

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién
de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Gran Tierra no utilizé
la totalidad de las especies sefialadas para la actividad de reforestacion de las

a2

Cabe mencionar que el Plan de Abandono comprende las acciones que se deben gjecutar para que el lugar de
la actividad y su entorno recuperen en lo posible las condiciones originales.
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areas impactadas del Lote 122, incumpliendo la obligacion prevista en su Plan de
Abandono.

71. Dicha conducta configura una infraccion al Numeral 3.4.5. de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 028-2003-O5/CD y sus modificatorias, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gran Tierra.

72. Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefalar que mediante la Carta N® 1054-2015-

OEFA-DS del 30 de abril del 2015*, se verifica que se le otorgé a Gran Tierra la

conformidad del cumplimiento del Plan de Abandono del Lote 122

aproximadamente, dos (2) afios y cuatro (4) meses después de realizada la visita

de supervisién. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacién de la conducta
infractora en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
¥ reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente

extremo.
73. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que

declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD:;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gran Tierra

Energy Perl S.R.L. por la comision de siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presenten resolucion:

asumidos en el Plan de
Abandono Total
aprobado para el Lote
122.

Morma que tipifica la
N® | Conducta infractora infraccion Norma que tipifica la eventual sancidn
administrativa
1 | Gran Tierra Energy | Articulo gg° del | Numeral 3.4.5. de la Tipificacion y Escala de
Perd 5.RL. habria | Reglamento para la | Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
incumplido los | Proleccidn  Ambiental | contenida en el Tipificacién de Infracciones y
compromisos en las Actividades de | Escala de Multas y Sanciones del Organismo

Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-
EM.

Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directive N° 028-
2003-05/CD y sus modificatornias.

Folic 400 del expediente.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gran Tierra Energy Peru S.R.L., en los siguientes extremos:

N*® Presuntas conductas infractoras
i Gran Tierra Energy Perd S.R.L. no habria cumplido con presentar al OEFA la informacion
requerida en la supervision.

2 Gran Tierra Energy Perd S.R.L. no habria utilizado las especies: i) Pourouma cecropifolia (Sacha
uvilla), i) Spondias mombim (Ubos) vy iii) Astrocaryum sp. (Huiririna) para la reforestacién en el

Lote 122, incumplimiento el compromiso establecido en el Plan de Abandono Total del Lote 122,

Articulo 4°.- Informar a Gran Tierra Energy Pert S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24 1, 242 y 24 3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

G‘Fm da Ei‘lﬁﬁy
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