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EXPEDIENTE N°® : 568-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO ; COMPANIA MINERA COLQUIRRUMI S.A.

UNIDAD : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA UNIDAD

FISCALIZABLE MINERA COLQUIRRUMI — AREA HUALGAYOC

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : PUNTO DE CONTROL NO DECLARADO

PRESENTACION DE INFORMACION
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera
Colguirrumi S.A. al haberse acreditado el exceso de los limites maximos
permisibles de los parametros potencial de hidrégeno, zinc total y hierro
disuelto en el punto de control E-06, correspondiente al efluente del pasivo
bocamina BOL-1 que descarga al rio Hualgayoc; conductas que infringen el
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liguidos de actividades
minero — metaldrgicas.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley gque establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se declara que
no se dictaran medidas correctivas, debido a que la empresa ha subsanado las
conductas infractoras y no corresponde su imposicion.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Colquirrumi S.A. respecto del resto de
imputaciones:

(i)  El efluente liquido minero-metaltirgico gue descarga a la quebrada Honda
ubicado en las coordenadas UTM-WGS84 N: 9251750; E: 765485 no cuenta
con un punto de control identificado.

(ii) No presentar a los supervisores los documentos requeridos durante la
supervision especial.

(iii) Los resultados del monitoreo indican que en el punto de control E-01
(efluente que descarga al rio Hualgayoc), los parametros potencial de
hidrégeno, cobre total, zinc total, arsénico total, cadmio total, plomo total y
hierro disuelto exceden los limites maximos permisibles.

(iv)] Los resultados del monitoreo indican que en el punto de control E-05

(efluente que descarga al rio Hualgayoc), los parametros potencial de

hidrégeno, cobre total, zinc total, arsénico total, cadmio total, plomo total y

hierro disuelto exceden los limites maximos permisibles.

Los resultados del monitoreo indican que en el punto de control E-07

(efluente que descarga al rio Hualgayoc), el parametro zinc total excede el

limite maximo permisible.

Registro Unico de Contribuyente N* 20100094305,
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del Ambiente

24 de noviembre del 2016
ANTECEDENTES
Ubicacidn, instrumento de remediacion y cronograma de cierre

Los pasivos ambientales mineros de la unidad minera Colquirrumi — Area
Hualgayoc (en adelante, PAM Colquirrumi — Area Hualgayoc) se encuentran
ubicados en nueve (9) zonas (San Agustin, Mina Lola, Quebrada Honda, Mina
Olértegui, Mina Mansita, Mina Loreto, Real Barragan, Cerro Jesls y Pozos
Ricos) en el distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

Mediante Resolucién Directoral N° 045-2009-MEM/AAM del 24 de febrero del
2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas aprobé el Plan de Cierre de los PAM
Colquirrumi — Area Hualgayoc (en adelante, PCPAM Colguirrumi — Area
Hualgayoc) presentado por Compafia Minera Colguirrumi S.A. (en adelante,
Colquirrumi), conforme a la cual ésta queda obligada a cumplir con las
especificaciones técnicas contenidas en dicho plan de cierre y los compromisos
asumidos a través de los escritos complementarios presentados por el
administrado.

El referido instrumento de remediacion ambiental comprende el cierre de
veinticuatro (24) cateos, ciento cincuenta y cuatro (154) bocaminas, veinticuatro
(24) chimeneas, veinticinco (25) tajos, tres (3) rajos, cuatro (4) depésitos de
relave, ciento sesenta y dos (162) depédsito de desmonte y una (1) planta
concentradora.

De acuerdo al cronograma aprobado en el PCPAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc, el plazo inicial para la ejecucion de las actividades de cierre fue de
diecinueve (19) meses, contados a partir de la fecha de aprobacién del referido
instrumento, es decir, hasta el 24 de setiembre de 2010.

Luego, con Resolucion Directoral N® 363-2010-MEM/AAM del 12 de noviembre
del 2010 se aprobé la Primera Modificacién del PCPAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc, reconsiderada con Resolucién Directoral N°® 425-2010-MEM/AAM del
22 de diciembre de 20102, y se amplié excepcionalmente el plazo para el cierre
de los pasivos ubicados en el Sector 1: San Agustin-Relaves y Sector 2: San
Agustin, hasta el 16 de setiembre del 2013 y, para los pasivos ubicados en el
Sector 8 Mina Real Barragan y Sector 10: Mina Pozos Ricos, hasta el 16 de
junio del 2013.

Con la Segunda Modificacién del PCPAM Colquirrumi — Area Hualgayoc
aprobada por Resolucion Directoral N° 183-2012-MEM-AAM del 1 de junio de
2012, se amplid el plazo de cierre para la bocamina BCJ-79 del Sector 9: Mina
Cerro Jesls hasta el 13 de setiembre de 2013.

Luego de vencer el plazo para el cierre de los PAM Colquirrumi - Area
Hualgayoc, con Resolucién Directoral N° 379-2013-MEM-AAM del 16 de octubre
de 2013 se aprobé la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de los PAM

Cabe indicar que la Primera Modificacidn del PCPAM Colquirrumi — Area Hualgayoe aprobado mediante
Resolucion Directoral N* 369-2010-MEM/AAM del 12 de noviembre de 2010, fue impugnada por Colguirrumi,
siendo que mediante Resolucién Directoral N® 425-2010-MEMIAAM del 22 de diciembre de 2012, se rectificd la

misma guedando los plazos consignados lineas arriba,
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Colquirrumi — Area Hualgayoc; sin embargo, mediante Resolucion N° 345-2014-
MEM-CM del 21 de agosto de 2014, el Consejo de Mineria resolvid declarar la
nulidad de dicha resolucion y de todo lo actuado hasta la solicitud presentada por
el administrado, en tanto que las razones juridicas que motivaron la resolucion
objeto de nulidad no justifican la decision de la autoridad minera, ya que el plazo
de excepcion para ampliar hasta dos afios la ejecucion del plan de cierre de
pasivos ambientales solo puede justificarse por razones referidas a la “magnitud
de los pasivos ambientales”.

8. En mérito a lo anterior, mediante Resolucién Directoral N° 151-2015-
MEM/DGAAM del 26 de marzo del 2015, la DGAAM aprobé la Tercera
modificacién del PCPAM Colquirrumi — Area Hualgayoc. En la referida resolucion
se indicd que el cronograma de actividades de cierre de algunos pasivos de los
siguientes sectores: Sector 1: San Agustin-Relaves, Sector 2: San Agustin,
Sector 8 Mina Real Barragan y Sector 9: Mina Cerro Jesus, deberan ser
adecuados a dieciocho (18) meses a partir de la aprobacion de la referida
resolucion. En este sentido, el nuevo cronograma para la ejecucion de algunos
pasivos de los sectores indicados anteriormente culminé el 26 de setiembre de

2016.

9.  De lo expuesto anteriormente, el cronograma de cierre de los PAM Colguirrumi —
Area Hualgayoc es el siguiente:

Sector Denominacian Fecha de vencimiento del plazo de cierre
1 San Agustin-Relaves 16 de setiembre del 2013 26 de zﬁfg bre del
2 San Agustin 16 de setiembre del 2013 | 20 9@ sgé'fg:"m ded
3 Lola-Atahualpa 24 de setiembre del 2010
4 Quebrada Honda 24 de setiembre del 2010
5 Mina Clortegui 24 de seliembre del 2010
6 Mina Mansita 24 de setiembre del 2010
7 Mina Lorelo 24 de setiembre del 2010
8 Mina Real Barragan 16 de junio del 2013 e 5;[']':"‘;2““"' el
16 dejuniodel | 139€ | 56 4o setiembre del
g Mina Cerro Jesls ] setiembre del z
2013 2016
2013%
10 Mina Pozos Ricos 16 de junio del 2013
2 Cabe precisar que de acuerdo con el Numeral 2.8 del Informe N* 271-2015-MEM-DGAAMDGAMDNAMWPC,

que sustenta la Resclucidn Directoral N* 151-2015-MEM/DGAAAM, que aprobd la tercera modificacién del
PCPAM Colquirrumi-Area Hualgayoc, la ampliacién del plazo de cierre de los pasives ambientales mineros
ubicados en el sectores Sector 1: San Agustin-Relaves, Sector 2; San Agustin, Sector 8; Mina Real Barragén y
Sector 9: Mina Cerro Jesls, sélo esta referido a los expresamente sefialados en el Cuadro 1 “Componentes de
Ia Tercera Modificacidn del PCPAM de la unidad minera Colguimrumi™.

4 Idem.
§ Idem.

Solo para la bocamina BC.J-79 de acuerdo a la Resolucion Directoral N* 183-2012-MEM-AAM del 1 de junio de
2012

En el mismo sentido que la nota al pie N* 3,
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II.2. Desarrollo de la supervision ambiental

gel Mol Expediente N° 568-2013-OEFA/DFSAIPAS

Del 27 al 28 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision especial
a los PAM Colquirrumi — Area Hualgayoc (en adelante, Supervisién Especial
2012) a cargo de Colquirrumi.

10.

El 22 de agosto del 2013, la Direccion de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion), el Informe Técnico Acusatoric N° 256-2013-
OEFA/DS del 22 de agosto del 2013 (en adelante, ITA) y el Informe N* 063-
2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision), documentos que
contienen los resultados de la Supervisién Especial 20125,

1.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 828-2013-OEFA/DFSAI-SDI del 17 de
setiembre del 2013, notificada al administrado el 18 de setiembre del mismo afio,
la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Colquirrumi
por los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental que se detallan a

12

continuacion®:
Morma E Eventual
N* | Hecheos imputados presuntamente Nom;a ﬁg:li:l:dam sancion
incumplida P aplicable
El efluente liquido
minero-metallrgico
que descarga a la
e on 2 | Aticulo 7° de la|Numeral 31 de Ia
1 gw[” denadas UTM - | Resolucion Ministerial | Resolucion Ministerial | 10 UIT
WGS84 N: 9251750 N® 011-86-EMMNMM. N* 353-2000-EMAMM.
E: 765485 no cuenta
con un  punto de
control identificado.
El administradc no
habria presentado a
los supervisores los | Rubro 4 de la | Rubro 4 de la Resolucion Ded
2 | documentos Resolucién de Consejo | de Consejo Directivo N° hasta
requeridos durante la | Directivo N® 185-2008- | 185-2008-0S/CD. 1,000
supervision especial a | OS/CD. uir
la unidad minera
“Colquirrumi”.
El _pammetm P Articulo 4* del Decreto
obtenido en el punto Supremo N° 010-2010-
de control de E-01, M[IEJAM s  aprusha Mumeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga s LEmit?as ngimus la Escala de Multas vy
3 | &n el rio Hualgayoc, Permisibles s Penalidades aprobada por | 50 UIT
no cumple con los doacaaea d gﬁuentes Resolucién  Ministerial N*
LMP para la descarga quuidasg de Actividades 353-2000-EMAVM.
de efluentes liquidos Minero — Metaliraicas
7. de aclividades L
minero-metalirgicas.
El parametro Cu Total | Articulo 4° del Decreto
nbt?;ida en el punto | Supremo N® 010-2010- ll*.lum;ral 3.2 del Anexo de
4 |de control E-01, | MINAM que aprueba | /@ Escala de Multas y | 50UIT
ol . Penalidades aprobada por
efluente que descarga | los Limites Maximos Resolucidn Ministerial N°
en el rio Hualgayoc, | Permisibles para |a

Folios 1 al 15 del Expediente N* 588-2013-0EFA/DFSALPAS (en adelante, el Expediente),

Folios del 81 al 51 del Expediente.
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excede los LMP para
la  descarga @ de
efluentes liquidos de
actividades  minerno-
metallirgicas.

descarga de efluentes
liquidos de Actividades
Minero — Metallrgicas.

353-2000-EM/VM.

El parametro Zn Total
obtenido en el punto
de control de E-O01,
efluente que descarga

Articulo 4° del Decreto
Supremo N® 010-2010-
MINAM que aprueba

Mumeral 3.2 del Anexo de
la Escala de Multas ¥

5 | en el rio Hualgayoc, | los Limites Maximos | Penalidades aprobada por | S0 UIT
excede los LMP para | Permisibles para la | Resolucién Ministerial N*
la descarga de | descarga de efluentes | 353-2000-EM/VM.
efluentes liquidos de | liguidos de Actividades
actividades  minero- | Minero — Metallrgicas.
metalirgicas.
El parametro As total Articulo 4° del Decreto
obtenido en el punto S mo N° 010-2010-
de control de E-01, | MP'S Numeral 3.2 del Anexo de
MINAM que aprueba
efluente que descarga los Limias Mdixdmos la Escala de Multas y
6 | en el rio Hualgayoc, Permisibl e a Penalidades aprobada por | S0 UIT
excede los LMP para pren- P Resolucion Ministerial N°
descarga de efluentes EMAVM
la descarga de liqui i 353-2000- 4
i iquidos de Actividades
efluentes liquidos de Minero — Metalirgicas
actividades  minero- -
metalirgicas.
El parametro Cd total | , 0 10 4 del Decreto
obtenido en el punto | o oo N° 010-2010-
de control de E-01, MIPPIAM . ABa Mumeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga b Lim'rtqafs ngi e la Escala de Multas vy
7 | en el rio Hualgayoc, Permizibles i I Penalidades apr_nba:_ia por | S0 UIT
excede los LMP para d pe Resolucidon  Ministerial N*
escarga de efluentes
la descarga de : Pt 353-2000-EMNM.
s liguidos de Aclividades
efluentes liquidos de | oo " jirgicas
actividades  minero- .
metalirgicas.
El parametro Fe
disuelto obtenido en | Articulo 4° del Decreto
el punto de control de | Supremo N 010-2010- I de
E01, efuente que | MINAM que aprueba | imeral 32 del Bnexo .
g |descarga en el rio | los Limites Maximos | b, jijades aprobada por | 50 UIT
Hualgayoc, excede | Permisibles para la : It s
Resolucion Ministerial N
los LMP para la | descarga de efluentes 153.2000-EMVM
descarga de efluentes | liquidos de Actividades ’
liquidos de | Minero — Metaldrgicas.
actividades  minero-
metallirgicas.
El parametro Pb total | , i1 4o 4ol Decreto
obtenido en el PU“t’U Supremo N° 010-2010-
de control de E-01, | >oP Numeral 3.2 del Anexo de
MIMNAM que aprueba
efluente que descarga tse Liriiis - Nikdodnmos la Escala de Multas y
9 | en el ric Hualgayoc, Permisibl e 1 Penalidades aprobada por | 50 UIT
no cumple con los d:::e:fl B:e Ep;uentes Resolucion Ministerial N°
LMP para la descarga liqui gd s 353-2000-EMAVM.
i iquidos de Aclividades
de efluentes liquidos Minar — Mataitrleas
de aclividades s
minero-metalirgicas.
El parametro pH | Articulo 4° del Decreto
obtenido en el punto | Supremo N° 010-2010- | A
de control de E-05, | MINAM que aprueba | NoMoral 32 de mﬁg‘: ]
g | Sfuen qis [ i Maximos | Penalidades aprobada por | 50 UIT
sangn G B [PeRec. B Resolucién Ministerial N°

Hualgayoe, no cumple
con los LMP para la
descarga de efluentes
liguidos de

descarga de efluentes
liguidos de Actividades
Minero — Metallrgicas.

353-2000-EMVM,
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actividades  minero-

metalirgicas.

El parametro Cu Total
obtenido en el punto
de control E-05,
efluente que descarga

Articulo 4° del Decreto
Supremo N® 010-2010-
MINAM que aprueba
los Limites Maximos

Numeral 3.2 del Anexo de
la Escala de Multas vy

11 | en el rio Hualgayoc, PEP” Penalidades aprobada por S0 UIT
e o 1@ 3 para Ee"“'*'b'“ i '3 | Resolucién Ministerial N°
la descarga de | 48SCarga de efluentes | 55 o050 Eryy,
s liguidos de Actividades
efluentes liquidos de Kiirieirn.— elaliamican
actividades  minero- gicas.
metaldrgicas.
El parametro Zinc
Total obtenido en el | Ariculo 4* del Decreto
punto de control de E- | Supremo N® 010-2010-
05, efluente que | MINAM que aprueba g”mssrilg'z d':::l mﬁ;‘; d;
descarga al rio | los Limites Maximos .
i Hualgayoc, excede | Permisibles para la Eggg:fgﬁs ,:ﬁ,:‘iosls:r?; 'ﬁi SOuIT
los LMP para la | descarga de efluentes 153.2000-EMVM
descarga de efluentes | liquidos de Actividades A
liquidos de | Minero — Metaldrgicas.
actividades  minero-
metalirgicas.
El pa!émetro As total Articulo 4° del Decreto
Oieio’ a0 . R Supremo N* 010-2010-
de control de E-05, MINAM que aprueba Numeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga o8 -1 rnitqes Mg;?rnns la Escala de Multas y
13 | en el rio Hualgayoc, Permisibles para la Penalidades aprobada por | S0 UIT
excede los LMP para d Resolucién Ministerial N°
escarga de efluentes
la  descarga  de | . ii0e de Actividades 305-2000-EMVM.
efluentes liquidos de Minero — Metalirgicas
actividades  mineno- 3
metaldrgicas.
El parametro Cd fotal | » 01 4+ del Decreto
cbianklo an B puni Supremo N* 010-2010-
de control de E-05, MINAM que aprueba Numeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga los Limiles Maximos la E§caia de Multas vy
14 | en el rio Hualgayoc, Permisibles para la Penalidades aprobada por | 50 UIT
excede los LMP para d Resolucidn Ministerial N*
escarga de efluentes
IR scarga 9 | liquidos de Actividades AN BN,
: ;;';:je 2 q'u'nfi: er: Minero — Metaldrgicas.
metallirgicas.
El parametro Fe
disuelto obtenido en | Articulo 4° del Decreto
el punto de control de | Supremo N® 010-2010-
E--I:?v!';1 efluente que | MINAM que aprueba g“mg‘zdim ]:"ITII:: o
i Maximos i y
15 descarga en el rio | los 1.'“.“"“‘ Penalidades aprobada por | SO UIT
Hualgayoc, excede | Permisibles para Ia Resolucién  Ministerial N*
los LMP para la| descarga de efluentes | o o 5000 Fpan
descarga de efluentes | liquidos de Aclividades E
liguidos de | Minero — Metaldrgicas.
actividades  minero-
metaldrgicas.
El pardmetro Pb total | ;00 4+ del Decreto
obtenido en el punto | o o Ne 010-2010-
de control de E-05, | WFRRC que aprueba | Numeral 32 del Anexo de
efluente que descarga los Limias  Médnos la Escala de Multas y
16 | en el rio Hualgayoc, Penalidades aprobada por 20 UIT

no cumple con los
LMP para la descarga
de efluentes liguidos
de actividades
minero-metalirgicas.

Permisibles para la
descarga de efluentes
liguidos de Actividades
Minero = Metal(rgicas.

Resolucidén Ministerial N*°
353-2000-EMMNVM.
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El pardmetro de pH | , o 1o 4 del Decreto
obtenido en el PUIo | o\ oremo N° 010-2010-
de control de E-06, Miﬁmﬂ b el Numeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga los Limﬂq;s ngimus la Escala de Multas vy
17 | en rio Hualgayoc, no Poiimibibies -gars & Penalidades aprobada por | S50 UIT
cumple con los LMP d e pﬂu " Resolucion  Ministerial N*®
para la descarga de | 9E5Carga de efluenies | 0. 5460 Epam.
efluentes liquidos de | liquidos de Actividades
actividades  miner- Minero — MetallOrgicas.
metalrgicas.
El pal_'amelm Zn Total Articulo 4° del Decreto
obtenido en el punto Supremo N° 010-2010-
de control de E-05, MIEIAM ue aprueba | Numeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga i Lirnilis Msxirrms la Escala de Multas vy
18 | al rio Hualgayoc, Pesililblie navg 14 Penalidades aprobada por | S50 UIT
excede los LMP para dsecs B Resolucion Ministerial N®
rga de efluentes
la descarga de liquidos de Actividades 353-2000-EMAVM.
efluentes liquidos de ! s
actividades  minero- Minero — Metallrgicas.
metalirgicas.
El parametro Fe
disuelto obtenido en | Ariculo 4° del Decreto
el punto de control de | Supremo N* 010-2010-
E-06, efluente que | MINAM que aprueba ::“m;sr:;g‘? diEI ﬁﬂm d?
descarga en el rio | los Limites Maximos
19 g Penalidades aprobada por | 50 UIT
Hualgayoc, excede | Permisibles para la Resokicién Mmteﬁal pﬁ.
los LMP para la | descarga de efluentes 153.2000-EMAM
descarga de efluentes | liguidos de Actividades ’
liguidos de | Minero — Metalirgicas.
actividades  minero-
metalurgicas.
El par:érnel:m?_n Total Ariculo 4° del Decreto
obtenido en el punto Supremo N° 010-2010-
de control de E-O7, MIPI?IAM a b Mumeral 3.2 del Anexo de
efluente que descarga e Limilqes higximos la Escala de Multas v
20 | al rio Hualgayoc, Paimisibles nara’ la Penalidades aprobada por | S0 UIT
excede los LMP para d P Resolucidn Ministerial N*
escarga de efluentes
la  descarga de liaui vick 353-2000-EMAM.
efluentes liquidos de "ﬁ'“'dm’ de Actividades
asfidades: - e Minero — MetallGrgicas.
metalirgicas.
13. El 10 de octubre del 2013", Colquirrumi presenté sus descargos a las

imputaciones formuladas en la resolucion subdirectoral que dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

828-2013-
OEFA/DFSAI-SDI es nula de pleno derecho por vulnerar los principios de
legalidad, tipicidad, debido procedimiento vy licitud

Cuestion _procesal _previa. La Resolucion _Subdirectoral  N°

(i) La tipificacion de las infracciones debe estar prevista en una norma con
rango de ley o norma reglamentaria autorizada por una norma con rango
de ley; sin embargo, se pretende sancionar en base a la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Se pretende imponer una multa de 50 UIT sin haberse determinado que los
hechos imputados se tratan de infracciones graves.

(1)

Folio del 84 al 207 del Expediente.
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(i) La determinacion sobre la existencia de dafio ambiental real o potencial es
competencia exclusiva de la Autoridad Nacional del Agua — ANA.

Hecho imputado N° 1: El efluente liquido minero-metalirgico gue descarga en la
guebrada Honda, ubicado en las coordenadas UTM - WGS84 N: 9251750 E:
765485, no cuenta con un punto de control identificado

(it Lo constatado por la supervisora podria tratarse de una filtracion de alguna
de las bocaminas clausuradas en ese sector.

(i) De acuerdo al Plan de Cierre, en el caso que los tapones herméticos o
tapones con trampa de aire a implementar en el cierre de las bocaminas no
funcionaran, se construiria una linea de conduccion de aguas acidas hacia
el sector Biassio.

(i) Los trabajos de cierre de los pasivos en el Sector 4: Quebrada Honda
culminaron en enero del 2012, fecha a partir de la cual empezé el
monitoreo post cierre, previsto para un plazo de cinco (5) afos.

Hecho imputado N°® 2: Colquirrumi no _habria presentado a los supervisores los
documentos requeridos durante la supervision especial

(iy Si se presentd, en medio digital, los documentos solicitados,
constatandose ello en el Reguerimiento Documentario adjunto al Acta de
Supervision.

(i) Los mismos documentos se presentaron nuevamente el 29 de octubre del
2012, junto con los descargos a los hallazgos de la supervision.

(iiy La supervisora solicitd documentos que no son aplicables a la empresa.

Hechos imputados del N° 3 al 9: Los parametros pH, Cu, Zn, As, Cd, Fe y Pb
obtenidos en el punto de control E-01 no cumplen con los limites maximos

permisibles

() El agua muestreada corresponde a una bocamina cuyo cierre fue
encargado por el Estado a la empresa contratista “Consorcio CORSA” para
la ejecucién del proyecto “Remediacion de 55 pasivos ambientales mineros
de la Tahona".

(i) No resulta exigible el cumplimiento de los limites maximos permisibles al
presente caso, toda vez que estos son aplicables a operaciones activas y
no a la remediacion de pasivos ambientales mineros.

Hechos imputados del N° 10 al 16: Los parametros pH, Cu, Zn, As, Cd. Fe y Pb
obtenidos en el punto de contfrol E-05 no cumplen con los limites maximos

permisibles

(i) A la fecha de la Supervision Especial 2012, el plazo para ejecutar las
actividades de cierre en la zona materia de la imputaciéon ain no vencia,
por lo que no corresponde que se atribuya el incumplimiento de limites
maximos permisibles.
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14.

15.

(i) Mo resulta exigible el cumplimiento de los limites maximos permisibles,
toda vez que estos son aplicables a operaciones activas y no a la
remediacion de pasivos ambientales mineros.

Hechos imputados del N°® 17 al 19; L os parametros pH. Zn y Fe obtenidos en el
punto de control E-06 no cumplen con los limites maximos permisibles

(i} Elagua muestreada corresponde a una filtracién natural y no a un efluente.

(i) No resulta exigible el cumplimiento de los limites maximos permisibles,
toda vez que estos son aplicables a operaciones activas y no a la
remediacién de pasivos ambientales mineros.

Hecho imputado N° 20: El parametro Zn obtenido en el punto de control E-07 no
cumple con el limite maximo permisible

(i) Entre el efluente detectado y la bocamina de la que supuestamente
proviene dicho efluente hay una distancia de 550 metros
aproximadamente; ademas, el efluente tiene una diferencia de cota de
150 metros por encima de la bocamina, fuera del sector Olértegui, en
terrenos de terceros y en otra quebrada.

El 13 de marzo del 2015", se llevd a cabo la audiencia de informe oral donde
Colguirrumi reiterd los argumentos presentados en sus escritos de descargos vy
agrego lo siguiente:

Hecho imputado N° 2
El hecho debe ser considerado de menor trascendencia.

Hechos imputados N° 3 al 20

(i) Durante la labor de coleccion, preservacion y analisis de muestras no se
ha respetado el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del subsector
Mineria, toda vez que: (a) no se considerd el blanco de botella; (b) las
muestras no se preservaron para el analisis de metales; y, (c) no se utilizé
un equipo calibrado en la medicion del pH.

(i) Por los motivos anteriores, los resultados del muestireo de efluentes
presentan un grado de probabilidad de haberse afectado.

Con fecha 17 de marzo'® y 10 de abril del 2015, Colquirrumi presenté la
exposicion realizada en la audiencia de informe oral, asi como informacion
complementaria sobre los hechos alegados.

Folio 255 del Expediante.

Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomado en cuenta los alegatos mencionades por la
empresa en el informe oral, en la medida que en el expediente obran los audios. Ademas, cuenta con toda la
informacion necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y proceder, de esta forma, a emitir
un pronunciamiento motivado,

Folios del 257 al 293 del Expediente.

Folios del 285 al 301 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se ha vulnerado los principios de legalidad,
tipicidad, debido procedimiento y licitud.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Colguirrumi cumplié con identificar, en
su instrumento de gestion ambiental, un punto de control para el efluente
liquido minero-metaldrgico que descarga en la quebrada Honda, ubicado
en las coordenadas UTM - WGS84 N:. 9251750 E: 765485 y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Tercera cuestién en discusién: Si Colguirrumi cumplié con presentar los
documentos requeridos durante la supervisién especial y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestiébn en discusién: Si Colguirrumi cumplid con los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero — metalargicas y, de ser el caso, si procede el dictado de una
medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador,

salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zanas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma

infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.
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19. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivae N® 026-2014-0OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

20. Al

Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante |la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento

administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida

ley.

En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera emitir:

(M

(i)

Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

21. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancidn respectiva.
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Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)",
senala que los informes tecnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a las acciones de supervision,
adquiriran wvalor probatorio dentro de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados
en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2012 realizada a los
PAM Colquirrumi — Area Hualgayoc constituyen medios probatorios fehacientes
al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se ha vulnerado los principios de legalidad,
tipicidad, debido procedimiento y licitud

IV.1.1 Presunta vulneraci6n a los principios de legalidad y tipicidad

27,

Tanto el principio de legalidad como el de tipicidad, previstos en los Numerales 1
y 4 del Articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)'®, exigen de que sélo constituyan conductas

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en fos informes lécnicos, aclas de supenvision u olfros documentos similares
consfituyen medios probaforios y se presume cierta, salvo prueba en contrano.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
aspeciales:
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28.

29.

30.

31.

32.

V.12

33.

sancionables  administrativamente aquellas infracciones  establecidas
expresamente en normas con rango de ley. Adicionalmente, se sefala que la
precision de lo que es considerado como infraccién y sancién no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta, dado que también puede ser regulado a través de
reglamentos.

Colquirrumi alega que la Resolucion Ministerial N®* 353-2000-EM/VMM —norma
sobre la cual se pretende sancionar a la empresa— no tiene rango de ley y como
tal vulnera los mencionados principios.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado que la
legalidad de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM se establecié a
través del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM'" (en adelante, TUO de la LGM).

En efecto, el Literal |) del Articulo 101° del TUO de la LGM'®, norma con rango
de ley, faculté a la Direccién General de Mineria a imponer sanciones y multas
contra los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion

del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitid la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO de la LGM, Caodigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente,
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM y sus modificatorias,
Resoluciones Ministeriales N° 011-86-EM/VMM y 315-96-EM/VMM, asi como en
otras normas modificatorias y complementarias.

Por tanto, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM no vulnera los
principios de legalidad y tipicidad, al encontrarse amparada en el TUO de la

LGM.

Presunta vulneracion a los principios de debido procedimiento vy licitud

Colquirrumi alega que se habria vulnerado los principios de debido
procedimiento y licitud en el presente procedimiento, en tanto que no se ha
acreditado la existencia de dafic ambiental para considerar las imputaciones del

17

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de fey cabe atribuir a las entidades Iz potestad sancionadora y la
consigwente prevision de las consecuencias administralivas que a lifulo de sancidn son posibies de aplicar a
un administrado, (...

{.J
4. Tipicidad.- Sdlo conslituyen conduclas sancionables administralivamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admilir inferpretacicon
exlensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarmollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constiliir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permila fipificar por via reglamentaria”.

A manera de referencia, ver Resoluciones N* 044-2013-0EFA/TFA v 081-2013-0EFASTFA, disponibles en el
portal web del OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 107°.- Son alribuciones de fa Direccién General de Mineria, las siguienles:

{..:}

I} Imponer sanciones y multas a los litulares de derechos mineros gue ncumplan con sus obligaciones o
infrinjarn las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y ef Codigo de Medio Ambiente.

()"
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N® 3 al 20 como infracciones graves y pretender sancionar cada una de ellas con
cincuenta (50) UIT.

El Articulo 12° del TUO del RPAS sefiala que la resolucién que da inicio a un
procedimiento administrativo sancionador debe contener lo siguiente:

“Articulo 12.- Contenido de la resolucién de imputacion de cargos.
La resolucion de imputacion de cargos debera contener:
(il  Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccidn
administrativa.
(i} Las npormmas gue fipiican dichos acfos u omisiones como infracciones
administrativas.
{iii) Las sanciones gue, en su caso, comesponderia imponer, identificando fa norma
gue lipifica dichas sanciones.
{iv] La propuesta de medida correctiva.
{v) Elplazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrifo,
(vi)] Los medios probalorios que sustentan las imputaciones realizadas.”

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral N® 828-2013-OEFADFSAI/SDI, que
inicia el presente procedimiento administrativo sancionador, tiene como objetivo
determinar, con la mayor precisién posible, los hechos susceptibles de motivar la
incoacién del procedimiento, la sancion que corresponderia imponer, la
identificacion del administrado que pudiera resultar responsable y las
circunstancias relevantes al caso concreto.

Asimismo, el inicio del presente procedimiento implica la comunicacién de
imputacion de cargos y recepcion de descargos, para luego valorar las pruebas y
determinar la existencia de una infraccién y su sanciéon aplicable o, segun
corresponda, declarar la inexistencia de infraccion y archivo del procedimiento.

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, si bien la Resolucién
Subdirectoral N® 828-2013-OEFA/DFSAI/SDI ha consignado el monto de la
multa gue podria imponerse a Colquirrumi, ello ha sido efectuado Unicamente de
modo referencial, toda vez que la multa sera determinada luego de acreditarse la
responsabilidad administrativa y de valorarse las pruebas recogidas en la
supervision especial y descargos esbozados dentro del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Adicionalmente, cabe sefalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha desarrollado en estricto cumplimiento de las garantias del
debido procedimiento, informando al administrado respecto de las imputaciones
efectuadas y brindandosele la oportunidad de ejercer su derecho de defensa
mediante la presentacion de descargos, asi como se le ha otorgado el uso de la
palabra en audiencia de informe oral, en la cual tuvo oportunidad de exponer sus
argumentos directamente a la Autoridad Decisora.

De otro lado, considerando que las imputaciones del N° 3 al 20 estan referidos al
exceso de los limites maximos permisibles para efluentes, es preciso mencionar
que, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA en la Resolucion N°® 039-2016-OEFA/TFA-SEM del 10 de junio del 2016,
el exceso de los limites maximos permisibles_puede constituir un dafio real o
potencial al ambiente o a la vida o salud humana, por lo gque su incumplimiento

por_si _mismo_constituye un dafio _ambiental. En ese sentido, para las
mencionadas imputaciones corresponde la tipificacion sefialada en el Numeral

= 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/MNMM.
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40.

Iv.2

41.

42.

43.

44,

Por lo expuesto, ha quedado evidenciado que en el desarrollo del presente
procedimiento administrative sancionador no se ha vulnerado los principios de
debido procedimiento y licitud, comrespondiendo desvirtuar lo alegado por
Colquirrumi en este extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Si Colquirrumi cumplié con identificar en
su instrumento de gestion ambiental un punto de control para el efluente
liguido minero-metalirgico que descarga en la quebrada Honda, ubicado
en las coordenadas UTM - WGSB4 N: 9251750 E: 765485 vy, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM, que aprobé los
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos,

dispone lo siguiente:

“Articulo 7.- Los fitulares mineros estdn obligados a establecer en el EIA wo PAMA o
Declaracion Jurada de PAMA, un punto de conirol en cada efleenfe liguido minero-
metaldrgico, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los pardmetros regulados
¥ el volumen de descarga en metros cibicos por dia, gque serd medido al momento de
efectuar la foma de la muestra. Dicho punto de confrol deberd ser identificado de acuerdo a
la ficha del Anexo 3 gue forma parfe de la presenfe Resolucion Ministenal.”

De acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM-VMM se mantiene vigente hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos'®.

En ese sentido, los titulares mineros se encuentran obligados a incluir en el
instrumento de gestion ambiental correspondiente todos los puntos de control
por cada efluente minero-metallrgico con el que cuente, con la finalidad de
medir las concentraciones de los parametros regulados.

Cabe mencionar que de acuerdo a la definicién establecida en el Numeral 3.2 del
Articulo 3" del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, efluente minero es todo
aquel flujo descargado al ambiente, que proviene de las actividades
mineras o conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
cierre de minas, entre otros®.

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, gue aprueban los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de Actividades Minero - Metallrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derdguese fa Resolucidn Ministerial N® 01 1-96-EMAVMM, salvo los articulos 70 9, 10, 11 v 12, asi como
los Anexos 03, 04, 05 y 06, Jos cuales mantienen su vigencia hasla la aprobacidn y enirada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, que aprueban los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquides de Actividades Minero - MetalGrgicas

“Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decrelo Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

[

3.2 Effvente Liquide de Actividades Minero - Metalirgicas.- Es cualguier flujo regular o estacional de
sustancia liguida descargada a los cuerpos receploves, gue proviene de;

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de lierras efecluado en el terreno cuyo proposilo es el desamollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacicn, beneficio, franspare y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abaslecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de uso indusiial (exceplo de uso pablico), ¥ ofros;

b) Cualgquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de inturacidn, molienda, flotacion,
saparacidn gravimélrica, separacidn magnélica, amalgamacion, reduccion, fostacion, sinferizacion, fumdician,
refinacidn, lixiviacion, extraceidn per solvenles, electrodeposicidn y olras;

¢} Cualguier sislema de fratamiento de aguas residuales asociado con achividades mMINeras o conexas,
incluyenda plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes indusiriales y efluentes doméslicos;
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De otro lado, la Ley N° 28271 - Ley que regula los Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera (en adelante, LPAM) define a los pasivos ambientales
mineros como aquellas infraestructuras, instalaciones, efluentes, emisiones y
demas restos producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas
que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién,
el ecosistema circundante y la propiedad®'.

En ese sentido, la obligacion de incluir en el instrumento de gestion ambiental
correspondiente los puntos de control por cada efluente minero-metallrgico es
exigible a todo aquel que realiza actividades de remediacion de pasivos
ambientales mineros, en tanto que estos son producto del desarrollo de
actividades mineras.

Habiéndose establecido la obligacion de Colquirrumi de establecer un punto de
control en los efluentes de los pasivos ambientales mineros a su cargo, se
procedera a analizar el hecho imputado N® 1.

IV.2.1 Hecho imputado N°® 1: El efluente liquido minero-metalurgico gue descarga a la

a)

48.

49,

guebrada Honda ubicado en las coordenadas UTM-WGS84 N: 9251750; E:
765485 no cuenta con un punto de control identificado

Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

Durante la Supervision Especial 2012 realizada a los PAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc, se constatd la existencia de un efluente en las coordenadas UTM-
WGS84 N: 9251750, E: 765485, que descargaba a la quebrada Honda, el cual
no contaba con un punto de control declarado en el PCPAM Colguirrumi — Area
Hualgayoc; por lo que, se formuld la Observacion N° 1 consignada en el Acta de
Supervision? y en el Informe de Supervisién®, la cual se cita a continuacion:

“‘Observacion N°® 1;

Se ha identificado una salida de efluente minero metalirgico, con coordenadas en Dafum
WGS84 (N: 9251750, E: 765485) no declarado, no tiene identificacion, la cual descarga
hacia el canal de la Quebrada Honda."

Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias N° 14 y 14A
contenidas en el Album Fotografico del Anexo 5 del Informe de Supervision, las
cuales se muestran a continuacion®:

d) Cualguier depdsilo de residuos mineros, incluyando deposifos de relaves, desmonles, escoias y olros;
e} Cualguier infreestruciura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,
) Cualguier combinacidn de los anfes mencionados.”

Ley N 28271 - Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera

"Articulo 2.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambigntales aguellas instalaciones, efluentes, emisiones, resfos o depdsifos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonada o inactiva y gue constifuyen un
riesgo permanente y polencial para la salud de la poblacidn, el ecosisterna circundante y la propiedad.”
(Subrayado y resaltado agregado)

Acta de Supervisidn, folio 16 reverso del Expediente.
Informe de Supervisidn, folio 14 del Expediente.

Pagina 35 del archivo digital del Informe de Supervision, contenido en medio magnetico (disco compacto) que
obra en el folio 10 del Expediente.
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Fntnnnﬂa N" 14 y 14A.- Se obsenvo ta salida de un nnuente mimrn mt-lu:irgm con
coordenadas (N: 9251750, E: 765485), se encontraba lapado v sin
identificacion.

50. Al respecto, conforme a lo sefialado en el parrafo 44 de la presente resolucion,

51.

un efluente minero es todo flujo que proviene de las actividades mineras o
conexas que es descargado al ambiente.

De lo sefialado en el Acta de Supervision, en el Informe de Supervision y de las
fotografias mostradas anteriormente, no se cuenta con informacion suficiente
para identificar la procedencia del flujo de agua ubicado en las coordenadas
UTM-WGS84 N: 9251750; E: 765485.

52. En ese sentido, teniendo en consideracion que no se cuenta con evidencia para

determinar que dicho flujo proviene de actividades mineras y, por tanto, que
corresponde a un efluente, en aplicacién del Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO
del RPAS? corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos
expuestos por Colquirrumi en su escrito de descargos.

IV.3 Tercera cuestion en discusidn: Si Colguirrumi cumplié con presentar los

documentos requeridos durante la supervision especial y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

53. El Articulo 22° del Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y

Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 205-
2009-0S-CD*, sefiald lo siguiente:

=]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 3.- De los principios

[
3.2 Cwando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre fa exfstencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en &l caso concrefo,”

Nomma legal vigente en la fecha de realizada la Supenvision Especial 2012 (27 al 28 de setiembre dal 2012),

derogada posteriormente por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucion N* 171-2013-
05-CD publicada el 28 de agosto del 2013,
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“Articulo 22.- Facultades de las Empresas Supervisoras

221 OSINERGMIN, a través de documenio escrifo emiltide por cada Gerencia de
Fiscalizacion, Gerencla Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea equivalenfe, podra otorgar a
los supervisores las facullades que considere perfinentes para el gfercicio de sus funciones,
de acuerde al marco legal vigente y a las especificaciones técnicas de su contrato,
pudiendo considerar las siguientes:

i,
c) Exigir a las personas nalurales o juridicas supervisadas la exhibicion o presentacion

de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéficosfelectrénicos y en general todo lo necesarip para el gjercicio de su
labor de supervision.

[

54. El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucidon de Consejo Directivo N* 185-2008-
OS/CD tipifica la infraccion por no proporcionar al Osinergmin o a los organismos
normativos los datos e informacion que establecen las normas vigentes, el cual
se cita a continuacion:

Tipificacién de la Infraccién Art. 1 s
de la Ley N° 27699 - Ley S "P“‘;’s'f‘"

‘Rubro Complementaria de Base Legal . :
Fortalecimiento Institucional del ﬁs:;ﬁf:’*"

Osinergmin
No proporcionar a OSINERGMIN o
a los organismos nomativos o "
hacero en forma  deficiente, ﬁf'zrsssz iff ;f deL '
inexacta, incomplefa o fuera de | .. “ne 28964 At 22° | Hasta 1000
4 plazo, los dalos e informacion que e m’j mﬁn A uIr
establecen las nomnas vigentes, Conssjo Directivo
incluyendo las directivas, N® 324-2007-0E/CD
instrucciones y disposiciones de 2
OSINERGMIN.

55. Cabe mencionar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de las actividades
mineras, de la gran y mediana mineria, del Osinergmin al OEFA,
determinandose que éste dltimo asumiria las funciones mencionadas a partir del
22 de julio de 2010, entre las cuales se encuentra la supervision a los planes de
cierre de pasivos ambientales mineros aprobados por la DGAAM.

56. Habiéndose establecido las obligaciones de Colquirrumi de otorgar la
informacion requerida por los supervisores del OEFA en las acciones de
supervision, se procedera a analizar el hecho imputado N° 2.

IV.3.1 Hecho imputado N° 2: Colquirrumi no habria presentado a los supervisores los
documentos requeridos durante la supervisién especial

a) Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

57. En el Acta de Supervision? y en el Informe de Supervisién® se menciond que el
administrado no contaba con informacién actualizada ni con otros documentos
solicitados en la supervision, razon por la cual se formuld la siguiente
observacion:

Acta de Supervision, folio 17 del Expediente,

Informe de Supervision, folio 14 del Expediente.
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“Observacion N° 2:

Conforme al requerimiento de Informacién durante la supervision en la UM, no cuentan
con la informacidn actualizada respecto a las R.D. otorgadas por la DGAAM — MEM.
As:rrr-:smq, no cuentan con los cargos de monitoreo presentados a la DGAAM, tampoco las
autonzaciones otorgadas por la Autonidad Nacional de Aguas — vertimiento, respecto al Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales, entre otros documentos solicitados.”

58. La citada observacién se sustenta en el Requerimiento Documentario adjunto al
Acta de Supervision®, el cual se muestra a continuacion:
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El Requerimiento Documentario se encuentra adjunto al Acta de Supervision, y se encuentra obrante en el fali
17 reverso y 18 del Expedients. ' pEn

Pagina 19 de 49



| Resolucion Directoral N° 1797-2016-OEFA/DFSAl

Ministerio

el Ambiente i Vi s sy
del e | Fiscalizacion Ambiental, Expediente N° 568-2013-OEFA/DFSAIPAS

Sociat . - |

] FESCTACe @ [ OGIT, B Decarsnon ANs o Aomdsse 00

oosarmile sptraitle il ato 2111 bl B
113 foca Op DITiTEga SEra Oenem OF 28 S o0 0 IDI1CE |3 Supenisr.

Aswenn, 48 WO0S U [ MROROCON o= o docuremiE A0 ORRINIA A0 cosfonmided dal
cosleris dey 1ob irdmet

2
Gk r}w;:j\m— o U Unidad Winera

+ ba e TR, Yut mvsdaby L- 'q.'li"“" hugial,

59. Del Requerimiento Documentario y de lo sefialado en la Observacion N° 1 se
observa que durante la supervision Colquirrumi no habria contado con la
siguiente documentacion:

a) Informacién actualizada respecto a las resoluciones directorales
otorgadas por la DGAAM y la Direccion General de Mineria del Ministerio
de Energia y Minas.

b) Autorizaciones otorgadas por la ANA — Vertimiento respecto al Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

c) Cargo de haber presentado al OEFA la Declaraciéon Anual y Plan de del
Manejo de Residuos Sdlidos.

d) Cargo de haber presentado al OEFA el Manifiesto de Residuos Sélidos
Peligrosos de los dltimos cinco (5) meses.

e) Copia del registro y autorizacién de la EPS-RS ylo EC-RS con la que
trabaja para el manejo de los residuos sélidos.

f) Cargo de haber presentado a la Direccion General de Mineria la
Declaracion Anual de Actividades de desarrollo sostenible del ario 2011.

60. De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 40° de la LPAG*, las entidades publicas
se encuentran prohibidas de solicitar a los administrados documentos que hayan
sido expedidas por otras entidades pulblicas del sector, por lo que la
presentacion de los documentos a), b) c), d) y f) sefialados anteriormente no le
era exigible a Colquirrumi.

61. Asimismo, cabe mencionar que de la revision del Informe de Supervisién no
existe evidencia que el titular minero haya estado generando residuos sdlidos
producto de la remediacién de pasivos, ni mucho menos que haya contratado a

-

L Ley N*27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 40.- Documentacién prohibida de solicitar
40.1 Para & inicio, prosecucidn o conclusidn de un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de
E solicitar a los administrados la presenfaciin de la siguwente informacidn o la documentacion gue la confenga;
(-
+ 40.1.2 Aqguella que haya sido expedida por la misma entidad o por olras enlidades piablicas del seclor, en
cuyo caso comesponde recabarias a [a propia entidad a solicitud del administrado. (...)"
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una empresa prestadora de servicios o de comercializacion de residuos; por lo
que, la obtencién y presentacion del documento mencionado en el inciso €) no
resultaba de obligatorio cumplimiento.

Por los motivos antes mencionados, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos expuestos por el administrado en su escrito de descargos.

Cuarta cuestion en discusién: Si Colquirrumi cumplié con lo dispuesto en
el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los
limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero — metaldrgicas, vy, de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?*', publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecid en su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es,
hasta el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian
exigibles los nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral®. En este caso, el plazo
de adecuacién a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014%,

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucién N® 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucian Ministerial
N® 141-2011-MINAM*, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los

n

Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metaliirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plaro de adecuacion

{:-s)

4.2 Los litwlares mineros que a la enlrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encueniren desarrollando aclividades minero - metalirgicas, deberén adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinle (20) meses confados & partir de la enfrada en vigencia de esfe
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP gue se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infragstructura de tralamiento
para ef cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podrd olorgar un plazo méaximo de freinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el THular Minero debera
presentar un Plan de Implemeniacidn para el Cumplimiento de los LMP, gue describa las acclones e
inversiones que se ejeculard para garaniizar el cumplimienio de los LMP y justifigue técnicamente la necesidad
del mayor plazo”.

Limites Maiximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM

“Arlicule 2°.- Del Plan Integral

Los litulares de las aclividades minero = melalirgicas que se encueniran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presenfe Decrefo Supremo, deberdn presentar el comespondiente Plan Infegral para la
Adecuacidn e Implementacion de sus achividades minero — mefaltrgicas aprobados por Decredo Supremo
N* 010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambienlal para Agua, el que en adelanle se le denominara
Flan infegral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 22 de junio de 2011.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N* 141-2011-MINAM
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parametros aprobados con antericridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segin sea el caso);, es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/\VMM.

En el presente caso, Colguirrumi no presentd el Plan Integral antes mencionado;
por lo que, al 23 de abril del 2012 le eran exigibles los valores aprobados por el
Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM.

Los parametros y niveles maximos permisibles son detallados en el Anexo 1 del
referido Decreto Supremo:

ANEXO 1
NIVELES MHIMDE PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER | VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD bt AN
Ph 6-9 6-9
Solidos Totales en mg/L 50 25
sSuspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0.8
Arsénico Total mg/L 0.1 0,08
Cadmio Total mg/L 0.05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 01 0,08
Cobre Total mg/L 0.5 0.4
Hierro (Disuelta) mgfl 2 16
Plomo Total mag/L 02 0,16
Mercurio Total mgfL 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1.8 1,2

* En muestra no filtrada

A continuacién, se procedera a verificar si los hechos detectados en la
Supervisién Especial 2012 en los PAM Colquirrumi — Area Hualgayoc califican
como supuestas infracciones a lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto
Supremo N* 010-2010-MINAM.

IV.4.1 Hechos imputados del N° 3 al 9: Los resultados del monitoreo indican que en el

a

60.

punto de control E-01 (efluente que descarga al rio Hualgayoc), los parametros

pH, cobre total (Cu}, zinc total (£n). arsénico total (As), cadmio total (Cd), plomo
total (Pb) y hierro disuelto (Fe) exceden los valores establecidos

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

Durante la Supervision Especial 2012 realizada a los PAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc se tomd una muestra en el punto de control E-01, ubicado en las
coordenadas UTM-WGS 84 N: 9251750; E: 765485, que corresponderia a la
bocamina con codigo BLO-29 y que descarga hacia el rio Hualgayoc, como se
muestra en la siguiente fotografia®.

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiguese, que an aplicacidn del numeral 33.4 def artfculo 33° de [a Ley N® 28611, la enirada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para achividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minima con los valores anterormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacidn establecido en el instrumento de gestidn ambiental o la norma respectiva”.

Pdgina 30 del archivo en digital del Informe de Supervision que obra en el folio 10 del Expediente.
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Fotografia N® 03.- Supenvision de [a Bocamina Lola 29, denominada "BLO-29" - (E01) —
con coordenadas UTM — WGS B4 (E: T66954; M; 9252054) y muesireo del efuente
minero matalingico.

70. De los resultados de laboratorio de la muestra tomada en el punto de control E-
01 se identificé que el parametro pH se encontraba fuera del rango establecido y
los parametros cobre total (Cu), zinc total (Zn), arsénico total (As), cadmio total
(Cd), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe) excedian los LMP; por lo que se
formuld la siguiente observacion®:

“Observacién N® 3:

Los puntos E-01 y E-05 en cuanio al arsénico, cadmio, plomo, cobre, fierro, zinc y pH {...)
esto segun se descrbe en el informe de laboratorio de ensayo N* 1209508 del Anexo 6,
superan el D.5. N° 070-20710-MINAM."

71. Los resultados de la muestra tomada en la supervisién se encuentran recogidos
en el Informe de Ensayo N° 1209508, el mismo que cuenta con sello de
acreditacion de Indecopi con registro N° LE-011%, cuyo detalle es el siguiente:

Anexo 1 Decreto Supremo :
Punto de Resultado del analisis
< N® 01 10-MINAM L
monitorec Farknetro 9 Mﬂn?da “H:] (mg/ {mglL - unidades)
pH 6-9 3
Cobre total 0.5 4,232
E-01
Zinc total 15 186,36
Arsénico
tolad 01 2,6350

Informe de Supervisidn, folio 14 reverso del Expediente.
Informe de Supervision, folios 51y 52 reverso del Expedienta.
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Cadmio
G 0,05 1,225
Plomo total 02 0,32480
Hierra
disuelto 2 118,33

72. Del cuadro indicado anteriormente, Colguirrumi habria excedido los LMP
respecto de los parametros pH, cobre total (Cu), zinc total (Zn), arsénico total
(As), cadmio total (Cd), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe) en el punto de
control E-01, incumpliendo lo establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo
N°® 010-2010-MINAM.

b)  Analisis de los descargos

73. Colquirrumi sefialé que el cierre de la bocamina BLO-29, de la cual provendria el
efluente del punto de control E-01, fue encargado por el Estado a la empresa
contratista Consorcio CORSA como parte de la ejecucion del proyecto
"Remediacion de 55 pasivos ambientales mineros de la Tahona", cuyo plan de
cierre incluye el componente con codigo BOC-SA-LL-3, que es la misma a la
bocamina BLO-29.

74. En atencion a lo sefialado por Colguirrumi y con la finalidad de contar con
elementos de juicio suficientes, mediante Oficio N° 187-2016-OEFA/DFSA/SDI
del 14 de junio del 2016%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA solicité a la DGAAM informacién sobre el responsable del cierre de la
bocamina BLO-28/BOC-SA-LL-3.

75. En respuesta a lo solicitado por el OEFA, el 20 de julio del 2016, la DGAAM
remitié el Informe N° 619-2016-MEM-DGAAM-DNAM-DGAM/PC*, en el cual se
concluye lo siguiente:

“1.3 Conclusién

Por lo expuesto se concluye que el responsable del cierre del componente BOC-5A-LL-3 es
la Direccién General de Minerfa, quien estd ejecufando el cierme de los 55 Pasivos
Ambientales Mineros La Tahona, a través del consorcio CORSA."

76. De lo citado anteriormente, se tiene que la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas es responsable de la remediacion de la bocamina
con codigo BOC-SA-LL-3, la cual se incluyé en el Plan de Cierre de la
Remediacion de 55 Pasivos Ambientales Mineros La Tahona, aprobado el 16 de
mayo del 2012 por Resolucion Directoral N* 157-2012-MEM/AAM, bocamina que
inicialmente se incluyé en el PCPAM Colquirrumi — Area Hualgayoc con cédigo
BOL-29.

77. En consecuencia, a la fecha de realizada la Supervisién Especial 2012
(setiembre del 2012), Colquirrumi no era responsable de la remediacion de la
bocamina BOL-29.

Folio 308 del Expediente.

Faolio 355 del Expediente.
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78.

En ese sentido, en consideracién a que el punto de control E-01 muestreado en
la Supervision Especial 2012 corresponde a la bocamina BOC-5A-LL-3 cuya
remediacion es de responsabilidad de la DGM y no de Colguirrumi, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador respecto a los hechos
imputados del N® 3 al 8.

IV.4.2 Hechos imputados del N° 10 al 16: Los resultados del monitoreo indican que en

a)

79.

el punto de control E-05 (efluente gue descarga al rio Hualgayoc)., los
arametros pH. cobre total (Cu), zinc total (Zn), arsénico total (As), cadmio {otal

(Cd). plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe) exceden los valores establecidos

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

Durante la Supervision Especial 2012 realizada a los PAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc se tomoé una muestra del punto de control E-05, ubicado en las
coordenadas UTM-WGS 84 N: 9251966; E: 764926, que corresponderia a la
bocamina Real y que descarga hacia la rio Hualgayoc. Este hecho se sustenta a

través de la siguiente fotografia*®:

_.'...._ ’ gl __“I' ¥ ; 3 -I';.'.d ] :f : r u _-.ll-‘._s.'-'_ T
Fotografia N® 06.- Bocamina Real — monitoreo del efluente E-05 que es descargado al
rie Hualgayoc con coordenadas UTM — WGS 84 (E: 784925 N:

9231968),

§
\

80. De los resultados de laboratorio de la muestra tomada en el punto de control E-

05 se identifico que el parametro pH se encontraba fuera del rango establecido y
los parametros cobre total (Cu), zinc total (Zn), arsénico total (As), cadmio total
(Cd), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe) excedian los LMP; por lo que se
formulé la siguiente observacion®’:

‘Observacion N* 3:

Los punfos E-01 y E-05 en cluanfo al arsénico, cadmio, plomeo, cobre, fiermo, zinc y pH {...)
esto segln se describe en el informe de laboratorio de ensayo N* 1209508 del Anexo 6,
superan el D.5. N*® 0710-2010-MINAM."

Pdgina 31 del archive en digital del Informe de Supervision que obra en el folio 10 del Expediente.

Informe de Supervision, folio 14 reverso del Expediente.
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Los resultados de la muestra tomada en la supervision se encuentran recogidos
en el Informe de Ensayo N° 1209508, el mismo que cuenta con sello de
acreditacién de Indecopi con registro N° LE-011%? y cuyo detalle es el siguiente:

Anexo 1 Decreto Supremo g
Punto de - Resultado del analisis
= P etro | N° 010-2010-MINAM .
maonitoreo bl “unidades) (mg/L (mglL - unidades)
pH 6-9 2.7
Cobre total 0.5 55210
Zinc total 1.5 25,239
Arsenico
E-05 total 0,1 0,9556
Cadmio 0,05 0,46380
total : 4
Plomo total 0,2 028630
Hierro
disuelto 2 323,25

Del cuadro indicade anteriormente, Colquirrumi habria excedido los LMP
respecto de los parametros pH, cobre total (Cu), zinc total (Zn), arsénico total
(As), cadmio total (Cd), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe) en el punto de
control E-05, incumpliendo lo establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM.

Analisis de los descargos

Colquirrumi sefialé que la bocamina Real se encuentra ubicada en el Sector 8:
Mina Real Barragan, cuyo plazo de cierre aun no vencia a la fecha de realizada
la Supervision Especial 2012 (setiembre del 2012).

Al respecto, conforme se ha desarrollado en el Numeral 11.1. de la presente
resolucion, el 12 de noviembre del 2010, mediante Resolucidn Directoral N° 369-
2010-MEM/AAM, la DGAAM resolvid aprobar la primera modificacion del PCPAM
Colquirrumi — Area Hualgayoc, ampliando el plazo para ejecutar las medidas de
cierre de los pasivos ubicados en el Sector 8: Mina Real Barragan, hasta el 16
de junio del 2013.

Sobre el particular, es preciso tener en cuenta que los pasivos ambientales
mineros al haber sido generados por operaciones mineras abandonadas o
inactivas causan o pueden causar impactos negativos al ambiente*?, por lo que
se busca que estos sean remediados a fin de revertir dicha situacion.

Infarme de Supervisitn, folios 55 y 56 del Expediente.
Ley N*® 28271 - Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado el 06 de julio

de 2004
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Es por ello que los planes de cierre de pasivos ambientales mineros contemplan
un conjunto de actividades o medidas de cierre a ser implementadas en los
pasivos, a fin de que estos alcancen de manera efectiva la estabilidad fisica y
quimica a largo plazo*, las cuales deben ser ejecutadas dentro del plazo
aprobado por la autoridad certificadora.

Cabe mencionar que la efectividad de la estabilidad fisica y quimica de los
pasivos, luego de haberse ejecutado las medidas de cierre, se evaluara en la
etapa de post cierre, que comprende un conjunto de actividades como
mantenimiento, inspecciones, monitoreo, tratamiento de efluentes, entre ofros,
dependiendo del tipo de cuidado gue requiera el pasivo remediado®®, las cuales
se encuentran contempladas en los instrumentos de remediacidn de pasivos.

En ese sentido, teniendo en consideracion que a la fecha de realizada la
Supervision Especial 2012 aln no habia culminado el plazo para el cierre de los
pasivos ubicados en el Sector Sector 8: Mina Real Barragan, a Colguirrumi no le
era exigible el cumplimiento de los LMP para efluentes; por tanto, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.4.3 Hechos imputados del N° 17 al 19: Los resultados del monitereo indican que en

a)

el punto de control E-068 (efluente gue descarga al rio Hualgayoc), los
parametros pH. zinc total (Zn) y hierro disuelto (Fe) exceden los valores
establecidos

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

89. Durante la Supervision Especial 2012 realizada a los PAM Colquirrumi — Area

Hualgayoc se tomd una muestra del punto de control E-08, ubicado en las
coordenadas UTM-WGS 84 N: 9252305; E: 765175, que corresponderia a la

%

“Articulo 2.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aguellas inslalaciones, effuentes, emisiones, reslos o depdsios de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonada o inacliva y que constifuyen ur
riegsgo parmanarie v polencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.”

Ley N® 28271 - Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera
“Articulo 34.- De los objetivos y el contenido del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
El Flan de Ciere de Pasivos Ambientales Mineros debe ser elaborado a nivel de factibilidad, en base a [a
estructura sefalada en ef Anexo del presente Reglamento, a fin de alcanzar de manera efectiva los siguientes
a) Esiabilidad fisica a largo plazo.
b) Estabiidad guinica a largo plazo.
¢) Remediacidn de las dreas afecladas.
d) Uso affemativo de areas o insfalaciones.
&) Determinacidn de las condiciones del posible uso fuluro de dichas areas o instalaciones.”

De acuerdo a la Guia para la elaboracion de planes de cierre de pasivos ambientales mineros elaborada por la
DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, las condiciones de un determinado pasivo o componente después
de la ejecucidn de las actividades de cierre pueden ser las siguienies:

+ Condicién de ningin cuidado: Cuando no se requieren actividades de cuidado o mantenimienio
adicionales después del tdrmino de las actividades de cierre. Casi nunca se presenta esie caso.

+ Condicién de cuidado pasive: Ocume cuando existe una minima necesidad de programas de cuidado
y mantenimiente continuo en la etapa post-cierre. El nivel de esfuerze requerido para el cuidade y
mantenimiento puede variar ampliamente. El trabajo puede incluir programas de monitoreo
permanente, inspeccidn anual de las instalaciones de almacenamiento de residuos y mantenimiento de
vegetacion, pero en general no se requiere de personal permanente en el sitio.

+ Condicion de cuidado activo: Esta condicidon requiere de programas de cuidado y manteamiento post
cierre a largo plazo. el caso tipico de cuidado aclivo es cuando existe una necesaria de tratamiento
continuo de efluentes para cumplir con los objetivos ambientales, El cuidado activo frecuentemente
regubare de [a presancia de personal permanente en el sitio.
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bocamina BO-1 del Sector 5: Mina Olértegui y que descarga hacia el rio
Hualgayoc, el cual se muestra en las siguientes fotografias®.

De los resultados de laboratorio de la muestra tomada en el punto de control E-
06 se identificd que el parametro pH se encontraba fuera del rango establecido y
los parametros zinc total (Zn) y hierro disuelto (Fe) excedian los LMP; por lo que
se formuld la siguiente observacion*:

“Observacion N* 3:

Los puntes (...); E-06 en cuanto a fiemre, zing y pH; {...), esfo segin se describe en el
informe de laboratorio de ensayo N* 1209508 del Anexo 6, superan &f D.S. N* 010-2010-
MINAM.”

Los resultados de la muestra tomada en la supervision se encuentran recogidos
en el Informe de Ensayo N® 1209508, el mismo que cuenta con sello de
acreditacién de Indecopi con registro N° LE-011*® y cuyo detalle es el siguiente:

Pagina 32 del archivo en digital del Informe de Supervision que obra en el folio 10 del Expediente.

Informe de Supervision, folio 14 reverso del Expediente.
Informe de Supervisidn, folios 56 reverso y 57 del Expediente.
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92.

b)

93.

94.

95.

Anexo 1 Decreto Supremo -

Punto de . Resultado del analisis
: Parametro | N° 010-20410-MINAM (mg/L :

maonitoreo -unidades) (ma/lL - unidades)
pH 6-9 33
E-06 Zinc total 1.5 25084
Hierro

disuelto 2 4,608

Del cuadro indicado anteriormente, Colquirrumi habria excedido los LMP
respecto de los parametros pH, zinc total (Zn) y hierro disuelto (Fe) en el punto
de control E-06, incumpliendo lo establecido en el Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

Analisis de los descargos

Colquirrumi sefiald que la bocamina BO-1 ubicada en el Sector 5: Mina Olortegui
fue clausurada en el afio 2010, colocandose un tapdn hermético, y que desde
esa fecha no se ha observado filtraciones a sus alrededores.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el cuadro N° 10 del Informe
N°® 215-2009-MEM-AAM/MES/SDC/LCD/ABR, que sustenta la Resolucién
Directoral N° 045-2009-MEM/AAM que aprob6 el PCPAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc*®, a la bocamina BO-1 le corresponde el tipo de cierre |, el cual
consiste en:

“3.5. ACTIVIDADES DE CIERRE

3.5.2. BOCAMINAS. Ver cuadro N* 10

Existen 154 bocaminas, de las cuales 27 de ellas tienen drenaje dcido y las demas, aungue
algunas tiene drenaje éste no es dcido, la recurrente presenta 5 fipos de cieme de

bocaminas;
- Tipo I.- Bocaminas con drenaje v con acceso. Este sistemna considera el méfodo de

blogueo de aire que permite, mediante una trampa, la salida de agua, pero
impide el acceso de aire al interior de la galeria; la acumulacidn de agua en el
interfor de la galeria esta imitada a la altura de la trampa; el espesor del fapdn es
pequeiio por no haber una presion hidrostética significativa, Al impedirse el ingreso
de aire, el oxigeno se agofa evildndose que la oxidacidn de los sulfuros progrese,
paralizandose la generacidn de drenafe scido y el pH tiende gradualmente a neutro,
reduciéndose también el confenido de metales disuelios y lolales. Este fipo de
clerme se caractenza por tener un muro de concrefo ammado y seran rellenadas con
material de desmonte. Este tipo de cierre se utiliza para altura méxima del tapén de
25m.

)

(Resaltado agregado)

Conforme se puede apreciar, el cierre que le corresponde a la bocamina BO-1
incluia un drenaje (salida de agua), cuya calidad de agua debia mejorar
progresivamente, es decir, el pH debia llegar a neutro y se reducirian los
contenidos de los metales.

En ese sentido, lo alegado por el administrado respecto a que desde el cierre de
la bocamina BO-1 no se han observado filtraciones o drenajes, no resulta valido.

Folio 132 del Expediente,
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Para mayor argumento, de la revision del Primer Informe Semestral sobre el
avance en la ejecucion de las actividades de cierre de los PAM Colquirrumi —
Area Hualgayoc (en adelante, Informe Semestral | — 2012), presentado por
Colquirrumi el 27 de junio del 2012 ante el Ministerio de Energia y Minas®, se
tiene la siguiente informacidn respecto del cierre de la bocamina BO-1 del Sector

5: Mina Olértegui:

“6 Descripcion de los Trabajos Realizados y Cuadro de Avance

6.1 Trabajos realizados

6.1.1 Bocaminas

Bocamina BO-1

Inspeccién, evaluacion y habilitacidn de la labor

Se ingresd a la galeria y se inspecciond la geomecénica del interior de la galaria asi como
fa hidrogeologia, con todos estos criterios se dispuso de la ubicacidn de la estructura del
Tapdn hermético.

Cabe mencionar gue en un primer momento se constniyd un fapon con drenaje sin
embargo mediante los moniforecs de post — cierre pudimos observar gue la calidad del
agua mejord en todos los elementos presentes en fos LMP a diferencia de uno: el

Zine, por esta razdn la empresa ejeculd frabajos complementarios gue consistieron en la
ruCcil un it

)

Construccion del Tapén

Se realizd el perfilado del aniflo del tapén con una seccidn de 0.70 m x 0.70 m con
explosivos a lo largo de todo el perimelro de contacto lapdn galerfa. Se vacio la zapata y la
pantalla de manera monolifica. Se construyé un tapén de mamposteria hermétice tipo
wr

(Subrayado y resaltado agregado)

De lo citado anteriormente, se tiene que, Colquirrumi, a través del Informe
Semestral 2012 — |, comunicé al OEFA, que luego de efectuar el cierre de la
bocamina BO-1 habria monitoreo la calidad del agua de su drenaje, identificando
la excedencia del LMP para el parametro zinc; por lo que, segun indica, procedid
a variar el tipo de cierre, implementando un tapén hermético. Dicha informacién
se contradice con lo sefalado en sus descargos, toda vez que, segun alegé,
desde la fecha de cierre de dicho pasivo no se habria identificado filtraciones o
drenajes.

En ese sentido, lo sefalado por el administrado respecto a que desde el afio
2010 que implementd las medidas de cierre en la bocamina BO-1 no se observé
filtraciones, queda desvirtuado.

De otro lado, el administrado sefiala que las coordenadas del punto de control E-
06 consignadas en el Acta de Supervisidn se ubican aproximadamente a 40
metros por debajo de la ubicacién de la bocamina BO-01, tal como se muestra
en la siguiente fotografia:

Documento con Ingreso N° 2205638, obrante a folio 351 del Expediente.
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la Bocamina BO-01 y el punte de muestreo E-06,

AT e,

Vista panoramica de
En ese sentido, segln alega, el agua muestreada en la supervision corresponde
a una filtracién natural.

Sobre el particular, si bien el administrado alega que el flujo de agua muestreado
en la Supervision Especial 2012 corresponderia a una filtracion natural, no ha
demostrado tal hecho.

Ademas, conforme se puede observar de las fotografias N° 7 y 8 que sustentan
la imputacion materia de analisis, el flujo de agua muestreado en la supervision
correspondiente al punto de control E-06 esta siendo descargado al ambiente a
través de una tuberia, lo que evidencia que ha sido instalada con la finalidad de
derivar el flujo de agua hacia el exterior; por lo que el flujo de agua detectado no
podria corresponder a una filtracién de agua natural.

A mayor argumento, los resultados de la muestra del efluente del punto de
control E-06 evidencian lo siguiente:

(i) Tiene caracteristicas acidas (pH = 3,3), lo que coincide con la descripcién
de la bocamina BO-1 sefialada en el PCPAM Colquirrumi — Area

Hualgayoc.

En efecto, de acuerdo a la descripcion de la bocamina BO-1 contenida en
el Capitulo Il: Componentes de Cierre del PCPAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc, antes de la implementacion de las medidas de cierre, este
componente presentaba drenaje con caudal 1.5 I/seg. cuya caracteristica
era acida®.

Ver descripcidn de la bocamina BO-1 del Sector 5: Mina Oldrtegui, en la Seccion B, Descripcion de Bocaminas
del Mumeral 2.1.2 Bocaminas del Capitule I Componentes de Cierme del PCPAM Colguirumi — Area

Hualgayoc.
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(i Presenta contenidos altos de zinc, lo cual fue advertido por el administrado
en la etapa de post cierre, segln lo ha sefalado en el Informe Semestral |
— 2012 citado anteriormente.

En ese contexto, la distancia entre la ubicacién del punto de control E-06 y la
bocamina BO-1 no desvirtla la procedencia del efluente muestreado en la
supervision.

En consecuencia, lo alegado por el administrado respecto a que el flujo
muestreado en el punto de control E-06 corresponderia a una filtracion natural ha
quedado desvirtuado.

Con relacién al argumento de Colquirrumi sobre que los LMP no serian exigibles
para las actividades de remediacion de pasivos ambientales mineros, se reitera
que la estabilidad fisica y quimica de los pasivos se evalla en la etapa de post-
cierre, que comprende, entre otras actividades, el monitoreo y tratamiento de
efluentes. En ese sentido, luego de haberse ejecutado las medidas de cierre, los
drenajes existentes deben cumplir con los LMP; si en el monitoreo post cierre se
detectan excesos, el titular debe tratarlos para que se logren adecuar a los
valores establecidos.

Finalmente, Colquirrumi alega que en la toma de la muestra del efluente del
punto de control E- 06 no se habria cumplido con el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua del subsector Mineria de la DGAAM, toda vez que: a) no se
considerd el blanco de botella; b) las muestras no se preservaron para el analisis
de metales; y, ¢) no se utilizd un equipo calibrado en la medicién del pH.

Respecto a la aplicacion de blancos de botella, se debe mencionar que en el
Informe de control de calidad N® 1209508, que se adjunta seguido a los informes
de ensayo en el Informe de Supervision, se sefiala que el “Blanco” pasa por
todos los pasos del analisis como indicador de contaminacion; es decir, si se ha
considerado al blanco de botella en la muestra tomada en el punto E-06,
conforme consta en el siguiente detalle:
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si fue considerada en los respectivos informes de ensayo para cada muestra,
sefialando que la muestra recibida fue preservada, tal como se muestra en la
siguiente imagen:
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Adicionalmente, el Informe de Ensayo sefala que los métodos utilizados para la
determinacion de la presencia de metales disueltos y totales en la muestra del
punto E-06 son el EPA Method 200.7, Revision 4.4: Determination of Metals and
Trace Elements in Water and Wastes by Inductively Coupled Plasma-Atomic
Emission Spectrometry y el EPA 200.8 ICP-MS Revisién 5.4 1994 Determination
of frace elements in waters and wasters by inductively coupled plama-Mass
Spectrometry, respectivamente. Dichos meétodos establecen que para la
preservacién de las muestras estas deben acidificarse, es decir, preservar con
acido nitrico.

. Con relacién a la falta de certificado de calibracién del equipo multiparametro, en

el Informe de Supervision se adjunté el Informe de verificacion operacional
N° 0135/12 del equipo multiparametro de indicacion digital del fabricante WTW
modelo 3230, serie 12250943; dicha verificacion se realizdé con la finalidad de
confirmar que el equipo se encuentra operativo.
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113.

114.
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116.

117.

118.

119.

Cabe indicar que la calibracion consiste en comprobar las desviaciones de
indicacion de instrumentos y equipos de medida por comparacion con patrones
con trazabilidad nacional o internacional®, y que los certificados de calibracion
reportan un valor de incertidumbre acompariado de un nivel de confianza y factor
de cobertura®™.

Por otro lado la verificacion es la confirmacion, mediante la aportacién de
pruebas objetivas, de que se han cumplido los requisitos establecidos®; es decir,
es la aportacion de evidencia objetiva de que un equipo valorado satisface los
requisitos especificados, ya sea segiin norma o fabricante®.

Por lo tanto, la verificacion operacional consiste en la revision de que el equipo
funciona en la forma esperada y que es capaz de operar satisfactoriamente en el
rango de los parametros para los que ha sido disefiado®™.

Para que dicha verificacion tenga validez se debe realizar con patrones fisicos o
materiales de referencia certificados, con el fin de garantizar entre periodos de
calibracién y/o verificacion (segln aplique) la conservacion de las caracteristicas
metrolégicas de dicho equipo®.

Es importante sefialar que la principal razén para calibrar es que incluso los
mejores instrumentos se desvian y pierden su capacidad para dar medidas
exactas; no obstante, el tener un instrumento calibrado no significa que este
funciona bien, significa solamente que la diferencia entre lo que el instrumento
indica y lo que debiera indicar es conocida®.

De ello se desprende la importancia de realizar la verificacién operacional del
equipo con las respectivas soluciones buffer de pH 4, 7 y 10. Ello evidencia la
capacidad operativa, esto es, el funcionamiento del equipo en optimas
condiciones, lo cual se ha realizado en el presente caso conforme se ha
sefialado precedentemente.

Ademas, téngase presente que la verificacion operacional se realiza luego de
que el equipo ha sido calibrado y, de presentarse alguna “desviacion” (falla del
equipo), debe ser nuevamente calibrado. En ese sentido, al haberse realizado la

hittp:/hwwew. alpemetrologia coml/consullas-frecuentes/
Fecha de consulta: 15 de noviembre del 2016

s%zadamnnnun%cs%amm pdf
Fecha de consulta; 15 de noviembre del 2016

http:ffwww . ema.org. me'descargas congresolnteramericanod13Agostio/CalificaciondeEquipes Analucia pdf

Fecha de consulta: 15 de noviembre del 2016

A Publicaci
%ZENEDDIagn%GS%ESIIW EI:II'

Fecha de consulta: 15 de noviembre del 2016

“hitp:fiwww. saludeapital.gov.ce/CTDLab/Publicaci

5%20de% 20Diagn % C3%B3stico. pdf
Fecha de consulta: 15 de noviembre del 2016

Thttpffwww. saludeapital gov. co/CTDLab/Publicaciones/Gesti®

20Diagn%%C3%B 3stico. pdf
Fecha de consulta: 15 de noviembre del 2016
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Fecha de consulta: 15 de noviembre del 2016
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verificacion operacional del equipo en el presente caso y no haberse presentado
ninguna desviacion, se concluye que este esta calibrado.

Por lo expuesto, lo alegado por Colquirrumi no desvirtua lo constatado durante la
Supervision Regular 2012, quedando acreditado el incumplimiento por exceder
los LMP en el punto de control E- 06 correspondiente a la bocamina BO-1, en los
parametros pH, zinc total y hierro disuelto.

Como se ha demostrado, los excesos de LMP de los tres parametros antes
indicados configuran infracciones administrativas al Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Colgquirrumi respecto de los hechos imputados
N® 17 al 19.

En este punto, resulta pertinente mencionar que la LGA define al dafio ambiental
como todo menoscabo material que sufre el ambiente o algunos de sus
componentes, que genera efectos negativos actuales o potenciales®™. Asi, el
dafio ambiental puede ser potencial o real.

En el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la LGA®® se sefiala que el LMP es la
medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos vy biclégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que

al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano vy al
ambiente.

En ese sentido, considerando que el exceso de los LMP puede constituir un
dafio real o potencial al ambiente o a la vida o salud humana, su incumplimiento
por si mismo constituye un dano ambiental.

Asi lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en la
Resolucién N° 039-2016-0OEFA/TFA-SEM del 10 de junio del 2016, al analizar la
naturaleza de los LMP y su importancia como herramienta de control de
emisiones y efluentes que descargan al ambiente, cuya parte pertinente se cita a
continuacion:

{...) se debe lener en cuenta que la declaracién de responsabilidad del administrado se
encuentra condicionada udnicamente a la venficacidn del exceso de los LMF, toda vez que

esta conducta ocasiona un dafio al ambiente ya sea potencial o real mediante la sola
alteracion de los componentes ambientales {...).™

{Subrayado y resaltado agregado)

Ley N 28611 = Ley General del Ambiente
Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

f-.

1422 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo malerial que sufre el ambienie o alguno de sus
componenies, que puede ser causado en confravencidn o no de alguna disposicidn juridica, y que genera
efectos negalivos acluales o polenciales.”

Ley N* 28611 - Ley General del Amblente
“Articulo 32°.- Del Limite Méaximo Permisible

{-d

321 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concenfracidn o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, gque caractenizan a un effvente o una emision, que &l ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn
comesponde al Ministerfo del Ambiente, Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman f Sistema Nacional de Gestign Ambiental. Los crilerios para la determinacion
de fa supenision y sancion serdn establecidos por dicho Ministeria”.

Wumeral 34 de la Resclucion N* 039-2016-0EFATFA-SEM emitida por la Sala Especializada en Mineria del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.
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126. Es asi que, en el supuesto que corresponda imponer una sancién a Colguirrumi
por los hechos imputados N° 17 al 19, resultara aplicable lo dispuesto en el
Numeral 3.2 del Anexo de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

127. Ahora bien, cabe indicar que el 15 de junio del 20165, Colguirrumi informo que a
esa fecha, la bocamina BO-1 se encontraba cerrada con un tapén hermético y el
drenaje del lado lateral de la bocamina también se encontraba cerrada,

adjuntando las siguientes fotografias:

128. En ese sentido, esta Direccidon considera que carece de objeto exigir el
cumplimiento de los LMP para los parametros pH, Zn total y Fe disuelto en el

Folios del 311 al 352 del Expediente,
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punto de control E-06 proveniente de la bocamina BO-1, toda vez que se ha
constatado la inexistencia de drenaje; por tanto, no corresponde dictar una
medida correctiva en el presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones
ambientales fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones
posteriores por parte del OEFA.

IV.4.4 Hecho imputado N° 20: Los resultados del monitoreo indican que en el punto de

129.

control E-O07 (efluente que descarga al rio Hualgayoc), el parametro zinc total

(Zn) excede el valor establecido
Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

Durante la Supervision Especial 2012 realizada a los PAM Colquirrumi — Area
Hualgayoc se tomd una muestra del punto de control E-O7, ubicado en las
coordenadas UTM-WGS 84 N: 9252808; E: 765115, que corresponderia a la
bocamina Mansita BM-5 y que descarga hacia la rio Hualgayoc como se muestra
en las siguientes fotografias®:

Fotogrania N° 08— Bocamna Mansia (SM-) y
§252608; E: 765115) y ¢l musstreo del efluente minero (E-07).

Pagina 33 del archivo en digital del Informe de Supervisién que obra en el folio 10 del Expadiente.
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9252808; E: 785115).

De los resultados de laboratorio de la muestra tomada en el punto de control E-
07 se identificé que el parametro zinc total (Zn) excedia el LMP, por lo que se
formulé la siguiente observacion®:

“‘Observacion N°® 3:
Los puntos (...); E-O7 en cuanto al zinc; (...), eslo segun se describe en el informe de
laboratorio de ensayo N°® 1209508 del Anexo 6, superan el D.5. N® 010-2010-MINAM."

Los resultados de la muestra tomada en la supervisién se encuentran recogidos
en el Informe de Ensayo N° 1209508, el mismo que cuenta con sello de

acreditacion de Indecopi con registro N° LE-011% y cuyo detalle es el siguiente:

Anexo 1 Decreto Supremo
Punto de Resultado del analisis
; Parametro | N° 010-2010-MINAM L :
monitoreo = _unidades) (mal {mglL - unidades)
E-07 Zinc total 1,5 2,594

Del cuadro indicado anteriormente, Colquirrumi habria excedido el LMP respecto
al parametro zinc total (Zn) en el punto de control E-07, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM.

Mo obstante, conforme se puede observar de la fotografia N° 10 mostrada
anteriormente, la bocamina BM-5 ubicada en el sector 6: Mina Mansita, a la
fecha de la supervision no se encontraba remediada, es decir, no se habrian
ejecutado aln las medidas de cierre en esa bocamina.

. Sobre el particular, es preciso tener en cuenta gue a la bocamina BM-5, al

presentar drenaje acido, le correspondia el cierre tipo |, conforme a lo sefialado
en el cuadro N° 10 del Informe N°® 215-2009-MEM-AAM/MES/SDC/LCD/AER,

Informe de Supervisidn, folio 14 reverso del Expediente.

Xf.- nforme de Supervision, folio 58 reverso del Expediente.
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que sustenta la Resolucién Directoral N® 045-2009-MEM/AAM que aprobd el
PCPAM Colquirrumi — Area Hualgayoc®, el cual se cita a continuacion:

"3.5. ACTIVIDADES DE CIERRE

3.5.2. BOCAMINAS. Ver cuadro N* 10

Existen 154 bocaminas, de las cuales 27 de ellas tienen drenaje dcido y las demds, aunqgue
algunas fiene drenaje éste no es dcido, la recumente presenta 5 tipos de cieme de
bocaminas:

- Tipo l.- Bocaminas con drenaje v con acceso. Este sistema considera el método de
bloqueo de aire que permite, mediante una trampa, la salida de agua, pero impide
el acceso de aire al inferior de la galerfa; la acumulacion de agua en el interior de la
galeria estd limitada a la altura de la trampa; el espesor del tapdn es pequefio por
no haber una presidn hidrostalica significativa. Al impedirse el ingreso de aire, el
oxigeno se agola evitdandose que la oxidacidn de los sulfuros progrese,
paralizandose la generacion de drenaje acido y el pH tiende gradualmente a neutro,
reduciéndose también el contenido de metales disuelfos y totales. Este lipo de
cieme se caracteriza por tener un muro de concreto anmado y serdn reflenadas con
material de desmonte. Este fipo de cieme se uliliza para altura méxima del tapén de

25m.
(...}
Cusdro N* 10: CARACTERISTICAS GENERALES Y TIPQS DE c!ﬂ':‘E DE LAS BOCAMIMAS
EXCAVADO EW DIMENSIONES ALTITU HAJE] CIERRE
c00I60 | ZONA | “pacy Tieo T T o lﬁhi mEnm ﬁn-.. nrp | CEIERVAC
A Ean | Voicanics Ig atersd F1] 185 100 | 3961 ) 1 Dren. acido
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(603 | I X i Dren. swcs |
BLO43 Vplzanica kg ane 150 1= 700 T Dxen_b=cs
BLOBE | ks 1 ] ‘-.?_;1%} E [ A
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Folio 132 del Expedianta.
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135. Es asi que, las medidas de cierre a ser implementadas en la bocamina BM-5
tienen como objetivo bloguear el ingreso del aire, a través de la colocacion de un
tapén hermético de concreto tipo |, para evitar que la oxidacion de los sulfuros
progrese, paralizandose de esta manera la generacién de drenaje acido y lograr
gradualmente que el pH sea neutro, reduciéndose también el contenido de
metales disueltos y totales.

136. En ese sentido, considerando que a la fecha de la Supervision Especial 2012,
aun no se habian implementado las medidas de cierre en la bocamina BM-5, con
las cuales se alcanzarian reducir el pH a neutro y el contenido de los metales, no
corresponde exigir el cumplimiento de los LMP para el efluente de este pasivo.

137. Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

138. Resulta importante indicar que lo resuelto en la presente resolucion no exime a
Colquirrumi de su obligacion de cumplir con las medidas de cierre en la
bocamina BM-5 del sector Mina Mansita contempladas en el PCPAM Colquirrumi
— Area Hualgayoc, lo cual sera materia de posteriores acciones de supervisién y
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera
Colquirrumi S.A., por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conducta infractora Nerma incumplida

conk e E-08, et us descat n | (ol % Do e ¥ 0100
" | Goscarga e efuentes liquidos de sctvidades | Femisiles para la descarga de efiuenies
minero-metalirgicas. liquidos de Actividades Minero — Metalirgicas.
cono o £.06,elunie e desara i i | el & 8 octo Supreme - 0102010
2 | Hualgayoc, excede el LMP para la descarga gy

do cenios s de scprdades mire | FSTIOTIS, P Levcars, e et
S it et i 2 A |l 4 gl Do Sprems - 0102010
3 | @ rio Husigayoc, excede el LMP pera i Pemisthg:E paar:u?:a deusf:arg?nj: eﬂujgztg

descarga de efluentes liquidos de actividades | . . g . = ik
minero-metalirgicas. liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
edidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
ecedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
esolucion y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Compafiia Minera Colquirrumi S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N®

Presunta conducta infractora

Norma supuestamente incumplida

El efluente liquido minero-metaldrgico que descarga a
la quebrada Honda ubicado en las coordenadas UTM
WGES584 N: 9251750; E: 765485 no contaria con un
punto de control identificado.

Articulo 7° de la Resolucidn Ministerial
N* 011-96-EMAVMM,

El administrado no habria presentado a los
supervisores los documentos requeridos durante la
supervisién especial a la unidad minera "Colquirrumi™.

Rubre 4 de la Resolucidn de Consejo
Directivo N* 185-2008-05/CD.

El parametro pH obtenido en el punto de control de
E-01, efluente que descarga en el ric Hualgayoc, no
cumpliria con el LMP para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallirgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liqguidos de Actividades
Minera — Metaldrgicas.

El parametro Cu total obtenido en el punto de control
E-01, efluente que descarga en el rio Hualgayoc,
excederia el LMP para la descarga de efluentes
liguidos de aclividades minero-metalirgicas.

Articulo 4* del Decreto Supremo N*® 010-
2010-MINAM que aprugba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades
Minero — Melallrgicas.

El parametro Zn total obtenido en el punto de control

de E-01, efluente que descarga en el rio Hualgayoc,
excederia el LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero-metaldirgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades
Minero — MelalUrgicas.

El parametro As total obtenido en el punto de control
de E-01, efluente que descarga en el rio Hualgayoc,
excederia el LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minerc-metallrgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades
Minero — Metallrgicas.

El parametro Cd total obtenido en el punto de control
de E-01, efluente que descarga en el rio Hualgayoc,
excederia el LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero-metalirgicas.

Articulo 4" del Decreto Supremo N® 010-
2010-MINAM gque aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades
Minero — Metallrgicas.

El parametro Fe disuelto obienido en el punto de
control de E-01, efluenle que descarga en el rio
Hualgayoc, excederia el LMP para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades
Minero = Metaldrgicas.

El parametro Pb total obtenido en el punto de control
de E-01, efluente que descarga en el rio Hualgayoe,
no cumpliia con el LMP para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades
Minero — Metaldrgicas.

El parametro pH obtenido en el punto de control E-05,
efluente que descarga en el rio Hualgayoc, no
cumpliria con el LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero-metalirgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Aclividades
Minero — Metallrgicas.

El parametro Cu total obtenido en el punto de control
de E-05, efluente que descarga al ric Hualgayoc,
excederia el LMP para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero-melaldrgicas.

Articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites
Méximos Permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de Aclividades
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Minero — Metaldrgicas.

El parametro Zn total obtenido en el punto de control ;‘g;g_"ﬁ;ﬂﬁfl mlumsaﬁg{s: T,in?i:;:

12 | de E-05, efluente que descarga en el rio Hualgayoc, Ktirine Pen'::isihlesp para la descarga

excederia el LMP para la descarga de efluentes de efluentes liquidos de Actividades
liquidos de actividades minero-metaldrgicas. Minero — Metalirgicas

El parametro As total obtenido en el punto de control ‘;S;E“L‘:l; Aﬂm E:JT";‘” SELL':‘E"’S:: T_in?;en;

13 | de E-05, efluente que descarga en el rio Hualgayoc, Mixdmos Pem?isiblespr:ara la descarga

axcgdena ol -U-WF para la descarga de efluentes de efluentes liquidos de Actividades
liquidos de actividades minero-metalirgicas. Minero — Metalirgicas

El parémetro Cd total obtenido en el punto de control | HILCVIA & (81 Decreto Supremo It 010-

14 | de E-05, efluente que descarga en el rio Hualgayoc, Miodimos F‘errl?isiblesp P e

excederia el LMP para la descarga de efluentes do efiaentes Bl dﬂsp e Akt dadrgs
liquides de actividades minero-metalirgicas. i i rgl. s

El parametro Fe disuelto obtenido en el punto de | Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-

15 control de E-05, efluente que descarga en el rio | 2010-MINAM gue aprueba los Limites

Hualgayoc, no cumpliria con el LMP para la descarga | Maximos Permisibles para la descarga

de efluentes liquidos de actividades minero- | de efluentes liquidos de Actividades
metalirgicas. Minero — Melalurgicas.

1 arimet b ol obleridoen ol puto do conol | A1l el Do S T 0T

16 | E-05, efluente que descarga en el rio Hualgayoe, " S

e Maximos Permisibles para la descarga

excederia el LMP para la descarga de efluentes de efluentes liquidos de Actividades
liquidos de actividades minerc-metalirgicas. Minero — Metaltirgicas.

El parametro £n tolal obtenido en el punto de control gg:ﬁﬁ A::I [Z:E:rzla Setgegsn T.fnﬂgs

17 | de E-07, efluente que descarga al ric Hualgayoc, Mixdimes Perrr?isiblaamuara I d &

excederia el LMP para la descarga de efluentes de efluentes liqu dusp ek :;tiugsidﬁadrgs
liquidos de actividades minero-metallirgicas. Minero — Metalirgicas.

Articulo 4°.- Informar a Companiia Minera Colquirrumi S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccidén de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General, en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo ala Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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