Resolucidn Directoral N® 1772-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 436-2013-0EFA/DFSAIFAS

EXPEDIENTE N° : 436-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION HUALLAGA SA.'
UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA CHAGLLA
UBICACION : DISTRITO DE CHAGLLA Y CHINCHAO

PROVINCIAS DE PACHITEA Y HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
MEDIDAS PREVENTIVAS
RESIDUOS SOLIDOS
LINEA DE TRANSMISION SIN INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
de Generacion Huallaga S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i)  No cumplié con el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental, consistente en coordinar con las autoridades locales para la
conformacion de un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en la etapa
previa a la construccién del proyecto de la Central Hidroeléctrica Chaglla;
conducta que incumple el Articulo 13° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM, concordado con el Articulo 5° del citado Reglamento,
el Articulo 24° de la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15°
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental y los
Articulos 29° y 55° del Reglamento de la citada Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM;

(ii) No evité los impactos ambientales negativos que el desarrollo de su
actividad pudiera causar sobre la calidad del suelo; conducta que incumple
el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 Ley de
Concesiones Eléctricas;

(iii) No realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos;
conducta que incumple los Numerales 3 y 7 del Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*°
057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas;

(iv) Realizé actividades de construccion de estructuras pertenecientes a la linea
de transmision de 34.5 kV. S.E. Piedra Blanca — Casa de Maquinas - Presa,
sin contar con la certificacion ambiental correspondiente; conducta que
incumple el Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, en concordancia con lo establecido en el
Articulo 15° del Reglamento de la citada Ley y el Literal h) del Articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas.

21 de noviembre del 2016

Registro Unico de Contribuyente N* 20507024051,
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. ANTECEDENTES

1. La Empresa de Generacion Huallaga S.A. (en adelante, Huallaga) opera la
Central Hidroeléctrica Chaglla ubicada en el distrito de Chaglla y Chinchao,
provincia de Pachitea, departamento de Huanuco (en adelante, CH Chaglla).

2. Mediante Resolucion Directoral N* 102-2011-MEM/AAE del 11 de abril del 2011
se aprobd la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Central
Hidroeléctrica Chaglla (en adelante, Modificacion del EIA de la CH Chaglla).

3. Del 23 al 25 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision especial a las instalaciones de la
Central Hidroeléctrica Chaglla de titularidad de la Empresa de Generacion
Huallaga S.A. (en lo sucesivo, Huallaga) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa.

4. Los resultados de dicha visita de supervisién fueron recogidos y analizados en el
Informe de Supervision N° 003-2013-OEFA/DS? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision) y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 220-2013-
OEFA/DS del 22 de julio del 2013 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)
e Informe Técnico Acusatorio Complementario N° 107-2014-OEFA/DS del 31 de
marzo del 2014 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio Complementario).

5. Mediante escritos del 5 y 13 de julio del 2013, 14 y 16 de agosto, 13, 16 y 24 de
setiembre del 2013, 17 de octubre del 2013 y 4 de marzo de 2014 la empresa
Huallaga presentd el levantamiento de las observaciones detectadas durante la
Supervisién Regular 2012 (en lo sucesivo, levantamiento de observaciones)®.

6. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1825-2014-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el
30 de setiembre del 2014, la Subdireccién de Instruccidén e Investigacién de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Huallaga, por las siguientes
supuestas infracciones:

Folios del 1 al 127 del Expediente.
Los escritos se encuentran grabados en el disco compacto obrante a folio 141 del Expedienta.

El acts de inicio obrante a folios del 156 al 164 del Expediente, fue debidamente nofificado el 14 de octubre del
2014, tal como consta en la Cédula de MNotificacion N°® 2736-2014, obrante a folio 165 del Expediente. Dicho aclo
fue variado mediante Resolucion Subdirectoral N* 2078-2014-0EFA/DFSALSDI del 28 de noviembre del 2014 y
Resolucién Subdirectoral N* 914-2016-0EFA/DFSANISDI, obrante a folios del 471 al 476 y del 691 al 699 del
Expedignte, respectivamente.
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H‘¢

Presunta conducta
infractora

Nerma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma gue tipifica la
eventual sancion

Ewventual
sancion

Huallaga no realizd el
curso  especifico  de
negociaciones y
compensaciones por el
uso de tierras, durante |a
elapa de construccion de
la CH Chaglla, al cual se
comprometid en la
Modificacion del EIA de la
CH Chaglia.

Articulo 13* del
Reglamento de Proteccidn
Ambiental de las
Actividades Eléctricas,
aprobado mediante

Decreto Supremao N 29-94-
EM, concordado con el
Arficulo 5° del citado
Reglamento, el Articulo 24°
de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N°
27446, Ley del Sistema
Macional de Impacto
Ambiental y los Ariculos
29° y 55° del Reglamento
de la citada Ley, aprobado
mediante Decreto Supremo
N 019-2009-MINAM.

Mumeral 3.14 del Anexo 3
de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en
la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directive N* 028-2003-
QSs/CD ¥ sUS
modificatorias.

Del1a
15UIT

Huallaga no cumplié con
el compromiso asumido
en la Modificacion del EIA
de la CH Chaglla,
consistente en coordinar
con las autoridades
locales para la
conformacion  de  un
comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en la
elapa previa a la
consiruccidn del proyecto
de la CH Chaglla.

Articulo 13° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental de las
Actividades Eléctricas,
aprobado mediante

Decreto Supremo M 29-94-
EM, concordado con el
Articulo 5* del citado
Reglamento, el Articulo 24°
de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N°
27446, Ley del Sistema
Macional de  Impacto
Ambiental y los Ariculos
29° y 55° del Reglamento
de la citada Ley, aprobado
mediante Decreto Supremo
N 019-2009-MINAM.

Numeral 3.14 del Anexo 3
de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directive N* 028-2003-
QS/CD y sus
modificatorias.

Dela
10UIT

Huallaga no evitd los

impactos  ambientales
negativos que el
desarrollo de su actividad

pudiera causar scbre la
calidad del suelo.

Articulo a3 del
Reglamento de Proteccidn
Ambiental en Actividades
Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N* 29-
94-EM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo
31* del Decreto Ley N°
25844 Ley de Concesiones
Eléctricas.

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad
contenida en la Tipificacion
y Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directiva N° 028-2003-
QS5/CD.

De1a
0T

Huallaga no realizéd un
adecuado
almacenamiento de sus
residuos silidos
peligrosos.

Mumerales 3 y 7 del
Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en
concordancia con el Literal
h) del Ariculo 31° del
Decreto Ley N® 25844 Ley
de Concesiones Eléclricas.

MNumeral 3.20 del Anexo 3
de |la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad

contenida en la Tipificacion
y Escala de Multas vy
Sanciones de

OSINERGMIN, aprobada
por Resclucion de Consejo
Directive N" 028-2003-
QS/CD.

Deta
30WIT

Huallaga no presentd la
declaracion de manejo de
residuos sdlidos y el plan

Articulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de  Residuos

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad

Dela
10UIT
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de manejo de residuos, a | Sdlidos, aprobado por | contenidaen la Tipificacion

la autoridad competente. | Decrelo Supremo N* 057- | v Escala de Multas vy
2004-PCM, en | Sancicnes de
concordancia con el Literal | OSINERGMIN, aprobada
h) del Articulo 31° del | por Resolucion de Consejo
Decreto Ley N® 25844 Ley | Directivoe N* 028-2003-
de Concesiones Eléctricas. | OS/CD.

Articulo 13° del
Reglamento de Proteccidn

Mumeral 3.14 del Anexo 3
de la Tipificacion y Escala

correspondiente.

Concesiones Eléctricas.

Huallaga realizéd | Ambiental de las | de Multas y Sanciones de
actividades de | Actividades Eléctricas, | Electricidad, contenida en
construccion no | aprobado mediante | la Tipificacién y Escala de
autorizadas, como el | Decreto Supremo N® 28-84- | Multas y Sanciones de
Campamento Margen | EM, concordade con el | OSINERGMIN, aprobada
Derecha, el Campamento | Ariculo 5° del citado | por Resolucidn de Consejo
Industrial Casa de | Reglamento, el Articulo 24° | Directive N* 028-2003- Dela
Maquinas, depositos de | de la Ley N® 28611, Ley | OS/CD ¥ SUS 15 UIT
material excedente, | General del Ambiente, el | modificatorias.
canteras, polvorin, planta | Articulo 15° de la Ley N*
de concreto y puentes, | 27448, Ley del Sistema
incumpliendo lo | MNacional de Impacto
establecido en la | Ambiental y los Ariculos
Modificacidn del ElAdela | 29° y §5° del Reglamento
CH Chaglla. de la citada Ley, aprobado

mediante Decreto Supremo

N 019-2008-MINAM.
Huallaga realizd | Articule 3° de la Ley N® | Numeral 3.20 del Anexo 3
aclividades de | 27446, Ley del Sistema | de la Escala de Multas y
construccian de | Macional de Evaluacién de | Sanciones de Electricidad
estructuras Impacto  Ambiental, en | contenidaen la Tipificacién
pertenecientes a la linea | concordancia con  lo | y Escala de Multas vy De1a
de transmisidbn de 34.5 | establecido en el Articulo | Sanciones de 15 UIT
kV. 5.E. Piedra Blanca — | 15° del Reglamento de la | OSINERGMIN, aprobada
Casa de Maguinas - | citada Leyy el Literal h) del | por Resolucidén de Consejo
Presa, sin contar con la | Articulo 31° del Decreto | Directivo N° 028-2003-
cerlificacion  ambiental | Ley N* 25844 Ley de | QOS/CD.

Los dias 4 de noviembre, 29 de diciembre del 2014, 17 de febrero del 2015, 27 de
mayo, 19y 27 de julio, 25 de agosto y 14 de setiembre del 2016, Huallaga presentd
sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

A solicitud de la empresa, los dias 4 de febrero del 2015 y el 12 de setiembre del
2016 se realizaron dos informes orales, en los cuales Huallaga reiter¢ sus alegatos
presentados mediante sus escritos de descargos.

Los dias 10 de febrero del 2014, 13 de mayo del 2016, 12 de julio del 2016, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a la empresa informacion, por
lo que mediante escritos del 17 de febrero del 2014, 27 de mayo del 2014, 19y 26
de julio del 2016 la empresa cumplié con remitir lo solicitado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Determinar si en el presente procedimiento

administrativo se ha vulnerado el principio de tipicidad.

(i) Segunda cuestion procesal: Determinar si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se ha efectuado una demora significativa.
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(i) Primera cuestion_en_discusién: Determinar si Huallaga cumplid los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion
ambiental y, de ser el caso, corresponde imponer una medida correctiva.

(iv) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Huallaga minimizd los
impactos negativos de su actividad sobre el ambiente y, de ser el caso,
corresponde imponer una medida correctiva.

(v) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Huallaga realizé un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos vy, de ser el
caso, corresponde imponer una medida correctiva.

(vi) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Huallaga construyd una linea
de transmision sin contar con la certificacién ambiental correspondiente y, si
de ser el caso, corresponde imponer una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Huallaga alega que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, el OEFA debe abstenerse de iniciar procedimientos administrativos
sancionadores en todos los casos y de imponer sanciones pecuniarias, debiendo
preferir la imposicion de medidas correctivas.

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversian en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevenclén y correccidon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tras (3) afios comlados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —

OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencion y coreccion de la conducta infractora en malena

ambiental.

Durante dicho periodo, of OEFA (ramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si fa awtondad

administrative declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correciivas deslinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianio sancionador excepcional, Verficado ef cumplimiento

de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlranio, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaoner la sancidn respectiva.

Mieniras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracefonas no podrdn ser supenores

al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes ywo agravantes comespondienfes. Lo dispuesio en el presente pamafo no serd de

aplicacidn a los sigwenfes casos:

al  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Aciividades que se realicen sin conlar con el insfrumenio de gestidn ambienfal o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspondientes, o en 2onas prohibidas.
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14.

15.

18.

existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En ese sentido, no es cierto lo alegado por el administrado, en tanto el OEFA en
el marco de la Ley N° 30230 si puede iniciar procedimientos administrativos
sancionadores, de ser el caso.

Asimismo, en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran
las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al

¢) Reincidencia, enfendigndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceidn”,

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y alénuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Direclivo N® 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.
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17.

18.

19,

20.

21.

22

incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° v 41° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Sobre el particular, el hecho imputado N°® 7 del presente procedimiento
administrativo sancionador refiere a realizar actividades sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente, hecho que calzaria en las excepciones
del Articulo 19° de la Ley 30230.

Sin embargo, es preciso sefialar que en el presente caso la empresa tambien
desarrolla actividades de generacion eléctrica (CH Chaglia), la cual cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE el 31 de julio del 2009
mediante Resolucion Directoral N°® 267-2009-MEM/AAE. Cabe sefialar que dicha
linea de transmision se encuentra ligada al proyecto de generacion eléctrica que
realiza la empresa.

En tal sentido, no se le aplica los supuestos de excepcion al hecho referido a la
linea de transmision, debido a que la empresa si cuenta con un estudio de impacto
ambiental para su actividad de generacion eléctrica.

Por tanto, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las Normas
Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD y en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador para todos los hechos imputados.

Primera cuestion procesal: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo se ha vulnerado el principio de tipicidad

Huallaga alega que la tipificacién de los hechos imputados N° 1, 2, 3y 6 es errénea
e incongruente pues no se ha acreditado la concurrencia de cada uno de los
elementos que configuran el tipo legal de las infracciones imputadas. En esa linea,
argumenta que la Resolucién de inicio realizd una indebida subsuncion de los
hechos materia de controversia con el hecho infractor, la cual fue corregida
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24.

25.

®

26.

mediante las resoluciones de variacion cuando en realidad correspondia archivar
dichas infracciones.

Al respecto, el Numeral 4 del Ariculo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que debe existir una exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable, debiendo considerar que las normas
sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de mandatos y
prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden encontrarse en
el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a prescripciones de
caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos.

En consecuencia, corresponde analizar si se ha realizado una correcta subsuncion
de los hechos detectados en las normas tipificadoras.

Hechos imputados N°* 1. 2 v 6

En el presente caso, se ha imputado como norma infringida por los hechos
imputados N° 1, 2y 6 al Articulo 13° del Reglamento de Proteccién Ambiental de
las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-04-EM (en
adelante, RPAAE), concordado con el Articulo 5° del citado Reglamento, el
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el
Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental
(en adelante, Ley del SEIA) y los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la citada
Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA), los cuales sefialan lo siguiente:

Norma Contenido

En la solicitud de una Concesidon definitiva, el solicitante
presentara ante la Direccidn General de Energia del Ministerio,
Articulo 12° del RPAAE un estudio de impacto ambiental de conformidad con el Inciso h)
del Articulo 25° de la Ley y con las normas que emita la DGAA,
sin perjuicio de lo dispuesto en el cumplimiento del Ariculo 18°.

Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacian,
transmisién y distribucion, los Tilulares de los titulares de
Articulo 5° del RPAAE concesiones y autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3° y
4* de la Ley tendran la responsabilidad del control y proteccion
de medio ambiente en lo que dichas actividades concierne.

Toda actividad humana que impligue construcciones, obras,
servicios y ofras actividades, asi como las politicas, planes y
programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 24° del LGA

El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ariculo 15° de la Ley del Ambiental OEFA, es responsable del seguimiento ¥ supervision

SEIA de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello,
son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho
estudio, las cuales deberdn ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudic ambiental.

Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del SEIA

La Resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental
constituye la Cerificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular
para obtener las demas aultorizaciones, licencias, permisos y

Articulo 55° del Reglamento
de la Ley del SEIA
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27.

28.

29,

30.

(i)

31.

32.

33

otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversian.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales senaladas en el
Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento estd sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Cerificacion Ambiental

Del cuadro anterior, resulta evidente que la infraccion de los Articulos 13° y §° del
RPAAE, Articulo 24° de la LGA, Articulo 15° de la Ley del SEIA y los Articulos 29°
¥y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA se genera cuando los titulares de
actividades eléctricas incumplen las obligaciones establecidas en los estudios de
impacto ambiental aplicables a su proyecto; presunta situacion bajo la cual se
formularon los hechos imputados N° 1, 2y 6.

Cabe recordar que, mediante la Resolucién N° 053-2015-OEFA/TFA-SEE el
Tribunal de Fiscalizacion sefialéd que la obligaciéon de los titulares de concesiones
eléctricas de cumplir con los compromisos asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental se encuentran en las disposiciones del Ariculo 13° del RPAAE,
concordado con el Articulo 5° del citado reglamento y el Articulo 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA.

En consecuencia, el superior jerarquico ha establecido que el incumplimiento a los
compromisos establecidos en los Estudios de Impacto Ambiental se encuentran
tipificados en las normas sefialadas.

Por tanto, se aprecia que no se ha vulnerado el principio de tipicidad en la
subsuncion de los hechos imputados N* 1, 2y 6.

Hecho imputado N® 3

El hecho imputado N° 3 consiste en no haber evitado los impactos ambientales
negativos que Huallaga en el desarrollo de actividad pudo causar sobre la calidad
del suelo, toda vez que la poza de sedimentacion de la Planta Industrial no
contaria con un muro impermeabilizado que proteja a las aguas subterraneas de
posibles filtraciones; imputandose la presunta infraccion del Articulo 33° del
RPAAE.

Huallaga alega que la norma imputada solo atribuye a los titulares de actividades
eléctricas la obligacion de ejecutar sus actividades de forma tal que minimicen sus
impactos negativos sobre el ambiente pero no de evitarlos, en tanto que las
medidas especificas o idoneas para minimizar dichos impactos se encuentran
contenidas en el Plan de Manejo Ambiental del instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, para Huallaga no existe un tipo infractor aplicable a la conducta
imputada, toda vez que la implementacion de medidas para evitar los impactos
ambientales negativos sobre la calidad del suelo no se encuentra contemplada en
las normas que regulan la materia y tampoco refiere a una obligaciéon comprendida
en el instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el Articulo 33° del RPAAE establece que los solicitantes de
Concesiones y Autorizaciones eléctricas deberan considerar en el disefio,
construccién, operacion y abandono de sus Proyectos Eléctricos todos los efectos
potenciales sobre |a calidad del aire, agua, suelo. Asimismo, se deberan minimizar
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35.

ar.

38.

39.

40.

(iif)

los impactos generados que estén causando dafio al ambiente’, conforme se lee
a continuacion:

Narma Contenido

Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos
los efectos potenciales de sus Proyecios Eléctricos sobre la calidad del aire,
agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccidon, operacién y
abandono de Proyectos Eléctricos deberdn ejecutarse de forma tal que
minimicen los impactos dafinos,

Articulo 33°
del RPAAE

De acuerdo a ello, los titulares de las actividades eléctricas deben prever los
impactos negativos que genera su actividad, para luego implementar las medidas
preventivas que correspondan. En caso se materialice un impacto que genere
dafio al ambiente (por un riesgo no evitado), la empresa debera adoptar
inmediatamente las medidas para minimizar sus consecuencias.

En esa linea, mediante Resolucién N° 043-2016-OEFA/TFA-SEE del 16 de junio
del 2016, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialé que la finalidad que
persigue el Articulo 33° del RPAAE se cumple a través de la adopcién de medidas
destinadas a prevenir o mitigar la ocurrencia de impactos®. De acuerdo a ello, las
acciones desplegadas por los titulares de las actividades eléctricas deben estar
dirigidas a prever impactos negativos al ambiente y a evitarlos.

En ese sentido, el Articulo 33° del RPAAE si establece la obligacion de los
administrados de ejecutar medidas de prevencion ante potenciales impactos
negativos de sus actividades, por lo que corresponde como tipo infractor de la
conducta imputada

Cabe indicar que las medidas de prevencion refieren a acciones orientadas a
evitar impactos sobre el ambiente o anular sus causas potenciales, por lo que
deben ser implementadas desde el inicio de la actividad hasta su culminacion.

En el presente caso, se ha imputado a Huallaga no haber adoptado las medidas
de prevencion para evitar un potencial impacto negativo sobre la calidad del suelo,
toda vez que la poza de sedimentacion de su Planta Industrial no contaria con un
muro impermeabilizado que proteja a las aguas subterraneas de posibles
filtraciones.

Por lo tanto, dado que el tipo calza con la conducta imputada N® 3, no se ha
configurado la vulneracién del principio de tipicidad en este extremo, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

\ariacion de cargos

Sin perjuicio de la indebida tipificacién alegada por Huallaga (analizada
anteriormente) dicha empresa alega que Huallaga indica que La tipificacion de los

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 28-84-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Aulorizaciones, deberdn considerar lodos los efectos
polanciales de sus Proyeclos Eléclricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
consiruccion, operacion y abandono de Proyecios Elécinicos deberan efecularse de forma lal gue minimicen los
impactos dafinos.”

Considerando 38 de la referida Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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hechos imputados N°® 1, 2, 3 y 6 que la indebida subsuncién de los hechos materia
de controversia con el hecho infractor debid ser archivada y no variada.

Con relacion a lo alegado por Huallaga sobre la variacion de cargos, cabe precisar
en atencion al principio de verdad material® recogido en la Ley General del
Procedimiento Administrativo General, la autoridad administrativa tiene la
obligacion de realizar las diligencias necesarias a fin de verificar plenamente los
hechos materia de imputacion.

Es asi que el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador establece la potestad de la autoridad de variar la imputacién de
cargos de considerarlo pertinente, para lo cual debe otorgar el plazo de veinte (20)
dias habiles para la presentacion de los descargos del administrado ante esta
variacion, a fin de otorgarle la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho
de defensa. En ese sentido, se advierte del Articulo 14° del referido cuerpo
normativo sefiala que la autoridad administrativa se encuentra facultada de variar
la imputacién de cargos a fin de precisar las presuntas infracciones administrativas
cometidas por el administrado, siempre resguardando su derecho a la defensa.

De todo lo expuesto, se concluye que los hechos imputados N° 1, 2, 3y 6 no
vulneran el principio de tipicidad y que la variacién de cargos se efectud conforme
a lo establecido en el marco normativo, garantizando el derecho de defensa y
debido procedimiento del administrado, por lo que corresponde desestimar los
argumentos presentados por el administrado.

Segunda cuestion procesal: Determinar si en el presente
procedimiento administrativo sancionador se ha vulnerado el derecho
del administrado por una demora significativa

Huallaga alega que existe una demora significativa en el procedimiento seguido,
lo cual incumple lo sefalado en el Nurmeral 11.2 del Articulo 11° del TUO del RPAS
y los derechos de los que gozan los administrados, de acuerdo a la Guia de
Derechos del Supervisado'?, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 037-2014-OEFA/CD. Cabe sefialar que Huallaga no sustenta el citado
perjuicio.

Con relacion a lo anterior, cabe sefalar que una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento constituye el derecho de los administrados a

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos siguienies principios, s pequicio de fa
vigencia de olros principios generales dal Derecho Adminisirativo:

(.-

1.11. Principio de verdad malerial.- En el procedimienfo, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probatorias necesanias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

(..J)=

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacidn de la resolucion de impulacion de
cargos al adminislrado investigado.

11.2 El procedimiento administrativo sancionador debera desarrollarse en un plazo méximo de ciento ochenta

{180) dias habifes."
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47.

48.

49,

50.

ot

52.

un procedimiento sin excesivos transcursos de tiempo o dilaciones indebidas'’; no
obstante, no toda demora respecto del tiempo de duracién de un procedimiento
administrativo sancionador implica una dilacion indebida por parte de la
Administracién y, en consecuencia, una vulneracion al principio del debido
procedimiento.

Sobre el particular, en la sentencia recaida en el Expediente N* 3778-2004-
AAITC" sobre la falta de cumplimiento de los plazos maximos de un proceso y su
distincion con la nocion de dilacion indebida, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

...

De esta manara, gl hecho gue los plazos méximos de un proceso hayan sido incumplidos no
tiene coma consecuencia directa que las resoluciones finales sean declaradas invalidas o sin
efeclos legales. Asimismo, el incumplimiento del plazo fijado | .. ) no fiene como consecuencia
prevista en su texfo,_ni la nulidad del proceso adminisfrativo disciplinanio ni 1a de la pretensidn
coercifiva del Estadg. (...)"

(El subrayado ha sido agregado)

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la demora de
la Administracién en la emision de un pronunciamiento final no acarrea la nulidad
ni el archivo de un procedimiento administrativo sancionador, maxime cuando el
retraso o demora no se debe a una conducta aislada o arbitraria de la
Administracion encaminada a perjudicar el ejercicio de los demas derechos que
conforman el principio del debido procedimiento.

En adicion a lo anterior, el mismo Articulo 131° del LPAG" citado por el
administrado, sefiala expresamente que los plazos obligan a la administracidn sin
necesidad de apremio.

Por otro lado, se ha garantizado el derecho de defensa del administrado, habiendo
sido ejercido por Huallaga durante la tramitacién del presente procedimiento. Por
tanto, la actuacién administrativa fuera de término no genera ningdn efecto sobre
el tramite del procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u

LANDA ARROYO, César. Derecho fundamental al debido proceso y a la lulela funsdiccional. Diké. Porlal de
Informacidn y Opinidn Legal de la PUCP, Lima,

rudencia/2005/03778-2004.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 131.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y lérminos son enfendidos como mdximos, se computan independientemante de cualguier
formalidad, y obligan por igual a la adminisiracidn y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquelio
gue respectivamente les concierna.”

Texta Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader dal OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 16°.- Documentos piblicos
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53.

54.

V.1

otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision, el Informe Técnico Acusatorio y el Informe Técnico Acusatorio
Complementario correspondientes a la Supervision Regular 2012 a las
instalaciones de la CH Chaglla constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Huallaga cumplié los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion
ambiental y, de ser el caso, corresponde imponer una medida correctiva

IV.1.1 Marco normativo

55.

56.

El Articulo 24° de la Ley General del Ambiente'® (en lo sucesivo, Ley General del
Ambiente) establece que toda actividad humana que implique construcciones,
obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA),
se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se encueniran
dentro de los planes correspondientes'®,

La infarmacidn contenida en los informes fdenicos, eclas de supenvizion v ofros documentos similares conshifuyen
medios probatorios y se presume cieria, salvo prueba en conirano”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana gque impligue construcciones, obras, servicios y olfras actividades, asl como las
politicas, planes y programas pablicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
estd sujets, de acuerdo a ley, al Sisterna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cusl es
administrado por la Auvlorndad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarroilan los componentes del
Sisterma Nactonal de Evaluacidn de Impacio Ambienial.

[

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compramisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
dal estudio ambiental suelfo a la Certificacidn Ambiental. Sin peruicio de elfo, son exigibles duranie la
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas an log planes indicados en [a sigulenie actualizacidn del esludio ambiartal”.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA) la autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la
autoridad certificadora'.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar
las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo
a la normativa de dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N°® 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas (en lo sucesivo, LCE) dispone que
tantos los titulares de concesiones como de autorizaciones estan obligados a
cumplir con las normas de conservacién del ambiente'®, dentro de las que se
encuentran las pertinentes a la fiscalizacion de los compromisos ambientales,
antes senaladas.

Al respecto, cabe afadir que el Articulo 5° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 29-94-EM (en lo sucesivo, RPAAE) sefiala que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas, durante el gjercicio de sus actividades de generacién,
transmision distribucion son responsables del control y la proteccion de ambiente.

En ese sentido, el Articulo 13° del RPAAE indica que junto con la solicitud de una
concesion definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de impacto
ambiental, entendido como aquel instrumento de gestion ambiental que contiene
las medidas (compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido implementar
(previa autorizacion por la autoridad competente) con el fin de equilibrar el
desarrollo del proyecto con el ambiente.

Adicionalmente, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA indica que la
Certificacién ambiental obliga al titular a cumplir con todas las cbligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales.

Asi, de las normas descritas se desprende que para la ejecucion de proyectos,
susceptibles de causar impactos ambientales negativos significativos, los titulares
requieren contar previamente con la cerificacion ambiental expedida por la
autoridad competente, la misma que obliga al titular del referido proyecto a
cumplir con todas las obligaciones contenidas en el instrumento de gestion
ambiental aprobado a su favor.

En el presente caso, la empresa Huallaga cuenta con una Medificacién del Estudio
de Impacto Ambiental de la CH Chaglla, aprobada mediante Resolucién Directoral

Ley N* 27446 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La auloridad compelente serd la responsable de efecluar la funcidn de seguimiento. supervision y control
de la evaluacidn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a fos infracloras.

15.2 El seguimiento, supervision y confrol se podré ejecular a lravés de empresas o inslituciones que se
encueniren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efeclo abnra la autoridad compelenta.
Las empresas o instiluciones que elaboren los estudios de impaclo ambiental no podrdn participar en la labor de
seguimiento, supenvision y control de fos mismos”,

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31%.- Tanlo los litwlares de concesitn como los litwlares de aulonzacidn, estén obiigados a:
(...

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Falrimonio Culfural de la Nacidn,”
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N® 102-2011-MEM/AAE del 11 de abril del 2011, por lo que tiene la obligacién de
cumplir con los compromisos ambientales asumidos en ella.

l.1.1. Hecho imputado N° 1: Huallaga no realizé el curso especifico de

a)

65.

b)

66.

negociaciones y compensaciones por el uso de tierras, previa a la
construccion de la CH Chaglla, al cual se comprometio en la Modificacion
del EIA de la CH Chaglla

Compromisos asumidos por Huallaga

Mediante el EIA de la CH Chaglla, Huallaga se comprometic a realizar actividades
dentro de programa de negociacién y compensacion por el uso de tierras, dentro
de las que se encuentran el realizar capacitaciones durante la etapa de
construccién de la CH Chaglla, conforme se describe a continuacion:

“7.4.7.2 PROGRAMA DE NEGOCIACION ¥ COMPENSACION POR EL USO DE
TIERRAS
(.}
c) Actividades
« EG. Huallaga deberd previamente elaborar un estudic que incluya &
identificacidn predios, evaluacién socioecondmica de los posibles afocfados,
¢l dimensionamignto de las afectaciones y la valoracion inicial de las mismas.
En of proceso de desarrollo del esludio deberd hacerse parlicipe a la
poblacion invofucrada, y asimismo se hard en la difusion de sus resuflados,
» Capacitar _a fravés de wn curso especllico  de “negocfaciones v
compansacionas”’, a realizaren la efapa previa a lp construceidn del Proyvecia,
a fas posibles aleclados. Dicho curso sarda imparlido por vn consullar con
experiencia en el lema, vy fecilitard la comprension y negoclacidn para el
reconaciTiero econmico.
«  En las reuniones de negociacion y compensacion, se convocard a algunas
autondades localesfunias direclivas comunales implicadas, como veedores,
a fin de que el proceso muestra lransparencia y sea de conocimiento de la
autoridad. (...)"

(El subrayado es nuestro)

En ese sentido, Huallaga se comprometié a realizar un curso especifico de
negociaciones y compensaciones a los pobladores afectados por el Proyecto, el
cual debera ser impartido por un consultor con experiencia en el tema, a fin de que
se le facilite a la Comunidad la comprensién y negociacion para el reconocimiento
econdmico de las tierras a ser utilizadas por la empresa.

Analisis del hecho detectado
Durante la Supervision Regular 2012, la Direccién de Supervision detectd que

Huallaga no habria cumplido con efectuar uno de los compromisos sociales
establecidos en su EIA Chaglla, conforme se lee a continuacion':

“Duranie la supervision realizada ef 25.10.2012 en l2 Ceniral Hidroaléclrica de
Chaglta se verifico que e adminislrado no habla desarofade e curso de
"Wegociaciones y Compansaciones” dirigido a la poblacion. Dicho requerimiznio se
encontraba en el ftem 7.4.7.3. Programa de Negociacion y Compensacion por sl
Uso de Tierras, especificamente en el flem c. Aclividades.”.

Pégina 25 del Informe N* 96-2013-0EFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto del folio 11 del Expediente.
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67. Huallaga alega tanto en el levantamiento de observaciones del 5 de julio del 2013
como en sus descargos que contratd a la empresa LOHV Consultores E.IL.R.L,
consultora con experiencia en procesos de negociacidbn y compensacion de
tierras, la cual recorrid todo el area del proyecto, difundiendo en forma
personalizada los alcances y detalles del proceso a cada uno de los pobladores
gue se suponia su afectacion, lo cual facilité la comprensién y permitid una
posterior negociacion para el reconocimiento econémico?.

Expediente N* 436-2013-0EFA/DFSAIPAS

68. Al respecto, cabe precisar que mediante Adenda N* 1 del Contrato de Prestacion
de Servicios N* OPIC-CHA-24/2011%", suscrita el 29 de febrero del 2012 entre
Odebrecht Perl Ingenieria y Construccion S.A.C. (por encargo de la empresa
Huallaga) y la empresa LOHY Consultores E.|.R.L. se sefialan las actividades que
debia realizar la consultora, tal como se copia a continuacion:

LOHV Consultores E.L.R.L

Fecha 11 setiembre 2011 Implementacion del
plan
Valorizacion 1
Componente Descripeién Presupuesto
General
INDEMNIZACION ASISTIDA
Compensacidn de lucro cesante 79 145.00
Indemnizacion asistida 30 885.00
CAPACITACION PARA EL
DESARROLLOD DE LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Asistencia Técnica Agropecuaria a7 1859.94
REHABILITACION DE CREACION DE
CUADRO DE VIDA MICROEMPRESAS
Creacion de Microempresas 121 692.56
GESTION DE ACOMPANAMIENTO
DE OBRA Y APOYO SOCIAL
Acompafiamiento de Obras y Apoyo 1.157629.00
Social

Fuente: Adenda N° 1 del Contrato de Prestacién de Servicios

El presente cuadro solo muestra la parte pertinente dal denominado Anexo N* 1 de la Adenda obrante
a folios 247 del Expediente.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos

69. Posteriormente mediante contrato suscrito el 30 de julio del 2012, la consultora
LOHYV se obligd a realizar la gestion y el acompanamiento permanente durante la
etapa de construccion, a través de la asesoria y asistencia técnica, legal y social
de los profesionales especializados, tal como se detalla a continuacion:

“Realizar la gestién y el acompafamiento permanente durante la etapa de consiruccion, a
través de la asesoria y asistencia técnica, legal y social de los profesionales especializados,
con la finalidad de prevenir posibles conflictos sociales y estableciendo un entorno social
favorable para la gjecucion del proyecto en el marco de la responsabilidad social de la EGH",

De acuerdo a lo antes sefalado, la empresa Huallaga suscribié un contrato antes
de la Supervision Regular 2012 para que se realicen las siguientes actividades: (i)
indemnizacion asistida y compensacién por lucro cesante; vy, (ii)

Carta contenida en el disco compacto ocbrante a folio 141 del Expediente. Cabe precisar que la empresa
complementa dichas afirmaciones mediante escritos del 14 de agosto, 16 de setiembre y 23 de octubre del 2013,
lodas contenidas en el disco compacto an el mencionado folio.

Per medio del escrite de descargos del 4 de noviembre del 2014, la empresa Huallaga anexo copias de los
contralos suscritos con la consultora sefialada. En tal sentido, anexé el Contrato de Praestacion de Servicios
N* OPIC-CHA-012-10 suscrito &l 10 de junio del 2010 (obrante a folios del 273 al 258) v d& manara sucasiva,
de acuerdo a lo alegado por la empresa, fimd nuevos confratos y adendas hasta el contrato del 30 de julio del
2012 (obrante a folios del 206 al 214 del Expediente).
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capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de actividades
productivas, entre otras, las cuales consistian en capacitar a los posibles
afectados en el uso de tierras del proyecto, tanto en las indemnizaciones como en
las actividades en las que podrian invertir el dinero entregado por la empresa. En
este sentido, la empresa ha acreditado que contraté a una consultora
especializada para realizar las capacitaciones a los posibles afectados por el

Proyecto.

71. Ahora bien, Huallaga alega que de acuerdo a dicho contrato, la contratista recorrié
toda el area del proyecto, difundiendo en forma personalizada, los alcances y
detalles del proceso a cada uno de los pobladores que se suponia su afectacion.
Como prueba de ello, la empresa ha anexado los tripticos entregados a cada uno
de los pobladores y las encuestas que se llenaron en las reuniones con ellos, las
cuales se realizaron desde mayo del 2011, durante la etapa de construccion del
proyecto y de manera previa a la construccion del proyecto en el area de los
pobladores?,

72. A manera de ejemplo se muestra a continuacién uno de los tripticos entregados a
uno de los pobladores del caserio de Higrompampa, en la comunidad campesina
de Pillao:

PLAN DE COMPEHEACION ¥
REASEMTAMIENTD INVOLLHTESS
SEm

73. Huallaga alega que el efectuar la capacitacion de manera personalizada fue una
mejor opcién en la medida que la tenencia de propiedad de cada poblador era
distinta y compleja. Asimismo, la empresa ayudd a los pobladores a obtener el
titulo de propiedad de sus terrencs, capacitandolos en ello y acompanandolos
hasta la regularizacion de su situacion.

Adicionalmente, la empresa alega que el 18 de marzo del 2012, antes de empezar
la construccion del proyecto en el area de los pobladores, se realizé una Asamblea
General con la Comunidad Campesina de Pillao, en la cual se procedio con la
identificacion de los beneficiarios, presentacion del procedimiento de valorizacién

Dichas documentaciones se encuentran contenidas en el disco compacto obrante a folio 538 del Expediante y
forma parte del escrito presentado por la empresa el 17 de febrero del 2015,
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de tierras, mecanismos de compensacion, entre otras®, y finalmente se dio por
finalizada la transferencia de propiedad a favor de Huallaga, la cual habia iniciado
con la identificacion de los beneficiarios. La prueba de este taller materializado a
través de una Asamblea General, se aprecia en_las siguientes fotografias:

D. TALLERES PREVIOS A LA ASAMBLEA GENERAL CON C.C DE PILLAD
Seminario Taller con ka Comisitn de la Comunidad Campesina de Pillag
" < T —ae e ..r;-,._lﬂh:,,.p-.-.-?:-. >

it s X
o 5 o e N ; g
ﬁ ¢ .f.**-rp VP e R |

C. AMBLEA C. 1 -

- \
Asamblea General con la Comunidad Campesina de Fillalu 18.03.12

Pruebas anexadas mediante escrito del 5 de julio del 2013, contenido en el disco compacto obrante a folio 141
del Expediante.
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Cabe precisar que de acuerdo al Informe de Avance y Plan de Accion Correctiva
del Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario de la CH Chaglla®, el
contrato de compra y venta realizado con esta comunidad fue realizado el 10 de
mayo del 2012, entregandole a los comuneros los cheques con los montos
acordados en la mencionada Asamblea General Extraordinaria realizada el 18 de
marzo del 2012.

De las pruebas anexadas por la empresa se verifica que realizd visitas a los
pobladores afectados por el proyecto CH Chaglla, capacitandolos en los temas
tales como: licencia de dominio publico, indemnizacion, lucro cesante, asistencia
técnica y apoyo al desarrollo social, entre otras. Dichas capacitaciones se
efectuaron antes de la construccién del proyecto en las tierras de cada uno de los
pobladores y fueron realizadas por un consultor con experiencia en el tema.

En este sentido, esta Direccion considera que la empresa cumplid con el
compromiso ambiental dispuesto en la Modificacion del EIA de la CH Chaglia, en
la medida que realizd las capacitaciones mediante asambleas y de manera
personalizada a los afectados por el proyecto del CH Chaglla. Dichas
capacitaciones fueron realizadas antes que se empiece la construccién en las
tierras de las comunidades, y estuvo referido a la comprensién y negociacion del
reconocimiento econdémico a otorgar por las tierras a ser utilizadas.

Por lo tanto corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de sentido
pronunciarse por el resto de descargos presentados por la empresa en este
extremo.

ll.1.2 Hecho imputado N° 2: Huallaga no cumplié con el compromiso asumido en

a)

9.

la Modificacion del EIA de la CH Chaglla, consistente en coordinar con las
autoridades locales para la conformacion de un comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en la etapa previa a la construccién del proyecto de la
CH Chaglla

Compromisos asumidos por Huallaga

Mediante la Modificacion del EIA de la CH Chaglla, Huallaga se comprometié a
coordinar con las autoridades locales la conformacion de un comité de monitoreo
y vigilancia, conforme se describe a continuacion:

“7.4.7.5 PROGRAMA DE MONITOREQ Y VIGILANCIA CIUDADANA
o

Actividades

« Coordinar con fas auforidades locales, la conformacion del comité de moniforeo v
vigilancia ciudadana, el cual estard consiituido por un nimero de represenfantes de las
poblaciones del AID, siendo elegidos por la poblacidn y sus auforidades.

(..J"

Dicho comité de monitoreo y vigilancia ambiental debia instalarse en la etapa pre
constructiva del proyecto CH Chaglla y mantenerse durante toda la ejecucién del
mismo, tal como se detalla a continuacién:

Documento incorporado al Expediente mediante escrito del 19 de julio del 2013,
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81.

82.

b)

83.

7.4.10 CRONOGRAMA

El PRC se aplica en el periodo de construccion del Proyecto (56 meses) y el periodo de operacion
de alrededor de 30 afios. Ver Figura F-3.

Figura7-3  Organigrama de gestion de la Gerencia de relaciones comunitarias.
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En este sentido, la empresa Huallaga se comprometié a instalar un comité de
monitoreo y vigilancia ciudadana desde la etapa previa de la construccion y que
debia mantenerse durante toda la ejecucion del proyecto CH Chaglla. Para ello,
debia realizar las coordinaciones con las autoridades locales respecto a la
conformacion del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana.

Al respecto, cabe agregar que en la Modificacion del EIA de la CH Chaglla, la
empresa se comprometié a instalar un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana
con el objetivo de incluir a la poblacién del area de influencia del proyecto en las
acciones de monitoreo ambiental, tal como se copia a continuacién:

a) Objelivo

Incluir la participacion, como monitores y veedores socicambientales, a la poblacion del Area de
Influencia del Proyeclo, sobre las acciones de monitoreo ambiental y otros relacionados a la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Relaciones Comunitanias.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision detectd que
Huallaga no habria cumplido con coordinar con las autoridades locales la
conformacién del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana, tal como se detalla
en el Acta a continuacién:

“El administrado no ha coordinado con las autonidades locales la conformacion del comilé de
moniforec y vigilancia ciudadana, actividad gue debid iniciarse en la efapa de pre
construccion de fa central™

Por ello, el Informe Técnico Acusatorio sefiala que al momento de la Supervision
Regular 2012 la empresa Huallaga no habria cumplido con coordinar con las
autoridades locales la conformacion de un comité de monitoreo y vigilancia
ciudadana.

Sobre ello, cabe precisar que la empresa Huallaga consignd, en el Acta de
Supervision, que la creacion del comité de monitoreo y vigilancia es un proceso
en el cual se debe recabar informacion, generar confianza, establecer
criterios de eleccion de representantes y efectivamente elegirlos para
constituirlo. A ello agrega que durante las obras preliminares del proyecto, se
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87.

realizaron reuniones con las autoridades locales durante las cuales se dio a
conocer las funciones, objetivos y composicion del comité. Para ello, presentaron
el reglamento interno del comité®®.

Al respecto, cabe sefalar que si bien Huallaga ha acreditado que contaba con un
borrador al reglamento interno del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana, no
ha acreditado que haya realizado las coordinaciones con las autoridades locales
durante las obras preliminares del proyecto, dandoles a conocer las funciones,
objetivos y composicion del comité. En este sentido, corresponde desestimar lo
alegado por la empresa en este extremo.

Huallaga agrega que mediante escrito del 18 de marzo del 2013, comunicéd que
cuenta con cinco (5) centros de atencion e informacién ciudadana funcionando
desde el ano 2010, en los cinco poblados de influencia del proyecto, los cuales
son: Chinchavito, Huanipampa, San Juan de Monterrey, Chaglla y Pilla.® Dicho
documento indica que en dichos centros de informacion se intercambia
informacién con la poblacién referida al desarrollo del proyecto, atencién de
reclamos, pedidos, afectaciones y compensaciones, entre otros?’.

REGISTRO FOTOGRAFICO

1. Cenlros de Infarmacion y Alencidn Casdadana,

AP R i
C.P CHINCHAVITD C.PSAN PABLO DE PILLAD

DISTRITO CHAGLLA

El borrador de reglaments s& encuentra obrante a folios 4 v 5 del Expediente v fue presentado durante la
Supervision Regular 2012 por el administrada.

De acuerdo a escrito del 12 de setiembre del 2013, obrante a folios del 334 al 338 del Expediente,

Escrito obrante a folios del 364 al 425 del Expediente,
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88. Al respecto, dicha informacion no acredita que haya realizado las coordinaciones
con las autoridades locales para instalar el comitée de monitoreo y vigilancia
ciudadana. Ademas, cabe indicar que el comité de monitoreo y vigilancia
ciudadana tiene como objetivo el incluir a la poblacién y autoridades en las
acciones de monitoreo ambiental y en el cumplimiento de los compromisos
ambientales establecidos en la Modificacion del EIA de la CH Chaglla durante
toda la duracion del proyecto y no unicamente recibir informacion sobre el

proyecto; por ello, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

89. Posteriormente, la empresa ha acreditado que realizé las coordinaciones con los
representantes de la comunidad campesina del Pillao, los centros poblados de
Pampamarca y Chichavito, las Municipalidades de Chaglla y Chinchao, tal como
se muestra a manera de resumen en el cuadro a continuacion:

.-"g'._f_'. ._':__-.._.-. T “,'___'“ A Fﬂ’th o _ _-, :.__L_ Ehh o et

J FGll fmglemnoni sontros. de mencein € infommaciin
cludadana en lee cinco (3] prinsipato: poblades de
influencia del Frovedts; Chandhasine,  Vlsanipampa,
Mbonterrey. Chaplls v Pillan, como capa o
inBormacion v penerscrin du comliansa, gie o pevia
| B cramcion ddd Comin,

] FLGH-03E-201 3 TEIE200 1

I_ PR | (e -KETni.:i_mﬂ.m..lu-M--]mwl ol b Casevios de
Higrompampa 3 Huasipamps e lu Cpiwmniglad
Camppesina de Pilla con la finalidad de implenaontat
el Comisé de Monitoaca ¥ % igilancia Chndadass,

| ECHLOTT-2003 1 2000

L ot o P e T g
Centros Poblodos de Pumpamasca y Chinchaxita, con
Ia fenalidad de implementar ¢l Coming de Monitoreo ¥
Vigilangia Cludadana,

BCGH I H=06-201 % GROT200%

Se iniciaron lns conwnicaciones que habia iniciado
con las Municipalidades [Nsirilales da Clmphla ¥
Chincls con la i lidad] d¢ & I|. el Comité
de Moniloreo v Vigilincia Condadans

P

EGH-1M-067-201 3 12003

Se s Tos l]ll'&-L'IIB.{.W;- prescnlamlos
amteriomicnte ol QEFA.

ECIH-113-2013 140E2003

Con fecha Z1OE2013 EGH  cursd noevamente
EGH-126-2013 12002013 | comunicaciones a los centros poblados solicitando <f
nombramicmo de sus represonianes.

Sc ingr:;;lmn Tus cartas & In Municipalidad de Chaglla
¥ a la Municipalidad de Chimchno,  invitamdo
pucvamente a ambas  instilciongs A nombrar sus
representantes e ol Comite.

EGH-DI-114-2013 [ 23092003

Se instalé ol Comité de Moniloreo ¥ Vigilancia
EGH-DI-127-2013 | 167102013 | Cindadana. Se adjumé el octa de instalacion del
Comité,

Monilareo y Vigilancia Ciudadana, con la presencia
EGH-DI-069-2014 | 04/03/2014 |de 25 represeniantes de 15 localidades del drea de
infugncia del Proyesto. Asimisme, se aprobd el
Reglamento Interno ¥ la Junta Directiva.

Fuente: escrito de descargos presentado por la empresa el 4 de noviembre del 2014
De acuerdo al cuadro de resumen sefialado por la empresa en sus descargos, se

verifica que a partir del 15 de mayo del 2013, empresa inicio6 las coordinaciones
con las autoridades locales para instalar el comité de monitoreo y vigilancia
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ciudadana?. Cabe indicar que en dicha fecha se empezd con las comunicaciones
a los caserios de Higrompampa y Huanipampa, pertenecientes a la comunidad

campesina de Pillao®. La cartas mencionadas se copian a continuacion:
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91. Posteriormente, Huallaga envié cartas de coordinacion a las autoridades locales
de: (i) los centros poblados de Pampamarca y Chichavito (27 de junio del 2013);

y, (ii) las Municipalidades de Chaglla y Chinchao (4 de julio del 2013).

92. Como producto de las coordinaciones efectuadas por Huallaga, el 26 de
setiembre del 2013 se realizo la instalacion del comité de monitoreo y vigilancia
ciudadana con la participacion de la empresa y los representantes de la
comunidad campesina de Fillao, en donde se decidid que se dejaria abierta el acta
de instalacion hasta el dia 31 de octubre del 2013 ,con la finalidad de que se
adhieran los representantes de otros centros poblados que asi lo deseen, tal como

se acredita a continuacion®®:

Documentos obrantes del folio del 339 al 346 del Expedienta,

Documentos obrantes del folio del 339 al 346 del Expedienta.

del 2013, obrante a folios del 329 al 331 del Expediente.
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En el eampamendo principal ded Proyecio Ceniral Hidroelécinca Chagla, whicado en
la localidad de Huanipampa, Ceniro Poblado San Pablo de Pillao, distnlo de
Chinchao, provincia y departamento deé Hudnuco, siendo las tres de la tarde del dia
jueves veinliséis de setiembre del afo dos mil Irecs, se revnieron los sefores
Richard Diaz Gonzdlez, representanie de Empresa de Generacidn Huallaga S.A. {en
adelante EGH), Alex Rodriguez Zevalles, Presidente del Caserio de Huanipampa de
la Comunidad Campesina de Pillas y Antonio Carlos Falcdn, Representante del
Cazerio de Huanipampa de la Comunidad Campesina de Pillao, alendiends la
invitacién Tormulada por Empresa de Generacidn Huallaga S.A. a efeclos de
proceder a instalar @l Comilé de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana (en adelanie
CMWVE), lal como lo establecs el Esiudio de Impacio Ambsenial medificado, aprobado

por la RD. 102-2011-MEM-AAE del 11 de abnl del 2011,

El represeniania de EGH informd a los asistentes que 1al como conslan en las
copias de los cangos que muesta en este aclo, desde el 15 de mayo del 2013 se
han remitido reileradas invilaciones para que las autoridades de los Caserios de
Agua Nueva, Huanchag, Huanipempa, Higrompampa, Pugiso - Chihuangald y Santa
Rila Sur, de los Ceniros Poblados de Pampamarca y Chinchavilo, da la Comunidad
Campesina de Pilao y de las Municipalidades Distrilales de Chinchao y Chagila,
designen a sus representanias para integrar &l Equipe Asesor Local y el Equipe do
Monilores de esle CMVE, sin embargo adlo so recibioron respucsias do los casenios
de Huanipampa e Higrompampa, quienas asisten hoy a esie aclo.

Los asistenles dejan expresa constancia que, a pésar de excesive bempo
transcurrido no s& han recibido mas respuestas de las ademas autoridades. En tal
sanlido, én aras de cumplir con esla obligacién legal, los asistentes acuerdan
inslalar el CMVC y dejor ablerta el acla de instalacién hasta el dia jueves 31 de
oclubre del 2013 para que s¢ adheran los demas representantes que asi lo deseen.

93. A mayor abundamiento, cabe precisar que el 25 de febrero del 2014 se
conformé nuevamente el comité de monitoreo y vigilancia ciudadana, con la
participacion de representantes de quince (15) localidades del area de influencia
del proyecto. Ello debido a que la empresa Huallaga reiterd la convocatoria a las
autoridades y representantes de los caserios a fin de incorporar miembros al
citado comité. Prueba de ello es el Acta de Conformacion del comité a

continuacion®';

25 do febrero del 2014

ACTA N°001-2014-CMVC

ACTA DE CONFORMACION DEL

COMITE DE MONITOREOQ Y VIGILANCIA CIUDADANA (CMVC) DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA CHAGLLA

Fecha: 25 f 02 [ 2004
Hora de inicio: 10:00 sm
Lupar: Campamento Margen Liquisrco de la Central Hidroolcctrica Chagila

L Antecedentes

E!l din martes 05 de febrera del 2014, los representantes de los locolidedes de
Higrompampa, Huanipampa, Fampamarca, Chichipara, Santa Rita Sur y del representante
de la Municipalidad Destrital de Chaglla; acordarcn redterar y ampilar L convocalorla para
I conformacidn cel CMVC a las siguentes localidades oel drca de nfluencia def Proyesto
C.H. Chaglla: Higromparmps, Hubnpampa, San Marlin, Pampamarca, Chichipara, Santo
Rila S, Nuevo Frogresa, Senia Rilz Baja, Santa Rita A3, Musia, Rinconada, Miraflores,
Agug Numn, HMuanchag, Chaupyunsa, Mallgohngo, Santa Elena, Vista Alcgre, Joupar y los
Municipafidedes Distritles de Chapla vy Chinchao, con el fin d¢ proceder a la
confarmacidn e instalaciin del CVVC con los ropresontantes asictentes o [a riunicn
pragramada pard ¢ d'a martes 25 de febrero del 2014,

.  Agenda

1. Conformacion d¢ol Comité de Monitores y Viglancla Cudadans [CMYC) del Provecto
Centrad HidroeMctnes Chaglls con los representantes asisbentes.

2. Revigion y aprobacién de b procuesta ol Reglamento Interno ded CHMVE.

De la valoracion probatoria realizada anteriormente, esta Direccién considera que
la empresa incumplio su compromiso de realizar las coordinaciones con las

Acta anexada mediante escrito del 4 de marzo del 2014 obrante a folios del 321 al 328 del Expediente.
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9s.

96.

97.

autoridades locales hasta el mes de mayo del 2013, habiendo corregido su
conducta a partir de ello. Para un mayor entendimiento, se presenta el siguiente
grafico:

FE : e m———
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Sobre ello, resulta pertinente indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aun cuando el
administrado hubiese cumplido con subsanar la conducta infractora, las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no son eximentes de
responsabilidad administrativa®®; sin perjuicio que sean evaluadas al momento de
determinar la imposicion de una medida correctiva.

Por tanto, al momento de la Supervision Regular 2012 la empresa Huallaga
incumplié su compromiso ambiental referido a realizar las coordinaciones con las
autoridades locales para la instalacion del comite de monitoreo y vigilancia
ciudadana, contenido en la Modificacién del EIA de la CH Chaglla; conducta que
incumple el Articulo 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM,
concordado con el Articulo 5° del citado Reglamento, el Articulo 24° de |la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Impacto Ambiental y los Articulos 29° y 55° del Reglamento
de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; por
ello, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Huallaga en este
extremo.

Correccion de la conducta infractora

Tal como se ha sefnalado, la empresa cursd comunicaciones con las autoridades
locales para la conformacion del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana, de
tal manera que se constituyd formalmente el 24 de febrero del 2014 con la
participacién de representantes de quince (15) localidades. En este sentido, se ha
acreditado que la empresa ha corregido la conducta infractora detectada con
posterioridad a la Supervision Regular 2012.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No substraccién de [a materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn administraliva, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardeter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con fo indicado en el articulo 35* del
presente Reglamento”.
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I.1.2. Hecho imputado N° 6: Huallaga realiz6 actividades de construcciéon no

98.

100

101.

102.

103.

autorizadas, como el Campamento Margen Derecha, el Campamento
Industrial Casa de Maquinas, depdsitos de material excedente, canteras,
polvorin, planta de concreto y puentes, incumpliendo lo establecido en la
Modificacion del EIA de la CH Chaglla

Descripcién del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision observo que
Huallaga habria realizado actividades de construccion no contempladas en su EIA,
conforme se observa del siguiente extracto:

‘C.H. Chaglla. El adminisirado ha ejecutado aclividades de construccidn en
instalaciones o zonas no aulorizadas, como el Campamento Margen Derecha, el
Campamento Indusirial Casa de Mdquinas, depdsilos de malerial excedente,
canleras, polvorin, planla de concrelo y puentes, las cuales no cuentan con la
certificacion ambiental contenida en la R.D. N® 102-2011-MEM/AAE. ",

En ese sentido, el ITA sefald que Huallaga habria realizade cambios en las
instalaciones declaradas en la Modificacion del EIA de la CH Chaglla, de tal forma
que las nuevas construcciones, tales como el Campamento Margen Derecha, el
Campamento Industrial Casa de Maquinas, depdsitos de material excedente,
canteras, polvorin, planta de concreto y puentes, no se encuentran contempladas
en la ubicacion que corresponderia, de acuerdo a lo sefialado en el referido EIA.

La conducta sefialada encontraria sustento, también, en la carta del 23 de marzo
del 2012 remitida por Huallaga al MINEM, mediante la cual informan sobre los
cambios que se encontraba realizando a los componentes del proyecto de la CH
Chaglla. Cabe indicar que el MINEM respondié la referida carta solicitando la
presentacion de informacién complementaria.

En consecuencia, se advierte que se realizaron cambios en la ubicacién de
algunos de los componentes del proyecto de la CH Chaglla, respecto de lo
aprobado en su instrumento de gestion ambiental.

Huallaga alega que se realizd el cambio en la ubicacién de los componentes
materia de la presente imputacidn, debido a un mandado emitido por el Ministerio
de Cultura. Segln indica el administrado, de manera previa a la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental del Proyecto de la CH Chaglla, el Ministerio de
Cultura aprobé el CIRA correspondiente. Sin embargo, con la presentacion del
Plan de Monitoreo Arqueoclégico respectivo ante el Direccién Regional de Cultura
de Huanuco, el 9 de setiembre del 2011 la autoridad detecté que el proyecto se
superponia con el sitio arqueolégico Huanipampa, por lo que ordend el
levantamiento de los restos dseos encontrados, la delimitacion del area para su
proteccion y la paralizacion de las obras.

. En efecto, conforme se observa del Acta de Supervision N® 008-2011-

MC/HCO/JAOM del 9 de setiembre del 2011%, la Direcciéon Regional de Cultura
de Huanuco identifico un hallazgo fortuito en el area sefalada, por lo que se
recomendd su delimitacion y el recojo de los restos encontrados.

Folio 187 del Expediente.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

Asimismo, mediante Oficio N® 908-20012-DA-DGPC/MC del 15 de marzo del
2012, la Direccion General de Patrimonio Cultural informé a Huallaga que debia
cumplir con la sefalizacién fisica del sitio y su delimitacién; caso contrario, se
consideraria como el incumplimiento de lo dispuesto en el Inciso e) del Articulo
13° de la Directiva aprobada por Resolucion Ministerial N° 012-2010-MC. Cabe
indicar que mediante Resolucién Directoral N® 012-2014-DDC-HCO/MC del 30 de
junio del 2014, el Ministerio de Cultura aprobd el informe final del plan de
monitoreo arqueoldgico del Proyecto de la CH Chaglla.

Al respecto, el Ministerio de Cultura a través de la emision del CIRA, informoé al
administrado que en la zona donde ubicaria algunos componentes del proyecto
de la CH Chaglla no se superpondria a sitios arqueolégicos; con lo cual se otorgd
grado de certeza al administrado para planificar su actividad y posteriormente se
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental.

No obstante ello, con posterioridad a la emision del CIRA y la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental, la Direccidon Regional de Cultura de Huanuco
identificd un hallazgo fortuito en el area sefialada, por lo que se recomendo su
delimitacion y el recojo de los restos encontrados. A raiz de ello, las obras
ubicadas a la margen izquierda del rio Huallaga tuvieron que ser paralizadas, pues
requerian de la aprobacion del informe final del plan de monitoreo arqueolégico,
que finalmente se obtuvo en el ano 2014,

Dicha situacion de fuerza mayor motivd a que la empresa reubique su
campamento margen derecha, el campamento industrial casa de maquinas,
depdsitos de material excedente, canteras, polvorin, planta de concreto y puentes.
La reubicacion se realizd dentro del area de influencia directa del proyecto, por lo
que las implicancias de las mismas han sido evaluadas por la autoridad

competente.

Asimismo, tal situacion fue comunicada por Huallaga al Ministerio de Energia v
Minas, ante lo cual la autoridad requirid la presentacion de una Memoria
descriptiva de todos los componentes modificados, las mismas que fueron
presentadas por la empresa.

De lo expuesto, se aprecia que la empresa previamente contaba con
pronunciamientos del estado (el CIRA y el instrumento de gestion ambiental) en
los cuales se le autorizaba a realizar actividades en determinadas zonas, no
obstante, por circunstancias fuera de su alcance, se le requirié el levantamiento
de los restos dseos encontrados, la delimitacion del area para su proteccién y la
paralizacion de las obras en el area autorizada en su instrumento de gestién
ambiental. Dicha situacion fue la gue finalmente generé la reubicacion de sus
componentes, la cual no pudo ser prevista ni evitada por la empresa.

. Por tanto, en vista de lo desarrollado, corresponde archivar el presente

procedimiento administrativo sancionador contra Huallaga en este extremo.
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Huallaga minimizé los

impactos negativos de su actividad sobre el ambiente y, de ser el caso,
corresponde imponer una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 3: Huallaga no evité los impactos ambientales negativos

a)

112.

113.

114.

b)

115.

116.

que el desarrollo de su actividad pudiera causar sobre la calidad del suelo

Marco normativo

De acuerdo al Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los titulares de
concesién y autorizacién deben cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

Al respecto, el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en lo
sucesivo, RPAAE) establece que los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones
deberan considerar en el disefio, construccion, operacién y abandono de sus
Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales sobre la calidad del aire, agua,
suelo. Asimismo, se deberan minimizar los impactos generados que estén
causando dafio al ambiente®4.

En ese sentido, Huallaga en tanto titular de actividades eléctricas deben prever
los impactos negativos que genera su actividad, para luego implementar las
medidas preventivas que correspondan. En caso se materialice un impacto que
genera dafio al ambiente (por un riesgo no evitado), la empresa debera adoptar
inmediatamente las medidas para minimizar sus consecuencias

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision detectd que la
poza de sedimentacion ubicada en la Planta Industrial no contaria con un muro
impermeabilizado que proteja las aguas subterraneas de posibles filtraciones,
conforme a lo consignado en el Acta de Supervision:

"C.H. Chaglla. Se estid descargando aguas indusiriales a la poza de sedimentacion ubicada
en la Planta Industrial, la cual no cuenta con un muro de impermeabilizacion que proteja las
aguas sublerraneas de posibles filtraciones.”

La conducta detectada se sustenta en la siguiente fotografia obrante Informe de
Supervision, donde se observa que la poza de sedimentacion en la cual se vierten
las aguas industriales no se encuentra impermeabilizada:

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 28-94-EM

“Articule 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Aulonzaciones, deberan considerar fodos los efeclos
potenciales de sus Proyeclos Eféctricos sobre la calidad def aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacidn y abandaono de Proyectos Eldciricos deberan ejecularse de forma lal gue minimicen fos
impactos dafiings.”
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La imagen precedente evidencia la disposicién directa de las aguas industriales
sobre suelo natural, sin adoptar medidas de prevencion ante potenciales impactos
negativos sobre la calidad del suelo.

Huallaga manifiesta que adopté oportunamente las medidas de subsanacion
voluntaria correspondientes, por lo que debe declararse concluido el
procedimiento.

Sobre el particular, cabe indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUQ del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador el cese de las
conductas que constituyen infraccidn administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar
o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados®.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Huallaga con posterioridad a la
deteccion de las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de
dichas conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, dichas
acciones seran consideradas al momento de determinar la medida correctiva
aplicable.

Por lo expuesto, queda acreditado que Huallaga no evité los impactos ambientales
negativos que el desarrollo de su actividad pudiera causar sobre la calidad del
suelo, toda vez que dispuso las aguas industriales de su Planta sobre una poza
de sedimentacién que no se encontraba impermeabilizada. Dicha conducta
incumple lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, que se encuentra tipificada
en el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

Correccidon de la conducta infractora

Mediante escrito del 16 de agosto del 2013, Huallaga sefiald gue habia realizado
trabajos de impermeabilizacién de la poza detectada, presentando como medio
probatorio las siguientes imagenes:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articwlo 5°.- No sustraceidn de la materia sancionable

El cese de ls conducta que constituye infraccidn adminisiraliva no sustrae la materia sancionabia. La reversion
o remediacidn de Jos efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad can lo indicado en el Arficuo 35" del

presente Reglamenta”,
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Foto N° 2: Poza de Sedimentacion con impermeabilizacién

123. Dichas imagenes muestran que Huallaga implementé geomembranas en la poza
de sedimentacién de su Planta Industrial, por lo que a la fecha se encontraria
impermeabilizada. En ese sentido, siendo que el administrado ha cumplido con
subsanar la conducta infractora detectada durante la Supervision Regular 2012,
no corresponde ordenar una medida correctiva.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si Huallaga realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos y, de ser el caso,
corresponde imponer una medida correctiva

IV.3.1. Hecho imputado N° 4: Huallaga no realizo un adecuado almacenamiento de
sus residuos sélidos peligrosos

a) Marco normativo

24, Conforme se menciono, el Articulo 31° del LCE sefiala la obligacién de los titulares
de actividades eléctricas de cumplir con las nomas de conservacion ambiental.
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125.

126.

b)

127.

128.

129.

Los Numerales 3 y 7 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS) establecen gque el area de almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos debe reunir, cuando menos, sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados v pisos lisos, de materia impermeable y resistente, entre otros.

En ese sentido, Huallaga en tanto titular de actividades eléctricas debe

acondicionar sus almacenes de residuos sélidos de manera tal que cumpla con
los requerimientos de la norma.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccidon de Supervision detecté que
Huallaga habria dispuesto sus residuos sdlidos peligrosos sobre una superficie
permeable y sin contar con un sistema de drenaje y, tal como se detalla a
continuacion:

“C.H. Chaglla. El almacenamiento de residuos peligrosos en las unidades productiva
se realiza sin confar con un sistema de drenaje y son colocados directamente sobre
una superficie permeable (tierra o madera).”

La conducta detectada encuentra sustento en la Fotografia N° 4 en la cual se
observa que los contenedores de residuos solidos peligrosos se encuentran sobre
suelo natural no impermeabilizado y sin contar con un sistema de drenaje en caso
de derrame, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Huallaga manifiesta que informo al OEFA sobre las medidas implementadas por
la empresa a efectos de subsanar el hecho imputado. En consecuencia, debido a
que se ha determinado que no resulta pertinente la proposicion de una medida
correctiva, corresponde concluir el procedimiento en este extremo.

. Al respecto, se desprende que el propio administrado aceptd que durante la

Supervision Regular 2012 se detecté el almacenamiento de recipientes
conteniendo residuos sélidos peligrosos sobre un piso no impermeabilizado y en
un area gue no contaba con sistema de drenaje, en caso de un eventual derrame.

Asimismo, conforme se ha sefalado, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 5°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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la subsanacién de la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni la
eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

132. En consecuencia, queda acreditado que Huallaga no cumplié con realizar un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, lo cual incumple lo
dispuesto en los Numerales 3 y 7 del Articulo 40° del RLGRS; infraccion tipificada
en el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-
2003-0S/CD.

¢) Procedencia de la medida correctiva

133. Mediante escrito del 18 de marzo del 2013, Huallaga presenté senald que
actualmente viene realizando un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en la CH Chaglla, para lo cual presentd los
siguientes medios probatorios:

Almacenamiento de cilindros vacios de aceites en la Central de Gestién de
Residuos

Borde en torno de Kit Anti-Derrame
todo perimetro

134. Las imagenes anteriores muestran que Huallaga instalé una geomembrana para
la proteccion del suelo donde se almacenan los cilindros de aceites vacios, el
mismo que ademas cuenta con un sistema de contencitn.
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Asimismo, se advierte que los residuos soélidos peligrosos generados en la CH
Chaglla son almacenados en cilindros de color rojo que son dispuestos en dreas
gue cuentan con pisos de concreto impermeabilizados y bordes de concreto
alrededor del perimetro para contener cualquier posible derrame.

Por lo tanto, esta Direccion considera en tanto el administrado ha cumplido con
subsanar la conducta acreditada, no corresponde ordenar una medida correctiva.

IV.3.2 Hecho imputado N° 5: Huallaga no presentd la declaracion de manejo de

137.

138.

139.

140.

141,

142.

residuos solidos y el plan de manejo de residuos a la autoridad competente

De acuerdo al Articulo 115° del RLGRS, los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a presentar ante la autoridad
competente del sector, la declaracién de manejo de residuos sdlidos y el plan de
manejo ambiental.

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccidn de Supervision detectd que la
empresa no habria cumplido con presentar la declaracién de manejo de residuos
solidos con el plan de manejo de residuos sélidos.

Posteriormente, la empresa ha presentado la Declaracion de Residuos Solidos del
2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013 el 15

de enero del 2013.

De acuerdo a las pruebas sefaladas corresponde determinar si el Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Reglamento para la Subsanacion Voluntaria) es aplicable al
presente caso.

Al respecto, el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria tiene por finalidad
regular y determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado
como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley N° 30011.

Asi, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, (i)
pueden ser subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcién de supervision
directa ejercida por el OEFA.

. Asimismo, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Subsanacion

Voluntaria sefiala que una conducta podra calificar como un hallazgo de menor
trascendencia siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°
del Reglamento. Calificado un hallazgo como de menor trascendencia, la
Autoridad Instructora podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo
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144.

145.

sancionador solo si verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador®,

En atencion a ello, corresponde evaluar si el presente caso se trata de un hallazgo
de menor trascendencia, para lo cual se debe analizar si el hecho materia de
analisis en el presente extremo cumple con todos los requisitos sefialados en el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria, conforme se detalla a continuacion®:

(i)  Por su naturaleza, no genera un dafo potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas: El hecho detectado a la presentacion de
documentacion referida a residuos soélidos; por lo que la propia naturaleza
del hallazgo no genera dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas.

(i) Puede ser subsanado: El hallazgo materia de analisis fue subsanado por
el administrado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, tal como lo acreditd mediante escrito del 15 de enero del 2013.
Por lo tanto, se advierte que el administrado subsano el hecho detectado.

(iii) Mo afecta la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por
el OEFA: Los hallazgos analizados se refieren a la disposicion de residuos
solidos no peligrosos, por lo que la propia naturaleza del hallazgo no afecta
la eficacia de la funcion de supervision directa.

En atencion a lo descrito en los parrafos anteriores se advierte que el presente
hallazgo califica como uno de menor trascendencia al cumplir con los
requisitos del Articulo 2° el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
acuerdo a lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 6.4 del Articulo 6° del citado
Reglamento®,

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidon de Consejo Directivo
N® 005-2014-0EFAICD.

“Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacidn

Corresponde al adminisirado acreditar la subsanacién del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
an gue fue realizada. La subsanacidn debe ser efectuada anfes del inicio del procedimiento adminisirativa
sancionador & efectos de conceder ef beneficio regulado en fa presente norma.

|

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimignto administrative sancionador, si verifica que a la enfrada en vigencia de la presente norma, el
halazgo de menor frascendencia s& encuanira debidaments subsanado. (...)"

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucidén de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo

N* 005-2014-0EFAICD

“Articulo 2*.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Conslituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunio incumplimienio de

obligaciones ambientales fiscalizables gue por su naluraleza no generan dafo potencial o real al ambiente o a la

salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de fa funcion de supervision direcla

gjarcida por el OEFA".

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucidn de Consejo Directive N°® 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo Directivo

N*® 005-2014-0EFA/CD.

“Articulo 6* Acreditacién de la subsanacidn

(..

6.4 Los hallazgos detectados durante al dasarolio de la supervision, podrdn ser subsanados posteriormente

conforme a las siguenfes reglas:

a) La subsanacidn se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrade subsana ef
hallazgo defectado y comunica ello a la Auloridad de Supervisitn Direcla. Los efectos de esla subsanacion
depanderdn de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsio en el Numeral 6.3 precedente

8
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De acuerdo a lo antes sefalado y siendo que el hecho detectado fue subsanado
antes del inicio del procedimiento administrative sancionador (15 de enero
del 2013), corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Huallaga construyé una linea de
transmision sin contar con la certificacion ambiental correspondiente vy, si
de ser el caso, corresponde imponer una medida correctiva

Hecho imputado N° 7: Huallaga realizo actividades de construccion no
autorizadas, como el Campamento Margen Derecha, el Campamento
Industrial Casa de Maquinas, depodsitos de material excedente, canteras,
polvorin, planta de concreto y puentes, incumpliendo lo establecido en la
Modificacion del EIA de la CH Chaglla

Marco normativo

Conforme se menciond, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que la
obligacion de los titulares de autorizaciones eléctricas de cumplir con las normas
de conservacion del ambiente.

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley del SEIA establece que no podra iniciarse la
gjecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida
por |la respectiva autoridad competente.

En esa linea, el Articulo 15" del Reglamento de la Ley SEIA establece que toda
persona, natural o juridica tiene la obligacion de contar con una certificacion
ambiental para el inicio de un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos.

De lo anterior se desprende que, la ejecucién de proyectos de generacion de
energia eléctrica que impliqguen actividades de construccién, obras u ofras
actividades susceptibles de generar impactos ambientales negativos, requieren
contar previamente con la certificacion ambiental expedida por la autoridad
competente.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision detectd que
Huallaga habria ejecutado la construccion de varias estructuras (torres)
pertenecientes a la linea de transmision de 34.5 kW S.E. Piedra Blanca — Casa de
Maquinas — Presa (en adelante, LT Piedra Blanca), la cuales no contarian con un
instrumento de gestion ambiental.

2. Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N® 325-2012-MEM/AAE del 7 de

diciembre del 2012 la DGAAE aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental de la
LT 34.5 kW, esto es, en una fecha posterior a la Supervisién Regular 2012 (en
adelante, DIA - MEM).

. Huallaga alega que el 17 de diciembre del 2010 a traves de la Resolucion

Directoral Regional N° 182-2010-GR-HUANUCO-DREMH, la Direccién Regional
de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco — DREM

Pagina 35 de 40



< e Resolucion Directoral N 1772-2016-0EFA/DFSAI
E PERU | Ministerio Ogamso
delAruishis s liFa A ATBEnT Expediente N* 436-2013-0EFA/DFSAIPAS

154,

155.

156.

157.

198.

159,

Huanuco aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de la CH
Chaglla - Linea de Sub Transmisién de 33 kV y subestacion de 15 MVA (en
adelante, DIA - DREM), la cual contiene los mismos componentes que la DIA —
MEM.

Asimismo, Huallaga manifiesta que una vez iniciadas las obras de construccién
tomo conocimiento de que la DGAAE era la autoridad competente para aprobar el
instrumento de gestién ambiental del proyecto de LT Piedra Blanca. Por lo tanto,
alega la ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero y que su
actuacion se rigio bajo el principio de confianza legitima.

Al respecto, cabe indicar que el Articulo 20° del Reglamento de la Ley del SEIA*
sefiala que los proyectos comprendidos en el SEIA se encuentran sefalados en
el Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA contenido en
el Anexo Il del citado reglamento.

En dicho Anexo se establece que el Ministerio de Energia y Minas es la autoridad
competente del subsector energia respecto de los proyectos de transmision
eléctrica y termoeléctrica, entre otros.

Asimismo, el Anexo |l del Reglamento de la SEIA sefiala que los Gobiernos
Regionales ejerceran las atribuciones vinculadas al SEIA establecidas en la Ley
MN® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, de conformidad con el proceso
de transferencia y atribuciones. En el Literal d) del Articulo 59° de la referida Ley*®,
establece que los gobiernos regionales ejerceran, entre otras funciones, las de
impulso de proyectos y obras de generacion de energia y electrificacion urbano
rurales, mas no de proyectos de transmision eléctrica.

De lo anterior se desprende que antes de la aprobacién de la DIA — DREM, las
normas ambientales establecian que el Ministerio de Energia y Minas era la
autoridad competente para otorgar la certificacion ambiental de los proyectos de
transmision eléctrica. En ese sentido, considerando que las normas juridicas son
de conocimiento publico, Huallaga no puede alegar su desconocimiento ni la
ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero, toda vez que el acto
emitido por la DREM Huanuco ha sido emitido por un o6rgano que no es
competente.

En esa linea, cabe precisar que la actuacién de los administrados bajo el principio
de confianza legitima constituye un atenuante de la responsabilidad, mas no un
eximente, conforme a lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD. Por lo
expuesto, queda desvirtuado lo alegatos del administrado.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM
"Articulo 20° Proyectos de inversion que estin sujetos al SEIA
(i
Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefialados en al Lislado de Inclusion de los Proyeclos
de lnversidn sujelos al SEIA previsio en el Anexo ll. El MINAM reviza y aclualiza periddicamente este Lislado
an coordinacidn con las entidades que conforman el SEIA."

Ley N® 27867 — Ley Organica de Goblernos Regionales

“Articulo 58.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

d) Impulsar proyectos y obras de generacidn de energla y elecirificacidn urbano rurales, asi como para el
aprovechamiento de hidrocarbuwros de la regidn. Asimismo, olorgar concesiones para minicenirales de
genaracion eléctrica.”
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160.

161.

162.

163.

164.

\1:, u't':a?__\.;.‘%rganizaciﬁn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
~Z.e5” OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

A mayor abundamiento, cabe indicar que la Resolucién Ministerial N® 157-2011-
MINAM que aprueba la primera actualizacién del Listado de Inclusién de los
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, considerados en el Anexo Il del
Reglamento de la Ley del SEIA, también ubica a los proyectos de transmision
eléctrica dentro de las competencias del Ministerio de Energia y Minas, conforme
se muestra en la siguiente tabla:

Energia
Ministerio de Energia y Minas Gobierno Regional
Electricidad** Electricidad
1. Proyectos de electrificacion rural (Sisternas Eléctricos | 1. Distribucion  eléctrica  cuya
Rurales) que abarquen dos o mas regiones”. demanda maxima sea inferior 3 30

2. Generacion Eléctrica, con Energia Renovable | MW.
{Hidroeléctrica, Solar, Eélica, Geotérmica, y olras) y | 2. Proyectos de electrificacion rural

Termoeléctrica. (sistemas eléciricos rurales) que se
3. Transmision eléctrica. desarrollen dentro de la
4. Distribucion eléctrica mayor o igual a 30 MW. circunscripcion regional.

Mota (*): Proyectos de Electrificacion Rural pueden ser
evaluados por el Gobierno Macional (cuando el proyecto
abarque dos o mas regiones) o por el Gobierno Regional
(cuando el proyecto se desarrolle dentro de la
circunscripeion regional).

De lo expuesto, queda acreditado que Huallaga realizd actividades de
construccion de estructuras pertenecientes a la LT Piedra Blanca, sin contar con
la certificacion ambiental correspondiente, conducta que incumple lo dispuesto en
el Articulo 3° de la Ley del SEIA en concordancia con lo establecido en el Articulo
15° de su Reglamento y el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; y que se encuentra
tipificada en el Mumeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N*® 028-2003-0S/CD.

Corresponde reiterar que en el presente caso no corresponde la aplicacion del
supuesto de excepcion de la Ley N® 30230, debido a que la empresa si cuenta
con un estudio de impacto ambiental para su actividad de generacion eléctrica.

Correccion de la conducta infractora

Conforme se sefiald, mediante Resolucién Directoral N* 325-2012-MEM/AAE del
7 de diciembre del 2012, el Ministerio de Energia y Minas aprobé la Declaracion
de Impacto Ambiental de la LT Piedra Blanca, el cual incluye el tramo Piedra
Blanca — Casa de Maquinas — Presa, por lo que el administrado cumplié con
subsanar la conducta infractora. En consecuencia, no corresponde ordenar una
medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la construccion de las obras de la LT Piedra
Blanca se realizaron considerando las medidas de prevencion y mitigacion
minimas, toda vez que el documento aprobado por la DREM realizé una
evaluacién de las mismas.

n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el

pais:

&0
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SE RESUELVE:

Expediente N* 436-20713-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacién Huallaga S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y por los

5

¥

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

: Norma que tipifica la infraccién Norma que tipifica la
N® Conducta infractora qadm !:lish-ativa eventﬂal s;:'midn
Arliculo 13° del Reglamento de | MNumeral 3.14 del Anexo 3 de
Huallaga no cumplié con | Proteccién Ambiental de las | la Tipificacion y Escala de
el compromiso asumido | Aclividades Eléctricas, aprobado | Multas y Sanciones de
en la Modificacion del EIA | mediante Decreto Supremo N® 29- | Electricidad, contenida en la
de la CH Chaglla, | 94-EM, concordado con &l Articulo | Tipificacion y Escala de Multas
consistente en coordinar | 5° del citado Reglamento, el | y Sanciones de
con las autoridades | Arliculo 24° de la Ley N* 28611, | OSINERGMIN, aprobada por
2 | locales para la | Ley General del Ambients, el | Resclucion de  Consejo
conformacion  de  un | Ariculo 15° de la Ley N* 27448, | Directivo N* 028-2003-0S/CD
comité de monitorec y | Ley del Sistema Macional de | ysus modificatorias.
vigilancia ciudadanaenla | Impacte Ambiental y los Articulos
etapa previa a la| 29° y 55 del Reglamento de la
construccion del proyecto | citada Ley, aprobado mediante
de la CH Chaglla, Decreto Supremo N® 019-2009-
MINAM,
Articulo 33° del Reglamento de | Numeral 3.20 del Anexo 3 de
Huallaga no evitd los | Proleccion Ambiental en| la Escala de Multas vy
impactos  ambientales | Actividades Eléctricas, aprobado | Sanciones de Electricidad
3 negativos que el | por Decrelo Supremo M® 29-94- | contenida en la Tipificacion y
desarrolle de su actividad | EM, en concordancia con el Literal | Escala de Multas y Sanciones
pudiera causar sobre la | h) del Articulo 317 del Decreto Ley | de OSINERGMIN, aprobada
calidad del suela, N® 25844 Ley de Concesiones | por Resolucién de Consejo
Eléctricas. Directivo N* 028-2003-0S/CD.
Numerales 3 y 7 del Arficulo 40° del | Numeral 3.20 del Anexo 3 de
: Reglamento de la Ley General de | la Escala de Multas vy
;'.?:élﬂg?a no reakzs un Residuos Sdlidos, aprobade por | Sanciones de Electricidad
4 | alinacenamients- dé. sus Decreto Supremo N° 057-2004- | contenida en la Tipificacion y
coRliag sblidos F‘_CM. en concordancia con el | Escala de Multas y Sanciones
peligrosos Literal h) del Ariculo 31° del | de OSINERGMIN, aprobada
! Decreto Ley N® 25844 Ley de | por Resoclucion de Consejo
Concesiones Electricas. Directive N* 028-2003-08/CD,
Huallaga realizd | Articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley | Numeral 3.20 del Anexo 3 de
aclividades de | del Sisterna Nacional de | la Escala de Multas vy
construccion de | Evaluacion de Impacto Ambiental, | Sanciones de Electricidad
esiructuras en concordancia con lo establecido | contenida en la Tipificacién y
pertenecientes a la linea | en el Articulo 15° del Reglamento | Escala de Multas y Sanciones
7 | de transmision de 34.5 | de la cilada Ley y el Literal h) del | de OSINERGMIN, aprobada
kV. S.E. Piedra Blanca — | Arliculo 31° del Decreto Ley N® | por Resoclucion de Consejo
Casa de Maguinas - | 25844 Ley de Concesiones | Directivo N* 028-2003-03/CD.
Presa, sin contar con la | Eléctricas.
cerificacion  ambiental
correspondiente.

4
%\ Articulo 2°.- Declarar el archivo de las siguientes imputaciones efectuadas en contra de
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.. = la Empresa Generacion Huallaga S.A. por los considerandos de la presente resolucion:
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H¢

Presunta conducta
infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccidn
administrativa

MNorma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

Huallaga no realizo el
curso  especifico  de
negociaciones ¥
compensaciones por el
uso de fierras, durante la
etapa de construccion de
la CH Chaglla, al cual se
compromelid en la
Modificacién del ElA dela
CH Chaglia.

Articulo 13° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental de las
Actividades Eléctricas,
aprobado mediante
Decreto Supremo N® 29-94-
EM, concordado con el
Articulo 5% del citado
Reglamento, el Articulo 24°
de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N*
27446, Ley del Sistema
Macional de Impacto
Ambiental y los Ariculos
29° y 55° del Reglamento
de la citada Ley, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM.

Numeral 3.14 del Anexo 3
de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en
la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directive N°® 028-2003-
0Ss/ICD ¥ SUS
modificatorias,

Dela
15UIT

Huallaga no presento la
declaracion de manejo de
residuos sdlidos y el plan
de manejo de residuos, a
la autoridad competente,

Articulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM, en
concordancia con el Literal
h) del Ariculo 31° del
Decreto Ley N* 25844 Ley
de Concesiones Eléclricas.

MNumeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad
contenida en la Tipificacion
y Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directivae N* 028-2003-
QS/CD.

Deta
10UIT

Huallaga realizd
actividades de
construccion no
autorizadas, como el
Campamento Margen

Derecha, el Campamento
Industrial Casa de
Maguinas, depdsitos de
material excedenie,
canteras, polvorin, planta
de concreto y puenles,
incumpliendo la
establecido en la
Maodificacion del EIA de la
CH Chaglla.

Articulo 13° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental de las
Aclividades Eléctricas,
aprobado mediante
Decreto Supremo MN° 29-94-
EM, concordado con el
Articulo 5% del citado
Reglamento, el Articulo 24°
de la Ley N* 28611, Ley
General del Ambienle, el
Ariculo 15° de la Ley N°
27448, Ley del Sislema
Macional de  Impacto
Ambiental y los Ariculos
29* y 55° del Reglamento
de la citada Ley, aprobado
mediante Decreto Supremo
N 019-2009-MINAM.

Mumeral 3.14 del Anexo 3
de la Tipificacion v Escala
de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-
OSICD ¥ sus
madificatorias.

Deta
15 UIT

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
rrectivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los

“fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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nformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
“reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
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Articulo 4°.- Informar a Empresa de Generacion Huallaga S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion vy
apelacién ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

LRAMKsda
Eduardo Melgar Cardova
Director da Fiscalizacion, Sancion

ﬂrymhmd-EﬂmMy
Fiscalizackn Ambiental - OEFA
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