o . [t TANE Resolucion Directoral N° 1752-2016-0EFA/DFSAI
Y
' : Expediente N® 352-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 352-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA ATACOCHA S.AA.

UNIDAD MINERA ATACOCHA

UBICACION - DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE
YARUSYACAN, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE
PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Comparia Minera
Atacocha S.A.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

No efectuar el mantenimiento de la canaleta superficial perimetral de
captacion de lixiviados y escurrimiento del relleno sanitario, incumpliendo
lo establecide en el Numeral 6 del Articulo 87° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

No culminar la implementacion de la barrera sanitaria del relleno sanitario,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 33° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, y en el Numeral 5 del Articulo 85° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

No efectuar un adecuado manejo de residuos sélidos peligrosos (bolsas de
xantatos) y residuos reciclados que han sido dispuestos en el relleno
sanitario, incumpliendo lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 16° de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, y en el Numeral 5 del
Articulo 25° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

No efectuar un adecuado almacenamiento en el depésito temporal de
residuos reciclables, incumpliendo lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No efectuar un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos (chatarra) en
diferentes sectores de la unidad minera Atacocha, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decretfo Supremo N° 057-2004-PCM.

No implementar las actividades contempladas en el procedimiento AT-MA-
P-06 “Operacién y Mantenimiento del Relleno Sanitario” de su instrumento
de gestion ambiental, incumpliendo lo establecido en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Registro Unico de Contribuyente N* 20100123500,
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(vii) Exceder el limite maximo permisible del parametro Sélidos Totales en
Suspension (STS) en los puntos de control E-9, correspondiente a la
descarga de la poza de sedimentacién en el rio Huallaga, y SF-B,
correspondiente a la descarga de la PTARD San Felipe — Chicrin Artesanos
en el rio Huallaga, incumpliendo el Articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-
2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas.

Expediente N* 352-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Por otro lado, se declara la calidad de reincidente de Compania Minera Atacocha
S.A.A. respecto de la infraccién al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM. Se dispone la inscripcion de la calificacion de reincidente en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Finalmente, en aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no se dictaran medidas correctivas, debido a que la
empresa ha subsanado las conductas infractoras y no corresponde su
imposicién.

Lima, 14 de noviembre del 2016
l. ANTECEDENTES

1.  Del 17 al 18 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA realizdé una supervision regular
en las instalaciones de la unidad minera “Atacocha” (en adelante, Supervision
Regular 2012) de titularidad de Compariia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante,
Minera Atacocha).

2, El 12 de junio del 2013, la Direccion de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 179-2013-OEFA/DS
del 10 de junio del 2013 (en adelante, ITA) y el Informe N° 065-2013-OEFA/DS-
MIN (en adelante, Informe de Supervision), documentos que contienen los
resultados de la Supervisién Regular 20122

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 562-2013-OEFA/DFSAI-SDI del 10 de
julio del 2013, notificada al administrado el 10 de julio del mismo afio, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Minera Atacocha
por los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental que se detallan a
continuacion®:

2 Folios 1 al 18 del Expediente N° 352-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el Expediente).

) Folios del 19 al 29 del Expediente,

Pagina 2 de 56



(

Resolucidn Directoral N® 1752-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 352-2013-0EFA/DFSAIPAS

Hechos imputados

Morma
presuntamente
incumplida

Norma tipificadora
aplicable

Eventual
sancion
aplicable

Mo se habria
efectuado el
mantenimiento de la
canaleta  superficial
perimetral de
captacion de
lixiviados
escurrimiento del
relleno sanitario.

Murmeral 6 del Articulo
87° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM,

Literal b) del Mumeral 1 del
Articulo 147° del Decreto
Supremo  N*  057-2004-
PCM.

Desde
0.5 hasta
20UIT

El fitular minerc no
habria culminado con
implementar la
barrera sanitaria del
relleno sanitario.

Articule 33° de la Ley
N* 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos, y
Numeral 5 del Articulo
B85° del Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Literal b) del Mumeral 1 del
Articulo 147" del Decreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

Desde
0.5 hasta
20 UIT

Mo se habria
efectuado un
adecuado manejo de
residuos sdlidos
peligrosos (bolsas de
xantatos) y residuos
reciclados que han
sido dispuestos en el
relleno sanitario.

Numeral 1 del Ariculo
16" de la Ley
N® 27314, Ley General
de Residuos Solidos, y
Mumeral 5 del Ariculo
25" del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Saolidos,
aprobado por Decreto
Supremo N057-2004-
PCM.

Literal b) del Mumeral 1 del
Articulo 147° del Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Desde 21
hasta 50
T

Mo 52 habria
efectuado un
adecuado
almacenamiento en el
depdsito temporal de
residuos reciclables,

Mumeral 5 del Articulo
25° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-
PCM.

Literal b) del Mumeral 1 del
Ariculo 147° del Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Desde 21
hasta 50
T

Mo 58 habria
efectuado un
adecuado
almacenamiento  de
residuos solidos
(chatarra) en
diferentes sectores de
la unidad minera.

Articulo 10° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Literal b) del Numeral 1 del
Articulo 147" del Decreto
Supremc N° 057-2004-
PCM.

0.5 hasta
20UnT

No habria
implementado las
aclividades
contempladas en el
procedimiento AT-
MA-P-06 “Operacién y
Mantenimiento del
Relleno Sanitario”.

Articulo g° del
Reglamento para la
Froteccion  Ambiental
en las Actividades
Minero — Metaldrgicas,
aprobado por Decreto
Supremo N®* 016-93-
EM.

Mumeral 3.1 de la
Resolucitn Ministerial
WN* 353-2000-EMANMM,

nwouT

Los resultados del
monitoreo indican que
en el punto de control
E-09 (Descarga de
poza de
sedimentacian), el
parametro de solidos
fotales en suspensidn
(STS) excede el valor
establecido.

Articulo 4 del Decreto
Supremo N°® 010-2010-
MINAM, que aprueba
los Limites Maximos
Permisibles para la
descarga de efluentes
liquidos de Actividades
Minero — Metallrgicas.

Mumeral 32 de Ila
Resolucian Ministerial
W*® 353-2000-EMAMM.

soulr
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Los resultados del
monitoreo indican que
en el punto de control
SF-B (Salida PTAR
San Felipe — Chicrin

Articulo 4 del Decreto
Suprema N° 010-2010-
MINAM, que aprueba
los Limiles Maximos
Permisibles para |la

Mumeral 3.2 de la
Resolucion Ministerial S0 LT

ekl el | descarga de efluentes | N 5°3-2000-EM/VMM.
ke STS | jiquidos de Actividad

excede el  valor M"'?"“ 08 ': t }[\rl fades

establecido. inero — Metalurgicas.

El 1 de agosto del 2013* y el 2 de julio del 2014%, Minera Atacocha presentd sus
descargos a las imputaciones formuladas en la resolucion subdirectoral que dio
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo
siguiente:

Hecho imputada N° 1: No se habria efectuado el manfenimiento de la canaleta
uperficial perimetral captacion de lixiviados escurrimiento del refleno
sanifario

(i) Las actividades de mantenimiento de la canaleta superficial perimetral de
captacion de lixiviados y escurrimiento del relleno sanitario son ejecutadas
segun el cronograma del “Programa de Mantenimiento de Canales y
Sistemas de Drenaje”. Se adjunta el programa del periodo 2012-2013. En
tal sentido, si se cumple con realizar las operaciones basicas de
mantenimiento del relleno sanitario.

(i) El 27 de setiembre del 2012, se comunicoé al OEFA el cumplimiento del
mantenimiento de la canaleta superficial perimetral de captacion de
lixiviados y escurrimiento del relleno sanitario, en atencion a la
recomendacion formulada durante la Supervision Regular 2012 que
dispuso lo siguiente: “El titular minero debe realizar el mantenimiento de la
canaleta superficial perimetral de captacion de lixiviados y escurrimiento
para que se encuenire operativa y cumpla con su funcion de coleccién de
lixiviados y escurrimiento”.

(i) Lo observado durante las acciones de supervisién no representa un riesgo
ambiental, puesto que la canaleta en mencién cuenta con una
geomembrana que sirve de contingencia y los lixiviados son captados por
el sistema de drenaje con el que cuenta el relleno sanitario.

(iv) En el supuesto negado que se pretenda mantener la infraccion, esta seria
de menor trascendencia, toda vez que se ha acreditado el cumplimiento de
la recomendacion antes del inicio del presente procedimiento y que el
hecho detectado no generd un riesgo ambiental.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria culminado con fmg!ementér la
barrera sanitaria del relleno sanitario

(i) Se cuenta con una barrera sanitaria (cerco perimétrico) que contribuye a
reducir los impactos negativos y proteger a la poblacién de posibles
riesgos sanitarios y ambientales. Se adjunta dos fotografias para
acreditar dicha afirmacién.

Faolio del 31 al 57 del Expediente.
Folio del 61 al 78 del Expediente.
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Hecho imputado N® 3: No se habria efectuado un adecuado manejo de residuos

sdlidos peligrosos (bolsas de xantatos) y residuos reciclados que han sido

dispuestos en el relleno sanitario

()

(ii)

(i)

(iv)

La autoridad estaria vulnerando el principio de non bis in idem, al imputar
las supuestas conductas infractoras N° 1, N® 2 y N® 3. Estas versan sobre
el mismo sujeto, hecho (falta de adopciéon de medidas necesarias para el
almacenamiento, acondicionamiento, tratamiento o disposicion de
residuos solidos en la misma supervision) y de fundamento (proteccion al
ambiente).

No se podria sancionar a la empresa en base al Numeral 1 del Articulo
16° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante,
LGRS), y al Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la LGRS,
aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), toda vez que no establecen una obligacion expresa y, por tanto,
vulneran los principios de legalidad y tipicidad.

Los residuos peligrosos vy reciclables fueron encontrados en la plataforma
de descarga y no enterrados en la celda del relleno sanitario; como parte
del proceso de segregacion, los residuos peligrosos y reciclables son
separados en la plataforma del relleno sanitario, para luego ser enviados
al relleno de seguridad, a través de una Empresa Prestadora de Servicios
— EPS autorizada y al depdsito de reciclables, respectivamente. Se
adjunta como evidencia dos (2) Certificados correspondientes al manejo
ambiental de residuos industriales y al tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos, correspondientes al 4 de julio y 16 de enero del
2012, respectivamente.

En el supuesto negado que se pretenda mantener la infraccién, esta seria
de menor trascendencia, toda vez que Minera Atacocha cumplié con
subsanar el hecho antes del inicio del presente procedimiento y no se ha
generado dafio al ambiente o a la salud.

Hecho imputado N° 4: No se habria efectuado un adecuado almacenamiento en

el deposifo temporal de residuos reciclables

0]

(iii)

No se podria sancionar a la empresa en base al Numeral 5 del Articulo
25° del RLGRS, toda vez que vulnera los principios de legalidad vy
tipicidad al tratarse de una norma general que no proporciona informacion
suficiente sobre la conducta infractora.

Los envases de grasas y aceites encontrados en el depdsito temporal de
residuos reciclables forman parte del proceso de segregacion temporal y
no de disposicion final. Posteriormente, los residuos peligrosos son
dispuestos en el depdsito de residuos peligrosos. Se adjunta como
evidencia un Certificado de Manejo Ambiental de Residuos Industriales
correspondiente al 17 de abril del 2013, y una Constancia de Tratamiento
y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos emitido el 16 de marzo del
2012.

En el supuesto negado que se pretenda mantener la infraccion, esta seria
de menor trascendencia, toda vez que Minera Atacocha cumplié con
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subsanar el hecho antes del inicio del presente procedimiento y no se ha
generado dafio al ambiente o a la salud.

Hecho imputado N° 5: No se habria efectuado un adecuado almacenamiento de
residuos sdlidos (chatarra) en diferentes sectores de la unidad minera.

(i) Las fotografias que sustentan la imputacién lnicamente muestran el
acopio temporal de chatarra en la unidad productiva. Asi, el lugar donde se
encontré la chatarra corresponde a un almacenamiento intermedio, donde
se ha acondicionado contenedores para el almacenamiento temporal de
los residuos, previo al almacenamiento central.

(i) En el supuesto negado que se pretenda mantener la infraccion, esta seria
de menor trascendencia, toda vez que Minera Atacocha cumplid con
subsanar el hecho antes del inicio del presente procedimiento y no se ha
generado dano al ambiente o a la salud.

Hecho imputado N° 6: No habria implementado las actividades confempladas en
el procedimiento AT-MA-P-06 “Operacién y Mantenimiento del Relleno Sanitario”

(i) El Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM (en adelante, RFPAAMM), sefiala como infraccion sancionable la falta
de ejecucion y mantenimiento de programas de previsién y control
contenidos en el estudio de impacto ambiental, pero no el incumplimiento
de actividades contempladas en el procedimiento AT-MA-P-06.

Hechos imputados N* 7 v 8: Los resultados del monitoreo indican que el
parametro de sdlidos totales en suspension (STS) excede el limite méximo
permisible en los puntos de control E-09 (descarga de poza de sedimentacion) y
SF-B (descarga de PTARD San Felipe — Chicrin Artesanos

(i) Los resultados de las contra-muestras tomadas durante la Supervision
Regular 2012, analizadas por el laboratorio acreditado Inspectorate
Services S.A.C., fueron de 5.2 mg/L y 25.2 mg/L en los puntos E-09 y SF-
B, respectivamente, valores que no superan el limite maximo permisible
(en adelante, LMP) para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero — metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N°® 010-2010-
MINAM.

(ii) La autoridad estaria vulnerando los principios de licitud, tipicidad y verdad
material al calificar como una infraccion grave el exceso de un LMP y
pretender aplicar el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N* 353-2000-EM/VVMM, sin haberse acreditado o probado el
dafio ambiental o que se haya generado efectos negativos potenciales.

El 14 de enero del 20155, se llevd a cabo la audiencia de informe oral donde
Minera Atacocha reiterd los argumentos presentados en sus escritos de
descargos.

Folio 85 del Expediente.

Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomado en cuenta los alegatos mencionados por (a
empresa en el informe oral, en la medida que en el expediente obran los audios. Ademas, cuenta con toda la
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.1

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusién: Si Minera Atacocha cumplié con realizar las
operaciones basicas y con implementar las instalaciones minimas en el
relleno sanitario y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

(i) Segunda cuestidon en discusion: Si Minera Atacocha cumplié con realizar
un adecuado manejo y almacenamiento de residuos soélidos y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Minera Atacocha cumplié con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental, respecto a
la implementacién de las actividades contempladas en el procedimiento
AT-MA-P-06 "Operacion y Mantenimiento del Relleno Sanitario” y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Minera Atacocha cumplié con el limite
maximo permisible para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero — metallrgicas respecto del parametro sdlidos totales en
suspension (STS), en los puntos de control E-09 y SF-B, vy, de ser el caso,
si procede el dictado de una medida correctiva.

(v) Quinta cuestibn en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Minera
Atacocha.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230 v de la Resolucion de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 302307 establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

informacitn necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y proceder, de esta forma, a emitir
un pronunciamisnto motivado,

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articufo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos confados
a partir de la vigencia de Ia presente Ley, durante &l cual @l Onganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
= OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccién de la conducta infraclora en malteria
ambiental,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir [a conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado ef
cumphimiento de la medids cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De o
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verifica la existencia de una infraccion, dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimientoe administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-CEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativoes generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

contrano, e referido procedimfanto se reanudard, quedando habiftado e OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comespondera aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidon de
sanciones, considerando los atenuanfes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presenfe pamafo
na serd de aplicacidn a los sigulantes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones camespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendidéndose por tal la comision de la misma infraccitn dentro de un parodo de sais [8)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”,
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limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 18° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias®.

Rectificacion de error material

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG establece que los errores
materiales en los actos administrativos pueden ser rectificados de oficio con
efecto retroactivo, siempre que no altere lo sustancial de su contenido, ni el
sentido de su decisién®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transiloria del
TUO del RPAS del OEFA.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores maleral o antmético en los aclos adminisfrativos pueden ser reclificados con efecto
retroactive, en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no sé altere lo
sustancial de su conlenido ni el sentido de la decisidn. (...)."
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15. De la revision de la Resolucién Subdirectoral N® 562-2013-OEFA/DFSAI/SDI del
10 de julio del 2013, se advierte que en sus parrafos 19, 26, 42 y 47 se indicd
que mediante Resolucion Directoral N° 284-2012-MEM/AAM se aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de Capacidad de Produccién de
la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD.

16. Al respecto, se advierte un error material en los mencionados parrafos toda vez
que a través de la Resolucion Directoral N® 284-2012-MEM/AAM se aprobbd la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Capacidad
de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin
N® 2 a 5000 TMD (en adelante, Modificacién del EIA Atacocha).

17. Es preciso aclarar que los compromisos ambientales citados en la Resolucién
Subdirectoral N° 562-2013-OEFA/DFSAI/SDI corresponden a los sefialados en
la Modificacion del EIA Atacocha; por lo tanto, el error material incurrido en dicha
resolucion no modifica el analisis realizado sobre las presuntas infracciones
administrativas que habria cometido el titular minero.

18. Asimismo, es preciso mencionar que la Resolucion Subdirectoral N° 562-2013-
OEFA/DFSAISDI fue debidamente notificada al titular minero, dandosele el
plazo oportuno para que presente sus descargos en virtud a su derecho de
defensa, quien no ha cuestionado el error material incurrido en dicha resclucién.

19. En ese sentido, considerando que la rectificacion del error material en la
Resolucién Subdirectoral N® 562-2013-OEFA/DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisidn expresada en ella, asi
como tampoco habria causado indefension al administrado, corresponde
enmendar de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

21. El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

22. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de

La Resolucién Subdirectoral N* 352-2013-0EFA-DFSAINSDI obra a folios del 19 al 29 del Expediente, la cual
fue notificada a Minara Atacocha el 10 de julio del 2013, segin consta en la Cédula de Motificacion N* 622-
2013 que obra a folio 30 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OQEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos piablicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, actas de supenisidn u ofros documentos similares
constifuyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contranio.”
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las actas y los informes emitidos en mérito a las acciones de supervision,
adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados
en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2012 realizada en las
instalaciones de la unidad minera “Atacocha” constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Minera Atacocha cumplio con realizar las
operaciones basicas y con implementar las instalaciones minimas en el
relleno sanitario y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas

Las normas gue regulan el manejo de residuos sélidos son la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM. Estas normas son aplicables transversalmente a todos los
sectores fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como
finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestidn y manejo de
residuos, desde la generacion hasta su disposicion final'?.

La LGRS define a los residuos sdlidos como aquellas sustancias, productos o
subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador dispone, o
esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normativa nacional o
de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser manegjados a través
de un sistema que incluya, segin corresponda, las siguientes operaciones o
procesos: minimizacién, segregacion, reaprovechamiento, almacenamiento,
recoleccion, comercializacion, transporte, tratamiento, transferencia y disposicién
final'.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en ef pais tiene como finalidad su manejo integral y sosfenible, mediante [a
articulacion, infegracidn y compalibilizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
quienes irfervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los fineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo,”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definfeidn de residuos sélidos
Son residvos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdfide o semisdlido de fos que
su generador dispone, o esla obligado a disponer, en virlud de lo eslablecido en la normalividad naclonal o de
Ios riesgos que calusan a la salvd y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sislema que incluya, segun
cormesponda, 1as siguientas Operaciones o procesos;

1. Minimizacion de residuos

2 Segregacidn en la fuenie

3 Reaprovechamiento

4. Almacenamienio

10, Disposicidn final
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”
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La disposicion final de residuos sdlidos esta referida a los procesos u
operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos como ultima
etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.
Dicho proceso puede realizarse mediante el método de relleno sanitarico o el
método de relleno de seguridad.

Para un manejo adecuado de los residuos en las operaciones de un relleno
sanitario, asi como para proteger el ambiente y la seguridad de las personas, el
RLGRS exige, entre otras cosas, que se realicen actividades de mantenimiento
basicas y que se cuente con instalaciones minimas de seguridad.

Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36° del RLGRS, el
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos originados por la
actividad minera deberan cefiirse a la normativa y especificaciones técnicas que
disponga la autoridad competente cuando estos procesos son realizados al
interior de las areas de la concesién minera.

Con relacién a las operaciones basicas que deben realizarse en un relleno
sanitario, en el Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS se sefiala lo siguiente:

“Articulo 87.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario
Lag operaciones basicas que deben realizarse en un refleno sanitario son:

()

5. Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para evacuacion
¥ control de gases, canaletas superficiales entre ofros;
{...%

De lo citado anteriormente, corresponde sefialar que Minera Atacocha se
encuentra obligada a realizar el mantenimiento de los drenes gue captan los
lixiviados generados en el relleno sanitario de la unidad minera Atacocha.

Por otro lado, respecto a las instalaciones minimas de un relleno sanitario, el
Articulo 33° de la LGRS sefala lo siguiente:

“Articulo 33.- Barrera sanitaria

{---

33.2 Deslinar en toda infraestruciura de disposicion final un area perimefral que aciie
exclusivamente como bamera sanitaria. En dicha drea se implantardn barreras naturales o
artificiales que conifribuyan a reducir los impactos negalivos y profeger a la poblacion de
posibles resgos sanitarnos y ambienfales.

o

Del mismo modo, en el Numeral 5° del Articulo 85" del RLGRS se indica lo
siguiente:

“Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario
Las instalaciones minimas y complementanas que debe poseer un rellenc sanitario son:

s}
5. Barrera sanitaria;

[ A

Por consiguiente, Minera Atacocha se encontraba obligada a implementar una
barrera sanitaria, natural o artificial, en el relleno sanitario, a fin de reducir
posibles impactos negativos al ambiente y proteger a la poblacién de posibles
riesgos sanitarios v ambientales. Cabe indicar que dicha barrera sirve también
para impedir el ingreso de personas o animales al relleno sanitario.

Pagina 12 de 56



' Resolucién Directoral N° 1752-2016-OEFA/DFSAI
AR Expediente N* 352-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Habiéndose establecido las obligaciones de Minera Atacocha sobre las
operaciones basicas y las instalaciones minimas del relleno sanitario, se
procedera a analizar los hechos imputados N® 1y N° 2.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: No se habria efectuado el mantenimiento de la canaleta

a)

35.

36.

superficial perimetral de captacion de lixiviados y escurrimiento del relleno
sanitario

Hecho detectado durante la Supervisién Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 realizada a la unidad minera Atacocha se
constatd que la canaleta superficial perimetral de captacion de lixiviados y
escurrimiento del relleno sanitario se encontraba con sedimentos y bolsas de
plastico; por lo que, se formulé la Observacion N° 1 consignada en el Acta de
Supervision™ y en el Formato OEFA-05-DS'¥, anexos al Informe de Supervision,
la cual se cita a continuacién:

“‘Observacion N® 1:

La canalefa superficial perimelral de captacion de lixiviados y escurmimiento del relleno
sanitario de la unidad minera Afacocha se encuentra sin mamntenimienfo, presenta
sedimentos y bolsas de plasficos.”

Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias N" 66 y 67"
contenidas en el Album Fotografico del Anexo 2 del Informe de Supervision, las
cuales se muestran a continuacion':

e " -

4 B e AL T = 2 i
L S S AT e B S o ) Lad U et
Fodografia N* 66. Observacidn N* 01-2012. En las coordenadas UTM WGS-84 67829 750N,
358 282 E, & ubica la canalela superfical pedmelral de caplaciin de aguas de estomentia

impemmeabiizada (Circule pumeada) del releno sanilario, con presencia de sedimentos,

Acta de Supervision, pagina 57 del archivo digital del Informe de Supervision, contenido en medio magnético
{disco compacto) que obra en el folio 18 del Expediente.

Formato OEFA-05/DS, pagina 17 del archivo digital del Informe de Supervision, contenido en medio magnético
(disco compacto) que obra en el folio 18 del Expediente,

Con relacién a la Observacion N* 1, en la cual se indica que la canaleta capta el lixiviado del relleno sanitario, y
la descripcion de las fotografias N® 66 y 67, en la cual se menciona que la misma canaleta capla el agua de
escomentia, es preciso mencionar que, mediante el Informe N* 087-2014-0EFA/DS-MIN del 30 de mayo del
2014, la Direccién de Supervision del OEFA precist que dicha canaleta cumple una doble funcidn, esto es,
captar los lixiviados del relleno sanitario y captar el agua de escomentia, conforme a lo indicado en el Capitulo
Wil de la Modificacion del EIA Atacocha,. Dicho informe se encuentra en el folio 80 del Expediente.

Pagina 120 del archivo digital del Informe de Supervision, contenide en medio magnético (disco compacto) que
obra en el folio 18 del Expediente.
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e T % i L M e e
Falografia N* 87. Observacitn N* 01 - 2012 Asimismo sa observa en la canabeta superficial
perimelral, |a presencia de bolsas plisticas.

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y las fotografias que
sustentan la Observacion N° 1, se acredita que Minera Atacocha no cumplié con
realizar el mantenimiento de la canaleta superficial perimetral del relleno
sanitario, toda vez que en esta se encontrd sedimentos y bolsas de plastico que
obstruian la tuberia de uno de los extremos de la canaleta.

Cabe mencionar que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe N* 980-2012/MEM-
AAMIRPP/MPC/MAAJ/ADB/KVS que sustenta la Resclucion Directoral N° 284-
2012-MEM/AAM que aprobé la Modificacién del EIA Atacocha, la canaleta
superficial perimetral tiene como funcién captar los lixiviados del relleno sanitario
y el escurrimiento del agua de escorrentia que entra en contacto con el relleno
sanitario, tal como se puede observar de la siguiente cita:

‘Disposicién Final
A. Relleno sanitario.-

1rlf,‘!‘r.-J canal penmetral construido al pie del talud de la plataforma caplara lixiviados y

escurrimiento con direccidn a la poza de caplacian.

{...)"
Asi, la omisidn de efectuar el mantenimiento de la canaleta superficial perimetral
no permitiria que esta se encuentre operativa y cumpla su funcién, mas aun si la
tuberia por donde circula los lixiviados y el agua de escurrimiento de la canaleta
se encuentra obstruida por una bolsa de plastico, tal como se observa en la
fotografia N° 67.

De lo expuesto, Minera Atacocha no habria cumplido con realizar el
mantenimiento de la canaleta superficial perimetral ubicado al pie del talud del
relleno sanitario.

Analisis de los descargos

Minera Atacocha sefialé que se estaria vulnerando el principio de causalidad al
pretender sancionar una conducta que no habria cometido, toda vez que, segun
menciona, habria realizado el mantenimiento de la canaleta superficial perimetral
segun el cronograma establecido en su "Programa de Mantenimiento de Canales
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y Sistemas de Drenaje” para el periodo 2012-2013, que se muestra a
continuacion:
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Al respecto, lo sefialado por el administrado no desvirtia lo verificado en la
Supervisién Regular 2012, puesto que no es suficiente contar con un programa
de mantenimiento de canales, sino que se requiere que este sea ejecutado.

En efecto, de acuerdo al programa de limpieza de canales y sistemas de drenaje
en el relleno sanitario para el periodo 2012 y 2013 presentado por el titular
minero, la limpieza de los sistemas de drenaje (canaleta del relleno sanitario)
debid realizarse en el mes de setiembre; no obstante, durante las acciones de la
Supervision Regular 2012 realizadas en dicho mes, se observd sedimentos y
bolsas de plastico en su interior, lo que evidencia, mas bien, falta de
mantenimiento en dicha canaleta.

Cabe agregar que, si bien el administrado sefiala haber realizado el
mantenimiento de la canaleta del relleno sanitario, no lo acredita con ningun
medio probatorio, como registros ylo fotografias de las actividades de
mantenimiento que habria realizado.

Adicionalmente, Minera Atacocha sostuvo que el 27 de setiembre del 2012
comunicé al OEFA el cumplimiento de la obligacion de mantenimiento de la
canaleta superficial del relleno sanitario, en atencién a la recomendacion
formulada sobre esta materia durante la Supervision Regular 2012,

Al respecto, cabe precisar que el cumplimiento posterior de la obligacién, no lo
eximen de responsabilidad ni sustrae la materia sancionable, conforme lo
dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™.

De otro lado, Minera Atacocha manifesté que lo verificado en las acciones de
supervision no representa un riesgo ambiental, puesto que la canaleta cuenta
con una geomembrana que sirve de contingencia y los lixiviados son captados
por el sistema de drenaje con el que cuenta el relleno sanitario.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los lixiviados son liquidos que se
generan por la liberacion del exceso de agua de los residuos sélidos y por la

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraceion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administraliva no susirae @ malera sancionable, La reversidn
o remediacitn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
coma un afenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en &f Articulo 35% del
presente Reglamenio.”
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percolacion de agua pluvial a través de los estratos de residuos sélidos que se
encuentran en las fases de composicion'.

Considerando que los lixiviados contienen concentraciones elevadas de
contaminantes organicos e inorganicos, incluyendo acidos humicos, sustancias
organicas, nutrientes y metales pesados, asi como sales inorganicas que elevan
la conductividad eléctrica y agentes infecciosos, pueden causar impactos
negativos al ambiente®.

Asimismo, los lixiviados pueden ser movilizados hacia el suelo, ser absorbidos
por las plantas o llegar hasta los mantos acuiferos y afectar a las aguas
subterraneas. Del mismo modo, los metales pesados pueden ingresar a las
redes tréficas y ocasionar bioacumulaciéon y una posterior biomagnificacién a
través de los niveles troficos superiores?'.

De acuerdo a ello, la conducta omisiva del titular minero de no realizar el
mantenimiento de la canaleta superficial perimetral del relleno sanitario
constituye un riesgo de afectacion al ambiente, toda vez que, al encontrarse
obstruida dicha infraestructura y, por ende, no poder cumplir su funcion, los
lixiviados y el agua de escurrimiento podrian dirigirse hacia el exterior de la
canaleta y entrar en contacto con el suelo, degradandolo y afectando la micro
fauna que habita en él (lombrices, bacterias, hongos y musgos, entre otros)®.

Finalmente, Minera Atacocha solicita que la imputacion materia del presente
analisis sea considerada como de menor trascendencia, al considerar que no
constituye un riesgo al ambiente y que fue subsanada antes del inicio del
presente procedimiento.

Al respecto, corresponde sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 046-2013-OEFA/CD, publicada en el diario “El Peruano” el 28 de noviembre
del 2013, se aprobdé el Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia (en adelante, Reglamento de Hallazgos
de Menor Trascendencia), con la finalidad de regular y determinar los supuestos
en los que un administrado del OEFA incurre en un presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, y que podria estar sujeto a subsanacidn voluntaria.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2° del referido Reglamento, para que un
incumplimiento sea calificado como de menor trascendencia deben concurrir las
siguientes condiciones: i) que la naturaleza del hecho relacionado al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables no genere dafio al
ambiente (real o potencial) o a la salud de las personas, ii) que pueda ser

Digponible en
hitp:fhwww.redalye. orglarticulo. oa id=46750201
Consulta: 06-10-20186

[derm.

Disponible &n:
hitp:fhwww. revistas unam. mxfindex phpdri i i 1
Consulta: 06-10-2016

Disponible en:
It 1 coleqi rS0/CUrso-

virtualMedules/modulo2/2Primariafm2 primaria sesion aprendizaje/Sesion 5 Primaria Grado & RESIDUOS
SOLIDOS ANEXO4 pdf
Consulta: 06-10-2018
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subsanado vy iii) que no afecte la eficacia de la funcidn de supervision directa del
OEFA.

Cabe precisar que, considerando que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicid antes de la entrada en vigencia del Reglamento de
Hallazgos de Menor Trascendencia (29 de noviembre del 2013) y en aplicacién
de su Unica Disposicion Complementaria Transitoria®®, de ser el caso que el
hecho imputado califique como incumplimiento de menor trascendencia, esta
Direccion podra considerarlo como infraccion leve y, de ser el caso, sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haber subsanado el
incumplimiento.

Teniendo en cuenta los requisitos antes sefalados, el incumplimiento materia del
presente analisis no califica como de menor trascendencia, toda vez que,
conforme se menciond en los parrafos precedentes, los lixiviados gue son
captados en la canaleta superficial perimetral del relleno sanitario constituyen un
riesgo de afectacion al suelo y a la flora; por tanto, no es aplicable el Reglamento
de Hallazgos de Menor Trascendencia para el presente caso.

Por todo lo expuesto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Minera Atacocha no realizé el mantenimiento de la canaleta superficial perimetral
de captacién de lixiviados y escurrimiento del relleno sanitario de la unidad
minera Atacocha, no vulnerandose el principio de causalidad previsto en el
MNumeral 8 del Articulo 230° de la LPAG que sefiala que la sancién debe recaer
sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la
infraccion administrativa®,

La conducta materia de analisis configura una infraccién administrativa al
Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Minera Atacocha en este extremo, siendo
gue en el supuesto corresponda imponer una sancion, resultara aplicable lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°%* y en el Literal b) del
Numeral 1 del Articulo 147°% del RLGRS.

Resolucién de Consejo Directive N°® 046-2013-0EFA-CD que aprueba el Reglamento para la
subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

“Unica- La Autoridad Instruciora podrd aplicar las disposiciones dal presenie Reglamenio para decidir no
iniciar un procedimiento administirativo sancionador, si verifica que a la enlrada en vigencia de la presaente
norma, el hallazgo de menor lrascendencia se encuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamenio no resullardn aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
gue a la facha de su enfrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autorided Decisora podrd calificar diche hallazgo como infraccidn leve y
sancionario con una amonestacidn, siempre gue el administrado acredite haberlo subsanado,”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principlos de la potestad sancionadora

La polestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer an guien realiza la conducla omisiva o activa constiluliva de
infraccion sancionable.

[P A

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones lves.- en los siguianias casos:
a. Negligencia en el mantenimiento, funcionamienta y control de las aclividades de residuos”,

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 147.- Sanciones
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que mediante el Informe N* 314-2015-
OEFA/DS-MIN? del 29 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision informé
que durante las acciones de la supervision regular realizada del 24 al 26 de abril
del 2013 se verificd que Minera Atacocha cumplié con retirar el material de la
canaleta superficial perimetral del relleno sanitario, tal como se muestra en la
siguiente fotografia:

[ # : ;
Fologratia N*1: Se puede obsenar
de! relena sanitano ke sids Enpiada

En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacion
contenida en el Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS por parte del titular
minero, careciendo de objeto exigir a Minera Atacocha que cumpla con realizar
el mantenimiento de la canaleta superficial perimetral de captacion de lixiviados y
escurrimiento del relleno sanitario; por lo que, no corresponde dictar una medida
correctiva para el presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones
ambientales fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones
posteriores por parte del OEFA.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria culminado con implementar la

a)

61.

barrera sanitaria del relleno sanitario

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervisién Regular 2012 realizada a la unidad minera Atacocha se
constaté que la barrera sanitaria (cerco perimétrico) del area perimetral de la
entrada al relleno sanitario se encontraba inconclusa, lo que habria permitido el
ingreso de animales (perros y burros) a dicha instalacion; por lo que, se formuld
la Observacion N° 2 consignada en el Acta de Supervision® y en el Formato
OEFA-05-DS*, anexos al Informe de Supervision, la cual se cita a continuacion:

an
m

Los infractores son pasibles de una o mdas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

{eee)

b. Multas de 0.5 a 20 LT, con excepcidn cuando se frafe de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT,

Folios del 106 al 112 del Expedients.
Acta de Supervision, pagina 57 del archivo digital del Informe de Supervisién obrante en el folic 18 del
Expediente.

Formato OEFA-05/DS, péagina 17 del archive digital del Informe de Supervision obrante en el folio 18 del

D
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“‘Observacion N® 2:

El relleno sanitario de la unidad minera Atacocha fiene instalada una barrera sanitana que
no presenta condiciones de segundad y profeccidn a fin de evilar el ingreso de animales
domésticos. Se ha observado la presencia de perros y burros alimentidndose de los
residuos dispuesfos en el relleno.”

62. Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias N° 68, N* 69 y
N° 70 contenidas en el Album Fotografico del Anexo 2 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacién?®:

Folografia N* 88, Observacién N° 02 - 2012. Puerta de ingreso que no presenta condiciones de
seguridad y proteccidn, donde se encuenira el drbol no exisie malla, siendo uno de los punlos de
ingreso de animales,

Fotografia N* 69. Observacidn N* 02-2012. Presoncia de bumos dentro dal rellenc
sanitario, alimentandose de residuos plésticos, debido a que existen ronas del que
No Culntan con cerco perimétrico como bamera sanitaria, gue impida el
animalas.

relleno
ingreso da

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y las fotografias que
sustentan la Observacion N° 2, se acreditaria que Minera Atacocha no cumplié

o Pagina 120 del archive digital contenido en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 18 del
Expediente.
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con completar la barrera sanitaria en la entrada del relleno sanitario, lo cual
habria permitido el ingreso de animales a las instalaciones del relleno sanitario.

Cabe indicar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 33° de la LGRS, la
existencia de una barrera sanitaria o cerco perimétrico contribuye a proteger a la
poblacién de posibles riesgos sanitarios y ambientales, ademas de evitar el
ingreso de personas o animales.

Analisis de los descargos

Minera Atacocha sefald que se estaria vulnerando el principio de causalidad al
pretender sancionar por una conducta que no habria cometido, toda vez que,
segun menciona, el relleno sanitario de la unidad minera Atacocha cuenta con
una barrera sanitaria, para lo cual adjunté las fotografias:

Sobre el particular, las vistas del cerco perimétrico con las cuales pretende
acreditar que cuenta con una barrera sanitaria en el relleno sanitario, no
corresponden al area que se muestra en la fotografia N° 68 que sustenta la

Ley N* 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 33.- Infraestructuras de disposicién final

)

33.2 Deslinar en toda infraestruclura de disposicidn final un drea perimefral gue aclle exclusivamente como
bamrera sanilaria. En dicha drea se implantardn bameras naturales o anificiales que confribuyan a reducir fos
impactos negativos ¥ proteger a la poblacion de posibles nesgos sanilarios y ambientales. (...)"
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presente imputacion, esto es, no corresponde a la entrada del relleno sanitario;
por lo que, lo alegado por el administrado no desvirtua lo verificado en la
Supervision Regular 2012.

El principio de causalidad previsto en el Numeral 8 del Articulo 230° de la
LPAG® sefiala que la responsabilidad recae sobre quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

En el presente caso, conforme se ha sustentado anteriormente, se encuentra
debidamente acreditado que Minera Atacocha no cumplié con culminar la
implementacién de la barrera sanitaria en el relleno sanitario de su unidad
minera Atacocha, toda vez que existia un area libre a través del cual ingresaron
animales; por lo que, como titular de la actividad minera, es responsable de
dicha omisién, no vulnerandose el principio de causalidad.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 33° de la
LGRS y al Numeral 5 del Articulo 85° del RLGRS; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minera Atacocha en este extremo,
siendo que en el supuesto que corresponda imponer una sancién, resultara
aplicable lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°* y en el
Literal b) del Numeral 1 del Articulo 147°* del RLGRS.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que mediante el Informe N* 314-2015-
OEFA/DS-MIN* del 29 de octubre del 2015, la Direccion de Supervision informo
gue durante las acciones de la supervision regular realizada del 24 al 26 de abril
del 2013 se verificd que Minera Atacocha cumplié con la Recomendacion N° 2%,
indicando lo siguiente: “El titular minero ha instalado los cercos perimetricos que
sirven como barreras sanitarias (...) En la fotografia presentada se observa que
se ha implementado un cerco perimétrico en el acceso al relleno sanitario los
mismos que permiten la proteccién para evitar el ingreso de animales”.

En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacion
contenida en el Articulo 33° de la LGRS y en el Numeral 5 del Articulo 85° del
RLGRS, careciendo de objeto exigir a Minera Atacocha que cumpla con
completar la barrera sanitaria en la entrada del relleno sanitario; por lo que, no

L]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articule 230.- Principios de [a potestad sancionadora
La potestad sancionadora de fodas las entidades esld regida adicionalmente por los siguisntes prncipios
especiales:
{eedd
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o acliva conslituliva de
{..)."
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamenio, se clasifican en;
1. Infracciones leves. - en los siguienies casos:
a. Negligencia en &l mantenimiento, funcionamiento y control de las aclividades de residuos”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 147.- Sanciones

Los infraclores son pasibles de una o mas de las siguwientes sanciones adminisirativas:

1.1 f :

{.-J

b. Mullas de 0.5 a 20 UIT, con excepcitn cuando se irale de residuos peligroses que serd de 21 hasla 50 UIT”

Folios del 106 al 112 del Expediente,

La recomendacidn N° 2 se formulo durante la Supervision Regular 2012 en atencion al incumphmeento del
presante andlizsis.
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corresponde dictar una medida correctiva para el presente caso. Ello, sin
perjuicio de que las obligaciones ambientales fiscalizables seran objeto de
supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte del OEFA.

IV.2 Sequnda cuestion en discusién: Si Minera Atacocha cumplié con realizar

72.

73.

74.

75.

76.

Tr.

un adecuado manejo y almacenamiento de residuos soélidos peligrosos y
reciclables y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

Los residuos solidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo si por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

Asi, la LGRS define a los residuos peligrosos como aquellos que por sus
caracteristicas de autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad, o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final.

Con relacion al manejo y almacenamiento de los residuos peligrosos y no
peligrosos, el Numeral 1 del Articulo 16° de la LGRS sefiala lo siguiente:

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal
(...}

Los generadores de residuos solidos del dmbito no municipal son responsables de:
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a crferios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada lipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

(..)"
A su vez, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se esfablece en la Ley, el Reglamenio y,
en las normas especificas que emanean de ésta;

R

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 36° del RLGRS, el
almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos originados por la
actividad minera debera cefiirse a la normativa y especificaciones técnicas que
disponga la autoridad competente cuando estos procesos son realizados al
interior de las dreas de la concesién minera.

De los dispositivos legales citados anteriormente, se aprecia que Minera
Atacocha es responsable por los residuos solidos que genere en el desarrollo de
sus operaciones en la unidad minera Atacocha, debiendo realizar un manejo

w

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 22°.- Definicién de residuos sdlidos peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquéllos que por sus caracterisficas o el manegjo al que son o van a ser
somelidos reprasentan un fiasgo sigrificativo para la salid o el amblente,

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas infernacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se considerardn peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: aufocombustibiided, explosividad, cormosividad, reactividad, loxicidad, radisctividad o

patogenicidad.”
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sanitario y ambientalmente adecuado, para lo cual debe almacenar los residuos
peligrosos en un lugar distinto de los residuos no peligrosos.

Adicionalmente a ello, el Articulo 10° del RLGRS sefiala lo siguiente:

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o
EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EFS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.”

Asi también, en la Modificacion del EIA Atacocha, como parte del Plan integral
de manejo de residuos solidos, se han contemplado medidas para el manejo,
almacenamiento y disposicion final de los residuos sélidos generados en la
unidad minera Atacocha, tal como se puede apreciar de la siguiente cita®;

“Capitulo VIl - Control y Mitigacién

(...)

7.7 Plan Integral de manejo de residuos sdélidos

{..)

7.7.4. Almacenamiento temporal de residuos sdlidos

Los residuos sdlidos acopiados son lrasladados a deposifos wo canchas temporales
deslinadas para su almacenamiento femporal, para luego ser enviado a su
reaprovechamiento o disposicion final.

(...

b. Depdsito de Residuos Reciclables

Los residuos reciclables son pesados y dispuestos medianfe el formafo AT-MA-P-06-2
Registro de intemamiento de residuos en un depdsito ubicado en Atacocha a unos mefros
del relleno sanitario. El depdsito tiene una extension superficial de 1710 m?."

c. Depdsito de Residuos Peligrosos

El deposilo de residuos peligrosos, se encuenira ubicado en Alacocha a unos melros del
reflena sanitario. El depdsito tiene una superficie de 162 m2 y una capacidad para acumular
486 m3 de residuos peligrosos, mediante el formalo MA-P-02-2 de Regisiro de Residuos
Peligrosos.

funl

7.7.5 Disposicion Final

{.)

D. Disposicién de residuos peligrosos con las empresas EPS-RS

Los residuos peligrosos que se generen en fa unidad minera serdn enfregados a la EPS-RS
MARE! SAC para su tratamienfo y disposicién final,

(-

De lo sefialado en su instrumento de gestiébn ambiental, se tiene que Minera
Atacocha cuenta con un depésito para residuos reciclables y con un depésito
para residuos peligrosos, debiendo almacenar temporalmente en este Ultimo los
residuos peligrosos hasta que sean entregados a la EPS-RS para su tratamiento
y disposicion final.

Habiéndose establecido las obligaciones de Minera Atacocha con relacion al
adecuado manejo vy almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos y reciclables,
se procedera a analizar los hechos imputados N° 3, N 4 y N° 5.

Previo al analisis sobre |la responsabilidad administrativa de Minera Atacocha, y
en atencién a que alegd en sus descargos que existiria una vulneracion al
principio non bis in idem respecto a los hechos imputados N° 3, N°4 y N° 5 y
vulneracion a los principios de legalidad y tipicidad respecto al hecho imputado
MN® 3, se analizara el alcance y aplicacion de estos principios.

Pagina 26 del Capitulo VIl: Control y Mitigacién de la Modificacion de ELA Atacocha.
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IV.2.1 Presunta vulneracién del principic non bis in idem respecto a los hechos
imputados N° 3, N°4y N° 5

84, El principio non bis in idem consagrado en el Numeral 10 del Articulo 230° de la
LPAG®, sefiala que no se puede imponer sucesiva o simultdneamente una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento®. Para |a aplicacion de este
principio es necesario la concurrencia de todos y cada uno de estos tres
elementos esenciales.

85. Para el presente caso, se advierte que existe identidad de sujeto, toda vez que
los hechos imputados N° 3, N° 4, N° 5 se le atribuyen a Minera Atacocha como
titular de la unidad minera Atacocha.

86. Con relacion a la identidad del hecho, los hechos imputados N° 3, N°4 y N° 5
estan referidos, respectivamente, a: i) inadecuado manejo de residuos peligrosos
(bolsas de xantatos) y residuos reciclados en el relleno sanitario; i) inadecuado
almacenamiento de residuos peligrosos (envases de aceites y grasas) en el
depdsito temporal de residuos reciclables; y iii) inadecuado almacenamiento de
residuos solidos (chatarra) dispuestos en diferentes areas de la unidad minera
Atacocha y no en el depdsito de chatarra de la unidad minera.

87. De los hechos referidos anteriormente se puede advertir que no corresponden a
un mismo tipo de conducta, toda vez que, por un lado, estan referidos a: i)
inadecuado manejo de residuos (peligrosos y reciclables), ii) inadecuado
almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse colocado este tipo de
residuos en un depdsito de otro tipo de residuos, y iii) inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos (chatarra). En ese sentido, se advierte que
no hay identidad de hecho en las imputaciones N® 3, N* 4 y N° 5.

B8. Respecto a la identidad de fundamento, los hechos imputados N° 3, N* 4 y N°5
constituyen conductas infractoras a diversos articulos de la norma legal sobre
residuos soélidos, cuyo bien juridico protegido es el ambiente.

89. En ese sentido, si bien existe una coincidencia en el sujeto y el fundamento, esta
no es tal con relacion a los hechos imputados, debido a que estos estan
referidos a distintos incumplimientos por parte de Atacocha. Por ende, no existe
vulneracion al principio non bis in idem en el presente caso.

IV.2.2 Presunta vulneracion a los principios de legalidad v tipicidad respecto al hecho
imputado N° 3

90. El principio de legalidad, en materia administrativa, exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la

u Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Princlplos de la potestad sanclonadora administrativa

10. Non bis In idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simulfanesmente una pena y wna sSancion
adminisirativa por el mismo hecho en los casos en gue se aprecie la identidad del sujefo, hecho y fundamento.
Dicha prohibicidn se extiende tambidn a [as sanciones administralivas, salvo la concumencia del supuesto de
confinuacidn de infracciones a que se refiere e inciso 7.”

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancidn o doble persecucién es contra un mismo
administrade; identidad de hecho consiste en que las conductas incumidas son la misma; e identidad de
fundamento esta referida al bien juridico protegido.

Fagina 24 de 56



7

o1.

92.

93.

Resolucion Directoral N® 1752-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 352-2013-0EFA/DFSAIPAS

ley*'. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccién y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en
la norma se contempla la infraccién, la sancion y la correlacion entre una y otra.

La precision de lo que es considerado como infraccién y sancion no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a través de
reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG*.

En ese sentido, para el hecho imputado N°® 3 no se evidencia una vulneracion al
principio de legalidad, toda vez que las obligaciones que constituyen presuntas
infracciones administrativas contenidas en Numeral 1 del Articulo 16° de la
LGRS y en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS se encuentran debidamente
regulados de manera expresa e inequivoca en la LGRS y su reglamento, y las
posibles sanciones que les corresponde se encuentran sefaladas en el Literal a)
del Numeral 1 del Articulo 145° y en el Literal b) del Numeral 1 del Articulo 147°4°
del RLGRS, sin que se evidencie una interpretacién extensiva o analoga de tales
dispositivos.

En consecuencia, no se evidencia que se esté vulnerando los principios de
legalidad y tipicidad alegados por Minera Atacocha.

Dicho lo anterior, a continuacién se procedera a determinar si Minera Atacocha
infringid lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 16° de la LGRS, en el
Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS y en el Articulo 10° del RLGRS.

IV.2.3 Hecho imputade N®*3: Mo se habria efectuado un adecuado manejo de

residuos solidos peligrosos (bolsas de xantatos) y residuos reciclados que han
sido dispuestos en el relleno sanitario

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 realizada a la unidad minera Atacocha se
constatd que sacos de xantatos y botellas de plasticos en sacos (residuos
reciclables) habian sido inadecuadamente dispuestos en el relleno sanitario.

Cabe mencionar que los xantatos son compuestos organicos obtenidos a partir
de bisulfuro de carbono, alcohol y un alcali; liberan olor a azufre y son utilizados
principalmente en la industria minera para la flotacion de minerales. Los xantatos

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa

La poltestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigufernies principios
aspecialas:

{..J

4. Tipicidad.- Sdélo constiluyen conduclas sancionables adminisirativamenie las infracciores previstas
expresamente en nommas con rango de ley medianle su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin consfituir nuevas conductas sancionables a [as
previstas lagalmente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria”,

Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Arficulo 147.- Sanciones

;_ns infractores son pasibles de una o mas de [as siguientes sanciones administralivas:

(..J

b. Multas de 0.5 a 20 LNT, con excepcion cuando se frate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 LIT”
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pueden causar toxicidad en la fauna acuatica en niveles de 0.1 mg/L y en la
salud humana*.

Dentro de las precauciones de manejo es de indicar que los xantatos son
estables durante largos periodos de tiempo, siempre y cuando se almacenen en
un lugar seco y fresco. Las personas que manejan las xantatos deben tomar
ciertas precauciones. Debe evitarse la llama viva o el fuego, puesto que los
xantatos y algunos de sus productos de descompeosicion son combustibles. Los
xantatos, en términos generales, deben manipularse con el mismo grado de
precaucion que se aconseja para otros productos quimicos organicos®.

Asi, por las caracteristicas de peligrosidad y toxicidad de los xantatos, los
envases 0 bolsas que hubieran contenido dicho quimico son calificados como
residuos peligrosos.

En atencién a lo constatado durante la Supervision Regular 2012, se formulé la
Observacion N° 3, consignada en el Acta de Supervision®® y en el Formato
OEFA-05-DS*¥, anexos al Informe de Supervision, la cual se cita a continuacion:

“Observacion N® 3:

Se ha observado la presencia de residuos reciblables (botellas de plastico en
sacos) en las coordenadas UTM WGB4 (368282E; 8 82799 y 036B275E, 8
829785, asimismo, residuos peligrosos (bolsas de xantalos) en las coordenadas
UTM WGB4 0368279E; 8 829792; 0368B277E; 8 B29795 ambos residuos
dispuestos en el relleno sanitario de la unidad minera Atacocha, no cumpliendo
con lo establecido en su estudio ambiental.”

100. Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias del N® 71 al N° 75

contenidas en el Album Fotografico del Anexo 2 del Informe de Supervision, las
cuales se muestran a continuacion®®:

Melli Sofia Guerrero Garate. 2010. Universidad Macional de Ingeniarfa. Facultad de Ingenieria geolégica,
Minera y Metaldrgica, Tesis: Metodologia de Evaluacién y Remocion de Xantatos en Procesos de Flotacion,
Lima. p.13.

Disponible en: hitp:/fcybertesis uniedu. pebitstream/uni/630W1 /querrero gn.pdfl

Consulta: 07-10-2016

Nelli Sofla Guemers Garate. 2010. Universidad Macional de Ingenierfa. Facultad de Ingenieria geolégica,
Minera y Metalirgica. Tesis: Metodologlia de Evaluacidn y Remocién de Xantatos en Procesos de Flotacion.
Lima. p.13.
Disponible en: '
Consulta: 07-10-2016

Acta de Supervision, folio 57 del archivo digital del Informe de Supervision que obra en el folio 18 dal
Expediente.

Formato OEFA-05/DS, folio 17 del archivo digital del Informe de Supervision que obra en el folio 18 del
Expedienta.

Paginas del 107 al 109 del archivo digital contenido en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio
18 del Expediente.
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Fotografia N* 71. Observacion N° 03-2012. En |a plata'orma del relleno sanitario se
observa la disposicién de residuos peligrosos: “sacos de xantalo’ en las
coordenadas UTM WGS-84 8'829 792N y 368 279E. Excramento de barros.

Fotografias N° 72. Observacion N°* 03-2012.En la plataforma del relleno sanitario
observa la disposicién de residuos peligrosos: "sacos de xantato™ en las

& coordenadas UTM WGS-84 8'829 795N — 388 277E.
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Fotografia N* 73, Observacién N° 03-2012. Otra zona de la del relieno
sanitario donde se observa la presencia de residuos peligroso: “sacos de Xantato”
(Circulo rojo).

Fﬂtoyaﬁa N' 74. Observacion N°03-2012. En la plafafnnna del reuann sar:laiu 58
observa la presencia da residuos reciclables en sacos (botellas de plasticos), en las
coordenadas B°829 785N, 368 275E (Circulo rojo)
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: d A ] .. X + - b == i ”'—'—a:-:". v —
Fotografias N® 75. Observacion N* 03-2012. Vista de otro saco que conliens
residups reciclables y que se encuentran dispuestos en la plataforma del relleno
sanitario en las coardenadas UTM WGES-84 8°829 799N, 368 282E.

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y las fotografias que
sustentan la Observacion N° 3, Minera Atacocha no habria cumplido con realizar
el almacenamiento adecuado de los residuos peligrosos (bolsas de xantatos) y
residuos reciclables (botellas de plastico), toda vez que dichos residuos no
fueron almacenados en los depdsitos de residuos peligrosos y residuos
reciclables, indicados en su instrumento de gestion ambiental, para su adecuado
almacenamiento; por el contrario, dichos residuos habian sido dispuesto
inadecuadamente en el relleno sanitario.

Andlisis de los descargos

. Con relacion a la imputacién materia del presente analisis, Minera Atacocha

sefiald que los residuos peligrosos (bolsas de xantatos) y residuos no peligrosos
(residuos reciclables) fueron encontrados en la plataforma de descarga y no
enterrados en la celda del relleno sanitario; asi, como parte del proceso de
segregacion de sus residuos, estos son separados en la plataforma del relleno
sanitario, para luego ser enviados al relleno de seguridad, a través de una
Empresa Prestadora de Servicios autorizada — EPS, y al depésito de reciclables.

. Sobre el particular, del acuerdo a la definicion establecida en la LGRS, la

segregacion es la accion de agrupar determinados componentes o elementos
fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma especial®.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

Décima.- Definicion de términos

Las siguwentes definiciones son aplicables en el dmbito de la presenfe Ley:

28. SEGREGACION

Accian de agrupar deferminados componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados
an forma especial.”
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Respecto a la segregacién en el Articulo 16° del RLGRS se sefiala lo siguiente:

“Articulo 16.- Segregacion

La segregacion de residucs sélo estd permitida en la fuenle de generacion o en la
instalacion de fratamiento cperada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea
una operacion awtonzada, o respecto de una EC-RS cuando se encuenire prevista la
operacidn bisica de acondicionamignto de los residuos previa a su comercializacién.”

De acuerdo al dispositivo legal citado, la segregacion de residuos solo esta
permida realizarla en la fuente de generacién® y en la instalacién operada por
una EPS-RS o EC-RS cuando esta se encuentre autorizada; por lo que, se
puede sostener que la segregacion en otros lugares, tales como rellenos
sanitarios, se encuentra prohibida.

En ese sentido, lo alegado por Minera Atacocha no resulta valido, toda vez que
la segregacion de residuos en rellenos sanitarios no esta permitida.

A mayor argumento, debemos mencionar que la gestion en el manejo de los
residuos sdlidos comprende, entre otras, las etapas de segregacion,
almacenamiento temporal y disposicion final, siende que cada una de ellas debe
realizarse secuencialmente, en ese sentido, la segregacion de los residuos
peligrosos (bolsas de xantatos) y no peligrosos (residuos reciclables) debid
realizarse antes de su disposicion final y ser almacenados temporalmente en el
depédsito de residuos peligrosos v en el depésito de residuos reciclables,
respectivamente, de acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental. Ademas, de acuerdo a lo sefialado en la Modificacion del EIA
Atacocha, citado en el parrafo 80 de la presente resolucion, los residuos
peligrosos serian entregados a una empresa de prestacion de servicios de
residuos para su traslado a la disposicion final de estos, por lo que las bolsas de
xantatos no debieron estar en el relleno sanitario.

Por otro lado, respecto al Certificade de Manejo Ambiental de Residuos
Industriales emitido por la EFS-RS MAREI S.A.C., por el trasporte de residuos
industriales generados en la unidad minera Atacocha realizado el 4 de julio del
2012, y al Certificado de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos
Peligrosos emitido el 16 de enero del 2012 por la empresa Petramas S.A.C., por
el servicio de disposicién final de residuos peligrosos provenientes de la unidad
minera Atacocha, no constituyen medios probatorios suficientes para desvirtuar
lo constatado en la Supervision Regular 2012, puesto que la conducta imputada
esta referida al inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos (bolsas
de xantatos) y residuos reciclables (botellas de plastico), que es una actividad
previa al transporte y disposicion final de los mismos.

Finaimente, Minera Atacocha solicita que la imputacidén materia del presente
analisis sea considerada como de menor trascendencia, sefialando que no
constituye un riesgo al ambiente y que fue subsanada antes del inicio del
presente procedimiento.

£

i

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décimoprimera.- Ofra denominacion de residuos sélidos

[

Fuente de generacién

Instalacion destinada a la disposicidn sanitaria y ambientaimente segura de los residuos solidos en la superficie

Lugar en el gue generan los residuos sdlidos. No incluye puntos da acopio o almacenamiento,
(Subrayado agregado)
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110. Al respecto, de acuerdo a lo desarrollado en el Literal b) del hecho imputado

111.

112.

113.

114.

N® 1, uno de los requisitos para que un incumplimiento sea calificado como de
menor trascendencia es que este no genere dafio al ambiente (real o potencial) o
a la salud de las personas.

En ese sentido, el incumplimiento materia del presente analisis no califica como
de menor trascendencia, toda vez que la conducta omisiva del titular minero esta
relacionada al inadecuado manejo de residuos consistentes en bolsas de xantato
que, por sus caracteristicas de peligrosidad y toxicidad, constituyen residuos
solidos peligrosos, siendo que su inadecuada gestion genera un riesgo de
afectacion al ambiente vy a la salud humana. Por tanto, no es aplicable el
Reglamento de Hallazgos de Menor Trascendencia para el presente caso.

Por lo expuesto, lo alegado por Minera Atacocha no desvirtua lo constatado
durante la Supervision Regular 2012, quedando acreditado el inadecuado
manejo y almacenamiento de los residuos peligrosos (bolsas de xantatos) y
residuos reciclables (botellas de plastico).

Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Numeral 1 del Articulo
16° de la LGRS y al Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera Atacocha en
este extremo, siendo que en el supuesto que corresponda imponer una sancién,
resultara aplicable lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°%' y
en el Literal b) del Numeral 1 del Articulo 147°%? del RLGRS.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe indicar que mediante el Informe N°* 314-2015-
OEFA/DS-MIN®® del 29 de octubre del 2015, la Direcciéon de Supervisién informé
gque durante las acciones de supervision regular realizadas del 24 al 26 de abril
del 2013 se verificd que Minera Atacocha cumplié con retirar los residuos sélidos
peligrosos y reciclables del relleno sanitario, tal como se muestra en la fotografia
N® 3, adjunto al referido informe, la cual se muestra a continuacion:

EY]

53

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguienies casos:’

a. Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las aclividades de residuos”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos
“Articulo 147.- Sanciones

Lasrhfmcmms son pasibles de una o mds de las siguientes sanciones administralivas:

1. Infracciones leves:

f...)

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepeion cuando se Irale de residuos peligrosos que sera de 27 hasta 50 UIT™.
Folios del 105 al 112 del Expediente.
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Fotngraiu N* 3: Se observa el relleno sanilanio aln.amemmirbm da nate riates.

En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacion
contenida en el Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS, por parte de Minera Atacocha, careciendo de objeto exigir a Minera
Atacocha que cumpla con realizar un adecuado manejo y almacenamiento de los
residuos peligrosos (bolsas de xantatos) y residuos reciclables (botellas de
plastico); por lo que, no corresponde dictar una medida correctiva para el
presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones ambientales
fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte
del OEFA.

IV.2.4 Hecho imputado N° 4: No se habria efectuado un adecuado almacenamiento

a)

116.

117.

en el depdsito temporal de residuos reciclables

Hecho detectado durante la Supervisién Reqular 2012

Durante la Supervisidn Regular 2012 realizada a la unidad minera Atacocha se
constato la existencia de envases de aceites y grasas en el deposito temporal de
residuos reciclables.

Cabe mencionar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 24° de la LGRS, los
envases que han sido utilizados para el almacenamiento de sustancias o
productos peligrosos son considerados como residuos peligrosos®. En ese
sentido, los envases de aceites y grasas son calificados como residuos
peligrosos.

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 24°.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido uliizados para ef almacenamienio o comercializacitn de susfancias o productos
peligrosos ¥ los productos usados o wencidos que puedan causar dafos & la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos vy deben ser mangjados como lales, salvo que sean soméelidos a un
fratamiento que eliming sus caraclerislicas de peligrosidad, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 22 de
la presente Ley y sus normas reglamentarias. Los fabricantes, o en su defecto, los importadores o
distribuidores de los mismos son responsables de su recuperacidn cuando Sea lécnica y econdmicamente
factible o de su manejo directo o indirecto, con observacidn de las exigencias sanitarias y ambientales
establecidas en esta Ley y las normas reglamentarias vigenfes o que se expidan para esfe efecto.”
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En atencidn a lo constatado durante la Supervision Regular 2012, se formuld la
Observacién N° 4, consignada en el Acta de Supervision®® y en el Formato
OEFA-05-DS*, anexos al Informe de Supervision, la cual se cita a continuacién:

“Observacion N* 4:

En el depdsito temporal de residuos reciclables (coordenadas UTM WG84 0368093E; 8
829763N) se observa una clasificacidn inadecuada de residuos, debido a gque se encontrd
Jjunto a los residuos plasticos (botellas) envases vacios de aceiles y grasas.”

Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias N° 66 y N° 67
contenidas en el Album Fotografico del Anexo 2 del Informe de Supervision, las
cuales se muestran a continuacion®”:

| b
Fotografias N* T6.
raciclables (coordenadas UTM WGEB4 0368033E; 8 B28763N), se encontrd envases
vacios de aceites y grasas (Circulo rojo) junto con botellas de plisticos reciclables
(Flecha roja)

Obsenvaclén N* 04-2012. En el depdsito temporal de residucs

k1

Acta de Supervision, folio 57 del archive digital del Informe de Supervision que obra en el folio 18 del
Expediante,

Formato OEFA-05/DS, folio 17 del archivo digital del Informe de Supervisidn que obra en el folio 18 del
Expediente.

Pagina 120 del archivo digital contenido en medio magnético (disco compacto) que cbra en el folio 18 del
Expediante,
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Fotografia N* 77, Observacion N° 04-2012: Vista de los envases vacios de aceites y
grasas, dispuesios en el depdsito temporal de residucs reciclables. Foto tomada en
el momento que eran trasladados hacia el depdsito de residuos peligrosos (Flechas
rojas).

120. De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y las fotografias que
sustentan la Observacién N* 4, Minera Atacocha almacend inadecuadamente los
residuos peligrosos (envases de aceites y grasas) en el depdsito temporal de
residuos reciclables.

121. Sobre el particular, es preciso mencionar que los aceites y grasas industriales, al
entrar en contacto con el suelo, lo recubren y provocan una disminucion del
oxigeno ocasionando una pérdida de la fertilidad. Asimismo, por filtracién pueden
contaminar aguas subterraneas (acuiferos, pozos, entre otros)®®.

122. La infiltracién en el suelo muchas veces no es apreciable a simple vista, sin

embargo involucra un descenso gravitacional por el suelo pudiendo llegar hasta
aguas subterraneas contenidas en acuiferos someros o profundos.

b)  Analisis de los descargos

123. Minera Atacocha sefald que los envases de grasa y aceites encontrados en el
depdsito temporal de residuos reciclables es parte de la segregacién que
realizan en la unidad minera y no de la disposicion final, por lo que luego dichos
residuos son dispuestos en el depdsito de residuos peligrosos. Asimismo,
adjunté como evidencia una Constancia de Manejo Ambiental de Residuos
Industriales correspondiente al 17 de abril del 2013, y una Constancia de
Tratamiento y/o Disposicién Final de Residuos Peligrosos emitido el 16 de marzo
del 2012.

124. Al respecto, se reitera lo sefialado en el analisis del descargo formulado respecto
del hecho imputado N°® 3, en relacién con que la segregacion de residuos sdlidos
solo esta permitida en la fuente de generacién; por lo que, la segregacion de los

GOBIERNO DE ARAGOMN. Publicacidn del Deparflamento de Medio Ambiente. Avanzando en |a produccian
limpia como reducir impactos ambientales y riesgos para la salud en el uso de aceites y grasas lubricantes.
Aragdn, 2014,

Consulta: 01 30 2016

hittp: /e ara
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125.

126.

127.

128.

129.

residuos peligrosos y no peligrosos debid realizarse antes de su disposicion en el
depésito temporal de residuos.

Por otro lado, respecto al Certificado de Manejo Ambiental de Residuos
Industriales emitido por la EPS-RS MAREI S.A.C., por el transporte de residuos
industriales generados en la unidad minera Atacocha y realizado el 17 de abril
del 2013, y a la Constancia de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos
Peligrosos emitida el 16 de marzo del 2012 por la empresa Petramas S.A.C., por
el servicio de disposicion final de residuos peligrosos provenientes de la unidad
minera Atacocha, no constituyen medios probatorios suficiente para desvirtuar lo
constatado en la Supervision Regular 2012, puesto que la conducta imputada
esta referida al inadecuado almacenamiento de los residuos peligmscs (envases
de grasas y aceites) en el depésito de temporal de residuos reciclables, que es
una actividad previa al transporte y disposicion final de los mismos.

Finalmente, Minera Atacocha solicita que la imputacion materia del presente
andlisis sea considerada como de menor trascendencia, sefialando gue no
constituye un riesgo al ambiente y que fue subsanada antes del inicio del
presente procedimiento.

Al respecto, de acuerdo a lo desarrollado en el Literal b) del hecho imputado
N*® 1, uno de los requisitos para que un incumplimiento sea calificado como de
menor trascendencia es que este no genere dafio al ambiente (real o potencial) o
a la salud de las personas.

En ese sentido, el incumplimiento materia del presente analisis no califica como
de menor trascendencia, toda vez que la conducta omisiva del titular minero esta
relacionado al inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos (envases de
aceites y grasas) que, por sus caracteristicas desarrolladas anteriormente,
constituye un riesgo de afectacion al ambiente.

For lo expuesto, lo alegado por Minera Atacocha no desvirtua lo constatado
durante la Supervision Regular 2012, quedando acreditado el incumplimiento por
no adoptar las medidas necesarias para disponer los residuos peligrosos
(envases de aceites y grasas) en forma segura y ambientalmente adecuada.
Dicha conducta configura una infracciéon administrativa al Numeral 5 del Articulo
25° del RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Atacocha en este extremo, siendo que en el supuesto
que corresponda imponer una sancion, resultard aplicable lo dispuesto en el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° y en el Literal b) del Numeral 1 del
Articulo 147° del RLGRS.

. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que mediante el Informe N® 314-2015-

OEFA/DS-MIN® del 29 de octubre del 2015, la Direccion de Supervision informé
que en las acciones de supervision regular realizada del 24 al 26 de abril del
2013, se verificd el cumplimiento de la Recomendacién N°® 4% indicando lo
siguiente: “El titular minero ha ejecutado la separacion y adecuada segregacion
del material en el almacén temporal de residuos industriales.”.

Folics del 106 al 112 del Expediente.

La Recomendacién N° 4 se formuld durante la Supervisidn Regular 2012 en atencidn al incumplimiento de la
obligacién materia del presente andlisis,
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En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacién
contenida en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, careciendo de objeto
exigir a Minera Atacocha que cumpla con realizar un adecuado almacenamiento
de residuos peligrosos (envases de aceites y grasas); por lo que, no corresponde
dictar una medida correctiva para el presente caso. Ello, sin perjuicio de que las
obligaciones ambientales fiscalizables seran objetc de supervisiones y
fiscalizaciones posteriores por parte del OEFA.

IV.2.5 Hecho imputado N° 5: No se habria efectuado un adecuado almacenamiento

a)

132.

133.

134.

de residuos sdlidos (Chatarra) en diferentes sectores de la unidad minera

Hecho detectado durante la Supervisién Reqular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 se constatd la presencia de chatarra en
diferentes zonas de la unidad minera Atacocha, sin ningun acondicionamiento
que evite el contacto con el ambiente.

Cabe mencionar que conforme a lo sefialado en la Modificacion del EIA
Atacocha la chatarra, considerada como residuo no peligroso, debié ser
almacenada temporalmente en la cancha de chatarra para luego ser transferida
a la empresa MEPSA, tal como se infiere de la siguiente cita®":

“Capitulo VIl - Control y Mitigacion

{..)

7.7 Plan Integral de manejo de residuos sdlidos

f..}

7.7.4. Almacenamiento temporal de residuos sdlidos

Los residuos sdlidos acopiados son trasladados a depdsitos ywo canchas femporales
destinadas para su almacenamiento lemporal, para luege ser enviado a su
reaprovechamiento o disposicidn final.

a. Cancha de chatarra

Los residuos metdlicos serdn pesados y almacenados femporalmente en la cancha de
chatarra, mediante los formatos MN-P-18-1 y MN-P-18-2 de despacho de residuos
melalicos de planta y mina, respectivamente. La cancha es de 385 m2 de exfension
superficial y esta ubicada en Chicrin.

o)

7.7.5 Disposicién Final

{-.)

D. Disposicion de residuos peligrosos con las empresas EPS- RS

(...

Los residuos industiales no peligrosos (p.ej. chatarra) seran lransferidos a la empresa
MEFSA, que tiene la aprobacion de DIGESA, para su fratamiento.

L

En atencién a lo constatado durante la Supervision Regular 2012, se formulo la
Observacion N® 9, consignada en el Acta de Supervision® y en el Formato

OEFA-05-DS®, anexos al Informe de Supervision, la cual se cita a continuacion:
“Observacion N® 9:
Se ha observade en diferenfes seclores de superficie de fa unidad minera, el
almacenamiento de chatama y equipo en deuso, sin ningln acondicionamienifo que evife el
contacto con el ambienta,”

Pagina 26 del Capitulo VII: Control y Mitigacién de la Medificacién de EIA Atacocha.

Actla de Supervision, folio 57 del archivo digital del Informe de Supervision que cbra en el folio 18 del
Expediente.

Formato OEFA-05/DS, folio 19 del archivo digital del informe de Supervision que obra en el folio 18 del
Expediente,
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135. Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias N® 85 y N° 86
contenidas en el Album Fotografico del Anexo 2 del Informe de Supervisién, las
cuales se muestran a continuacion®:

Folografia 85. Observacion N°* 09- 2012. En diferentes sectores de la superfide de
la unidad minera sé& cbsérva el almacenamiento de equipos en desusa sin nngan
acondicionamients que evite el contacto con el ambiente.

BB, e - S
o Al e e
R e

o

t it
: AT W I S
Fotografia B6. Obsarvacion N* 09- 2012, En difesentes sectores de [a superfitie de
la unidad minera se observa e aimacenaméenio de chatama, sin ningdn
scondicionamiento que evile el contacto con &l amblente.

136. De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y las fotografias que
sustentan la Observacion N° 9, Minera Atacocha no habria cumplidoe con
acondicionar y almacenar de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos no peligrosos (chatarra) generados en la unidad minera
Atacocha, debiendo ser dispuestos en la cancha de chatarra conforme a lo
indicado en su instrumento de gestién ambiental; por el contrario, se advierte que
dispuso la chatarra en areas no adecuadas para su almacenamiento.

bl Pdgina 114 del archivo digital contenido en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 18 del
Expediente.
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Analisis de los descargos

Con relacion a la imputacion materia del presente analisis, Minera Atacocha
sefald que el lugar donde se encontrd la chatarra seria un almacenamiento
intermedic y que en este se acondicionaron contenedores para el
almacenamiento temporal de residuos, previo al almacenamiento central.

Al respecto, de acuerdo a lo sefalado en la Modificacion del EIA Atacocha, cuya
parte pertinente se citd en el andlisis de la presente hecho imputado, el
almacenamiento temporal de la chatarra debid realizarse en la cancha de
chatarra.

Ahora bien, en atencién a que el titular minero manifiesta que el lugar donde se
encontro la chatarra seria un almacenamiento intermedio antes del
almacenamiento temporal, debemos mencionar que, de acuerdo a lo dispuesto
en el RLGRS, el almacenamiento intermedio debe realizarse en contenedores
para su posterior evacuacién hacia el almacenamiento central®.

Es asi que, en el Grafico 7.1 del Subnumeral 7.7.1 Segregacion del Numeral 7.7
Plan Integral de Residuos Sélidos del Capitulo VII: Control y Mitigacion de la
Modificacién del EIA Atacocha® se indico el color por tipo de residuo que debera
tener cada contenedor de residuos, a través de los cuales estos seran
recolectados antes de su almacenamiento temporal. En dicho grafico se puede
observar que los residuos considerados como chatarra serian dispuestos en
contenedores amarillos para luego ser trasladados a la cancha de chatarra, tal
como se muestra a continuacion:

Grifico 7.1
Codigo de colores para la clasificacién de residuos sélidos

CODIGO DE COLORES PARA LA CLASIFICACION DE RESIDUOS
SOLIDOS SEGUN LA NTP 900.058-2005 | DS 055.2010-EM
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Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, gue aprucba ¢l Reglaments de la Ley General de Residuos Sdlidos
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definiciones

(...)
4. Almacenamienio intermedio: Lugar o inslalacidn que recibe directamente los residuos generados por la

fuente, utiizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacidn hacia el almacenamiento
central.”

Pagina 26 del Capitulo VII: Control y Mitigacion de la Modificacién del EIA Atacocha.
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141. De las fotografias N® 85 y N° 86 que sustentan el hecho imputado se puede
observar que la chatarra no se encuentra almacenada en ningln contenedor; por
el contrario, se observa que esta se encuentra dispuesta sobre el suelo y a la
intemperie.

142. En ese sentido, lo alegado por Minera Atacocha no desvirtia lo constatado
durante la Supervision Regular 2012, quedando acreditado el inadecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos (chatarra) en diferentes sectores de la
unidad minera.

143. Finalmente, Minera Atacocha solicita que la imputacion materia del presente
analisis sea considerada como de menor trascendencia, sefialando que no
constituye un riesgo al ambiente y que fue subsanada antes del inicio del
presente procedimiento.

144. Al respecto, de acuerdo a lo desarrollado en el Literal b) del hecho imputado
N® 1, para gque un incumplimiento sea calificado como de menor trascendencia
deben concurrir las siguientes condiciones: i) que la naturaleza del hecho
relacionado al presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables
no genere dafio al ambiente (real o potencial) o a la salud de las personas, ii)
que pueda ser subsanado y iii) que no afecte la eficacia de la funcién de
supervision directa del OEFA.

145. En el presente caso, se advierte que: i) el hecho imputado constituye una
conducta pasible de ser subsanada por el administrado y ii) de la revision del
Informe de Supervision y sus anexos no se evidencia que el incumplimiento haya
generado algun dano potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, ni
que haya afectado la eficacia de la funcion de supervision directa; por lo que, sin
perjuicioc de la determinacién de la responsabilidad del administrado, el
incumplimiento materia de analisis califica como un incumplimiento de menor
trascendencia.

146. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de Hallazgos de Menor Trascendencia, la infraccion
es considerada como leve y, en el supuesto que corresponda imponer una
sancion, se aplicara una amonestacion.

Por lo expuesto, lo alegado por Minera Atacocha no desvirtia lo constatado
2\ durante la Supervisién Regular 2012, quedando acreditado el incumplimiento al
Articulo 10° del RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Atacocha en este extremo, siendo que
en el supuesto que corresponda imponer una sancion, resultara aplicable lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° y en el Literal b) del
Numeral 1 del Articulo 147° del RLGRS.

148. Sin perjuicio de lo indicado, cabe indicar que mediante el Informe N® 314-2015-
OEFA/DS-MIN® del 29 de octubre del 2015, la Direccion de Supervision informo
gue durante las acciones de supervision regular realizada del 24 al 26 de abril
del 2013 se verificd que Minera Atacocha implementd la recomendacién con
respecto a la Observacion N° 9, sefalando lo siguiente: “El titular procedio al
retiro de chatarra y a disponeria en el almacenamiento temporal respectivo’, tal

L Faolios del 106 al 112 del Expediante.
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como se muestra en la fotografia N° 5, adjunto al referido informe, la cual se
muestra a continuacién:

Fotogralla H* 5 Almacan lemparal de residucs

En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacién
contenida en el Articulo 10° del RLGRS por parte de Minera Atacocha,
careciendo de objeto exigir a Minera Atacocha que cumpla con acondicionar y
almacenar de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
no peligrosos (chatarra); por lo que, no corresponde dictar una medida correctiva
para el presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones ambientales
fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte
del OEFA.

Tercera cuestion _en discusién: Si Minera Atacocha cumplié con el
compromiso contenido en el instrumento de gestién ambiental aprobado vy,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 6° del RPAAMM sefnala que es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser
causal de cancelacion de la certificacion ambiental®®.

En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segln las especificaciones contenidas en la Modificacion del EIA
Atacocha.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Minera
Atacocha infringié lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM puesto que no

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 8°.- Sin peruicio de lo establecido en el arliculo 2250, de la Ley, es obligacidn del litular poner en
marcha y manfener programas de previsidn y conirol confenidos en e Esfudio de Impacto Ambiental wo
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
guimicos, fisicos y mecdnicos, gue permitan evaluar y controlar en forma representativa los effuenies o
residiuos Nguidos v sdlidos, las emisionas gaseosas, los ruldos y olros que puedan generar su actividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de confrol deberdn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al tipo
¥ volumen de los effuentes o residuas y las concenlraciones de las suslancias confenidas en dslos. (...).
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habria cumplide con los compromisos derivados de su instrumento de gestion
ambiental.

IV.3.1 Hecho imputado N° 6: No habria implementado las actividades contempladas
en_el procedimiento AT-MA-P-06 “Operacién y Mantenimiento del Relleno
Sanitario”

a) Compromiso ambiental dispuesto en la Modificacién del EIA Atacocha

153. Con relacion a las medidas de control de los residuos sdlidos en el relleno
sanitaric de la unidad minera Atacocha, en el Informe N® 980-2012/MEM-
AAM/RPP/IMPC/IMAAJADB/KVS, que sustenta la resolucion que aprobo la
Modificacion del EIA Atacocha, se indica lo siguiente:

‘Disposicién Final

A. Relleno sanitario.- La disposicion final de los residuos inorganicos sera en el relleno
sanitario. El personal serd preparado para el fraslado y compactado de fos residuos en
celdas unitarias de 4.5 x 3 x 1 m, donde los residuos seran lenados hasta una alfura de 0.8
m y luego cubierfos con una capa de 0.2 m de mafenal inerte. La plataforma debe ser
compactada con un gradiente negativo de 2 %,

El personal operador del relleno sanifanio se desemperiara segun el procedimiento AT-MA-
P-08: Operacidn y mantenimiento del relleno sanitario.

£

154. El procedimiento AT-MA-P-08, a que hace referencia el compromiso citado en el
parrafo anterior, establece las actividades que debera realizar el personal
encargado de la operacion y mantenimiento del relleno sanitario en la unidad
minera Atacocha, el cual contempla, entre otras, las siguientes:

“6. PROCEDIMIENTD

{--s)

6.2. Consideraciones Ambientales.-

()

6.2.2 Asegurar una buena coberfura y compactado de los residuos solidos para evitar la
dispersion de residuos sdlidos en la superficie.

fid

6.2.4 Se evilara la proliferacion de vectores sanifarios cercando el drea y asegurando una
adecuada cobertura y compactacion de los residuos.

6.3 Estdndares de operacion y mantenimiento del Relleno Sanitario

(-

6.3.3 La celda tendré las siguientes dimensiones: Largo 4.5 m, Ancho 3.0 m y Altura de 1
m, considerando 0.20 m de matlerial de cobertura.

[

6.4 Descripcidn

f

6.4.5 Clasificar los residuos sdlidos que no comesponden a la disposicion final del relfenc y
disponer seqin sus caracteristicas.

6.4.6 Conirodar el volumen y conformacidn de las celdas con su respeclivo malerial de
cobertura, para ello distribuir los residuos en la celda de modo de cubrir los espacios
porosos compactandolo,

6.4.7 Realizar una buena cobertura de los residuos sdlidos con 0.20 m de matenal (suelos)
para lal fin.

6.4.8 Compactar con ayuda de un rodillo la cobertura de los residucs sdlidos.

{...)"

155. Del compromiso citado anteriormente, se desprende que Minera Atacocha debié
clasificar los residuos sdlidos antes de su disposicion en el relleno sanitario, esto
es en los lugares de acopio indicados para su segregacion. Asimismo, debid
disponer los residuos solidos en celdas unitarias, para luego cubrirlos y proceder
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a la compactacién de los mismos, a fin de evitar que se dispersen en el
ambiente.

b) Hecho detectado durante la Supervision Reqular 2012

156. Durante la Supervision Regular 2012 se constatd que en el relleno sanitario i) no
se han definido las celdas para el confinamiento de los residuos, ii) los residuos
no han sido clasificados previo a su disposicidn, iii) el material de cobertura no
ha sido dispuesto de manera uniforme dejando al descubierto los residuos y iv)
no se han realizado las labores de compactacion de los residuos. Por ello, se
formulé la siguiente observacion:

“Observacion de Gabinete N* 13:

El titular minero no viene realizando las acciones confempladas en su procedimiento AT-
MA-P-08 referido al relleno sanifaro, del Plan Integral de Manejo de residuos sdlidos del
esfudio ambiental aprobado, respecto a la operacidn y manfenimiento del relleno sanitario,
toda vez que se ha observado gue no se han definido las celdas para el confinamiento de
fos residuos, los residuos no han sido clasificados, el maferial de cobertura no ha sido
dispuesto de manera uniforme dejando al descubierfo los residucs, no se han realizado
fabores de compactacion de los residuos.”

157. Lo verificado en la supervision se sustenta en las fotografias N°97 y 98
contenidas en el Album Fotografico del Anexo 2 del Informe de Supervision, las
cuales se muestran a continuacion®:

Fotografia N* S7. N* 13-2012 (Gabinete). La disposicidn final de los
mesiduos sdlidos en el rellens sanitario no es comecto, no se han definids los
espacios o celdas para la disposicién da los residucs de manera estructurada y los
residuos no han sido dasificados antes da ser encapsulados o confinados,

- Pagina 120 del archivo digital contenide en medio magnético (disco compacte) que obra en el folic 18 del
Expediente.
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Fotografia N° 98. Observaciin N* 13-2012 (Gabinete). Los residuas ne han sido
clasificados antes de su disposicién final y se encuentran disparses a lo largo da la
plataforma, el encapsulamiento de los residucs sobre la plataforma para su
disposicién final no es uniforme dejando al descublento los residuos.,

En ese sentido, Minera Atacocha no habria cumplido con los compromisos
contenidos en la Meodificacidn del EIA Atacocha, toda vez que en el relleno
sanitario los residuos se encuentran dispersos y no han sido clasificados
previamente, por ejemplo, se observan cilindros de metal que podrian ser
chatarras o residuos peligrosos, por lo cual no debid ser dispuesto en el relleno
sanitario; ademas, los residuos no estan totalmente cubiertos, pues se visualiza,
entre otros residuos, bolsas de plastico; asimismo, las celdas no se encuentran
compactadas. De esta manera, se estaria incumpliendo el procedimiento AT-MA-
P-06 “Operacion y Mantenimiento del Relleno Sanitario” que forma parte de la
Meaodificacion del EIA Atacocha.

Analisis de los descargos

Minera Atacocha manifiesta en sus descargos que se estaria haciendo una
interpretacion distinta del Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que este dispositivo
legal no contempla como infraccion sancionable el incumplimiento al
procedimiento AT-MA-P-06; por lo que, se estaria vulnerando el principio de
tipicidad.

. Al respecto, el Articulo 6° del RPAAMM senala que es obligacion del titular

minero poner en marcha y mantener programas de previsién y control contenidos
en el Estudic de Impacto Ambiental (EIA) y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), los cuales permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad y que pudieran
tener un efecto negativo sobre el ambiente, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 6°.- Sin peruicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y confrol conlenidos en ef
Estudio de Impacta Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sisfermnas adecuados de muestreo, analisis gquirmicos, fisicos y mecdnicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualgwiera de
sus procesos cuando éstos pudieran lener un efecto negafive sobre el medio ambiente.
Dichos programas de conirol deberdn manfenerse actualizados, consignandose en ellos la

Pagina 43 de 56



161.

162.

163.

164.

165.

166.

Resolucién Directoral N* 1752-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N°® 352-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio

del Ambiente

informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentracionas de
las sustancias contenidas en éstos”.

Cabe precisar que conforme al Articulo 2° del RPAAMM™, tales compromisos
ambientales asumidos por el titular minero constituyen medidas de prevision y
control aplicables en las diferentes etapas de las operaciones mineras, con el
propdsito de que su desarrollo se realice en forma arménica con el ambiente.

En ese orden de ideas, de la lectura conjunta de los Ariculos 2° y 6° del
RPAAMM se observa que las medidas de prevision y control que forman parte
del EIA comprenden aquellas actividades y programas que seran implementados
antes y durante el proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y
practicas ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos
generados por la actividad minera.

En este contexto normativo y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA™, la obligacién ambiental fiscalizable derivada
del Articulo 6° del RPAAMM es ejecutar los compromisos ambientales asumidos
a través de sus instrumentos de gestion ambiental y sus modificaciones, llamese
ElIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

Siendo ello asi, el Ariculo 6° del RPAAMM cumple con la certeza y
exhaustividad suficiente, toda vez que el administrado puede determinar de
manera expresa e inequivoca la obligaciéon que regula; en consecuencia, dicha
norma no vulnera el principio de tipicidad.

Cabe indicar que el compromiso referido al cumplimiento del procedimiento AT-
MA-P-08 se encuentra contenido en el Plan Integral de Manejo de Residuos
Solidos desarrollado en el Numeral 7.7 del Capitulo VII “Control y Mitigacion de
Impactos” de la Modificacién del EIA Atacocha, el cual contiene las actividades
que el personal encargado debe realizar para un adecuado manejo de los
residuos sdlidos generados en las operaciones de la unidad minera Atacocha vy,
con ello, controlar y mitigar los posibles impactos negativos al ambiente.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Minera Atacocha incumplié un compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, referido a las actividades detalladas en el
procedimiento AT-MA-P-06 para realizar la operacion y mantenimiento del
relleno sanitario. Dicha conducta configura una infraccion administrativa a lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM,; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Atacocha en este extremo.

o

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobade con Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiclones. Para los efectos de aste Reglamento se dofine lo siguwiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Esludios que deben efecluarse en proyeclos para la realizacidn de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de lransporte minero, que deben evaluar
¥ describir los aspecios fisico-nalurales, bicldgicos, socio-gcondmicos y cullurales en ef area de influencia del
proyecto, con la finalidad de deferminar las condiciones existenles y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn deipmywecta indicando medidas de
prewvision y control & apﬁrcarparalangun desarrollo armdnico entre las operaciones de [a indusida minara y el
medic ambiente,”

Dichos pronunciamientos o podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-0EFA/TFA, 139-

2013-0EFA/TFA, 192-2013-0EFAITFA, 193-2013-0EFA/TFA, 239-2013-0EFA/TFA, 043-2015-0EFATFA-
SEM, entre olros.
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Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Minera Atacocha, resultara aplicable el Numeral 3.1 del Punto 3 "Medio
Ambiente® del Anexo “Escala de Multas Subsector Mineria" de la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AMM.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que mediante el Informe N° 314-
2015-0OEFA/DS-MIN™ del 29 de octubre del 2015, la Direccién de Supervisién
informé que durante las acciones de la supervision regular realizada del 09 al 12
de mayo del 2015, se constatdé que el titular minero cumplid con realizar la
compactacion de los residuos sodlidos en el relleno sanitario, la
impermeabilizacion mediante arcilla y la encapsulacién de los residuos con
material de préstamo, tal como se muestra en las siguientes fotografias:

LR = -k, -
- ""-_q-'-'_Il ot 8 e LI

il :
Fotogralla N* 6 Vsia del Rellono Sankaro dordo se dsponcn 106 lesidues sohoos
generaies, Lo nase a5t impermeabiizaca medianie sfcila y 108 residuns se encapsiian con
skl O prislamd,

En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacién
contenida en el Articulo 6° del RPAAMM, careciendo de objeto exigir a Minera
Atacocha que cumpla con las actividades contenidas en el procedimiento AT-

2\MA-P-06 “Operacién y Mantenimiento del Relleno Sanitario” de la Modificacion

del ElA Atacocha, respecto a la disposicion de los residuos en el relleno
sanitario; por lo que, no corresponde dictar una medida correctiva para el
presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones ambientales
fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte
del OEFA.

Cuarta cuestion en discusion: Si Minera Atacocha cumplié con lo
dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que
aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas, y, de ser el caso, si procede
el dictado de medidas correctivas

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de

T

™

Folios del 106 al 112 del Expediente.

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites miximos permisibles para la descarga
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actividades minero-metallrgicas y establecié en su Articulo 4° que todo titular
minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha
norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la misma, esto es, hasta el 22 de abril del 2012. De esta manera,
luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos LMP.

171. Asimismo, el mencionado decreto supremo dispuso que aquellas empresas que

requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacién,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral™. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 20147,

172. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante

la Resolucion N°* 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso), es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Sin embargo, una
vez vencidos los plazos para la implementacion de los nuevos LMP, es de
aplicacién esta normativa.

173. En el presente caso, Minera Atacocha no presentd el Plan Integral antes

mencionado; por lo que, al 23 de abril del 2012 le eran exigibles los valores
aprobados por el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM.

174. Los parametros y niveles maximos permisibles son detallados en el Anexo 1 del

referido Decreto Supremo:

T4

de efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

[

4.2 Los tilulares mineros que a la enfrada en vigencia del presente Decrefo Supremo cuenten con esludios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - melalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinle (20) meses contados a partir de [a entrada en vigencia de este
digpositivo, a efectos de cumpiir con los LMP gue se esltablecen.

4.3 Sdlo en los casos que reguieran of disefio y puesta en operacion de nueva infragstructura de fratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Compelente podra alorgar un plaze maximo de treinla y seis (36)
meses conlados & partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Tilular Minero deberd
presentar un Plan de Implementacidn para e Cumplimienfo de los LMP. gue describa las scciones e
inversiones gue se efecutard para garantizar el cumplimiento de fos LMP y justifigue técnicamente la necesidad

del mayor plaza”.

Limites Miximos Permisibles para la descarga de efluentes liquides de Actividades Minero -
Metal(rgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan integral

Los fitwlares de las aclividades minero — metalirgicas que se encuentran en los supuestos eslablecidos en ef
Articulp primero dal presente Decrato Supremo, deberdn prezentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacidn e Implementacidn de sus aclividades minero — metalirgicas aprobados por Decreto Supremo
N* 010-2010-MINAM v los Esléndares de Calidad Ambiental para Agua, el gue en adelante 58 le denominard
Plan Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratiflquese, que en aplicacién del numeral 32.4 del articulo 33" de Ia Ley N* 28671, la enfrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Penmmnisibles para aclividades en curso gue deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir comoe minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusidn
del plazo de adecuacion establecide en el instrumento de gestidn ambiental o fa norma respecliva”,
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ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LiIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER | VALOR PROMEDIO

PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en ma/L 50 25
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total magiL 0.1 0,08
Cadmio Total ma/iL 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0.1 0,08
Cobre Total ma/L 0,5 0.4
Hierro (Disuelto) mgiL 2 1.6
Plomo Total mg/l 02 0.16
Mercurio Tolal mall 0,002 0,0016
Zinc Total mgiL 1,5 1.2

* En muestra no filtrada

175. A continuacién, se procedera a verificar si los hechos detectados en la
Supervision Regular 2012 en la Unidad Minera “Atacocha” califican como
supuestas infracciones a lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo
N* 010-2010-MINAM.

IV.4.1 Hechos imputados N° 7 y N° 8: Los resultados del monitoreo indican que en los
untos de control E-09 (desca de a de sedimentacion SF-B (salida

San Felipe — Chicrin Artesanos), el parametro sélidos totales en suspension
(STS) excede el valor establecido

a) Hechos detectados durante la Supervision Reqular 2012

176. Durante la Supervisibn Regular 2012 realizada a la unidad minera Atacocha se
tomé una muestra en el punto de control E-09, correspondiente al efluente de la
poza de sedimentacion que descarga al rio Huallaga como se muestra en la
siguiente fotografia’.

Fotografia N* 101. Efiuente industrial: Punto de control “E-09° Descarga de Pozas
de Sedimentacién al fio Huallaga, localizado aguas debajo da la Planta de Beneficio
Chicrin.

LU Folio 122 del archivo en digital del Informe de Supervision que obra en el folio 18 del Expediente.
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Asimismo, se tomod una muestra en el punto de control SF-B, correspondiente al
efluente de la Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica (PTARD) que
descarga al rio Huallaga, el cual se muestra en la siguiente fotografia™.

i T

ot e W
Fotografia N® 105, Efluenie doméstico: Punio de control “SF-B" Salida PTAR San
Felipe {Flecha roja).

De los resultados de laboratorio de las muestras tomadas en los puntos de
control E-09 y SF-B se identificd la excedencia del LMP en el parametro Sélidos
Totales en Suspension (STS); por lo que se formularon las siguientes
observaciones:

"“Observacion de Gabinete N® 14:

El paramelro STS en el punto de conirel E-09 "Descarga de poza de sedimentacion” (94
mg/L) supera el limite maximo permmisible (limite en cualguier momento) establecido en el
D.5. N*® 010-2070-MINAM.”

“Observacion de Gabinete N° 15:

El pardmetro STS en el punto de control SF-B “Salida PTAR" (86 mg/L) supera el limite
mdximo permisible (imite en cualguier momento) establecido en e D.5. N* 010-2010-
MINAM.™

Los resultados de las muestras tomadas en la supervision se encuentran
recogidos en el Informe de Ensayo N* 120703, el mismo que cuenta con sello de
acreditacion de Indecopi con registro N° LE-056, cuyo detalle es el siguiente:

Anexo 1 Decreto Supremo -
Punto de Resultado del analisis
P H -
monitoreo arametro | N° 010 zﬂ:?;:w (mg/L (mg/L - unidades)
E-09 84
STS 50
5F-B B6

Del cuadro indicado anteriormente, se advierte que Minera Atacocha habria
excedido el LMP respecto al parametro STS en los puntos de control E-09 y SF-
B, incumpliendo lo establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.

Folio 125 del archivo en digital del Informe de Supervision que obra en el folio 18 del Expediente.
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b)  Analisis de los descargos

Expediente N° 352-2013-0EFA/DFSAIPAS

181. Minera Atacocha sefald que durante las acciones de Supervisién Regular 2012
tomo una contra-muestra en los puntos de control E-09 y SF-B, cuyos resultados
se encuentran en los Informes de Ensayo N® 97211L/12-MA y N°® 107698L/12-
MA emitidos por el laboratorio Inspectorate Services S.A.C. - acreditado por
Indecopi -, cuyos valores fueron de 5,2 mg/L y 25,2 mg/L, respectivamente.

182. De la revision de los Informes de Ensayo N® 972110L/12-MA y N® 107698L/12-MA
presentados por Minera Atacocha en sus descargos, se advierte que no
corresponden a una contra-muestra, toda vez que las muestras se realizaron el
19 de setiembre del 2012, esto es, luego de haber concluido la Supervision
Regular 2012 (realizada del 17 al 18 de setiembre); por lo que, no son oponibles
a las muestras tomadas en la supervision, al haberse realizado en distinto
tiempo.

183. Al respecto, es necesario precisar que |a toma de las muestras realizadas por el
personal de OEFA durante la Supervision Regular 2012 corresponde a un
momento puntual;, es asi que, los resultados fueron comparados con el valor
correspondiente a la columna “Limite en Cualquier Momento" del Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, el cual no debe ser excedido en ningun
momento. Por tanto, el resultado de ofras muestras tomadas en distintos
tiempos, aun cuando no supere el LMP, no exime de responsabilidad a Minera
Atacocha del incumplimiento al LMP detectado en la Supervision Regular 2012.

184. De otro lado, con relacion a lo mencionado por Minera Atacocha sobre la
presunta vulneracion a los principios de licitud, tipicidad y verdad material al
calificar como una infraccion grave el exceso de un LMP y pretender aplicar el
Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM, a continuacién se procedera a desarrollar la definicion del dafio
ambiental y la caracteristica del incumplimiento de los LMP.

185. La LGA define al dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el
ambiente o algunos de sus componentes, que genera efectos negativos actuales
o potenciales’™. Asi, el dafio ambiental puede ser potencial o real.

. En el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la LGA®* se sefiala que el LMP es la
medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que
al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

L) Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
Artfculo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales
{..)
A1 142.2 Se denomina dafio ambiental a fodo menoscabo matenal que sufre el ambiente o alguno de sSus
componenies, gue puede ser causado en confravencidn o no de alguna disposicion jurldica, y gue genera
efectos negalivos actuales o polenciales.”

" Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 32°.- Del Limite Mdximo Permisible
{.J
32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concenfracidn o del grado de elemernios,
suslancias o pardmelros fisicos, guimicos y bioldgicos, gue caraclenzan a un efiuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion
corrasponds al Ministerio del Ambiente. Su cumplimianto es exigible legalmanie por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismas que conforman el Sisfema Nacional de Gestidn Ambiental. Los crilerios para la delerminacidn
de la supervision y sancitn seran establecidos por dicho Ministerio”.
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En ese sentido, considerando que el exceso de los LMP puede constituir un

dano real o potencial al ambiente ¢ a la vida o salud humana, su incumplimiento

por si mismo constituye un dafo ambiental.

Asi lo ha sefalado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, en la
Sentencia recaida en la Resolucién N° 038-2016-OEFA/TFA-SEM del 10 de
junio del 2016, al analizar la naturaleza de los LMP y su importancia como
herramienta de control de emisiones y efluentes que descargan al ambiente,
cuya parte pertinente se cita a continuacion:

“(...) se debe tener en cuenta que la declaracidn de responsabilidad del administrado se
encuentra condicionada dnicamente a la verificacion del exceso de los LMP, toda vez gue

esta conducta ocasiona un dafo al ambiente ya sea potencial o real mediante la sola
alteracién de los componentes ambientales {...)."™

(Subrayado y resaltado agregado)

Para un mayor argumento sobre el dafio potencial al ambiente por exceder los
LMP, es preciso mencionar que la Guia Técnica de Mineria Metalica para el
Monitoreo de Efectos Ambientales de Canada sefiala que los solidos totales en
suspension pueden matar a los peces al obstruir sus agallas y pueden afectar los
habitats de los peces por medio de la sofocacion, sedimentos contaminados, o
reduciendo el ingreso de luz en los cuerpos hidricos®.

En atencion a lo expuesto, no se habria vulnerado los principios de licitud,
tipicidad y verdad material alegados por el titular minero.

En consecuencia, lo alegado por Minera Atacocha no desvirtta lo identificado en
las acciones de supervision, quedando acreditado el incumplimiento del LMP
respecto al parametro solidos totales en suspension (STS), en las muestras
colectadas en los puntos E-09 y SF-B. Dichas conductas configuran infracciones
administrativas al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera Atacocha
en este extremo.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a
Minera Atacocha, resultara aplicable el Numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/\VMM®,

Bl

MNumeral 34 de la Resolucidn N® 039-2016-0EFAMFA-SEM emitida por |a Sala Especializada en Mineria del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

ENVIRONMENT CANADA, Appendix 5-1: “Justifications for Parameter for Effluent Characterization and Water
Quality Monitoring”™. Metal Mining Technical Guidance for Environmental Effects Monitoring. Canada. 2012, pp.
5- 35; 5-37.
Ver: hitps: e &
Traduccién libre.

Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMVMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias.

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO
3. MEDIO AMBIENTE
(...}

3.2, 5i las infracciones referidas en el numeral 3.7 de la presente escala, son delerminadas an la invasligacion
comespondiente, como causa de un daffo al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y ef
maonto de la muita serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 800 UIT, independienterments
de las obras de restauracion gue estd obligada a gjecutar la empresa”,
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que mediante el Informe N°® 314-2015-
OEFA/DS-MIN® del 29 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision informé
que durante las acciones de supervision regular del 15 al 18 de julio del 2014%
se verificd que el parametro STS en los puntos de control E-09 y SF-B se
encuentran dentro del LMP aprobado por el Decreto Supremo N°® 010-2010-
MINAM, cuyos resultados se encuentran contenidos en los Informes de Ensayo
N°® A-14/21041% y N° A-14/21036%, respectivamente.

Adicionalmente, de la revision del “Informe de monitoreo de vertimiento y
cuerpos receptores” correspondiente al Primer Trimestre del 2016, presentado
por Minera Atacocha®, se advierte que los resultados de las muestras tomadas
el 08 de enero, 5 de febrero y 15 de marzo del 2016, contenidos en los Informes
de Ensayo N° 10093L/16-MA-MB, N°® 21082L/16-MA-MB y N°® 32276L/16-MA-
MB, respectivamente, los valores para el parametro STS, en el punto de control
E-09, no superan los LMP aprobados por Decreto Supremo N°® 010-2010-
MINAM, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

196.

Resultado | Resultado
m:ﬁt ; Resultadodela | dela de Ia
Punto de Supremo N° muestra del muestra muestra
monitoreo | T arametro | “n46.2010- 08/01/2016 del del
MINAM (mglL - (mgiL - 05/02/2016 | 15/03/2016
unidades) unidades) (mglL - {mallL -
unidades) | unidades)
E-09 STS 50 10,8 272 a0
Elaboracion propia

En este sentido, se ha constatado el cumplimiento posterior de la obligacién
contenida en el Articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, por parte
de Minera Atacocha, careciendo de objeto exigir a Minera Atacocha que cumpla
con los LMP para el parametro STS en los puntos de control E-09 y SF-B; por lo
que, no corresponde dictar una medida correctiva para el presente caso. Ello, sin
perjuicio de que las obligaciones ambientales fiscalizables seran objeto de
supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte del OEFA.

Quinta cuestion en discusidn: Si corresponde declarar reincidente a Minera
Atacocha

IV.5.1 Marco tedrico legal

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG®
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el gjercicio

Folios del 106 al 112 del Expediente.

Los resultados de las acciones de supervision regular realizadas a la unidad minera Atacocha del 15 al 18 de
julio del 2014 se encuentran contenidos en el Informe N® 514-2014-0EFA/DS-MIN,

Folio del 133 del Expediente.
Folio 133 del Expediante.

Documento registrado en el Sistema de Trimite Documeantario del OEFA, con Hoja de Tramite N* 2016-E01-
25589, folios del 120 al 130 del Expediente.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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la potestad sancionadora, tomando en consideracién la repeticion ylo
continuidad en la comision de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesaric que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para gue se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infracciobn administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(ii) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma aobligacién
ambiental fiscalizable.

La potestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por fos siguienies principios
especialas:
f.n)
3. Razonabilidad.- Las awloridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle mas
venlajosa para el infraclor gue cumplir las normas infringidas o aswmir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumpliimients calificado como infraccidn, deblando nbs:aruar los
sigutentes criterios que en orden de prelacidn se sefalan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al inferés pablico ywio bien juridico protegido;
b} El perjuicio econdmico causadao;
¢} La repelicidn ywo continuwdad en la comizidn de la infraceidn; .
d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn; b
e} El beneficio ilegalmente oblenido; y Wi
f) La existencia o no de irfencionalidad en la conducta del infractor. ™

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 020-2013-0EFA/PCD

“Wl. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anlerior. La reincidencia es considerada como un facior agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimienfo Administrative General y en el Reglamenio del Procedimiento Adminisirative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

{..J

V. Definicién de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supveslo de hecho del lipo
infractor es el mismo que el de la infraccidn anterior”.

V.1. Resolucién consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administralivas resulta necesano que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agote fa via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulfa vinculfante, (...)"
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(iii) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccién
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, mediante la Ley N°® 30230 se establecid un supuesto de
reincidencia distinto, entendido como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis meses desde que quedod firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD®.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravanfes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(1} La reincidencia o incumplimiento reiferado, segin sea &l caso;

(i) La conducta del infracior a lo largo del procedimiento que coniravenga el principio de conducta
procedimental;

{if) Cuando & adminisirado, tenfendo conocimiento de la conducfa infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar SuUs CONSBCUBNCIAL, U,

(iv) Otras clrcunstancias de caraclerislicas o efeclos equivalenies a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”,

Fublicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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(iii) Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

205. La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

IV.5.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

206. Mediante Resolucion Directoral N* 1282-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
declard responsable administrativamente a Minera Atacocha por incumplir lo
establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Dicha
conducta fue detectada durante la supervision especial realizada del 31 de
agosto al 1 de setiembre del 2012.

207. Con Resolucidon N°® 039-2016-OEFA/TFA-SEM del 10 de junio del 2016, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental confirmo la Resolucion Directoral N® 1282-
2015-0EFA/DFSAI, dando por agotada la via administrativa.

208. En el presente caso, las infracciones al Articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-
2010-MINAM detectadas durante la supervision regular acaecidos del 17 al 18
de setiembre del 2012, se cometié dentro del plazo de cuatro (4) afios desde la
fecha de la infraccion confirmada mediante la Resolucion N 039-2016-
OEFA/TFA-SEM (del 31 de agosto al 1 de setiembre del 2012).

209. Cabe sefalar que dicho plazo se encuentra previsto en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-CEFA/PCD para la configuracién
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicién de una multa.

210. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minera Atacocha por el
incumplimiento al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA.

211. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisién de la infraccion detectada
durante la Supervision Regular 2012 no ocurrié dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedd firme la Resolucion N° 039-2016-OEFA/TFA-SEM.

» De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debard
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- Si es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias hdbiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dicladas.
- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cualro (4) afios
3.La informacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo méximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto adminkstrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautelar emitida por la auteridad jurisdiccional.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais.
SE RESUELVE:

Expediente N® 352-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Comparia Minera Atacocha
S.AA., por la comision de las siguientes infracciones y atencion a los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Morma incumplida

No haber efectuado el mantenimiento de la
canaleta superficial perimetral de caplacion de
lixiviados y escurrimiento del relleno sanitario.

Mumeral 6 del articulo 87° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

El titular minera no culmind con implementar la
barrera sanitaria del relleno sanitario.

Articulo 33° de la Ley N® 27314 - Ley General
de Residuos Sdlidos y numeral 5 del articulo 85°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No se efectud un adecuado mangjo de
residuos solidos peligrosos (bolsas de
xantatos) y residuos reciclados que han sido
dispuestos an el relleno sanitario.

Mumeral 1 del articulo 16° de la Ley N® 27314 —
Ley General de Residuos Sdlidos y numeral 5
del articulo 25° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°057-2004-PCM.

No se efectud un adecuado almacenamiento

en el deposito temporal de residuos
reciclables.

Numeral 5 del articulo 25° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

Mo se efectud un adecuado almacenamiento
de residuos sdlidos (chatarra) en diferentes
sectores de la unidad minera.

Articulo 10* del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

No implementd las actividades contempladas
en el procedimiento AT-MA-P-068 “Operacion y
Mantenimiento del Relleno Sanitario™.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccitn
Ambiental en las Aclividades Minero -
Metalurgicas aprobado por Decreto Supremo N*
016-93-EM.

Los resultados del moniloreo, indican que en
el punto de control E-09 (Descarga de poza de
sedimentacion), el parametro de sdlidos
totales en suspension (STS) excede el valor
establecido.

Articulo 4* del Decrelo Supremo N* 010-2010-
MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas.

Los resuliados del monitoreo, indican que en
el punto de control SF-B (Salida PTARD San
Felipe — Chicrin Arftesanos), el parametro STS
excede el valor establecido.

Articulo 4 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, que aprusba los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes
liguidos de Actividades Minero — Metaldrgicas.
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Articulo 2°.- Declarar gque en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar reincidente a Compafiia Minera Atacocha S.A.A. por |la comisién
de las infracciones al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero — Metallrgicas. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en
el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

Articulo 4°.- Informar a Compafia Minera Atacocha S.A.A. gue contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidon de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Eduardo Meigar Cérdova
Director de Fistmizackin, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacin y
Fiscalizackn Ambiantal - OEFA
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