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MATERIAS . RECOMENDACIONES

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Casapalca S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones administrativas:

(i)  Incumplimiento de las Recomendaciones N° 1 y 13 formuladas durante la
supervision efectuada entre el 4 y 6 de octubre de 2011; conductas que
infringen lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y
Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-
2008-0S/CD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

(ii) Incumplimiento de cuatro (4) compromisos establecidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, referidos a: a) almacenamiento de los reactivos
utilizados en las operaciones, como la cal; b) uso del canal de desagiie de la
laguna Aguascocha; c¢) construccion de un almacén de Ila planta
concentradora sobre un area revegetada; d) limites maximos de los
parametros coliformes totales y coliformes fecales en los efluentes
domésticos; conductas que infringen lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

(iii) Exceso del limite maximo permisible respecto del parametro sodlidos
suspendidos (STS) obtenido en los puntos de control C-1 y P-1; conductas
gue infringen lo dispuesto en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metaltdrgicos.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Casapalca 5.A. como medida correctiva
gue cumpla con presentar una solicitud de modificacion de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados para la unidad minera “"Americana”, a través del
procedimiento aplicable segun lo determine la autoridad de certificacion ambiental
competente, a fin de incluir el almaceén de la planta concentradora sobre la Relavera
N° 1, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Por otro lado, se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de los siguientes extremos:

Pagina 1 de 51



(ii)

Resolucitn Directoral N® 1737-2016-0EFA/DESAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 1308-2014-0EFADFSALFPAS

Supuesto incumplimiento de la Recomendaciéon N® 11 formulada durante la
supervision efectuada entre el 4 y 6 de octubre de 2011.

Supuesto incumplimiento del compromiso asumido en el instrumento de
gestion ambiental por disponer mineral a un costado de la bocamina “"Rampa
de Carguio del tanel Gubbins”.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia a Compania
Minera Casapalca S.A. con relacién a las infracciones al Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado
mediante Decrefo Supremo N°® 016-93-EM, y al Articulo 4° de |la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, gque aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metalidrgicos. Se dispone la inscripcion de la calificacion
de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 10 de noviembre del 2016

1.

ANTECEDENTES

Del 19 al 21 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una supervisién regular en la
unidad minera “Americana” (en adelante, la Supervision Regular 2012) de titularidad
de Comparia Minera Casapalca S.A. (en adelante, Casapalca).

El 11 de agosto del 2014, la Direccion de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion
de Fiscalizacién) el Informe N® 113-2013-OEFA/DS-MIN del 18 de junio del 2013
(en adelante, el Informe de Supervision), que contiene los resultados de la
Supervision Regular 2012, asi como el Informe Técnico Acusatorio N° 287-2014-
OEFA/DS del 8 de junio de 2014 (en adelante, ITA)!, que contiene el analisis de las
presuntas infracciones advertidas durante la referida supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1390-2014-OEFA/DFSAI-SDI, emitida el 11
de agosto del 2014 y notificada el mismo dia, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Casapalca por los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental que se detallan a continuacion®. Por
Resoluciéon Subdirectoral N® 955-2016-OEFA/DFSAI/SDI, emitida el 27 de julio del
2016 y notificada el 2 de agosto del 2016, la imputacién de cargos fue variada,
conforme se detalla a continuacién®:

Norma que tipifica la Ee
N® Hecho imputado SUPURSIA IRAEOIEN .« | b e CRITE | VRN
administrativa

El fitular minerc habria | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
incumplido la | Infracciones Generales y Escala de Multas y

1 Recomendacion N° 1 de la | Sanciones de |la Supervision y Fiscalizacion Minera, | Hasta 8
supenvision regular | aprobado mediante Resolucion de Consejo uiT
efectuada entre el 4 y 6 de | Directive N* 185-2008-0S/CD, maodificada por la
octubre de 2011: “El tifular | Resolucion de Consejo Directivoe N°® 257-20009-

Folios del 1 al 46 del Expediente.

Folics 47 al 66 del Expediente.

Folios del 127 al 138 del Expedients.
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El titular minera habria

incurmnplido la

Recomendacion N* 11 de

la  supervision regular | Rubro 13 del Anexc 1 de la Tipificacidn de

efectuada entre el 4 vy 6 de | Infracciones Generales y Escala de Multas y

ociubre de 2011: | Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, Hasla 8

“Completar el  cerco | aprobade mediante Resolucion de  Consejo UIT

perimélrico vy mejorar el | Directivo N* 185-2008-05/CD, modificada por la

canal de coronacion del | Resolucion de Consejo Directive N® 257-2009-

rellenc sanifano e | OS/CD.

implementar mayor

nimero de chimeneas

verticales”.

El titular minero habria

incumplido la

Recomendacion N* 13 de

la  supervision  regular

efectuada entre el 4 y € de

octubre de 2011:
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Se  habrian

obras civiles

Relavera N* 1
consfruccion  del nuevo
almacén de [a planta
concentradora, lo cual no
se encuentra contemplado
en el PAMA Americana, ni
en la Ampliacion EIA
Americana.

ejecutado
sobre la
para la

Articulo 6° del
Reglamento para Ila
Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero
Metalirgicas, aprobado
por Decreto Supremo
M® 016-93-EM.

Numeral 3.1 del Punio
3, Medic Ambiente, del
Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades,
aprobada por
Resolucidn  Ministerial
M® 353-2000-EMAVMM,

10UIT

Se  habria  dispuesio
mineral a un costado de la
bocamina “Rampa de
Carguio del tinel
Gubbins®, incumpliendo el
compromiso asumido en la
Ampliacidén ElA Americana.

Articulo g" del
Reglamento para Ia
Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero
Metalurgicas, aprobado
por Decreto Supremo
W® 016-93-EM.

MNumeral 3.1 del Punto
3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades,
aprobada por
Resolucidon  Ministerial
N® 353-2000-EMAMM.

10UIT

Los parametros de
coliformes totales ¥
coliformes fecales en los
puntos de control C-1 y P-1
excederian el limite
establecido en la
Ampliacién EIA Americana.

Articulo 6* del
Reglamento para |la
Proteccion Ambiental en
las Actividades Minero
Metalirgicas, aprobado

Decreto  Supremo
M® 016-93-EM.

Mumeral 3.1 del Punto
3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de
Mulias y Penalidades,
aprobada por
Resolucidn  Ministerial
M® 353-2000-EMAMM.

10LIT

El parametro  Sdlidos
Totales Suspendidos
(STS) oblenido en el punto
de control C-1, excederia
los limites maximos
permisibles para la
descarga de efluentes
liguidos de actividades
minero-metalirgicas.

Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial
W® 011-86-EMAVMM  que
aprueba los  Niveles
Maximos Permisibles
Para Efluentes Liquidos
Minero — Metallrgicos,
aprobados por
Resolucion Ministerial N°
011-86-EMNVMM.

Mumeral 3.1 o 3.2 del
Punto 3. Medio
Ambiente, del Anexo
de la Escala de Multas
y Penalidades,
aprobada por
Resolucion  Ministenial
N® 353-2000-EMAVMM.

10 0 50
T

10

El parametro  Sdlidos
Totales Suspendidos
(STS) obtenido en el punto
de control P-1, excederia
los limites maximos
permisibles para la
descarga de efluentes
liguidos de actividades
minerc-metalirgicas.

Aiculo 4" de la
Resolucion Ministerial
N® 011-86-EM/AVMM - que
apruegba los  Niveles
Maximos Permisibles
Para Efluentes Liguidos
Minera — Metalirgicos,
aprobados por
Resolucién Ministerial N*
011-96-EMMNMM.

Mumeral 3.1 o 3.2 del
Punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo
de la Escala de Multas
y Penalidades,
aprobada por
Resolucion  Ministerial
N 353-2000-EMAVMM.

10 0 50
T

de setiembre

del

procedimiento administrativo sancionador?, alegando lo siguiente:

El 13 de agosto del 2014, 1 de setiembre del 2014, el 12 de agosto del 2016 y el 1
2016, Casapalca presentd sus descargos al

presente

Hecho Imputado N° 1: El titular minero habria incumplido la Recomendacién N° 1

de la supervision reqular efectuada entre el 4 y 6 de octubre de 2011: “El titular

minero debe implementar un sistema que permita canalizar las aguas de lluvia a fin
de evitar el ingreso de la misma hacia los reactivos alli almacenados”

(i)

Si se cumplié con la referida recomendacion, toda vez que se construyé un
canal de concreto de seccidn de 0.40 m x 0.40 m. Dicho hecho fue constatado

Folios 68, 69 y del 71 al 110 del Expediente. Cabe sefialar que mediante escrito con Registro N® 037074 del 29 de
agosto de 2014, Casapalca presentd los poderes de representacion del sefior Carlos Alejandro Gubbing Cox,
(Folios 113 al 126 del Expediente).
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durante la supervision; de lo contrario, se hubiera detectado el ingreso de
aguas al almacén de reactivos de la Planta Concentradora Berna N° 2.

(i) El area de almacenamiento de reactivos de la planta concentradora fue
reubicado y los canales que se construyeron han quedado inhabilitados. El
nuevo almacén de reactivos cuenta con murc de concreto que impide el
ingreso de aguas de escorrentias.

Hecho imputado N*® 2: El titular minero habria incumplido la Recomendacion N° 11
de la supervision reqular efectuada entre el 4 y & de octubre de 2011 "Completar el
cerco perimétrico y mejorar el canal de coronacion del relleno sanitarioc e
implementar mayor numero de chimeneas verticales”

(i)  El relleno sanitario contaba con un numero adecuado de chimeneas para la
evacuacion de los gases de metano, por lo que implementar un mayor
numero de chimeneas implica una obra de mejora del relleno sanitario.

(i) El cerco perimétrico cuenta con malla galvanizada y con un sector con
alambre con puoas, informandose de su cumplimiento en su debida
oportunidad.

(i) Durante la supervision, el canal de coronacibn se encontraba en
mantenimiento y limpieza, constatandose que las aguas de lluvia no habian
ingresado al relleno sanitario.

Hecho imputado N°® 3: El titular minero_habria incumplido la Recomendacion N°® 13
de la supervision reqular efectuada entre el 4 y 6 de octubre de 2011. "Continuar

con la limpieza del canal de coronacion de la desmontera El Carmen y realizar un
estudio de geodinamica externa con ingenieria de detalle con el objetivo de
implementar obras de control de escorrentias, sedimentos, erosion y deslizamientos
de la pared del Cerro Chugquichucche que permita estabilizar este sector”

(i) Se presentd el 28 de setiembre del 2012 el cumplimientc de Ila
recomendacion, adjuntando el informe de limpieza del canal de coronacién y
de las obras de control de escorrentias, sedimentacion y erosion que se han
efectuado de acuerdo al estudio de geodinamica externa y medidas de control
en la desmontera El Carmen.

Hecho imputado N* 4: El titular minero habria dispuesto cal sobre el suelo, fuera del

drea de almacenamiento; asi como habria almacenado bolsas con contenido y sin
contenido de cal en el area contigua a la tolva de cal, incumpliendo el compromiso

asumido en la Ampliacién EIA Americana

(i) Alingreso a la tolva de cal se cuenta con una losa de concreto, por lo que, de
darse un posible derrame durante el carguio, este caeria a una zona
protegida e impermeable.

(i)  Asimismo, los sacos de cal vacios son depositados temporalmente sobre una
losa de cemento, luego llevados al depésito correspondiente de residuos
peligrosos vy, finalmente, se realiza su disposicion final mediante una empresa
autorizada por la Direccién General de Salud Ambiental (en adelante,
Digesa), de conformidad con lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental.
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Hecho imputado N°® 5: El titular minero habria utilizado el canal de desagile de la
laguna Aquascocha para derivar las aguas de las cochas de recuperacion del area
de filtrado de la planta concentradora, incumpliendo el compromiso asumido en el
PAMA Americana

(i) El canal de desagiie de la laguna Aguascocha se encuenira en buenas
condiciones, operativa y cumpliendo sus fines de construccion.

(il Las aguas procedentes de las cochas de recuperacion del area de filtrado de
la planta concentradora Berna N° 2 tienen un sistema independiente de
conduccion hacia la relavera N° 3, donde son tratadas y recuperadas para ser
recirculadas a la planta concentradora. Conforme se observa en las
fotografias adjuntas al escrito de descargos, los referidos sistemas de
desagles trabajan en forma independiente, por lo que queda demostrado que
se esta cumpliendo con el PAMA.

Hecho imputado N° 6: Se habrian ejecutado obras civiles sobre la Relavera N° 1
para la construccitn del nuevo almacén de la planfa conceniradora, lo cual no se
encuentra contemplado en el PAMA Americana ni en la Ampliacion EIA Americana

(i) La construccién del nuevo almacén no se encuentra dentro del area de la
relavera N° 1, sino al costado de la carretera de acceso a la planta, por lo que
no se habria alterado el contenido del instrumento de gestion ambiental.

(i) A la fecha, se esta cumpliendo las obligaciones y compromisos ambientales
dispuestos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados y en la
normatividad vigente.

Hecho imputado N° 7: El titular minero habria dispuesto mineral a un costado de la
bocamina "Rampa de Carguio del tunel Gubbins", incumpliendo el compromiso
asumido en la Ampliacion EIA Americana

(i)  El material encontrado estuve en dicho lugar de manera temporal, toda vez
que estaba destinado para la construccién de un muro. Ademas, en dicho
lugar no se dispone mineral, debido a que el mismo esta cubierto por top soil
y el mineral es llevado directamente a la planta concentradora para su
tratamiento.

(i) Durante la supervision no se efectué un muestreo y analisis de dicho material
para comprobarse si era mineral o material de construccion.
(i) Se efectud la limpieza respectiva.

Hecho imputado N° 8: L os pardmeiros de coliformes tolales y coliformes fecales en
los puntos de control C-1 vy P-1 excederian el limite establecido en la Ampliacicn

EIA Americana

(i) Los limites maximos permisibles de coliformes totales y coliformes fecales son
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM. Ademas, los
efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales no son el
resultado de un proceso minero-metallrgico, tal como lo indica la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM.
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Hecho imputado N° 9: El parametro sélidos totales suspendidos (STS) obtenido en
el punto de control C-1 excederia el limite méaximo permisible para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas

(i)  El resultado de la muestra se encuentra con un punto (0.66%) por encima de
los limites maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo N® 003-
2010-MINAM. Ademas, los efluentes de las plantas de tratamiento de aguas
residuales no son el resultado de un proceso minero-metallurgico, tal como lo
indica la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

(i) Se adjunta fotografias de la planta de tratamiento y de las zonas regadas con
los efluentes derivados de la misma.

Hecho imputado N® 10: El pardmetro sdlidos totales suspendidos {STS) obtenido en
el punto de control P-1 excederia el limite maximo permisible para la descarga de
efluentes liquidos de aclividades minero-metaltrgicas

(i) El resultado de la muestra se encuentra dentro de los limites maximos
permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, norma
de mayor jerarquia que la aprobada mediante Resoclucion Ministerial N® 011-
96-EM/NVMM.

(i) Ademas, los efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales no
son el resultado de un proceso minero-metalurgico, tal como lo indica la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

(i) Se adjunta fotografias de la planta de tratamiento y de las zonas regadas con
los efluentes derivados de la misma.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion del presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Casapalca cumplic con las
recomendaciones formuladas durante la supervisidon regular efectuada entre

el 4 y 6 de octubre del 2011 y, de ser el caso, si corresponde el dictado de
medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Casapalca cumplid con los compromisos
ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el
caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas.

(i) Tercera cuestibn en discusién: Si Casapalca cumplié con los limites maximos
permisibles para efluentes minero-metalurgicos y, de ser el caso, si
corresponde el dictado de medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Casapalca.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento  administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 v de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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B. Mediante la Ley N® 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

7.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en zonas
prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

. Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventiva de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afos confados &

partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal =

OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malera

ambiernial.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimienios sancionadores excepcionales. S5 la awlondad

administraliva declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comeciivas deshinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procediniento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento

de la medida corrective ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo confrario, el referdo

procedimiento se reanudara, quedando habilifado el OEFA 8 imponer la sancicn respectiva.

Mientras dure el perfodo de fres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supencres

al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sanciones,

considerando los alenvantes y/o agravanies comespondienles. Lo dispuesto en el presente parafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos;

a) Infracciones muy graves, que generén un dafio réal y muy grave a la vida i la salud de las personas. Dicha
afectacitn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o la aulonzacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendidéndose por tal la comision de la misma infraceidn dentro de un perfodo de seiz (6)
meses desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion”,
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10.

11.

12.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodoelogia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 28325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su revision no se advierte que
se haya generado un dano real a la vida y salud de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya configurado el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrarioc se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUD
del RPAS del OEFA
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13.

14,

15.

16.

V.1

ANALISIS DE LA CUESTIONES EN DISG.USHZ']N

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA’ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en meérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2012 realizada en las instalaciones de la
unidad minera “Americana” constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Casapalca cumplié con las
recomendaciones formuladas durante la supervision regular efectuada entre
el 4 y 6 de octubre de 2011 y, de ser el caso, si corresponde el dictado de
medidas correctivas

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervision

17

ambiental como obligacion ambiental fiscalizable

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas a
corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision®. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en una

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenids en los infarmes técnicos, aclas de supenvision u ofros documentos similares constifuyen
medios probatonios y se presume cierta, salvo prueba en contrano.”

Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucidn Directoral N* 009-2001-EM-
DGAA.

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{..d

1.27 Organizacion ¥ Preparacidn del Reporte Final

{...), o informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auvditoria e inspectoria deberdn fener en cuenta la
siguiente estructura;

(-

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constiluyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y daben estar onentadas a
comegir las deficiencias emergentes de la fiscalizacidn realizada, Estan dingidas al Ministerio de Energla y Minas y
a los funcionaes de la entidad fiscalizada, que lengan competencia para disponer o conveniente,

foed

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado duranie la inspeccion in silu y en las conclusiones del
infarme; indicando el plazo de ejecucion.
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18.

19.

obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables.

De acuerdo con los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, la
labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las recomendaciones en la
forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucién corresponde a la autoridad
encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los
sectores correspondientes.

Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en las supervisiones
ambientales constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento constituye una infraccion administrativa sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N* 185-2008-0S/CD", modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 257-2009-0S/CD"".

Las recomendaciones eslaran dingidas 8 los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben ser
tecnica y economicamente factibles de implementar. {...)"

Ver Resolucion N* 47-2012-0EFATFA del 30 de marze del 2012, Resolucion N* 106-2013-0EFATFA del 30 de
abril del 2013, Resolucion N* 199-2013-0EFATFA del 30 de seliembre del 2012 y Resoluciin N® 015-2014-
QEFAMFA-SEP1.

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directive N® 257-2009-05/CD

"ANEXC 1
TIFIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccion 5 isi

Rubre | Art 1°de la Ley 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento et
Institucional

Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido

por los supervisores

13 Hasta 8 UIT

Cabe precisar que a parir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supenisores externcs conslituyen infraccién administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1 de [a
Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD.

5i bien mediante la Resolucion de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en el
diario oficial El Peruano, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin derogé la
Resolucion de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD y sus normas modificatorias y complementarias, dicha
derogacion se entiende en el marco de las competencias de supervision y fiscalizacion en materias de segunidad
de la infragstructura en los subsactores mineria, electncidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virted de
la Ley N* 28901, Ley que precisa competencias en el Organisme Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria,
Paor lo tanto, en atencidén al Articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
la Resolucion de Consejo Directive N* 185-2008-0S5/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplhmientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA

Dicho criterio ha sido confirmado por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental a través de la Resolucidn N* 031-2015-
DEFA/TFA-SEM del 12 de mayo del 2015, |a cual se encuentra disponible en la pagina web del OEFA,

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de enero
del 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4*.- Referencias Normativas

Al terming del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supernvision, fiscalizacion y
sancidnt en matena ambiental gue realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minera —
Osinergmin, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental = OEFA,
pudiendo esle itimo sancionar las infraccionas en maleria ambiental gue hayan sido tipificadas mediante normas y
raglamentos emilidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado

icho organismo regulador,”
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20. En atencidn a ello, corresponde analizar si Casapalca cumplié con implementar, en
el tiempo y modo indicados por la Direccion de Supervision, las Recomendaciones
N®1, 11 y 13 formuladas en la supervision realizada entre el 4 y 6 de octubre de
2011 (en adelante, Supervisién Regular 2011).

I'V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la
Supervision Reqular 2011: “El titular minero debe implementar un sistema que
permita canalizar las aquas de luvia a fin de evilar el ingreso de la misma hacia
los reactivos alli almacenados”

(i) Recomendacién formulada durante la Supervisién Reqular 2011

21. De la revisidn del informe correspondiente a la Supervision Regular 2011'2, se
verificé que la supervisora realizo |a siguiente observacién y recomendacion:

“OBSERVACION N* 1
El Almacén Temporal de reacfivos de la Flanta Concenfradora no cuenta con sistema de
canalizacién de aguas de luvia que evite el ingreso de la misma hacia los reaclivos.

RECOMENDACION N° 1
El titular minero debe implementar un sislema que permita canalizar las aguas de lluvia a fin de
evitar el ingreso de la misma hacia los reactivos alli almacenados.

Plazo: 15 dias”.

22. Resulta pertinente indicar que en el presente caso la imputacién versa sobre el
incumplimiento de la recomendacion efectuada por la supervisora (Rubro 13 del
Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 185-2008-0S/CD, modificada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-05/CD), consistente en la
implementacion de un sistema de drenaje de aguas de lluvia en el almacén
temporal de reactivos de la planta concentradora, que tiene la finalidad de evitar e
impedir efectos adversos en el ambiente {como es el contacto de las aguas con los
reactivos y, por ende, la potencial toxicidad de estos en la vida acuatica aguas
debajo del almacén temporal), lo que a su vez se encuentra contemplado en el
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(i) Hallazgos detectados durante la Supervision Reqular 2012

23. Durante la Supervision Regular 2012, conforme se evidencia en el Cuadro de
“Verificacion de Recomendaciones anteriores”’, el supervisor sefiald lo siguiente':

= Consultar el Expediente N° 354-2014-0EFA/DFSAIPAS,

Pagina 37 del archivo PDF del Informe de Supervision, que se encuentra en medio magnético en el folio 46 del
Expediante.
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“pge : Plazo Cumplimiento
N Recomendaciones vehileo Detalle SI/NO

Durante la supervision se
constaté que el drea
identificada en la supendision
reqular del afic 2011 coma
“almacén temporal de
reaclivos de la plania
concentradora™ (..) en la
parte externa del mismo se
observd que el administrado
construyd en parte del frontis
S del! almacén una canalefa de NO™
concrefo, el cual no

El ftitwlar minero debe
implementar un sizslema
que permila canalizar las
aguas de luvia a fin de
evitar el ingreso de la

g::?;iias i f; representa un sistema de
almacenados. drenaje que permita derivar

las aguas de luvia; por ofro
lado, durante nuesfra
permanencia, personal de la
minera realizaba actividades
de Nmpieza en la canaleta de
concreto.  Ver  folografias
N*® 51 al 57 del Anexo N° 02

24. Lo mencionado por el supervisor se acredita mediante las fotografias N® 52, 53, 55,
56 y 57 del Informe de Supervision:

FOTOGRAFIA N® 52.- Vista de ln canaleta de concreto construlda en parte del
frantie del drea techada, o cunl presenta restos de Gorra
&n su interior, ubloado al costado de la loha de grussos
de la planta concentradora. Incumplimients
moomandacidn N® 1 = 2011,
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» - 'J'. r o &
FOTOGRAFIA N* 53.- Visla del otre extremo del canal de concreto
construido por el administrado, el cual no cuanta
con un disefio ingenienl de dervacion de agua
da lluwvia, & plirmbent endacidn N* 1 —
2011,

de la minera realizaba actividades de impieza an la
canaleta de concreto. Verificacién mecomondaciin
N* 1 =2011,
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25.

(i)
26.

27.

28.

29.

30.

FOTOGRAFIA N* 57.- Vista de la canaleta de concreto construida en parte del
frontis del drea techada, el cual aln presenta restos de
terfa en su interor. Incumplimients recomendacion N
1=2011.

De las vistas fotograficas se aprecia que las canaletas de concreto instaladas
contienen tierra y no se habria culminado la construccion de un tramo de la
canaleta, por lo que no representaria un sistema de drenaje que permita derivar las
aguas de lluvia conforme se habria recomendado.

Analisis de los descargos

Casapalca alega que ha cumplido con la recomendacion, ya que ha construido un
canal de concreto de seccion de 0.40 m por 0.40 m; de ser lo contrario, durante la
supervision se hubiera detectado el ingreso de las aguas al almacén de reactivos.

Al respecto, es pertinente sefialar que un sistema de control de aguas de
escorrentia tiene la finalidad de colectar las aguas pluviales para evitar el arrastre
de solidos; por lo que, el titular minero no solo debe implementar un canal, sino que,
ademas, debe disefiar un sistema de drenaje que permita derivar dicha agua al
ambiente.

En efecto, se denomina sistema de drenaje a todo sistema de eliminacién de aguas
mediante la captacion y posterior evacuacion de las mismas. La captacion de las
aguas puede realizarse desde la superficie o bien a traves de las filtraciones del
terreno’.

En el presente caso, de la revision de las vistas fotograficas se aprecia que el titular
minero construyd un canal de concreto; sin embargo, dicha infraestructura no forma
parte de algun sistema de drenaje, siendo que la misma consiste en un tramo
incompleto y presenta restos de tierra, por lo que no permitiria evacuar las aguas de
escorrentia captadas hacia cursos naturales de agua.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que, al ser un canal cerrado o aislado de un
sistema de drenaje, en las épocas de precipitaciones las aguas de escorrentia
captadas podrian llenar el canal y desbordarse hacia el almacén.

En tal sentido, el canal de concreto construido por el titular minero no podria
calificar como un sistema que permita canalizar las aguas de lluvia, toda vez que el

isponible en el portal web: http-fhwww di : I -Tuberi
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mismo no permite evacuar dichas aguas mediante un sistema de drenaje y, por
tanto, no evita el riesgo que entren en contacto con los reactivos dispuestos en el
almacén de la Planta Concentradora Berna N°® 2.

Por otro lado, Casapalca alega que el area de almacenamiento de reactivos de la
planta concentradora fue reubicada y los canales que se construyeron han quedado
inhabilitados. Agrega gue el nuevo almacén de reactivos cuenta con muro de
concreto que impide el ingreso de aguas de escorrentias.

En este punto, es preciso senalar que las acciones posteriores adoptadas por el
titular minero no forman parte de las acciones recomendadas formulada durante la
Supervision Regular 2011 (implementar un sistema que permita canalizar las aguas
de lluvia a fin de evitar su ingreso al almacén de reactivos), por lo que su realizacion
no exime de responsabilidad a Casapalca por incumplir la referida recomendacion
en el modo y plazo establecido.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, debe tenerse en cuenta que de acuerdo
al Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de las conductas que
constituyen infraccién no sustrae la materia sancionable'®. Por tanto, ain en el caso
que Casapalca haya implementado medidas para subsanar la presunta conducta
infractora, no sera posible eximirla de responsabilidad administrativa.

Por tanto, en el presente caso ha quedado acreditado que Casapalca no cumplio
con la Recomendacion N® 1 formulada durante la Supervision Regular 2011. Dicha
conducta configura una infraccién al Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y
Fiscalizacion Minera, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 185-
2008-0S5/CD y modificada por la Resolucion de Consejo Directive N° 257-2009-
OS/CD.

Por ultimo, cabe manifestar que carece de objeto exigir a Casapalca el
cumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada durante la Supervision Regular
2011, toda ver que, conforme a lo sefialado por el administrado, el componente
materia de la presente imputacién fue desmantelado; por tanto, no corresponde
dictar una medida correctiva. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones ambientales
fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parie
del OEFA.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2: Incumplimiento de la Recomendacion N® 11 de

la Supervision Regular 2011: "Completar el cerco perimétrico y mejorar el canal de
coronacidn del relleno sanifaric e implementar mayor ndmero de chimeneas
verticales”

Recomendacién formulada durante la Supervision Reqular 2011

De la revisién del informe correspondiente a la Supervision Regular 20117, se
verificod que la supervisora realizo la siguiente observacion y recomendacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado

por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccién administraliva no sustrae la malenia sancionable. La reversion o

remadiacion de los efaclos de dicha conducla lampoco cesa el cardcler sancionabla, parp serd considerada como

;n afenuante de la responsabilidad adminislrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
eglamento.”

Conszultar el Expediente N® 354-2014-0EFA/DFSALPAS,
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*OBSERVACION N* 11

En el drea designada como relleno sanitario, no cuenta con cerco perimélrico por la parte Esle,
asi mejorar el disenio (pendiente) del canal de coronacion para el manejo de aguas de lluvia, De
ofra parte la disposicidn de las chimeneas no permite el manejo de los gases generados de fa
descomposicion de fa maleria organica en forma lofal, actvalmente solfo permite manegjar en
zonas adyacentes al perimetro. Revisar el expedienfe de ingenieria de defalle del Relleno
sanitano.

RECOMENDACION N* 11
Completar el cerco perimétrico y mejorar el canal de coronacion del relleno sanitaro e
implementar mayor nimero de chimeneas verficales.

Plazo: 60 dias”.

Resulta pertinente indicar que en el presente caso la imputacion versa sobre el
incumplimiento de la recomendacion efectuada por la supervisora (Rubro 13 del
Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S8/CD, modificada por
la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 257-2009-0S/CD), consistente en la
culminacion de la implementacién del cerco perimétrico v mejora del canal de
coronacion del relleno sanitario, que tiene la finalidad de cumplir con las
instalaciones minimas que debe poseer una infraestructura de disposicion final de
residuos solidos, lo que a su vez se encuentra contemplado en los Numerales By 9
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012, conforme se evidencia en el Cuadro de
“Verificacion de Recomendaciones anteriores”, el supervisor observd lo siguiente'”:

Plazo Cumplimiento
vencido Detalie S‘:f NO
Durante  la  supervision se
consfald lo siguiente:

- El administrado complelo ef
cerco permelrico en la pane
este del refleno sanitanio, ver
folografia N°® 116 del Anexo

‘N® | Recomendaciones

W* 02,
Completar el cerco - La cuneta construida por el
penmeétrico ¥ administrado, en la mitad del
mejorar el canal de cerro que cofinda con el relleno
coronacion el sanitanio, es de wna profundidad

11 | reflenc sanitario e Sl minima (aprox. 10 cm) con NO"

implementar mayor conformaciones fmegulares en
nemero de las paredes de la cuneta, el cual
chimeneas no garantiza wna maxima
verlicales. precipitacion en perodo Nuvioso

{ver folografia N*® 130 del Anexo

N®02).

- Implementéd la cantidad de
chimeneas wverlicales en las
trincheras del refleno sanitaro,
ver fotografia N* 119 del Anexo
N® 02",

Lo mencionado por el supervisor se acredita mediante la fotografia N® 130 del
Informe de Supervision:

agina 43 del archivo PDF del Informe de Supervision, que se encuenira en medio magnético en el folio 45 del
iente.
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FOTOGRAFIA N* 130.- Vista del canal de coronacion sobre suelo natural.
Durante Il supervisién se constatd gque la
profundidad del canal de coronacién es minima
(aprox. 10 em) y presenta una conformacidn
iregular en las paredes del canal. Incurnplimisnto
mecomendacidn N* 11 - 2071,

De las vistas fotograficas se aprecia que el canal de coronacion fue construido en la
mitad del cerro que colinda con el relleno sanitario, de una profundidad minima
(aproximadamente diez centimetros) con conformaciones irregulares en las paredes
de la cuneta, la cual no serviria para efectos de captar las aguas de escorrentia en
las eépocas de maximas precipitaciones.

En tal sentido, en el presente caso la imputacion se encuentra referida a que no
habria cumplido con realizar la mejora del canal de coronacién del relleno sanitario.
Sin embargo, de la revision de la recomendacion formulada durante la Supervision
Regular 2011, no es posible acreditar su cumplimiento, toda vez que la misma no
establece la manera en que debia realizarse dicha mejora. Cabe resaltar qgue no se
cuenta con una fotografia del canal de coronacién del relleno sanitario
correspondiente al afio 2011 que permita comparar el estado del canal en aquel
momento con el estado del canal en el afo 2012,

Por otro lado, de la revisién de los medios probatorios actuados en el expediente no
es posible determinar que la profundidad del canal de coronacion construido por el
titular minero no sera suficiente para efectos de controlar las aguas de escorrentia
captadas en las épocas de maximas precipitaciones pluviales, toda vez que en la
fotografia antes indicada solo se muestra el referido canal de coronacion sin
presentar visiblemente ningdn tipo de obstruccion o agua captada en su interior.

Al respecto, es pertinente sefialar que la Sexta Regla de las "Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA®, aprobadas mediante
Resolucibn de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, establece que
corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho infractor®,

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 2868-2004-AATC,
resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncitn de inocencia;

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza gue loda persona no sea sancionada & es que no exisle
prusba plena que, con cereza, acredile su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
alribuidos. Evidenlermnenta se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia lanlo cuando se Sancionsa,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
gclos v omisiones en los que e invesligado no tuvo responsabilidad. Siendo (el sifvecion en la gue se
sanciond al recurrente, este Inbunal eslima que se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncion
de inocencia”

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud, establecidos en el Numaral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Arlicule 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo

Pagina 18 de 51
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En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG senriala
gue, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados'®.

Expediente N° 1308-2014-0EFA/DFSALPAS

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO
del RPAS del OEFA?® sefala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre
la existencia de infraccion administrativa, decidird por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se puede determinar el
incumplimiento de la Recomendacion N° 11 formulada durante la Supervision
Regular 2011, consistente en mejorar el canal de coronacion del relleno sanitario de
la Unidad Minera “Americana’, debido a que no ha sido posible identificar las
acciones que debid ejecutar el titular minero y, por tanto, si hubo o no una mejora
del canal en el afio 2012 con respecto de la supervision ambiental anterior.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Casapalca de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

IV.1.4 Analisis del hecho imputado N° 3. Incumplimiento de la Recomendacion N° 13 de

la Supervision Reqular 2011: "Continuar con la limpieza del canal de coronacion
de la desmontera 'El Carmen’ y realizar un estudio de geodinédmica extermna con

General, respectivamente, establacen que la autoridad administrativa debaera, de un lado, verificar plenamente los
hechos gque siven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir gue los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuente con evidéncia én contrana.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimients adminislrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pedguicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad malerial.- En el procedimiento, la auvtoridad adminisiraiiva compelente debera verificar
plenamente los hechos gue sinven de molivo a 5us decisionegs, para lo cual debera adoplar todas las medidas
probalorias necesanas aulonzadas por la ley, aun cuandd no hayan sido propuestas por los admirisirados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos Inlalerales la auvlondad administraliva eslard facultada a verficar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probaloric que comesponde a eslas. Sin embargo, la aulondad adminisirativa estara obligada
a gjercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferés publico.

()

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La molivacion deberd ser expresa, medianie una relacion concrela y directa de los hechos probados relevanies
del caso especifico, vy la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia direcla a los antenores
Justifican el aclo adoplado,”

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivoe N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3.- De los principios

(...

.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administraliva, decidiré por

ar [a inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto.”
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(i)

50.

51.

(i)

52.

ingenieria_de detalle con el objetivo de implementar obras de control de
escorrentias, _sedimentos, erosion deslizamientos de la pared del Cerro
Chuguichuccho que permita estabilizar este sector”

Recomendacién formulada durante la Supervision Regular 2011

De la revision del informe de supervision correspondiente a la Supervisién Regular
2011 en la Unidad Minera "Americana™', se verificd que la supervisora realizo la
siguiente observacion y recomendacion:

“OBSERVACION N° 13

En la parte superior de la desmontera denominada “El Carmen” se enconird una zona
erosionada y deslizada en las coordenadas UTM (WGS 84) 366395E; 87103710N se aprecia
que el cerco metdlico sufrié un colapso como producto del deslizamiento y e canal de
coronacion construide en tierra firme ha sido cubierto totalmente con este materal deslizado en
un framo de aproximadamente 50 metras, aguas debajo de la coordenada indicada. El canal de
coronacion presenta varos framos cubierto por malenial de deslizamiento en las coordenadas
UTM 366219E; 8710404N, 366194E; B710416N, en los gue existen un fotal aproximado de 120
metros de canal cublerfo.

RECOMENDACION N° 13
Continuar con la impieza del canal de coronacion de la desmontera "El Carmen y realizar un

estudio de geodindmica exlema con ingenieria de detalle con el objetivo de implementar obras
de control de escomentias, sedimentos, erosidn y deslizamientos de la pared del Cemo
Chuquichuccho gue permita estabilizar este sector,

Flazo: 180 dias".

Resulta pertinente indicar que en el presente caso la imputacién versa sobre el
incumplimiento de la recomendacién efectuada por la supervisora (Rubro 13 del
Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, modificada por
la Resolucién de Consejo Directive N® 257-2009-0S5/CD), consistente en la limpieza
del canal de coronacion y la realizacion de un estudio de geodinamica externa con
ingenieria de detalle de las obras que permitan estabilizar la pared del cerro
Chuquichuccho, que tiene la finalidad de evitar e impedir efectos adversos en el
ambiente (como es el arrastre de sdélidos fuera del canal y posibles deslizamientos
de tierra hacia el depésito de desmonte "El Carmen”), lo que a su vez se encuentra
contemplado en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Hallazgos detectados durante la Supervisién Reqular 2012

Durante la Supervision Regular 2012, conforme se evidencia en el Cuadro de
“Verificacién de Recomendaciones anteriores”, el supervisor detect6 lo siguiente®:

P 2 Plazo Cumplimiento
N Recomendaciones voncido Detalle S": /NO
Continuar con  la *Concluyd con las aclividades
limpieza del canal de de lhmpieza en el canal de
coronacion de la coronacion de la desmontera El
desmontera El Carmen y a la fecha de la
13 | Carmmen” y realizar un 51 supervision se constatd el buen NO
esfudio de mantenimienfo y operalividad
geodindmica exfema de las mismas (...).
con ingenieria de De otro lado, de la revisidn de la
detalle con el objetivo Carta CML-83-12-C del 27 de

Consultar el Expadiente N* 354-2014-0EFA/DFSAIPAS.
Pagina 45 del archivo PDF del Informe de Supervision que se encuentra en el folio 46 del Expediente.
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de implementar obras
e control de
escorrentias,

sedimentos, erosion y
deslizamientos de la
pared del Cermo
Chuquichuccho  que

septiembre de 2012 presentada
al OEFA el 28 de sepliembre de
2012, se verfica que el fifwlar
minero no ha adjuntado el
estudio de geodinamica extema
con  ingenieria  de  defalle.
Asirmismo, duranfe la
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permita astabilizar SUDEnISIon o presenté

asfe sector, informacion solicitada sobre el
cumplirmiento e asla
recomendacion”,

Lo verificade por el supervisor se sustenta en el Numeral 10 del Anexo 1.4,
“Requerimiento de Documentacion™®, del Informe de Supervision.

De la revision del expediente, se evidencia que el titular minero no habria realizado
un estudio de geodinamica externa con ingenieria de detalle con el objetivo de
implementar cbras de conirol de escorrentias, sedimentos, erosién y deslizamientos
de la pared del cerro Chuquichuccho que permita estabilizar este sector, conforme
se habria recomendado.

Analisis de los descargos

Casapalca alega que el 28 de setiembre del 2012 presentd el cumplimiento de la
recomendacion, adjuntando el informe de limpieza del canal de coronacion y de las
obras de control de escorrentias, sedimentacion y erosion que se han efectuado de
acuerdo al estudio de geodinamica externa y medidas de control en la desmontera
El Carmen.

Al respecto, de la revision de la recomendacién formulada en la Supervision
Regular 2011 se observa que una de las obligaciones es presentar un estudio de
geodinamica externa, con_ingenieria_de detalle, con el objetivo de implementar
obras de control de escorrentias, sedimentos, erosion y deslizamientos de la pared
del Cerro Chuquichucco, ubicada en la parte superior de la desmontera “El
Carmen’.

Del analisis del escrito del 28 de setiembre del 2012, se observa que el titular
minero presentd un estudio de geodinamica externa y medidas de control en la
desmontera “El Carmen”, el cual senala diversos factores relacionados con la
erosion, deslizamientos y escorrentias a nivel conceptual.

En tal sentido, el estudio presentado por Casapalca no cumple con la
recomendacion formulada durante la Supervision Regular 2011, toda vez que no
contiene la ingenieria de detalle de ninguna obra relacionada con el control de las
escorrentias, sedimentos, deslizamientos y erosién, que se dan en la ladera del
Cerro Chuquichucco.

Por tanto, en el presente caso ha quedado acreditado que Casapalca no cumplio
con la Recomendacion N° 13 formulada durante la Supervision Regular 2011 en el
plazo y modo indicados por el supervisor. Dicha conducta configura una infraccion
al Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion
de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD.

Pagina 161 del archive POF del Informe de Supervision que se encuentra en el folio 46 del Expediente.
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61.

62.

63.

v.2

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Casapalca en este extremo. En el supuesto que corresponda
imponer una sancién, resultara aplicable lo dispuesto en el mismo Rubro 13 del
Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobado mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefnalar que, de la revision del escrito del 23 de
setiembre del 2016, Casapalca presentd un estudio de ingenieria de geodinamica
externa donde se describen las caracteristicas geologicas, geomorfologicas,
hidrolégicas, climatolégicas, hidrogeolégicas, evaluacion de caudales, asi como los
procesos geologicos y de geodinamica externa.

En dicho documento, Casapalca establece como medidas de control para
escorrentias, sedimentos, erosién y deslizamientos de la pared del cerro
Chuquichuccho la implementacion de cunetas de coronacién y la construccion de
pozas de decantacion. Para ello, adjunta la ingenieria de detalle®® de las
mencionadas cunetas mediante los planos CAS-DI-08: secciones canal de
coronacion, CAS-DI-09: seccion longitudinal y transversal A-A, CAS-DI-10: seccion
longitudinal y transversal B-B, asi como de las pozas de decantacion a través de los
planos CAS-GE-01, CAS-HI-04, CAS-UG-07, CAS-GE-03, CAS-HG-05, CAS-HG-
06.

En ese sentido, finalmente Casapalca ha cumplido con presentar el estudio de
geodinamica externa, asi como la ingenieria de detalle de las medidas de control
para escorrentias, sedimentos, erosion y deslizamientos.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que carece de objeto exigir que
Casapalca presente un estudio de geodinamica externa con ingenieria de detalle
con el objetivo de implementar obras de control de escorrentias, sedimentos,
erosion y deslizamientos de la pared del cerro Chuquichuccho gue permita
estabilizar este sector, toda vez que se ha verificado el cumplimiento de dicha
obligacién en un periodo posterior; en consecuencia, no corresponde dictar una
medida correctiva en el presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones
ambientales fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores
por parte del OEFA.

Sequnda cuestion en discusion: Si Casapalca cumplié con sus compromisos
ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental

IV.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos

65.

de gestién ambiental

El Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
establece que en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros,

o

La ingenieria de detalle se fundamenta en la ingenieria basica, tomando los ineamientos indicados v desarrollando
planos constructivos. Es la etapa posterior a |a ingenieria basica y los nuevos estudios de costos que se hayan
derivado de esta. Acd se desarrolla el proyecio teniendo come fin Gitimo la etapa de construccion; per lo tanto, los
pormenores de planos o documentos deben permitic fabricar o hacer el montaje final en terreno. Es la ingenieria
que sirve para la construccidn,

Disponible en: hitp://gers com.colconceplosfingenieria-de-detalie. him

Consulta: 07-10-2016
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los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y COmpromisos.

Especificamente respecto de proyectos de explotacion minera, el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), sefiala que
es obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de prevision y
control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e
incluso puede ser causal de cancelacion de la certificacion ambiental®.

En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucién segun las especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

(i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion
Directoral N°® 257-97-EM/DGM del 14 de julic de 1997 (en adelante, PAMA
Americana).

(i) Estudio de Impacto Ambiental de "Ampliacién de Mina y Planta Berna N° 2 de
1800 a 5000 TMD-U.EA. Americana”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N°® 161-2010-MEM/AAM del 11 de mayo de 2010 (en adelante,
Ampliacién EIA Americana).

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Casapalca infringi6 lo establecido en el Articulo 6 del RPAAMM, toda vez que no
habria cumplido con los compromisos derivados de sus instrumentos de gestion
ambiental.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 4: El titular minero habria dispuesto cal sobre el

(i)

69.

suelo, fuera del area de almacenamiento, asi como habria almacenado bolsas con
contenido y sin contenido de cal en el area contigua a la tolva de cal, incumpliendo
el compromiso asumido en la Ampliacion EIA Americana

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revision de la Ampliacion EIA Americana, se advierte que Casapalca asumio
el compromiso de almacenar adecuadamente los reactivos utilizados en sus
operaciones, entre los que se encuentra la cal, conforme a lo siguiente:

“IV DESCRIPCION DEL PROYECTO

(...)
4.5.1.7 CONSUMO DE REACTIVOS

La empresa posee un drea de almacenamiento para estos reactivos en el almacén
central, con sus corespondientes cartilas de seguridad para su manipulacion, se adiunta

25

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobade por Decreto Supremo
M* 16-93-EM

“Articulo 5%, - Sin peqguicio de o establecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacion del litwlar poner en marcha
¥ manlener programas de prevision y controd confenidos en &l Estudio de Impacto Ambiental wio Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, gue permitan evalvar y conlrolar en forma representaliva los efluenfes o residuos Nguidos y solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su achividad, por cualquisra de sus procesos cuando
éstos puedieran fener un efecio negafivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de confrol deberdn
manienerse aclualizados, consignandose en ellos la informacidn refenida al lipo y volumen de los efluenies o
siduos y las concentraciones de [as suslancias conlenidas en dslos. {._).
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Consumo de Reactivos Mensuwal Planta Concentradora

Circuito Bulk y Consumo Consumo
Separacién Kg./ dia
Kg/TMS 2 700 TMS
(-} () f-..)
Circuito de Zn
Cal 0,833 22481
Sulfato de Cobre 05 1350
Xantato Z2-11 0,014 378
Circuito de Filtrado
(-} {-d {-..)
(...}
4.5.2.6 CONSUMO DE REACTIVOS
(...)
CUADRO N® IV-27
Consumo de Reactivos Mensual Planta Concentradora
i s i ) Consumo
ircuito 7] ¥
Separacion Kg./ dia
Kg/TMS 5000 TMS
() {--) {.)
Circuito de Zn
Cal 0,833 47165
Sulfato de Cobre a5 2500
Xanfato Z-11 0,014 70
Circuito de Filtrado
{..) (.-) {...)

{Subrayado y resaltado agregados),

70. De acuerdo a la Ampliacion EIA Americana, se obliga al titular minero a almacenar
los reactivos utilizados en sus operaciones, como la cal, dentro del almacén central.

(i) Hallazgos detectados durante la Supervision Reqular 2012

71. Durante la Supervision Regular 2012, el supervisor realizd la siguiente observacion:

“Observacion N° 1

Durante el proceso de carguio a la folva de cal, se observé que la cal depositada en el interior
de la folva de cal, excedia la capacidad de almacenamiento; asimismo, en las dreas configuas
de la tolva de cal, se vienen almacenando sobre suelo natural tanto las bolsas Nlenas como
vacias de cal”.
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72. Lo mencionado por el supervisor se acredita mediante las fotografias N® 58 y 61 del
Informe de Supervision:

 _
ZNZ 10:14
P

FOTOGRAFIA N 58.- Vista del #rea de almacenamiento de cal, ubicado
préximo a la tolva de concentrades de gruesos de la
planta concentradora, s¢ observd gue la cal depositada
en el interior excedia la capacidad de almacenamiento y
sobresalin del drea, Observacion N® 1 - 2012,

- R

gy

FOTOGRAFIA N® 61.- Are miento de eal, se observd gue la cal
en e interior del almacén, excedia la
capecidad de almacenamiento; asimismo, en las areas
contiguas de la tolva de cal, se vienen almacenando
sobre suelo natural tanio las bolsas llenas como vacias
de cal. Observacion N* 1 - 2012,

(i)  Analisis de los descargos

73. Casapalca alega en sus descargos gue el ingreso a la tolva de cal cuenta con una
losa de concreto, por lo que, de darse un posible derrame durante el carguio, este
material caeria a una zona protegida e impermeable.

74. Al respecto, el Articulo 6° del RPAAMM tiene por objetivo principal el cumplimiento
de los compromisos previstos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
para los titulares mineros, para efectos de prevenir impactos negativos y asegurar
la proteccion de la salud y el ambiente. FPor tanto, dado el sentido preventivo de
esta norma, su incumplimiento no exige que se acredite el dafo al ambiente sino
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75.

76.

7T.

78.

79.

80.

81.

gue se detecte una conducta contraria a los compromisos contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

En el presente caso, se ha imputado a Casapalca la infraccion de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que habria incumplido el compromiso previsto en
la Ampliacion del EIA de Americana referido a almacenar adecuadamente el
material de cal en el almacén central, mas no a la generacion de un dafio ambiental
gue se pueda haber producido por la manipulacion de dicho material.

Es necesario tener presente que la Resolucién Directoral N°® 134-2000-EM/DGM del
25 de agosto de 2000, que aprueba los lineamientos para la elaboracion de planes
de contingencia a emplearse en actividades minero metallrgicas relacionadas con
la manipulacién de cianuro y otras sustancias toxicas o peligrosas, establece que la
cal viva se encuentra en el listado de las sustancias utilizadas en las operaciones
minero metallrgicas y que pueden considerarse de riesgo potencial para la salud o
el ambiente.

Por otro lado, Casapalca alega que los sacos de cal vacios son depositados
temporalmente sobre una losa de cemento, luego llevados al depésito
correspondiente de residuos peligrosos y, finalmente, se realiza su disposicion final
mediante una empresa autorizada por la Digesa, de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Es preciso sefalar que el hecho que los sacos vacios o llenos de cal sean
depositados temporalmente sobre una losa de cemento no forma parte del
compromiso ambiental incumplido, toda vez que el hecho imputado no reside en la
proteccion del area de almacenamiento de cal, sino en la omision de almacenar
este material en el almacén central incumpliendo lo establecido en la Ampliacién
EIA Americana.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que cbran en el expediente, se
ha constatado que Casapalca no almacend adecuadamente la cal que utiliza en sus
operaciones dentro del almacén central, compromiso establecido en su instrumento
de gestién ambiental. Dicha conducta configura una infraccion administrativa de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Casapalca. En el supuesto que corresponda imponer una sancion,
resultara aplicable lo dispuesto en el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por la Resolucion Ministerial N°® 353-
2000-EM/NVMM.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene sefalar que, de la revision del escrito de
descargos presentado por Casapalca, se informé al OEFA que la cal se encontraba
almacenada adecuadamente en el almacén central y no excedia su capacidad, tal
como se muestra en los siguientes medios probatorios:
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Tolva de cal con plataforma de concreto para captar los derrames de
cal e impedir el contacto con el suelo.

Depdsito de cal con compueria y muro de concreto gque impide el
ingreso de agua de lluvia.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que carece de objeto exigir que
Casapalca cumpla con el compromiso contenidoe en su instrumento de gestion
ambiental referido al almacenamiento de la cal que utiliza en sus operaciones
dentro del almacén central, toda vez que se ha verificado el cumplimiento de dicha
cbligacién en un periodo posterior; en consecuencia, no corresponde dictar una
medida correctiva en el presente caso. Ello, sin perjuicio de que las obligaciones
ambientales fiscalizables seran objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores
por parte del OEFA.

IV.2.3 Analisis del hecho imputado N® 5: El titular minero habria utilizado el canal de

desagile de la laguna Aguascocha para derivar las aguas de las cochas de
recuperacion del area de filtrado de la planta concentradora, incumpliendo el
compromiso asumido en el PAMA Americana

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Pagina 27 de 51



Resolucidn Directoral N® 1737-2016-0EFA/DFSAL

@ F’ERL:T Ministerio ; 4 2‘
I gelAmblents | Fiscalizacion Ambiental - Expediente N°® 1308-2014-OEFA/DFSAIPAS

83.

(if)
8s.

De la revision del PAMA Americana, se advierte que Casapalca asumid el
compromiso de canalizar el desagile de la laguna Aguascocha, conforme a lo
siguiente:

“V. PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION

Eois)
5.1.7 CANALIZACION DEL DESAGUE DE LA LAGUNA AGUASCOCHA (PROYECTO PA-
8)

A. INTRODUCCION

En épocas de avenida la laquna Aquascocha aumenta el volumen de sus aquas, lo gque
ha venido ocasionando un embalsamiento de estas aguas entre las dos canchas de
relave, formando aguas vadosas, las cuales se decantan en época de esfigje, ofreciendo un
impacto visual negativo por su coloracion verdosa.

{...) .

B. OBJETIVOD

Desagiie de la laguna Aguascocha como medida de mitigacion y de contingencia,

C. DESCRIPCION

Desagile de la laguna Aguascocha en épocas de avenida a fravés de un canal de seccion

cuadrada de 0.50 x 0.50 metros con revestimiento de 0,20 metros a cada lado del ceadrado”.

(Resaltado y subrayado agregados).

De acuerdo al PAMA Americana, como medida de mitigacién por el aumento del
volumen de las aguas de la laguna Aguascocha, Casapalca se comprometio a
canalizar el desagiie de la laguna Aguascocha.

Hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012, el supervisor realizé la siguiente observacién:

‘Observacion N* 4

Se obsernvd gue el titular minero viene empleando las eslructuras del proyecto PAMA N*° 8
Canal de desagiie de la laguna Aguascocha, para derivar las aguas procedentes de las cochas
de recuperacidn del drea de filfrado de la Planta Concenlradora, en el interior del canal hay
presencia de maternal fina”,

Lo mencionado por el supervisor se acredita mediante las fotografias N* 181 y 184
del Informe de Supervisién:

N* 181.- Caja da registro, contiguo a la pared de concreto
construido a odllas de la laguna Aguascocha, por
donde debe discumir la descarga de aguas
provenientas de |a laguna Aguascocha. Se aprecia
qus lms tubarias proveniantas de la  planta
concentradora descargan en & caja de registro,

Proyecto PAMA N* B. Obsarvacion N* 04 — 2012
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(iii)

87.

89.

90.

Anadlisis de los descargos

Casapalca alega que el canal de desagle de la laguna Aguascocha se encuentra
en buenas condiciones, operativo y cumpliendo sus fines de construccion, toda vez
que las aguas procedentes de |las cochas de recuperacion del area de filtrado de la
planta concentradora Berna N°® 2 son conducidas hacia la relavera N° 3 mediante
un sistema independiente, donde son tratadas y recuperadas para ser recirculadas
a la planta concentradora.

Al respecto, cabe mencionar que el buen estado del canal de desagie de la laguna
Aguascocha no resulta ser materia de discusion en esta imputacion, sino uso
distinto, del canal de desaglie de la laguna Aguascocha, ya que Unicamente seria
utilizado para captar las aguas de la laguna Aguascocha.

En este punto, cabe mencionar que mediante el escrito con Registro N® 21135 del 4
de octubre del 2012, Casapalca presentd ante el OEFA el escrito relacionado a las
observaciones de la Supervision Regular 2012, sefalando que:

‘La laguna Aguascocha se encuenira en la cabecera de la quebrada Magdalena y era
alimentada por el circuwlo glaciar de fa parte alta, pero debido al calentamiento global de la tierra
ya no existe este circulo glaciar por lo fanto el nivel de agua de la laguna Aguascocha es
bastante bajo donde las probabilidades de desagile es minimo o nulo debido ademdas a que su
agua es utilizada para los procesos mefalirgicos de concentracion de la planta concentradora
Berma 2 y al quedar las estructuras de desagiie sin uso se estd wtilizando para derivar las
aguas procedentes de las cochas de recu ion del drea de filtrado de la
concentradora que van a dar al drea de la disposicion de los relaves este uso no afecta
las condiciones operalivas de este canal porque se encuentra en buenas condiciones y
cuyo uso no altera el medio ambiente tal como se puede apreciar en las fotos siguienies:

bl

{Resaltado y subrayado agregados).

En tal sentido, Casapalca reconocié que en la Supervision Regular 2012 estaba
utilizando el canal de desagle de la laguna Aguascocha para derivar las aguas
procedentes de las cochas de recuperacion del area de filtrado de la planta
concentradora, evidenciandose que se estaba dando un uso distinto al canal de
desaglie de la laguna Aguascocha del que se establecit en el PAMA.
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Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente, se
ha constatado que Casapalca no utilizé el canal de desagiie de la laguna
Aguascocha para derivar las aguas procedentes de dicho cuerpo de agua,
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta
configura una infraccidn administrativa a lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Casapalca. En el supuesto que corresponda imponer una sancion,
resultara aplicable lo dispuesto en el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/NVMM.

Sin perjuicic de lo anterior, conviene sefalar que, de la revision del escrito de
descargos presentado por Casapalca, se informé al OEFA que las tuberias que
conducen aguas de la recuperacion de filtrado son derivadas independientemente a
la Relavera N° 3, lo cual significaria que la conducta imputada ha sido subsanada
por el administrado, tal como se muestra en los siguientes medios probatorios:

El 1 indica el desag de la laguna Aguascocha; el 2 indica la
derivacion de las aguas de las cochas de recuperacion del filtrado que
van en forma independiente a la Relavera N® 3.
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Se observa tuberias que conducen aguas de la recuperacion de
filtrado al cajon para ser derivadas a la Relavera N* 3.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que Casapalca ya no se encuentra
usando el canal de desagle de la laguna Aguascocha para derivar las aguas de las
cochas de recuperacion del area de filtrado de |a planta concentradora.

Es asi que, esta Direccion considera que carece de objeto exigir a Casapalca que
deje de utilizar el canal de desagiie de la laguna Aguascocha para transportar
aguas de las cochas de recuperacion del area de filtrado de la planta
concentradora, toda vez que ya se ha verificado el cese de dicha conducta en un
periodo posterior. Por tanto, no corresponde dictar una medida correctiva en el
presente caso, sin perjuicio de que las obligaciones ambientales fiscalizables seran
objeto de supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte del OEFA.

IV.2.4 Analisis del hecho imputado N° &: El titular minero habria construide un nuevo

(i)

96.

af.

98.

almacén de la planta concentradora sobre |la Relavera N° 1, lo cual no se
encuentra contemplado en un instrumento de gestién ambiental

Compromisc establecido en el instrumento de gestion ambiental

Antes de analizar la presente imputacion, resulta pertinente indicar que la prevision
en los instrumentos de gestion ambiental de la construccion de componentes en la
unidad minera permite a la autoridad tener el control de las medidas de prevision vy
mitigacion adoptadas por el titular minero a fin de evitar mayores impactos en el
gjercicio de sus actividades.

En este sentido, de acuerdo a la normativa vigente, las modificaciones que se
efectien en los componentes de la unidad minera deben ser previamente
autorizados por la autoridad competente, para verificar que se prevean las medidas
de proteccién y mitigacidon necesarias.

Dicho ello, corresponde verificar si la empresa ha cumplido con el Articulo 6° del
RPAAMM efectuando solo la construccion e implementacion de los componentes
contemplados en su instrumento de gestion ambiental.
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(iiy Hallazgos detectados durante la Supervisién Reqular 2012

99. Durante la Supervision Regular 2012, el supervisor realizo la siguiente observacion:

“Observacion N° 5

Se observo que sobre el drea revegelada de una parte de la Relavera N° 1 (...), el titular
minerc estd ejeculando obras civiles para la construccion del nuevo almacén en la planita
concentradora (lasa de concreto)”.

100. Lo constatado en la Supervision Regular 2012 se sustenta en las fotografias N° 5 y
N® 7 del Informe de Supervision;

FOTOGRAFIA N* 05.- Depdsito de relaves N* 1: Se observd que sobre el are
de una parle dal antiguo dapdsito de relaves N°
1, al titular minero estd ejecutando obras civiles para la
eonstruccion del nuevo almecén en la planta concantradora
{loza de concreto). Observaclén N* 6 - 2012

:-r-u-..‘_r-'-;r't i Y il %

A N° 07.- Otra vista del Depdsito de relaves N* 1: Se observd que sobre
el drea revegetada de una pare del antiguo depdsito de
retaves N® 1, & fitular minero estd ejecutando obras civiles
pera la construccidn del nuevo almacén en la plania
concantradora (loza de concrato). Observackin N* 5 - 2012
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104,

105.

1086.

107.

108.

(iv)
109.
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De la revision del PAMA Americana y de la Ampliacion EIA Americana, no se
advierte que se haya previsto la instalacion de un almacén de la planta
concentradora en el area de la Relavera N° 1.

Analisis de los descargos

Casapalca alega que la construccion del nuevo almacén no se encuentra dentro del
area de la Relavera N° 1, sino al costado de la carretera de acceso a la planta.

Al respecto, de las vistas fotograficas se evidencia que la construccion del nuevo
almacén se realiza sobre el area revegetada de la Relavera N° 1 y no al costado de
la carretera.

Asimismo, cabe mencionar que a través del escrito con Registro N* 21153 del 4 de
octubre de 2012, Casapalca presenté ante el OEFA el escrito relacionado a las
observaciones de la Supervision Regular 2012, sefialando que:

“Observacion N* 5.-

Lo

Implementacion.- (...) La zona donde esta ubicada la Planfa Concenfradora es de relieve
accidentado y hay escasez de terreno razén por la cual se esta ulilizando un érea de 2,000n7
de 25m de ancho por 80m de largo para construir un nuevo almacen gue abarca un 5% del
total del area reforesfada, este uso de una parte del terreno reforestado no requiere

autorizacion alguna de acuerdo a las normas ambientales vigentes porgue no se esta
alterando el PAMA mencionado”.

(Resaltado v subrayado agregados).

En tal sentido, Casapalca reconocié haber ejecutado obras para la construccion del
nuevo almacén de la planta concentradora en el area reforestada que comprende la
Relavera N° 1.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente, se
ha constatado que Casapalca ejecutdé obras civiles para la construccion de un
nuevo almacén de la planta concentradora, componente que no fue contemplado en
su instrumento de gestibn ambiental aprobado. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa del Articulo 6° del RPAAMM.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Casapalca.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion, resultara
aplicable lo dispuesto en el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por la Resolucidon Ministerial N® 353-2000-
EMMAMM.

Procedencia de la medida correctiva

De la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente®, se concluye
que el titular minero esta ejecutando medidas de manejo ambiental con respecto al
nuevo almacén de la planta concentradora construido en el area de la Relavera
N® 1, acreditandose ello a través de diversas fotografias donde se observa un
centro de acopio de residuos sdlidos cuyos cilindros estan debidamente
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identificados, un buen manejo de materiales peligrosos y canaletas perimetrales
para la captacion de aguas de escorrentia.

110. No obstante lo anterior, hasta la fecha de emision de la presente resolucion no se
cuenta con medios probatorios que acrediten que el nuevo componente construido
en la unidad minera “"Americana” se encuentre aprobado por la autoridad de
certificacion ambiental competente. En tal sentido, la Direccion de Fiscalizacion
considera pertinente que el titular minero deba cumplir con la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta = —= -
; EEE Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
El fitular minero e En un plaze no mayor de
efecutd obras civiles | 1¢Serar UnE SoUCiLd cinco (5) dias habiles
sobre la Relavera contado a partir del dia

instrumentos de
gestion ambiental, a
raves del
procedimiento aplicable

En un plazo no | siguienie de vencido el plazo
mayor a treinta | para cumplir con la medida
(30) dias habiles | correctiva, Casapalca

N* 1 para Ia
construccion del
nueva almacén de

la planta ; i contados a parir | deberd presentar el cargo de
concentradora, Io ::?;?d;g e -:::2 del dia siguiente | presentacién de la solicitud
cual no 58 certificacibn ainblonial de notificada la | de modificacion del
encuentra presente instrumento  de  gestidon
contemplado en el mﬁfgn;ﬁhazé:%ﬂ: resolucidn, ambiental que cqrresponda
i on Ia Amplacon | Plana  concenlradora cortfcacen " ambienisl
ElA Americana. 5 competente.

111. Dicha medida correctiva busca que el administrado cumpla con el marco normativo
vigente y obtenga todos los permisos, autorizaciones, licencias, entre otros, para
realizar su actividad de explotacion minera, tales como la certificacién ambiental.

112. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Casapalca
en levantar la informacién técnica en campo del almacén de la planta concentradora
y la redaccion del informe técnico.

IV.2.5 Analisis del hecho imputado N° 7: El titular minero habria dispuesto mineral a un
costado de la bocamina "“Rampa de Carguio del tinel Gubbins”, incumpliendo el

compromiso asumido en la Ampliacion EIA Americana

(i) Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

113. De la revision de la Ampliacion EIA Americana, se advierte que Casapalca asumid
el compromise de disponer el material provenienie de la mina en la cancha de
mineral o en la tolva principal, conforme a lo siguiente:

“IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO
La extraccion de mineral de los tajos de los diferentes niveles se realiza por medio de
locomotoras a baleria y linea froley, con carros mineros en las velas y con scoop, dumper en

los cuerpos, las mismas que descargan a las tolvas principales.

(.-

4.5.1.1 Seccion recepcién de minerales

Los minerales que produce la mina, previo pesado en una balanza electrdnica de 80
Toneladas, son depositados en las canchas de mineral ¥ en la tolva de gruesos de 700
TM de capacidad.

{.-)

4.5.2.1 Ampliacién de la Seccion recepcion de minerales

[,
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114.

(if)

115.

116.

En esta seccion se ha planificado construir una tolva de pase de 150 TM de capacidad gue

es donde descargaran los volquetes gue vienen de la mina.
Las canchas de mineral existentes seguiran en servicio para los posibles sobrantes de mineral

que vengan de mina.

{-..J.
(Resaltado y subrayado agregados).

De acuerdo a la Ampliacion EIA Americana, se establece que el mineral
proveniente de la mina sera depositado en las tolvas principales y en canchas de
mineral.

Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012, el supervisor realizé la siguiente observacion:

“Observacion N° 10
En la rampa de carguio del tinel Gubbins (...), se observd la disposicion de mineral a un

costado de la bocamina “Rampa de Carguio del tunel Gubbins”, ademas la berma de
sequndad de esta zona de carguio iene una aberlura hacia la quebrada”.

(Resaltado y subrayado agregados)

Lo mencionado por el supervisor se acredita mediante las fotografias N® 257 y 258
del Informe de Supervision:
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117.

118.

118.

120.

121.

122.

123.

124.

De las vistas fotograficas se evidencia la disposicion de mineral a un costado de la
bocamina "Rampa de carguio del tinel Gubbins”™.

Es asi que, en la Supervision Regular 2012 se habria detectado que el titular
minero dispuso mineral a un costado de la bocamina "Rampa de carguio del tdnel
Gubbins” cuando debio ser depositado en las tolvas principales y en canchas de
mineral, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Mo obstante, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
se constata que no es posible acreditar que el material dispuesto al lado de la
bocamina "Rampa de carguio del tinel Gubbins® se trate de desmonte de mineral
proveniente de la referida bocamina, toda vez que no se ha presentado ningln tipo
de analisis de muestras de los componentes del referido material.

Es asi que, Caspalca alega en su escrito de descargos que durante la supervision
no se efectud un muestrec y analisis del material observado para comprobar si era
mineral o material de construccion.

De la revision de las fotografias presentadas por el titular minero al OEFA mediante
su escrito del 4 de octubre del 2012, se observa que el material detectado al lado
de la bocamina “Rampa de carguio del tinel Gubbins® corresponderia a material de
construccién proveniente de un muro de piedra, tal como se muestra a
continuacion:

Muro de
piedra

Material de~""
construccion del
Vv E 1

o muro- .= =

La Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFAJ/CD, establece que corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho infractor.

En el mismo sentido, el principic de verdad material previsto en la LPAG senala
que, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO
del RPAS del OEFA sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
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existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

125. En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se verifica que el titular
minero incumpliese el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, debido a que no ha sido posible determinar que el material dispuesto al
lado de la bocamina "Rampa de carguio del tinel Gubbins” corresponde a mineral
proveniente de dicha bocamina o material de construccion de un muro de piedra.

126. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

127. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucidn no exime a Casapalca de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

IV.2.6 Andlisis del hecho imputado M® B: Los parametros de coliformes totales y

coliformes fecales en los puntos de control C-1 y P-1 excederian_el limite
establecido en la Ampliacion EIA Americana

(i) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

128, De la revision del Informe h 451-2010/MEM-
AMM/EAF/PRR/IMESWAL/CMC/ACHM, el cual sustenta la Ampliacion EIA
Americana, se advierte que Casapalca asumio el compromiso de que las aguas de
origen domeéstico serian tratadas y sus efluentes se descargarian en la quebrada
Carmen, para lo cual se deberia cumplir con determinados parametros, conforme a
lo siguiente:

*OBSERVACION N° 33

Luego de observados los planos PU-01, PU-02 y TI-01, se observa que &l titular no presenta &l
circuifo completo de agua servida, por tal motive debera indicar hacia donde y con qué
calidad se descarga el agua tratada.

RESPUESTA:

Las aguas servidas de onigen domestico provenientes de los campamentos y comedores son
conducidas al sisfema de tratamiento compuesto por: Tangue Imhboff, lecho de secado y
camara de contaclo,

()
Los efluentes seran vertidos en la quebrada El Carmen y deberan tener las siguientes
caracteristicas: Coliformes Totales <1.8NMP/100ml y Coliformes Fecales <1.8NMP/100ml,

(...

(Resaltado y subrayado agregados).

128. De acuerdo a la Ampliacién EIA Americana, Casapalca se compromete en que |as
aguas de origen domestico seran tratadas y sus efluentes seran vertidos en la
guebrada El Carmen y que deberian cumplir con determinados resultados en los
parametros de coliformes totales y coliformes fecales.

(i) Hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2012

130. Durante la Supervision Regular 2012, el supervisor constaté que de las muestras
tomadas en los puntos de control del C-1 y P-1, correspondientes al vertimiento del
efluente del sistema de tratamiento tanque imhoff EI Carmen y el vertimiento del
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efluente del sistema de tratamiento tangue imhoff Potosi, los parametros de
coliformes totales y coliformes fecales excedian los valores establecidos en la
Ampliacién EIA Americana.

131. Ello se acreditaria con el Informe de Ensayo N° 120710%, elaborado por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., que cuenta con sello de
acreditacion del Instituto Macional de la Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi con Registro N® LE-056, el cual
indica lo siguiente:

Limite segln
Toma de Punto de informe de Resultados del
muestra control Parimetro Ampliacion EIA laboratorio
Americana
20/09/2012 s <1.8NMP/100mI | 4.5 NMP/100mI
Fecales
P-1
20/09/2012 LR <1.8NMP/100mI | 7.8 NMP/100mI
Totales
20/08/2012 Coliformes <1.8NMP/100mi 7.8 NMP/00mI
Fecales
c-1
20/09/2012 Kolanmes <1.8NMP/100mi 2,3E+01(%)
Totales

(*) Transformacién de resultado: Z3NMP/100m|

(i) Analisis de los descargos

132. Casapalca alega que los limites maximos permisibles de coliformes totales vy
coliformes fecales son establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM;
ademas, que los efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales no son
el resultado de un proceso minero-metalirgico, tal como lo indica la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

133. Al respecto, debemos senalar que los efluentes de plantas de tratamiento de aguas
residuales domeésticas o municipales bajo la aplicacion del Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM constituyen infraestructuras y procesos regulados de acuerdo
a los Protocolos de Monitoreo® del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, mas no a procedimientos y metodologias que constituyen
compromisos ambientales aprobados por las autoridades competentes respecto a
actividades minero-metallrgicas.

o Obrante en el Anexo 3.1 del Informe de Supervision.

L Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Domésticas o Municipales, aprobado por Decreto Supremo N* 003-2010-MINAM. Publicado en El Peruano el

17 de marzo de 2010.

“Articulo 2°.- Definiciones

(-

-  Prolocolo de Moniforeo.- Procedimienios y melodologlas eslablecidas por el Ministero de Vivienda,
Construccitn y Sansamienfo en coordinacion con ef MINAM y que deben cumplirse en la ejecucion de los
Programas de Monitoreo. {...)"
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134.

135.

136,

137.

138.

139.

V.3

De otro lado, conforme a lo dispuesto en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM®, los efluentes liguidos minero-metalirgicos comprenden los flujos
descargados a los cuerpos receptores que provienen, entre otros, de las plantas de
tratamiento de efluentes domésticos™.

En el presente caso, los puntos de monitoreo P-1 y C-1 son flujos provenientes del
Tanque Imhoff Potosi y del Tanque Imhoff EI Carmen, ubicados en los
campamentos mineros de El Carmen y Potosi. Por tanto, son efluentes de
actividades minero-metalirgicas que provienen de plantas de tratamiento
implementadas por el titular minero y que descargan a un cuerpo receptor
(quebrada EI Carmen).

Siendo ello asi, de acuerdo con el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM los
efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales son considerados como
efluentes minero-metalurgicos.

De lo actuado en el expediente, se verifica que los efluentes identificados como P-1
y C-1, efluentes del Tanque Imhoff Potosi y del Tanque Imhoff EI Carmen que
descargan a la quebrada EI Carmen, superaron los valores establecidos en su
instrumento de gestion ambiental para los parametros de coliformes totales y
coliformes fecales. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
Articulo 6° del RPAAMM.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Casapalca.

Cabe sefialar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion, resultara
aplicable lo dispuesto en el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de |la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EM/AVMM.

Tercera cuestion en discusion: Si Casapalca cumplié con los limites maximos

permisibles del parametro sélidos totales suspendidos (STS) obtenido en los
puntos de control C-1 y P-1

IV.3.1 Marco tedrico legal

140.

El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion o
del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar

Morma que deroga la Resolucién Ministerial N* 011-96-EMNAMM, salvo los Articulos 7°, 8*, 10%, 1% y 12°, asi como
los Anexos 3, 4, 5 v 6, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de
Moniloreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

Limtes Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades Minero-Metalirgicas,
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articule 3.- Definiciones

Fara la aplicacion del presente Decrefo Supremo se ufilizaran los siguientes férminos y definiciones:

-]

3.2 Efluente Ligquidos de Actividades Minero-Metaldrgicas.- Es cualguier flujo regular o estacional de sustancia
liguida descargada a los cuerpos receplores, que proviene de:

[.-)

¢) Cualguler sislema de lralamienio de aguas residuales asociado con aclividades mineras o conexas, incluyendo
planias de fratamiento de eflventes mineros, effluentes indusinales y eflvenfes domesticos;

e b
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141.

142.

143.

dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Asimismo, su cumplimiento es
exigible legalmente®',

El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucién
Ministerial:

Anexol
Niveles Maximos Permisibles de Emisidn para las Unidades Minero-Metalargicas

Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 N qua Egy BASDICE 08

Sélidos suspendidos (mall) 50 25
Flomo (maf) 0.4 0.2
Cobre (mgf) 1.0 0.3
Zinc (mafl) 3.0 1.0
Fierro (mg/) 2.0 1.0
Arsenico (mall} 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en
acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®*, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos LMF aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas y establecié que todo titular minero debia adecuar
sus procesos a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo
maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
misma, esto es, hasta el 21 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha
serian exigibles los nuevos LMP.,

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion, que

3

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limife Méxima Permisible - LMP, es la medida de fa concentracion o del grado de elemenlos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn comesponde al Ministerio
del Ambignte, Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambigntal. Los crterios para la deferminacidn de la supervision y
sancién serdn establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, ANDALUZ WESTREICHER, Carlos indica que: “Los LMF sirven para el control y fiscalizacion
de los agentes que producen efiiantas ¥ emisiones, a efeclos de establecer & se encuentran dentro de los
paramefros considerados inocwos para la selud, e bignestar humano y el ambiente. Excedsros acamea
responsabilidad adminisirativa, ciwl o penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 472,

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas

“Articule 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

{..d

4.2 Los fitwares mineros gue a la enfrada en wvigencia del presente Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encueniren desarrollando sclividades minero - mefalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinle (20) meses conlados a partir de la enfrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecan.

4.3 Sdlo en los casos que regquieran el diseflo y puesta en operacién de nueva infraesiructura de ralamienlo para
el cumplimiento de los LMF, [a Aulorided Compelente podrd oforgar un plaze maximo de lreinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supreme, para fo cual el Titular Minero deberd presentar un
Plan de Implementacidn para & Cumplimienfo de los LMP, que describa 185 acciones e inversiones gue se
gjecutara parp garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue técnicamente la necesidad del mayor plazo”,
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finalmente fue modificado por un Plan Integral®®. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014,

144. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante la
Resolucién N° 011-2015-0EFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del principio
de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-
MINAM®*, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los parametros
aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM (22 de abril del 2012 0 15
de octubre del 2014, segan sea el caso); es decir, con los LMP establecidos en la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

145. En este punto, se debe indicar que Casapalca presentd el Plan Integral antes
mencionado®, por lo que recién al 15 de octubre del 2014 debia cumplir con los
nuevos LMP aprobados mediante Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,

146. De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular 2012
en la unidad minera "Americana”, esto es, del 19 al 21 de setiembre del 2012,
Casapalca estaba obligada a cumplir los LMP fijados por la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/NMM.

147. En consecuencia, corresponde verificar si los valores obtenidos en los puntos de
control P-1 y C-1 cumplen los LMFP establecidos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/NVMM.

IV.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 9 y 10:. El parametro solidos totales
suspendidos (STS) obtenido en los puntos de control P-1 v C-1 excederia los
limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metalurgicas

(i) Hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2012

148. Durante la Supervisidn Regular 2012, el supervisor tomé muestras en los puntos de
control P-1 y C-1*", cuya descripcion se indica a continuacion:

Limites Maximos Permisibles para |a descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2*.- Del Plan Integral

Los litulares de las aclividades minero — melalirgicas que se encueniran en los supueslos establecidos en el
Articulo primero del presente Decrefo Supremo, deberdn presenfar el comespondiente Flan Integral para la
Adecuacidn e Implementacion de sus aclividades minero — melalirgicas aprobados por Decrelo Supremo N* 010-
2070-MINAM v loz Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el gue en adelante se le denominard Plan

Irtegral,”
b Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion Ministerial
N 141-2011-MINAM

“Articule 1°.- Ratificacidn de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la enfrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasla la conclusidn del plazo de
adecuacidn establecido en &l instrumenio de geslidn ambilental o la norma respechiva”.

- De acverdo al sisterna Intranel del Ministerio de Energia y Minas, Caspalca presentd el Plan integral el 3 de
setiembre del 2012 y se encuentra en etapa de levantamiento de observaciones.

Pagina 7 del Informe de Supenision, que obra a folio 46 del Expedente.
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Punto de
control

Procedencia y disposicion

Descripcion final

Vertimiento del efluente del
P-1 sistema de fratamiento del
tanque Imhoff Polosi.
Vertimiento del efluente del
sistema de ftratamiento del
tangue Imhoff ElI Carmen,
ubicado en el campamento
minero El Carmen.

Quebrada El Carmen

149. Dichas muestras fueron analizadas por Environmental Testing Laboratory S.A.C.,
acreditado por Indecopi con Registro N® LE-056, cuyos resultados se sustentan en
el Informe de Ensayo N° 120710%, adjunto al Informe de Supervision.

150. En el Informe de Ensayo N° 120710 se determiné que el valor para el parametro
STS en los puntos de control P-1 y C-1 incumplen los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial

N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de Dargeie Resultado del LMP segin Anexo 1 Exceso
monitoreo monitoreo R.M. N® D11-96-EM/NVIMM (%)
P-1 103 106%
STS &0
Cc-1 154 202%

(i) Analisis de los descargos

151. Casapalca alega que los resultados de las muestras en los puntos de control P-1 y
C-1 se encuentran dentro y con un punto (0.66%) por encima de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo 003-2010-MINAM, respectivamente. Ademas,
sefiala que los efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales no son
el resultado de un proceso minero-metaltrgico, tal como lo indica la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

152. Al respecto, se debe reiterar que el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM resulta
aplicable para infraestructuras y procesos regulados de acuerdo a los Protocolos de
Monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mas no a
procedimientos y metodologias aprobados por las autoridades competentes
respecto a actividades minero-metalurgicas.

153. Dicho ello, el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM regula los LMP para efluentes
liquidos minero-metaldrgicos, cuyo Articulo 3° los define como flujos descargados a
los cuerpos receptores que provienen, entre otros, de las plantas de tratamiento de
efluentes domésticos®.

- Paginas 441 a la 455 del informe de Supervision, que obra a folio 46 del Expedienta.

» Limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalGrgicas,
aprobados por Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM
“Articulo 3.- Definiciones
Para la aplicacidn del presente Decrelo Supremo se utilizardn los siguientes Mrminos y definiciones:

fiee)

3.2 Effvente Liguido de Actividades Minero — Metalirgicas.- Es cualguier fMufo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receplores, que proviene de:

(...
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154.

155,

156.

157.

(i)

158.

159.

160.

En el presente caso, los puntos de monitoreo P-1 y C-1 son flujos provenientes del
Tanque Imhoff Potosi y del Tangue Imhoff El Carmen, ubicados en los
campamentos mineros de El Carmen y Potosi. Por tanto, son efluentes de
actividades minero-metallrgicas que provienen de plantas de tratamiento
implementadas por el titular minero y que descargan a un cuerpo receptor
(quebrada El Carmen).

Siendo ello asi, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM los
efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales son considerados como
efluentes minero-metalurgicos.

De lo actuado en el expediente, se verifica que los efluentes identificados como P-1
y C-1, provenientes del sistema de tratamiento tanque Imhoff El Carmen y Potosi,
respectivamente, superaron el LMP respecto del parametro STS, incumpliendo el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVYMM.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Casapalca.

Configuracion de dafio ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafo ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada por una
accion humana®.

Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dafo potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas, asi
como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacion
equilibrada de los componentes abioticos, bidticos y los ecosistemas que
conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dano concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de las
personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2012 ha quedado acreditado el
exceso del LMP del parametro solidos totales suspendidos (STS) en los puntos de
control C-1 y P-1, correspondientes a los efluentes provenientes de los sistemas de
tratamiento de tanques Imhoff El Carmen y Potosi que descargan en la quebrada El

in

"l

¢} Cualguwier sisterna de tratarmienio de aguas residuales asociado con achividades mineras 0 conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de effuentes mineros, efluentes industnales y efluentes domésticos;
e L

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impaclo Ambiental = Conceplos y Mélodos, Oficina de Textos: Sau Paulo,
2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ralificacidn del Convenio sobre Evaluacion del Impacila en &l Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobade en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se enliende por impacto
ambiental cualguier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a) la
salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica v la interaccidn enfre estos, b) el suelo, el
agua, el aire, el clima y sus sanicios ambienlales, ¢) [a estruclura de [a eomunidad, los edificios, el paisaje v el
patrimonio cultural, y d la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos
Ernaaci-unalﬁ como uno de los mejores del mundoe, En la lista que elabora desde hace varios afos el Foro
gopnomico Mundial {indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares.

Iy >
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161. En efecto, de la revision del Informe de Ensayo N® 120710 se evidencian los
siguientes resuitados:

FPunto de Parimatio Resultado del LMP segin Anexo 1 Exceso
monitoreo monitoreo R.M. N® 011-96-EM/VMM (%)
P-1 103 106%
STS 50
c-1 151 202%

162. Resulta oportuno sefalar que, a través del establecimiento de los LMP, el legislador
ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de los
administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido, es
decir, una situacién de dano potencial.

163. Dicho ello, las aguas de la quebrada El Carmen pueden verse alteradas en su
calidad al entrar en contacto con las descargas provenientes de los tanques Imhoff
El Carmen y Potosi, conllevando a un dafio potencial de los componentes bidticos
que dependen de dichas aguas.

164. Entre los efectos de los sdélidos suspendidos en las aguas se tiene a: la turbiedad*!
y el impedimento de la actividad fotosintética. Los efectos, sin embargo, no estan
restringidos solo a los biologicos, sino que el exceso de solidos suspendidos
también puede producir la obstruccién de componentes mecanicos®.

165. Es de indicar que la turbidez en el agua puede disminuir severamente la
fotosintesis, reduciendo asi la productividad primaria necesaria para sostener las
cadenas de alimentos de los ecosistemas acuaticos.*

166. De acuerdo a lo expuesto, las altas concentraciones de sdlidos totales suspendidos
(STS) en los efluentes domeésticos configuran supuestos de dafo ambiental
potencial. Por ello, de corresponder, las infracciones acreditadas seran pasibles de
sancién seglin lo dispuesto en el Numeral 3.2 del Punto 2 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM*, el cual implica la generacién de un
dafio al ambiente.

a La turbiedad es una medida de la carencia de claridad o transparencia del agua. Esta es causada por sustancia
suspendidas o colpidales bidticas y abidticas. Mientras mayor sea la concentracidn de estas sustancias en el agua,
mayor sera |a turbiedad. El tipo y concentracion de material suspendide controla la turbiedad y transparencia del
agua. El material suspendido consiste en limos, arcillas, pariculas finas de materia organica e inorganica.

- Digponible en:

o MANAHAN, Stanley E. Introduccion a la quimica ambiental, Editorial Reverté, Primera edicidn, México, D.F, 2007,
p. 204,

“ Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texte Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria ¥y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidén Ministerial N® 353-
2000-EMIVMM

“3. MEDNO AMBIENTE

(..

3.2, 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacitn
corespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infraccionas graves ¥ ef monfo
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167.

168.

1689,

170.

V.4

Sin perjuicio de lo anterior, conviene mencionar gue, a través del escrito presentado
por Casapalca el 1 de setiembre del 2016, el titular minero indica que mediante
Resolucion Directoral N°® 228-2014-MEM-DGAAM se aprobd la medida de recircular
las aguas de las plantas de tratamiento de El Carmen y Potosi hacia la Relavera
N®3 vy, finalmente, a la planta concentradora Berma N° 2. No obstante, de la
revision de dicha resolucion y del informe que la sustenta*® no se puede concluir
que la autoridad haya aprobado la recirculacion de las aguas residuales domésticas
hacia los procesos metalirgicos; contrario a lo alegado por Casapalca, en el
mencionado informe se establece que se realizara inspecciones y monitoreos del
tratamiento de aguas residuales domeésticas antes de ser vertidas al cuerpo
receptor:

"10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y PLAN DE CONTINGENCIAS
10.1. Manejo de calidad de agua
{.J
- Para el caso de verfimiento de aguas residuales industiales y domésticas se realizara:
Inspeccidn y monitoreo del Tratarmienfo de aguas residuales antes de verfer al cuerpo
receptor,
O i

Ahora bien, en el mismo escrito del 1 de setiembre del 2016, Casapalca manifiesta
haber realizado mejoras en los sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas consistentes en lo siguiente:

- Instalacion de sistemas automatizados donde se utiliza gas cloro, para
minimizar los coliformes totales y fecales.

- Construccién de una poza de concreto armado donde se utiliza floculante MT
B505, para acelerar la decantacion de sdlidos en suspension en el sistema de
tratamiento del campamento Potosi.

- Construccion de un biofiltro en el sistema de tratamiento del campamento El
Carmen, para incrementar el oxigeno disuelto en el agua y acelerar la
actuacion de las bacterias en la degradacion de la materia organica.

En tal sentido, Casapalca ha efectuado mejoras en sus sistemas de tratamiento de
los campamentos El Carmen y Potosi con la finalidad de cumplir, en adelante, con
los limites de coliformes totales y coliformes fecales establecidos en el instrumento
de gestion ambiental, asi como con el LMP del parametro sélidos totales
suspendidos (STS) establecido en la normativa ambiental.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que carece de objeto exigir a Casapalca
el cumplimiento del LMP del parametro STS en los puntos C-1 y P-1, toda vez que
se ha verificado la ejecucion de medidas destinadas a dicho cumplimiento; es asi
que, no corresponde dictar una medida correctiva en el presente caso. Ello, sin
perjuicic de que las obligaciones ambientales fiscalizables seran objeto de
supervisiones y fiscalizaciones posteriores por parte del OEFA.

Cuarta cuestion_en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Casapalca

IV.4.1 Marco tedrico legal

de la multa serd de 50 UIT por cada infraccin hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de reslauracidn que esfa obligada a ejecular la empresa. {...)"

Informe N° 505-2014-MEM-DGAAMDNAMDGAMIE del 2 de mayo del 2014,
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171.

12,

173.

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la LPAG*, la
cual dispone que la autoridad administrativa debe ser razonable en el gjercicio de la
potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion yfo continuidad en
la comisién de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los "Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos
sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure |a reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben haber sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

A7

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sencionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmenle por los siguientes principios
especiales:

{..]

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulfe mas
venlajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asurnir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion, debiendo observar los
siguigntes crilerios que &n orden de prelacion se seflalan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafo al interés poblico wio bien juridico protegido;

b) El perjuicic econamico causado;

¢) La repelicidn wo continuidad en la comisidén de fa infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de [a infraceion;

&) El beneficio legalmente oblemdo, y

1) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”

Cabe sefialar gue mediante Resolucin de Consejo Directive N® 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

Lineamientos que astablecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0EFAJPCD

“lli. Caracteristicas

6. La rencidencia implica la comisién de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionade por una infraccion
anteror, La reincidencia es considerada como un facfor agravante de la sancitn en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
corforme fue indicado antericrmenie.

{.-J

IV, Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo infractor es
el mismo que el de la infraccidn anferor”,

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para gue se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas reswita necesano que ef
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gue agole Ia via administrativa, es decir, firme en la
via administrativa. Solo una resolucion con dichas caraclenslicas resulta vincwante. (...)"

Pagina 46 de 31



o (S90S Resolucion Directoral N° 1737-2016-OEFA/DFSAI
P Minlsterio [ S b N
ﬁ e fphiente Fiscalizacion Anbien Expediente N° 1308-2014-0EFA/DFSAIPAS

174.

175.

176.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o ue agota la wvia administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afos posteriores a la comision de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la LPAG, que
establece el plazo de prescripcion de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, seqgun lo establecido en el TUDO del RPAS, la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De oftro lado, mediante la Ley N® 30230 se establecid un supuesto de reincidencia
distinto, entendido como la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de
seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccién.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i)  La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD™,

(ii) Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de
una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

4%

Texte Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N*
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se considaran circunstancias agravanies especiales las siguienies:

(1 La reincidencia o incumplimienio reiterado, sequn sea el caso,

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
(i) Cuando el administrado, lenfendo conocimiente de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas
necesanas para evilar o miligar Sus CONSBCUENCIas, u,

(v} Oiras circunstancias de caracterislicas o efeclos equivalentes a las anleriormenle mencionadas, dependiendo
de cada caso parficular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 &n el Diario Oficial El Peruano.
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(iii) Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA, registro que estara disponible en el portal web de la
institucién y sera de acceso publico y gratuito®'.

IV.4.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

177.

178.

179.

180.

181.

182.

Mediante Resoluciéon Directoral N® 161-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero del
2015, la Direccion de Fiscalizacion declard la responsabilidad administrativa de
Casapalca por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detectado en la
supervision realizada el 16 de junio del 2011.

La mencionada resolucion agotd la via administrativa debido a que fue consentida
por el administrado, declarandose dicha situacion mediante Resolucién Directoral
N°® 865-2015-OEFA/DFSAI del 25 de setiembre del 2015.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N® 1061-2015-0OEFA/DFSAI del 16 de
noviembre del 2015, la Direccion de Fiscalizacion declaré la responsabilidad
administrativa de Casapalca por el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/NVMM detectado en la supervision realizada del 4 al 6 de
octubre del 2011.

Dicha resolucion agoté la via administrativa debido a que también fue consentida
por el administrado, declarandose dicha situacion mediante Resolucion Directoral
N® 427-2018-CEFA/DFSAI del 31 de marzo del 2016.

Cabe advertir que en el presente caso las infracciones al Articulo 6° del RFAAMM vy
al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NV/MM detectadas durante la
Supervision Regular 2012 fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afos
desde que fueron cometidas las infracciones determinadas mediante las
Resoluciones Directorales N° 161-2015-0EFA/DFSAI y 1061-2015-OEFA/DFSAL.
Se debe sefialar que el plazo de cuatro (4) afios se encuentra previsto en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracién de un supuesto de reincidencia comoe un factor agravante en el caso
proceda la imposicion de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Casapalca por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM vy al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-
EMNAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se
dispone su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

De acuerdo a los Ariculos 4°, 5%, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son los
siguientes:
1.Dentro de los gquince (15) dias habiles sigulentes de: (i) haber guedado consentida la resalucibn de la DFSAI o (i)
agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera inscribir
la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- Si es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afios
3.La informacion reportada en el RINA podra ser reclificada, excluida, aclarada ¢ modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitedes seran presentadas antes la DFSAI v seran atendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguienies a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el
acto administrative que impuso la sancion haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar
emitida por la autoridad jurisdiccional.
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183. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas durante
la Supervision Regular 2012 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedaron firmes la Resoluciones Directorales N° 161-2015-OEFA/DFSAI vy
1061-2015-OEFA/DF SAI.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Casapalca S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Conducta infractora Morma que tipifica la conducta infractora

Rubro 12 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Incumplimiento de la Recomendacion N® 1 de la | Infracciones Generales y Escala de Multas y
supervision regular 2011, al no haber | Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
1 implementado un sistema que permila canalizar | Minera, aprobada mediante Resolucién de
las aguas de lluvia a fin de evitar el ingreso de la | Consejo  Directive N®  185-2008-0S/CD,
misma hacia los reactivos alli almacenados. modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N® 257-2008-05/CD.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo  Directive N"  185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucidn de Consejo
Directivo N* 257-2009-08/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 13 de la
supenvision regular 2011, al no realizar un estudio
de geodinamica exierna con ingenieria de detalle
2 con el objetivo de implementar obras de control de

escorrentias, sedimentos, erosion ¥
deslizamientos de la pared del Cermo
Chuguichuccho gue permita estabilizar este
sector.

. Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Se dispuso cal sobre el suelo, fuera del area de Aiblenial e e Acthidudas Mkt

3 almacenamiento, incumpliendo el compromiso R
asumido en la Ampliacion EIA Americana, Hfﬁl:;l:ggaéﬂapmbam por Decreto Supremo

Se utilizd el canal de desagie de la laguna
Aguascocha para derivar las aguas de las cochas
4 de recuperacion del area de fillrade de la planta
concentradora, incumpliendo el compromiso
asumido en el FAMA Americana.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Minero-
Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo
M* 016-93-EM.

Se construyd un nueve almacén de la planta | Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
5 concentradora sobre el drea de la Relavera N° 1, | Ambiental en las Aclividades Minero-

lo cual no se encuentra contemplado en el PAMA | Metalorgicas, aprobado por Decreto Supremo
Americana ni en la Ampliacion EIA Americana, M® 016-93-EM.

Los parametros de coliformes totales y coliformes | Ariculo 6° del Reglamento para la Proteccion
& fecales en los punics de control C-1 y P-1 | Ambiental en las Actividades Minero-
excedieron el limite establecido en la Ampliacion | MetalUrgicas, aprobado por Decreto Supremo
ElA Americana. N® 016-93-EM.

Pagina 49 de 51




Resolucion Directoral N® 1737-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1308-2014-0EFA/DFSANPAS

=1
l' | Ministerio
% PERU del’Ambiente

El titular minero excedio el LMP del parametro
solidos totales suspendidos (STS) en el punto de | Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-

! control P-1 que descarga en la quebrada El | 96-EMNVMM,
Carmen,
El titular minero excedid el LMP del parametro
8 solidos totales suspendidos (STS) en el punto de | Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-

control C-1 que descarga en la quebrada El | 96-EM/AV/MM.
Carmen.

Articulo 2°.- Ordenar a Companiia Minera Casapalca 5.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva
N Conducta infractora Obligacién phz.u !:|E Fu!'ma y plazo an
cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
. ; ; Presentar una solicitud cinco (5) dias habiles contado
E:Jr;:;"’laéwﬁ:::efzu?r:m:g de modificacién de los |En un plazo no|a partir del dia siguiente de
Relavera N° 1 para la nnstq:manlcs de gestion | mayor a treinta | vencido el pla;u para t:urr!phr
Sonatriaccibn ol R amhmrﬁa!. a lravé.s del {3'.“]'. dias | con Ia_‘ mai:lrda cormectiva,
almacén de la planta procedimiento aplicable | habiles Compaifia Minera Casapalca
1 | eoticankadorn. b ol e SEQL'II:I lo determine la mntladus a S.A. debera preantar el
ch S autoridad ~ de|partir del dia|cargo de presentacion de la
contemplado en el PAMA cerificacion  ambiental | siguiente de | solicitud de modificacion del
Aivedeana: ol - e -l ;um;_}etente. a fin de |notificada la mslrymentn de gestidn
Ampliacion EIA incluir el almacén de la present_g ambiental que cqrresp-uncfa
Krrdmia planta  concentradora | resclucion, ante la autoridad de
: sobre la Relavera N* 1. certificacion ambiental
competente.

Articulo _3°.- Informar a Comparia Minera Casapalca S.A. que la medida correctiva
ordenada suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica su cumplimiento. De lo contrario, el procedimiento se
reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compariia Minera Casapalca S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
poner en conocimiento de esta Direccidon el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el sequndo parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
¥ permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

Compafia Minera Casapalca S.A. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N® Presunta conducta infractora Morma supuestamente incumplida

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directiva N® 185-2008-05/CD,
modificada por la Resolucidn de Consejo
Directiva N® 257-2009-05/CD.

Se habria dispuesto mineral a un costado de la Articulo 6% del Reglamento para la Proteccion

3 bocamina “Rampa de Carguio del tinel Gubbins”, .:IImbiIE_t‘:ta_l en las Amigdades s Minero
incumpliendo el compromiso asumido en la | Metaldrgicas, aprobado por Decrelo Supremo

Ampliacién EIA Americana. N®016-93-EM.

El ftitular minero habria incumplido la
Recomendacion N* 11 de la supervision regular
efectuada entre el 4 y 6 de octubre de 2011
“Completar el cerco penmeéfrico y mejorar el canal
de coronacion del relleno sanifario e implementar
mayor nimero de chimeneas verticales”

Articulo 6°.- Declarar reincidente a Compariia Minera Casapalca S.A. por la comision de
las infracciones al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, y al
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-956-EM/VMM, que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos. Ademas, se dispone
su publicacién respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Compania Minera Casapalca S.A. que contra la presente
resolucién unicamente es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Casapalca S.A. que el recurso impugnatorio
gue se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo a la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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