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SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por el supuesto
incumplimiento a la Recomendacion N° 4 establecida en el Informe N° 168-
2011/ MEM-AAM/RPP/MPC que sustenta la Resolucién Directoral N* 048-2011-
MEM/AAM que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacion de Operaciones a 18,000 TMD.

Lima,
.

1.

31 de octubre del 2016
ANTECEDENTES

El 27 de setiembre de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision especial (en adelante, Supervision Especial
2012) a la unidad minera Colguijirca de titularidad de Sociedad Minera El Brocal
S.A.A. (en adelante, El Brocal), con el objeto de verificar el cumplimiento de la
cuarta recomendacion del Informe N° 168-2011/MEM-AAM/RPP/MPC que
sustenta la Resolucion Directoral N° 048-2011-MEM/AAM, que aprobé el
“Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Operaciones a
18,000 TMD".

El 11 de abril de 2013, la Direccion de Supervision del OEFA remitic a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion Incentivos del QEFA (en
adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N” 71-2013-
OEFA/DS del 10 de abril de 2013 (en adelante, ITA) asi como el Informe N° 004-
2013-OEFA/DS-CMI del 3 de enero de 2013 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 318-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de
abril de 2013 y notificada el 29 de abril de 2013, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra El Brocal, por la siguiente
imputacién?:

E Eventual
Morma supuestamente | Norma que tipifica la e
Hecho imputado 7 g sancion
incumplida eventual sancion aplicable
El titular minero no cumplié | Articulo [ del
con la recomendacion N*4 | Reglamento para la
establecida en el Informe | Proteccion Ambiental en | Numeral 31 de la
M* 168-2011/MEM- las Actividades Minero- | Resolucidn  Ministerial 10 UIT
AAMMRPPIMPC que sustenta | Metalirgicas, aprobado | N® 353-2000-EMAMM.
la Resolucion  Directoral | por Decreto  Supremo
N® 048-2011-MEMIAAM  gue | N® 016-93-EM.

Folios del 1 al 58 del Expediente

Folios 59 al 52 dal Expediente.
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aprueba el Estudio de
Impacto Ambiental del
Proyecto de Ampliacién de
Qperaciones a 18,000 TMD,

4, El 21 de mayo de 2013, El Brocal presenté sus descargos a la imputacion
realizada, manifestando lo siguiente®:

(i) El 30 de octubre de 2012, la empresa presenté al OEFA el Informe de
Cumplimiento de las Recomendaciones formuladas en el Acta de
Supervision Especial del 27 de setiembre de 2012, en el cual se adjuntd
las cartas del Alcalde del Centro Poblade Colquijirca y el representante de
la Junta Vecinal Eulogio Fernandini de Colquijirca (en adelante, JUVEFEC)
presentadas al Ministerio de Energia y Minas el 27 de junio de 2011.

(i) En las mencionadas cartas se informé del proceso de dialogo permanente
entre la empresa y la JUVEFEC; en particular, sobre las peticiones
requeridas mediante Oficio N® 005-JUVEFEC-11. En tal sentido, se
cumplié con lo estipulado en la recomendacion N° 4 del Informe N° 168-
2011/MEM-AAM/RPP/MPC que sustenté la Resolucion Directoral N° 048-
2011-MEM/AAM, mediante la cual se aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de Operaciones a 18,000 TMD.

(i) Asimismo, lo expresado por el Sr. Antenor Matias, Presidente de la
JUVEFEC durante la Supervision Especial 2012, en relacién a que no se
habia reunido con los representantes de la empresa a fin de que se
atienda lo peticionado, debe entenderse en el sentido que no se tuvieron
reuniones entre el 27 de junio de 2011 (fecha de presentacion de la carta
de la Junta Vecinal a la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas) y la fecha de dicha supervision, lo cual no
implica desatencion al pedido de la junta vecinal.

(iv) Se adjuntan al escrito de descargos, cartas de invitacion al Presidente de
la JUVEFEC para sostener reuniones en relacion a los pedidos realizados
mediante Oficio N°® 005-JUVEFEC-11, asi como las actas de acuerdo de
cada una de dichas reuniones.

. CUESTION EN DISCUSION

5. La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si El Brocal cumplié con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado; y, de ser el caso,
si procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimientoe administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

6 Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
2 de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
) en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha

'.‘f’ Folios 64 al 77 del Expadiente.
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dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a pariir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

7.  El Articulo 19° de la Ley N® 30230* establecid que durante dicho pericdo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidarmente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Mormas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

4 Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais
“Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infracloras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencion y comreccion de la conducta infraciora en maleria
ambrental,
Durante dicho periodo, el OEFA tramitarad procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auwtordad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a8
reverlir la conducta infractora vy suspenderd ol procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplirniente de la medida correctiva ordenada, & procedimienly sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimienfo se reanudard, quedando habilifade o OEFA a imponer la sancidn
raspechiva.
Mianlras dure el perioda de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciongs no podrdn ser
supenores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de
\ sanciones, considerando los alenuantes ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parralo
\ no serd de apiicacion a los siguienias casos
; a) Infracciones muy graves. que ganeren un dano real y muy grave a la vida y la salud de [as personas. Dicha
afectacion deberd ser obyetiva, individuaiizada y debidamente acreditada
f b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambrental o la aulonzacion de inicio de
..--""J operaciones comespondientes. o en zonas prohibidas
¢) Raincidencia, antendiéndose por tal fa comisidn de la misma infraccion denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la regolucidn gue sanciond la primera infraccidn
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS del OEFA).

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230; toda vez que, de su revision, no se advierte
que se haya generado un dano real a la vida y salud de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |a correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.
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Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2012 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera “Colquijirca”, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Cuestion _en_discusion: Si El Brocal cumplié con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado; y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

La exigibilidad de los compromisos ambientales asumidos en un Estudic de
Impacto Ambiental por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM)?.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 16°.- Documentos publicos

Le informacion contenide en los informes lécnicos. aclas de supenvision o ofros documentos similares
conslituyen medios probalorios y se presume cierta. salvo prueba en contranio.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

‘Articulo 6°.- Sin peruicio de lo eslablecide en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del fitular poner en
marcha y mantener programas de prewisidn y control confenidos en 2 Estudio de Impacio Ambiental wo
Programas de Adecuacion y Manegjo Ambiental. basados en sisiemas adecuados de muesireo, andlisis
guimicos, fisicos y mecanicos, que pearmitan avaiuar y conlrolar an forma reprasenialiva los affuentes o
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18. En este contexto normativo, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental — TFA®, la obligacion ambiental fiscalizable derivada
del Articulo 6° del RPAAMM es la siguiente:

“Efecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través de sus
instrumentos de gestidn ambiental, lamese EIA yo PAMA, debidamente
aprobados”

19. En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de Operaciones a 18,000 TMD, aprobado
mediante Resolucion Directoral N® 048-2011-MEM/AAM, sustentada en el
Informe N° 168-2011/MEM-AAM/RPP/MPC (en adelante, EIA Ampliacién de
Operaciones).

20. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si El
Brocal infringié lo establecido en el Articulo 8° del RPAAMM, puesto que no
habria cumplido los compromisos derivados del EIA Ampliacion de Operaciones.

IV.1.1 Hecho imputado: EI titular minerc no habria cumplidoe con la
Recomendacion N°4 establecida en el Informe N°168-2011/MEM-
AAM/RPPIMPC que sustenté la aprobacion del EIA Ampliacion de
Operaciones

q

21. Mediante Oficio N° 005-JUVEFEC-2011 del 4 de enero de 2011, la JUVEFEC
solicité a El Brocal lo siguiente®:

=

Compromiso ambiental asumido en el EIA Ampliacion de Operaciones

*(...) Nuevamente insistimos en nuestra peticién més clara y transparente:

PRIMER PUNTO.- SMEB. Va a ser responsable definitivarmente de las destrucciones de las
viviendas si [sicl o no ...

SEGUNDO PUNTO.- SMEB. Debe ser puntual al decir que no va ocurir ningdn
desiizamiento y aclarar gue ese [sic] encuentra a escasos melros de fas viviendas (...)
TERCER PUNTO.- Debe manifestar claramente hasla que [sic] lugar van a afectar con la
ampliacion del tajo e iniciar el estudio del lugar del PLAN DE REASENTAMIENTO de las
viviendas que van a ser afectados [sic] por la ampliacion (...)

CUARTO PUNTO.- Sobre la contaminacidn debe iniciarse con los despisiajes o muestrea
en la poblacion de la calidad de sangre y olros (...}

QUINTO PUNTO.- En visla que fue necesaro liberar, complelar y sisteméticamente el drea
con reslos arquecldgicos debe buscar un terreno de 11,355 m2, para instalar nuevamenie
lo que se ha rescalado vy asi mismo la construccion de un museo para exhibir o enconfrado
en los restos de Condorcayan”

(Subrayado agregado)

residuos figuidas y solidos, las emisiongs gaseosas, los riidos y olros gque puedan generar su actividad, por
cualguisra de sus procesos cuando éslos pudieran lener un efecto negativo sobve el medio ambiente. Dichos
programas de confrol deberan mantenerse acfualizados, consignéndose en ellos la informacidn referida al lipo
y valumen de las effventes o residuos y las concentraciones de las sustancias confenidas en ésfos. {..)."

Dichos pronunciamientos se pueden encontrar en las siguientes resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental: 228-2012-0EFA/TFA, 192-2013-0OEFA/TFA, 193-2013-0EFAJTFA, 239-2013-0EFA/TFA. entre
alros.

Folio 45 del Expediente.



% PERLS : AT Resolucion Direcloral N® 1705-2016-0EFA/DFSA!
. i Expediente N° 219-2013-0EFA/DFSAIFPAS

22. En relaciéon a lo anterior, el Informe N°® 168-2011-MEM-AAM/RPP/MPC que
sustentd la aprobacion del EIA Ampliacion de Operaciones establecidé que El
Brocal debia aclarar y atender las peticiones de la JUVEFEC realizadas
mediante el Oficio N° 005-JUVEFEC-2011, tal como se sefiala a continuacion'®:

“X. RECOMENDACIONES
{--)
4. Sociedad Minera El Brocal S.A.A. debera aclarar v atender las peticiones de la Junta
Vecinal Eulogio Femandini de Colquijirca, requeridas mediante el Oficio N° 005-JUVEFEC-
2011.°

(Subrayado agregadao)

23. Cabe sefalar que la Resolucion Directoral N° 048-2011-MEM/AAM que aprobd
el EIA Ampliacién de Operaciones dispuso que El Brocal se encuentra obligado a
cumplir con lo establecido en dicho informe sustentatorio, de conformidad con el
siguiente detalle":

“SE RESUELVE:

(.-

ARTICULO 2°.- Sociedad Minera El Brocal 5.A.A. se encuentra obligada a cumplir con lo
estipulado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacidn de Operaciones
a 18,000 TMD, con la presente Resolucion Directoral y el informe técnico que la sustenta,
asi como con los compromises asumidos a fraves de los recursos complementanios
presentados.”

24, Conforme a lo anteriormente mencionado, el informe que motivé la aprobacion
del EIA Ampliacion de Operaciones establecié la obligacion del titular minero a la
atencion y aclaracidn de las peticiones realizadas por la JUVEFEC en el Oficio
N® 005-JUVEFEC-2011 del 4 de enero de 2011.

(i) Analisis del hecho imputado

25. Durante la Supervision Especial 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Colquijirca”, la Direccion de Supervision constatd que el titular minero no habia
atendido las peticiones de la JUVEFEC en el Oficio N* 005-JUVEFEC-2011. Por
tal motivo, formulé la siguiente observacién':

“OBSERVACION:

El presidente de la junta vecinal Eulogio Femandini de Colguiirca manifiesta no haber
fenide ninguna reunion de coordinacion en afencion al Officio N*® 0005-JUVEFEC-T1, en
cumplimiento a la cuarta recomendacidn del informe N* 168-2011/MEM-AAM/RPEMPC

£

Mo obstante, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se observa que durante la supervision especial El Brocal presento al
OEFA, copia de una carta con fecha 6 de junio de 2011, que habria sido remitida
por el presidente de la JUVEFEC al titular minero', en la que se sefala que se

A Folio 35 del Expediente.
/ b Folio 38 del Expedienta

s Pagina 19 del Informe N° 004-2013-0EFA/DS-CMI que obra en el disco compacto contenido en el folio 1 del
Expedienta

" Folo 40 del Expadianta
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inicié un proceso de dialogo con el fin de atender lo peticionado por la junta
vecinal':

“(...) que conjuntamente con ef personal del drea de Asuntos Sociales de vuesira Empresa,
iniciamos el didlogo de coordinacion de los cinco puntos de observacion estipulada en mi
carta de fecha 05 de abril de 2011, remitida a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Minero[s] del Ministerio de Energia y Minas, para solugionar lo que estd
estipulado dentro del referido documento, por lo que acordamos se confinde con el proceso
de didlogo para encontrar el desarrolo y bienestar de mi poblacion de Colquijirca.”

(Resaltado agregado)

Asimismo, en su escrito de descargos, El Brocal sefiala que el 30 de octubre de
2012, presentd al OEFA un informe que acreditaria el cumplimiento de la cuarta
recomendacion del Informe N° 168-2011/MEM-AAM/RPP/MPC que sustenta la
Resolucion Directoral N® 048-2011-MEM/AAM que aprobo el EIA Ampliacion de
Operaciones’™.

En dicho documento se adjunté una carta remitida el 27 de junio de 2011 por el
presidente de la JUVEFEC a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Dgaam), donde se le
comunicd gue habian iniciado el didlogo con la empresa El Brocal para la
atencion de lo peticionado por la referida junta vecinal'’:

Carta del 27 de junio de 2011, remitida por la JUVEFEC a la Dgaam

“(...) la Junta Vecinal Eulogio Femandini y la Sociedad Minera 'El Brocal’ 5.A.A. iniciamos el
proceso de didlogo para subsanar los cinco puntos de observacidn estipulada en mi carta
de fecha 5 de abril del 2011, remitida a vuestra Direccion General de Asuntos Ambientales
Minero del Ministerio de Energia y Minas, asimismo ponemaos en su conocimiento que la
Junta Vecinal mencionada, no se opone y esia de acuerdo con el crecimiento y desarrofio
de la Sociedad Minera 'El Brocal' S.A.A., en su unidad minera de Colquijirca (...)"

Cabe sefialar que las referidas comunicaciones fueron realizadas con
posterioridad a la aprobacion del EIA Ampliacién de Operaciones y con
anterioridad a la Supervision Especial 2012, tal como se muestra en la siguiente
linea de tiempo:

Pagina 23 del Informe N* 004-2013-0EFA/DS-CMI que obra en el disco compacto contenido en el folio 1 del
Expadiente.

Paginas 231 a 247 del Informe N° 004-2013-0EFADS-CMI que obra en el disco compacto contenido en el folio
1 del Expediente.

Pagina 238 del Informe N* 004-2013-0EFA/DS-CMI gue obra en el disco compacto contenide en el folio 1 del
Expadiante.

De la revisidn del intranet del Ministerio de Enargia y Minas, se comobora que el tifwlar minaro presanto dichos
documeantos 3 la Dgaam &l 27 de junio de 20611,
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04/01/11 11/02/11 14/02/11 06/06/2011
27/06/2011
Oficio N* 005- |nforme que  Aprobacion del .
JUVEFEC2011  contiene  la  EIA Ampliacion  Soveree s & Bhoary
recomendacion de Operaciones  a|a Dgaam
N 4 (respectivamente)
infermando que se
inicid un proceso de

didlego

Elaboracién: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

De acuerdo a los referidos documentos, se podria concluir gue el titular minero si
habria realizado coordinaciones con la JUVEFEC con el fin de atender las
peticiones realizadas por dicha junta vecinal, de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Conforme a la Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el egjercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°® 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho infractor'®.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG sefiala
que en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados™.

- SRICHY

(£}

%D, CORDOVA &
5,

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°® 2868-2004-AA/TC,
resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El deracho de presuncidn de inocencia garanfiza gque loda persona no Sea sancionada si es gue no
existe prueba plena que, con cerfeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los
cargos atnbuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto cuando se
sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por aclos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo fal situacidn
en la gque se sanciond af recurmente, este inbunal eslima que se ha acreditado la violacidn del derecho a
la presuncidn de inocancia”

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral
1.11 del Ariculo IV del Titulo Preliminar v el Numeral 9 del Aricule 230° de la Ley del Procedimiento
Administrative General, respectivamente, establecen que la autoridad administraliva debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar lodas las
medidas probatoriaz necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mienfras no cuente con evidencia en conlrano

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimienio agminisirativo se sustenta fundamenialmente en los siguienies prncipios. sin perjuicio de fa
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, fa auwloridad adminisiraliva compefente debers
verficar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar todas las
medidas probatorias necesarias aulovizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de alias

En el caso de procedimienios irilaterales fa autondad administraliva estara facwltada a venhicar por lodos los
medins disponiblas la vardad de los hechos gue /s 3on propuesios por las parfes, 3in gue allo signifigqus una
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33. De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA® sefiala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa
en el caso concreto.

34. En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se verifica que El Brocal
incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que,
contrariamente a lo indicado en la imputacién de cargos, de la revision de las
diversas comunicaciones realizadas por la JUVEFEC se evidencia que dicha
junta vecinal si habria realizado coordinaciones con el titular minero con la
finalidad de aclarar y atender sus peticiones.

35. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el Principio de Presuncion de
Licitud, dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

36. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime a El Brocal de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Sociedad Minera El Brocal S.A.A., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

sustitucian del deber probatorio gue coresponde & ésfas. Sin embargo, la auforidad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambign al interés pablico.

{.J

Artieulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacidn dabara ser expresa, medianle una relacion concrela y directs de fos hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicion de fas razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoplado.”.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 3.- De los principios

(.

3.2 Cuando la Auloridad Decisora fenga dudas sobve la existencia de infraccidn adminisiraliva. gdecidira por
declarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa en el caso concreto.”
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Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

in deincemtivos
da Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

jch
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