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MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 1220-2015-OEFA/DFSAI del 22 de
diciembre del 2015 consistentes en que Aba Singer & Cia S.A.C. realice lo
siguiente:

El analisis de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

(1)

El analisis de todos los parametros establecidos en el instrumento de
gestion ambiental para los monitoreos frimestrales de calidad de aire.

(i)

Lima, 26 de octubre de 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N® 1220-2015-OEFA/DFSAI del 22 de
diciembre del 2015, notificada el 31 de diciembre del 2015, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA),
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Aba Singer & Cia
S.A.C. (en adelante, Aba Singer) por la comision de diversas infracciones a la
normativa ambiental, y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas correctivas,
conforme se detalla en el siguiente cuadro™:

Cuadro N* 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en
la Resolucion Directoral N® 1220-2015-0EFA/DFSAI

Morma que establece la

N

Conductas infractoras

obligacicn incumplida

Medida correctiva

Aba Singer no realizd el
monitoreo de calidad de
agire en todos los puntos
de monitoreo establecidos
en su instrumentc de
gestion ambiental durante

Articulo g* del
Reglamento para |a
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N°

Realizar el analisis de calidad de aire
en todos los puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de
Gestidn Ambiental.

instrumente  de  gestidn
ambiental  durante el
primer tnimestre 2012

Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

el primer rimestre 2012, 015-2006-EM.
monitores amblental de | Aticuo 8 del .
calidad de. aiie an: fodes Reglamento para la | Realizar el analisis de todos los
% Carkrehion Proteccion Ambiental en | parametros  establecidos  en 2l |
: | i
2 astablecidos an i las Aclividades de | Instrumento de Gestion Ambiental

para los monitorecs trimestrales de
calidad de aire.

Folioz 41 a 51 del expadients
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A través de la Resolucion Directoral N° 181-2016-OEFA/DFSAI del 4 de febrero
del 2016, notificada el 19 de febrero del 20182, se declard consentida la
Resolucién Directoral N* 1220-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Aba Singer no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante escrito del 18 de abril del 2016, Aba Singer remitié a la DFSAI
informacion referida al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas,
dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral N® 1220-2015-
OEFAJ/DFSAL.

Finalmente, a través del Informe N® 177-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 19 de
setiembre del 2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Aba Singer
con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones corientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

Folios 53 a 55 del expediente.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afos contados
a partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revartif la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiente de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario, &l referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superioras al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de deleminacién de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

@) Infracciones muy graves, que gengren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha -
afectacion debera ser objetiva. individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que s2 realicen sin contar con el instrumento de gestidon ambiental o la autorizacidn de inicio da
operaciones correspandientes, o an zonas prohibidas,

¢} Reincidencia, 2ntzndigndose por 3l la comisidon de la misma infraccion dentro d2 un pariodo de seis (&)
mesas desde que gqueds firme la resalucidn que sanciond la primera infraczian.”
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permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)".

Reglamente de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de inferés piblico la proteccién ambienial. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo. forma y modo establecidos
2.2 Constiluyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢} Raguerimiento de actualizacidn de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

fi Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental ~

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EF AIPCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

391 Cormesponde al administrado acraditar que ha cumplido con ejecutar ia medida corraciiva dispuasia por ia
Autendad Dacisora
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En tal sentido, en la presente Resolucion corresponde verificar el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) SiAba Singer cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 1220-2015-0OEFA/DFSAL.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
— como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas®.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a gue se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 dal Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
CEFACD

*lil.2 Tipes de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares delerminados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una
acluacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental, {...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo-
Directive N® 045-2015-0EFAJPCD :
“Articulo 38.- Medidas correctivas

338.2 Entre las medidas que pueden dictarsa s encuentran, de maneara enunciativa, 1as siguignias:

i) Cursos da capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo sard asumido por al infractor v cuva 3sistancia y
aprobacion sera requisito indispansanla;

vil}) Adopcion de medidas de mitigacion del riesge o dafo:
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Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aguellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral N°® 1220-2015-
OEFA/DFSAL

Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva ordenada
referida a realizar el analisis de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en el instrumento de gestion ambiental

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 1220-2015-OEFA/DFSAl del 22 de
diciembre del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por la comision, entre otras, de la siguiente
infraccién:

. Aba Singer no realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
frimestre 2012

Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N” 2: Detalle de la Medida Correctiva N°® 1

Plazo de

cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Obligacion

Remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguienle de wvencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, copia del
Informe de Maonitoreo de Calidad de Aire realizado en
fodos los puntos de control sefalados en su
instrumento de gestion ambiental.

El referido informe debera contener el Reporte de
Analisis de Laboratorio, el mismo que debera esiar
acreditado por la autoridad competente, con los
resultados para todos los parametros de calidad de
aire establecidos en el Instrumento de Gestidn
Ambiental del Grifo Maridtegui,

En un plazo no mayor
de ochenta (80) dias
habiles contados a
y pariir del dia siguiente
de moRyarea de notificada la

f::;ﬁm:f: G dE; Resolucion  Directoral
M 638-2016-

Gestion Ambiental. | oec s brsal

Realizar el analisis
de calidad de aire
en tedos los puntos

Dicha medida correctiva fue ordenada con el objetivo que Aba Singer cumpla
con realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de

Xi} Cdras que se consideren nacasarias para svitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiara producir en al ambiante, (93 racursos naturalas o la salud da |33 parsonas.
[ 1
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monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental’. Ello, con la
finalidad de asegurar un desempefic ambiental eficiente dentro del marco legal
ambiental establecido.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Aba Singer podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental,
sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Aba Singer
acredita el cumplimiento de la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Aba Singer para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Puntos de monitoreo de acuerdo al instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N® 021-2010-MEM/AAE se aprobd el Plan de
Manejo Ambiental (en adelante, PMA) de Aba Singer. El referido PMA contiene
el plano de distribucién y monitoreo en donde se establecid seis (6) puntos de
monitoreo de calidad de aire (resaltados en una circunferencia), conforme se
advierte en el siguiente detalle®:

Imagen N* 1: Plano de distribucion y monitoreo - Grifo Mariategui

PISO PuULI

= @

IS0 PULIDO

\T\xm.::;xgmn /

A l PUNTO DE MONITORED
DE CALIDAD DE AIRE

Mediante Resolucién Directoral N® 131-2009-MEMIAAE del 2 de abril del 2009 se aprobo el Plan de Mangjo
Ambiental para la instalacion y operacion de un grife via pablica. ubicado an la Avenida Cuba cdra. 12 y 2l Jr.
Huascar, disirito de Jasus Maria, provincia y departameanto da Lima

Pagina 1 del archivo denominado Plano da Monitoreo - Aba Singar (Grifo Mariategui), Folio 11 dal expadienta
(folic no digitalizabla).
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En dicho plano se establecio como coordenadas de los puntos de monitoreo de
calidad de aire, las siguientes:

Cuadro N* 3: Puntos de monitoreo segin instrumento de gestion ambiental

COORDENADAS DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
PUNTO DE CONTROL ESTE NORTE
Calidad de Aire (01) 276641,324 8663967,402
Calidad de Aire (02) 276641,443 8663962,777
Calidad de Aire (03) 276638,185 8663958504
Calidad de Aire (04) 276631,819 8663960,975
Calidad de Aire (05) 276628,853 8663962,444
Calidad de Aire (06) 276632,028 8663965,744

(*) Sistema de Referencia PSAD — 56
(**) Elaboracidén propia

Monitoreo de los puntos establecidos en el PMA aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 021-2010-MEM/AAE

El PMA aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 021-2010-MEMAAE
establecid la obligacién de realizar los monitoreos de calidad de aire en los
puntos de monitoreo que se indicaron en el cuadro precedente.

No obstante, durante la Supervision Regular realizada en noviembre del afio
2012, el supervisor detectd que Aba Singer reportaba sélo uno (1) de los seis (6)
puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental®.

En atencion a la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N® 1220-2015-OEFA/DFSAI, el 18 de abril de 2016 Aba Singer presentd un
escrito en el cual indicd que procedio a realizar la toma de muestra en cada uno
de los parametros y en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, lo cual acreditd adjuntando el cargo del 15 de
abril del 2016 mediante el cual presentd a la Direccién de Supervision del OEFA,
el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Trimestre del afo
2016,

En dicho informe, se consigna lo siguiente:

a) Introduccion.
b) Datos generales.
c) Metodologia de campo.
d) Monitoreo de inmisiones y ruidos.
a. 4.1 Ubicacion de los puntos de monitoreo de inmisiones y ruidos.

e) Resultados,
a. 5.1 Cuadro de resultados: Calidad de aire

b. (...)
f) Apéndice.
g) Anexos.

De esta manera, en el numeral 4.1 del mencionado informe se incluyd un cuadro
de ubicacién de los puntos de monitoreo, en el cual se sefalaron seis (6) puntos
de monitoreos, verificandose gue son los mismos a los que el administrado se

Mumerales dal 46 a 54 de la Rasolucidn Directaral N° 1220-2015-0EFA/DFSAL

Dacumanto digitalizada intraducido madiante razédn 2n CD ROM obrantz an 2l folio 77 del expedienta
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comprometid a analizar en su instrumento de gestion ambiental, como a
continuacioén se indica:

Cuadro N® 3: Descripcion de los puntos de muestreo™

“Estacién de | Codigo® Coordenadas UTM-WGS 84
?:2:[?;:: FPunto de Monitoreo Este it
de aire
Lol e ﬁﬁ'&ﬂiﬂ;‘?ﬁ“f‘;u{;ﬁgﬁ Av. Horacio | o76641,.443 | 8663962,777
T | GRT | e e depach, saane B2 50 | e s | oo
M-03 CAS E:‘I::- n?: ::;iw frente Av. Maridtegui 276641324 8663967 402
it WG [ ena o cepich emie . NANNS | -27esna0m | -seeasenmae
M-05 CA3 !ﬁ?ﬁ:z :iﬂzs;la:hu N® 1 junto Av. Ricardo 276631819 | 8663960975
o SN -t ol Lﬂfgﬁar‘:ﬂ’}é&f&m‘“"“ 276628,853 | B663962,444

(*) Puntes de moniloreo de calidad de aire declarados en su Plan de Manejo Ambiental, aprobado mediante
Resclucién Directoral N* 021-2010-MEM/AAE.

29.

monitoreos de calidad de aire:

Adicionalmente, dicho informe recogio el diagrama de ubicacion de los puntos de

Imagen N® 2: Ubicacion de los puntos de monitoreo de Calidad de Aire
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30. Adicionalmente, se procedié a ubicar en Google Earth los puntos de los
monitoreos, la siguiente imagen se puede visualizar donde se encuentran las
estaciones de monitoreo, como se aprecia a continuacion:

Mumeral 4.1 Ubicacidn del punto de monitores. Pagina 5 dal Infarme de Monitarea Ambiental Cosraspondients

al primer trimestre del afio 2016.
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" Fuente: Imagen capturada de Google Earth del 23 de mayo de 2016

3.

32.

Como se observa en la imagen, los puntos de monitoreo declarados en el
informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre 2016, se
encuentran en la zona del grifo. Cabe indicar que dichos puntos de monitoreo
coinciden con los puntos de monitoreo declarados en su instrumento de gestion
ambiental.

A fin de acreditar los resultados obtenidos del monitoreo de calidad de aire que
obran en el informe presentado por el administrado, Aba Singer adjuntd el
Informe de Ensayo N° 0599-16 elaborado por el laboratorio Labeco Anélisis
Ambientales S.C.R.L., el mismo que se encuentra acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOFI, mediante el Registro N®* LE029, otorgado por el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL. Cabe indicar que los resultados obtenidos se
encuentran en el analisis de la siguiente medida correctiva.

Por lo tanto, se advierte que el administrado cumplié con efectuar el monitoreo
de calidad de aire, conforme a los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Conclusiones

En este sentido y de los medios probatorios presentados por Aba Singer & Cia.
S AC. — Grifo Mariategui se concluye que cumplid con la primera medida
correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N® 1220-2015-OEFA/DFSAI,
toda vez que realizé el monitoreo de la calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada
referida a realizar el analisis de todos los parametros establecidos en el
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30.

36.

37.

38.

39.
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instrumento de gestion ambiental para los monitoreos trimestrales de
calidad de aire.

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 1220-2015-OEFA/DFSAI del 22 de
diciembre del 2015, la DFSAIl declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por la comision, entre otras, de la siguiente
infraccion:

. Aba Singer no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental durante el primer
trimestre 2012,

Por esta razén, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N* 4: Detalle de la Medida Correctiva N* 2

Medida correctiva

Plazo de : .
cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Obligacion

Remitir a la DFSAl del OEFA, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados a
parlir del dia siguiente de vencido el plazo para

Realizar el andlisis de
todos los pardmetros
establecidos en el
instrumento de gestién
ambiental para los
monitoreos
trimesirales de calidad
de aire,

En un plazo no mayor
de ochenta (80) dias
habiles conlados a
partir del dia siguiente
de notificada la
Resolucion  Directoral
M 1220-2015-
QEFA/DFSAL

el cumplimiento de la medida correcliva, copia
del Informe de Moniloreo de Calidad de Aire
realizado en todos los puntos de control
sefialados en su  instrumento de gestidn
ambiental.

El referido informe debera contener el Reporte
de Andlisis de Laboratorio, &l mismo que debera
estar acreditado por la autoridad competente,

con los resultados para todos los pardmetros de
calidad de aire establecidos en el instrumento de
geslion ambiental del grifo "Cuba”.

Dicha medida correctiva fue ordenada con el objetivo que Aba Singer cumpla
con realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental'?. Ello, con la
finalidad de asegurar un desempefio ambiental eficiente dentro del marco legal
ambiental establecido.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Aba Singer podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental,
sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Aba Singer
acredita el cumplimiento de la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Aba Singer para.’

acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante Resolucion Directoral N* 131-2009-MEM/AAE dal 2 de abril del 2009 se aprobd el Plan de Manajo
Ambiental para la instalacion y operacidn da un grifo via piblica. ubicado 2n la Avanida Cuba cdra. 12 y al Jr.
Huascar, distrito da Jesus Maria, provincia y dapariamanto de Lima”
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Parametros a monitorear de acuerdo a las obligaciones del instrumento de
gestion ambiental

Conforme se indicd en el paragrafo 22 de la presente resolucidon, mediante
Resolucion Directoral N® 021-2010-MEM/AAE se aprobd el PMA de Aba Singer —
Grifo Mariategui. De acuerdo a la Declaracion Jurada del 14 de agosto del 2009,
la misma que forma parte del PMA, el administrado asumid el siguiente
compromiso ambiental’®:

{...) declaro bajo juramenio monitorear con una frecuencia trimestral la calidad del
aire en dicho establecimiento de acuerdo a los pardmelros establecidos en el D. 5.
074-2001-PCM (...).

Monitoreo de los parametros establecidos en el PMA aprobado mediante
Resolucién Directoral N® 021-2010-MEM/AAE

Al respecto, el Articulo 4° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Suprema N° 074-2001-PCM (en
adelante, Reglamento ECA Aire)' establece los siguientes parametros para
monitorear la calidad ambiental del aire:

a) Dioxido de Azufre (SO:).

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10).
c) Monoxido de Carbono (CO).

d)  Diéxido de Nitrogeno (NOz).

e) Qzono (Os).

f) Plomo (Pb).

g)  Sulfuro de Hidrogeno (H2S).

En este sentido, se verificard que los resultados de monitoreo realizado por el
administrado cumplan con los parametros establecidos el Articulo 4° del
Reglamento ECA Aire.

En atencion a la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
N°® 1220-2015-OEFAJ/DFSAI, y conforme a lo desarrollado en el parrafo 26 de la
presente resolucién, Aba Singer presentd un escrito el 18 de abril de 20186, en el
cual indicé que procedid a realizar la toma de muestra en todos los puntos de
monitoreo y de los parametros establecidos en su instrumento de gestidn
ambiental, lo cual acreditd adjuntando el cargo de entrega del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Trimestre del afio 2016,

Pagina 37 del Informe N* 650-201 3-0EFA/DS-HID. Folio 9 del expediente (folio no digitalizable).

Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estindares Primarios de Calidad del Aire.- Loz estandares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracion maxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Didxido de Azufre (SO}

b) Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢) Monoxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrogeno (NO;)

2} Ozono (0y)

fi  Ploma (Pb)

3) Sulfuro de Hidrdgeno (H25)

kiss)”

Dacumeanto digitalizado introducide madiania razdn an CD ROM obrante an al folio 77 dal axpadianta
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44, En el mencionado informe, el administrado incluyé en el numeral 5.1 Cuadro de
Resultados, los resultados del monitoreo de calidad de aire de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

45. Al respecto, los monitoreos fueron realizados el 3 de marzo del 2016 y
analizados por la empresa Labeco Andlisis Ambientales 5.R.L- Labeco. Dicho
laboratorio realizé el monitoreo de calidad de aire para los parametros de
material particulado (PM-10), Plomo (Pb), Monéxido de Carbono (CO), Oxidos de
Nitrogeno (NO,), Diéxidos de Azufre (SO:), Hidrogeno Sulfurado (H:S), Ozono
(O3).

45. En virtud de lo sefialado, corresponde determinar si la referida documentacion
acredita el cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N°® 1220-2015-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre del 2015.

47. En ese sentido, para verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
debe sefialarse que para los estandares de calidad de aire se considera el
cumplimiento de la siguiente normativa:

. Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

. Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad
Ambiental para Aire

Cuadro N° 5: Parametros de calidad de aire y la normativa ambiental

ITEM PARAMETRO UNIDAD | ECA NORMA LEGAL
1 Phia ug/m* | 150 | D.S. N* 074-2001-FCM
2 CO ( evaluado en § horas) ug/m® | 3000 | D.S. N® 074-2001-PCM
3 MOy ugim? 200 D.5. N° 074-2001-PCM
4 S50; ugim? 20 | D.5. N* 003-2008-MINAM
5 H:S ( evaluado en 24 horas) | ug/m?® 150 | D.S. N* 003-2008-MINAM
6 Oy ug/m? 120 | D.5. N® 074-2001-FCM
7 Pb ugim3 | 1.5 | D.5. N®074-2001-PCM

Fuente: Elaboracidon DFSAI

48. Las acciones realizadas para la toma de muestra se ejecutaron el 3 de marzo del
2016, siendo los resultados del muestreo, los siguientes:

Cuadro N* 6: Resultados de Laboratorio de Ensayo N° 0599-18"7

PARAMETROS UNIDAD M-01 M-02 M-3 M-04 M-05 M-06 ECA ng:f
PM10 ug/Nm* 7,65 3,41 1,27 6,02 2,55 2,97 150 a
cO ugl'hlm’ 1 354,86 68217 115416 760,65 845,60 1 001,02 10 000 a
HO, ugmm* ND WD ND ND ND ND 200 a
L Labeco es un laboratono que cuenta con la acreditacidn del Instituto Nacional de Calidad INACAL, tiene Cédula

de Motificacidn M ® 124-2012/SNA-INDECOPI y nimero de Registro LE-034 (Vigencia al 12 de abril de 2016, °
Revisado el 12 de seliembre de 2016

hitp-ffwww inacal gob pafinacalimages/docsfacreditacion'directono-de-organismos-de-evaluacion-de-
conformidadiaboratorios-de-ensaye’1_Rev-420-Diractono-LE-Acreditados-04-08-2015, pdf

Mumeral 5.1 Cuadro da Resultados Calidad da Airz. Paginas 7. 8 y 9 de! Informe de Monitorao Ambiantal
Corraspondiante al primear rimasire dei afo 2016,
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50; ugJ'Hm:' MND ND ND ND ND D 20 b

H:S ug/Nm?* ND ND ND ND ND ND 150 b

0y ug/Nm’ MO WD ND ND ND ND 120 a

Pb ug_.'Nrn’ MND ND ND ND ND ND 1.5 a
a.- Decreto Supremo N® 074-2001-PCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

b.- Decreto Supremo N® 003-2008-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad Ambiental para Aire
M.D Mo detectado debajo del limilte de deteccién.

49,

50.

51.

(iii)

52

Como se observa en los resultados del Cuadro N® 8, todos los valores estan
debajo del valor maximo del ECA para el aire, en cumplimiento del Decreto
Supremo N° 074-2001-FPCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire y el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, que aprueban
Estandares de Calidad Ambiental para Aire. Los valores determinados para el
PM10 y al monéxido de carbono, estan en intervalos de 1,27 a 7,65 ug/Nm?® y
760,65 a 1 354,86 ug/Nm?® Con relacidon a los otros resultados de NOyx, SO-,
H:S, O, y Pb los valores son minimos y debajo del limite de deteccion, de
acuerdo al Informe de Ensayo N°® 0599-16.

Asimismo, a fin de verificar que el laboratoric encargado de los resultados del
monitoreo de calidad de aire cuenta con la acreditacion de la autoridad
correspondiente para la coleccién de muestras, la ejecucién de mediciones y
determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados y la
interpretacion de los mismos, se adjuntd al Informe de Monitoreo
correspondiente al Primer Trimestre 2016, la Cédula de Notificacion N°® 0124-
2012/SNA-INDECOP!I vy el nimero de Registro LE-034 (vigente hasta el 12 de
abril de 2016) otorgado por el INACAL.

Por lo tanto, se advierte que el administrado cumplié con realizar el analisis de
todos los parametros establecidos en el instrumento de gestion ambiental para
los monitoreos trimestrales de calidad de aire.

Conclusiones

En este sentido y de los medios probatorios presentados por Aba Singer, se
desprende que cumplié con la segunda medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N® 1220-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que realizd el
analisis de los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental
para los monitoreos de calidad de aire.

IV.2.4 Conclusiones generales

93,

De la valoracion en conjunto del Informe N° 177-2016-OEFA/DFSAI-EMC y de
los medios probatorios presentados por Aba Singer, se concluye que el
administrado dio cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N® 1220-2015-OEFA/DFSAL

En virtud de lo sefalado, cabe indicar que |la DFSAl concuerda con lo
desarrollado en el Informe N® 177-20168-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica
que de la revision de los documentos remitidos por Aba Singer dentro del plazo
establecido por la DFSAI, se advierte que el administrado cumplié con las dos (2)
medidas correctivas ordenadas mediante Resolucion Directoral N° 1220-2015-
OEFA/DFSAL.
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55. En ese sentido, se declara el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

56. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Aba Singer, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N® 1220-2015-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre del
2015, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Aba
Singer & Cia. S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
: concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
' simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Iear
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