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SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Inversiones Andes Fish S.A.C. mediante Resolucién Directoral N°® 648-2016-

OEFA/DFSAI del 4 de mayo del

2016,

consistente en capacitar al

personal responsable de verificar el cumplimiento de Ilas obligaciones
ambientales respecto al monitoreo de emisiones, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Lima, 26 de octubre del 2016

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N* 648-2016-OEFA/DFSAI del 4 de mayo del
2016, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Andes Fish S.A.C (en adelante, de Inversiones Andes Fish), por
haberse acreditado la comision de diversas infracciones administrativas y dispuso
el cumplimiento una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el cuadro a
continuacion:

Cuadre N® 1: Conductas infractoras y medida correctiva establecidas en la
Resolucion Directoral N® 648-2016-0EFAIDFSAI

Conductas infractoras

Norma que establece la
obligacion ambiental
incumplida

Medida correctiva’

1-7

Mo realizd siete (7) monitoreos
de efluentes de la planta de
enlatado, correspondiente a los
meses de marzo, abril, mayo,
junio, agosto, setiembre vy
diciernbre del aio 2012

MNumeral 73 del Articulo 134" del
Reglamenio de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante
Decreto Suprema N° 012-2001-
PE, maodificado por Decreto
Supremao N 016-2011-
PRODUCE

Mo realizd cuatro (4) monitoreos
de efluentes liquidos del
proceso de produccidn principal
de la planta de enlatado,
correspondiente  al semestre
2012

Numeral 73 del Articula 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-
PE. modificado por Decreto
Supramo M 016-2011-
PRODUCE

Capacitar al
personal responsable de
verificar &l cumplimiento de
las obligaciones ambientales
respacio al monitoreo de
emisiones, a fravés de un
instructor  especializado que
acredite conocimiento de la
matena.

El sustento del dictado o no de una madida correctiva s2 encuentra contendo en la Resolucion Directoral N® 538-
2018-DF BA1/PAS
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12-13

Mo realizd dos (2) monitoreos de
efluentes liquidos del proceso
de produccion principal de la
planta de enlatado, en las
salidas del tamizado y de la
trampa de grasa,
correspondiente  al  semesire
2012-1.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremao N* 012-2001-
PE, modificade por Decreto
Supremo Ne 016-2011-
PRODUCE.

27-29

Mo considero el parametro
caudal en tres (3) monitoreos de
efluentes de la planlta de
enlatado, cormespondiente a los
meses de julio, octubre y
noviembre de 2012,

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobade mediante
Decreto Suprema N* 012-2001-
PE, modificado por Decreto
Supremo e 016-2011-
PRODUCE.

Mo realizd tres (3) monitoreos
de efluentes de su planta de
harina residual durante el afio
2012

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobadoe mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por Decreto
Supremo Ne 016-2011-
PRODUCE.

No considerd los pardmetros
caudal, temperatura y pH en
cinco  (5) moniloregs  de
efluentes de la plata de harina
residual, correspondiente a los
meses de agosto, octubre,
noviembre y diciembre del afio
2012,

Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-
PE. modificade por Decreto
Supremo e 016-2011-
PRODUCE.

41-42

Mo realizo dos (2) monitoreos de
emisiones de la planta de harina
residual, correspondiente a los
semestres 2012-| y 2012-I1.

Mumeral 73 del Articulo 1347 del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante
Decrete Supremo N® 012-2001-
PE, modificade por Decrelo
Supremo e 016-2011-
PRODUCE.
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A través de la Resolucion Directoral N° 838-2016-OEFA/DFSAI del 16 de junio del
2016, notificada el 22 de junio del 2016%, se declaré consentida la Resolucién
Directoral N° 648-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que Inversiones Andes Fish no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante escrito recibido el 22 de junio del 2016, el administrado remitié a la
DFSAI informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en
la Resolucion Directoral N® 648-2016-OEFA/DFSAI-PAS.

Finaimente, mediante el Informe N°® 1680-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 18 de
setiembre del 2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Inversiones
Andes Fish, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PRESENTE

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,

Folio 2291 del axpediente.
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el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

6. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma?.

7.  En concordancia con ello, el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

{iiy En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8.  De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrative sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancion se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-
2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

9, Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publict la Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFAJ/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promeocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, se establece un plazo de tres (3} afios contados
@ partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencign y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afios, |as sanciones a imponerse por las infraccionas no podran ser superiorss.
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en &l presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que ganeren un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada

b} Actividades que se realicen sin contar con al ingtrumanto de gestibn ambiental o la autonzacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o an zonas pralibidas

¢} Reincidencia. antendiéndosa por tal la comizion de la misma infraccidn dantra de un periodo da geis (B) masas
desde que quedd firme la resolucidn qua sanciond la primara infraccidn
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10.

11.

12.

.

V.1

13.

14,

del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la
cual se regula, entre otras, la aplicacién de las medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud de lo dispuesto en la
Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(il Si Inversiones Andes Fish cumplid con la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N* 648-2016-OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de
los administrados en lo que respecta a su gestifm ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetive que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corrasponde al administrado acraditar que ha cumplido con gjacutar |3 madida corractiva dispuasta por la
Autoridad Decisora

[
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16.
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Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
gue consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetive gue el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, tambien tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios®.

Los cursos de capacitacién ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la comision de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso internoc en el cual
se identifico la falla explicando cudl es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempenio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobades por Resclucién del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

“lll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que exisien cuatro (4) tipes de medidas correctivas a saber;

a) Medidas de adecuacion

Tienan por objato que el administrade adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
geslion ambiental

[ 55 e

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

(-]

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes:

vi) Cursos de capacttacion ambiental obligatorios. cuyo costo sera asumido por &l infractor y cuya asistencia y
aprobacidn serd requisilo indispensable;

vii) Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dano:

x1) Ofras que se consideren necesarnas para evitar la continuacion del efecte nocivo gue la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiznie, los recursos naturales o la salud de las parsonas

(-..)

MINISTERIO DE SALUD. Geslidn de fa Capacitacion 2n las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988 p.10-11
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20.

21.

22,

Mas aun, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento’, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso®. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales®.

Por ofro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar'’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso concreto, en funcion al analisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener toda
la informacidn relevante relacionada a la obligacion que haya sido incumplida, (ii)
publico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacion; v, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva: capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales respecto al monitoreo de emisiones, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N° 648-2016-OEFA/DFSAI del 4 de mayo del
2016, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Andes Fish por incurrir en las siguientes infracciones referidas a no
realizar monitoreos ambientales:

(i} No realizé siete (7} monitoreos de efluenies de la planta de enlatado.
correspondiente a los meses de marzo, abril,_mayo, junio, agosto, sefiembre y

SILICEQ, Alfonso. Capacitacidn y Desarrolo de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México DF. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima, 1988, p.17-18,

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacion interna en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAEMA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4

de febrero del 2015 http://www.spentamexico.org/vd-n2/4(2)3%62097-144. pdf

Entiéndase, trabajadores de |a propia emprasa a la cual se l& ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores experlos que son elegidos para ser instructoras internos deben eslar bien versados sobre
meatodos adecuados para ensefar; en particular deban conocer los principios del aprendizaje y la técnica de

enzefanza laboral. (Dessler: 2001)

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prantice Hall Hispanoamérica: México. 2001, o, 257.
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diciembre del afio 2012, conducta que vulnera lo dispuesio en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 01 2-2001-PE, madificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

(i) No realizé cualro (4) monitoreos de efluentes liguidos del proceso de produccion
principal de la planta de enlatado, correspondiente al semestre 2012-1, conducta que
vulnera lo dispuesio en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

fiiiy ~ No realizé dos (2) monitoreos de efluentes liguidos del proceso de produccion

rincipal de la plania enlatado, en las salidas del tamizado v de la trampa de

grasa, correspondiente al semestre 2012-1., conducta que vulnera lo dispuesto en

el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamenfo de la Ley General de Pesca,

aprobado mediante Decrelo Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(iv]  No considero el parameiro caudal en fres (3) monitoreos de efluentes de la planta
de enlatado, correspondiente a los meses de julio, octubre v noviembre de 2012,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del Arliculo 134° def
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N®
012-2001-FPE, modificado por Decrelo Supremo N® 016-2011-PRODUCE, , en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Direclivo N* 049-2013-0EFA/CD.

{v)  No realizé tres (3) monitoreos de efluentes de su planta de harina residual durante
el afio 2012, conducta gue vulnera fo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamenio de la Ley General de FPesca, aprobado medianie Decreto Supremo

,-v_,“"‘k'; N° 012-2001-FPE, modificado por Decreto Supremo N° 0168-2011-PRODUCE.
e
3 ™ 'g.\i (vi)  No considerd los parametr udal, temperatura v pH en cinco (5) monitoreos de
2 Fc/\rw _, efluentes de la plata de harina residual, correspondiente a los meses de agosto,
\3 L octubre, noviembre v diciembre del afio 2012, conducta que vulnera lo dispuesto en
N o el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,

aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(vii) No realizé dos (?) monitoreos de emisiones de la planta de harina residual,
correspondiente a los semestres 2012-1 y 2012-1l, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

24.  En virtud de la comisién de las mencionadas infracciones, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N*® 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Forma y plazo para acreditar &l

Obligacion Plazo de eumplimiento cumplimiento

Capacitar al|En un plazo no mayor a
personal responsable de |treinta (30) dias habiles | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
verificar el cumplimiento de | contado a partir del dia | habiles contado a partir del dia siguiente
las obligaciones | siguiente de notificada la | de vencido el plazo para cumplir con la
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amhbientales respecto al | Resolucidon Direcloral N® [ medida correctiva, remitir a esta Direccion

monitoreo de emisiones, a | 648-2016-0EFA/DFSAI un informe con el registro firmado por los
fravés de wun instructor participantes de la capacitacion, el drea a
especializado que acredite la que perlenecen, copia de las
conocimiento de la materia. diapositives de la capacitacion, copia de

los certificados y/o constancias emitidos
por los responsables de la capacitacidn, el
panel fologrifico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que
acrediten la especializacion del instructor.

La medida correctiva ordenada tiene la finalidad de capacitar y sensibilizar al
personal de efectuar los monitoreos ambientales sobre la importancia de
realizarlos de manera tal que se evite la reiteracién de las conductas infractoras.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Inversiones Andes Fish podia elegir la mejor via para cumplir con
dicha obligacién ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Inversiones
Andes Fish cumple con los objetivos de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Inversiones Andes Fish
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Inversiones Andes Fish indicd haber realizado una (1) capacitacion al personal
responsable de gestionar y wverificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales respecto a la realizacion de monitoreos ambientales, a través de un
instructor especializado que acredite conocimientos del tema. Para acreditar lo
sefalado, remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

()  Temario de capacitacion al personal de Inversiones Andes Fish.'

(i)  Panel fotografico de la capacitacion.™

(i) Certificados de participacion a los asistentes, otorgados por la empresa
Ecofish S.A."®

(iv) Registro de asistencia a la capacitacién.’®

(v) Copia de las presentaciones desarrolladas en la capacitacion realizada el
13 de junio del 2016."

(vi) Curriculum vitae y certificados del expositor,'®

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacidn, (ii) pablico objetivo
a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Folios 2370 al 2372 del expedienta.
Folios 2367 al 2369 deal axpedianta.
Folios 2338 al 2366 del expediente.
Folio 2337 del axpadiente.

Folios 2314 al 2336 del expediante

Folios 2294 al 2313 del axpadiante
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Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los sujetos
involucrados sobre cudl es el procedimiento adecuado a seguir. Conforme a ello,
la DFSAI considera que la relacion entre el tema de la capacitacion y la conducta
infractora puede acreditarse con la presentacion del temario o programa de la
capacitacion.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
abordado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificaron las infracciones, con la especificacion de los items
desarrollados en las presentaciones de la capacitacion.

En el presente caso, el tema de la capacitacion se denominé “Capacitacion sobre
monitoreo de emisiones, ruidos, residuos sdlidos, suelo para el cumplimiento de
los LMP y ECAs en la industria pesquera’, fue realizado el 13 de junio del 2016 y
tuvo una duracion de tres (3) horas. De la revisidn de la documentacién remitida,
se aprecia la exposicién, entre otros, de los siguientes temas:

v Méddulo 2: Gestion Ambiental y Monitoreo de Emisiones Industriales

Pesqueras y Ruido.

. Limites maximos permisibles para la industria de harina y aceite de
pescado, mediante D. S. N° 11-2009-MINAM.

® Frotocolo de monitoreo de las emisiones atmosféricas y calidad de
aire de la industria de harina de pescado y harina de residuos.
hidrobiolégicos, establecido mediante R. M. N® 194-2010-PRODUCE.

s Estandares nacionales de calidad ambiental para aire, D. S. N° 003-
2008-MINAM.

® Clases de Emisiones Industriales Pesqueras.
- Emisiones industriales de proceso de planta de harina y su

caracterizacion.

® Volimenes de Emisiones Industriales Pesqueras.
Sistema de tratamiento Emisiones Industriales Pesqueras.
- Descripcion de los sistemas de tratamiento de emisiones.

e Fallas mas comunes en los equipos que generan emisiones y ruidos.

® Cumplimiento en los ECA aire.

. Presentacion de informes.

En virtud de lo anterior, se evidencia que el administrado llevo a cabo una
capacitacion que abarcé temas referidos al cumplimiento de las obligaciones
ambientales respecto al monitoreo de emisiones. En ese sentido, ha quedado
acreditado el primer elemento de la obligacién ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempeno
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral WN? 648-20168-0EFA/DFSAl revelan la falta de realizacion de los
monitoreos de efluentes y emisiones conforme a lo establecido en su compromiso
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contenido en el instrumento de gestion ambiental del administrado. En ese
sentido, la capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a
todos los sujetos responsables de la realizacién de los mismos.

Ahora bien, Inversiones Andes Fish presento el registro de asistencia a la
capacitacion, en el cual cada asistente consigné su nombre y firma. Conforme a
dicha informacion, asistieron a la capacitacion veintinueve (29) trabajadores de
Inversiones Andes Fish, correspondientes al area Administrativa y Operativa.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia del personal a la capacitacion, en tanto en este se
deja constancia de su identificacién, su firma y area en la que labora.

Teniendo en consideracion los documentos presentados por Inversiones Andes
Fish, es decir, el registro de asistencia, la constancia de la capacitacion y las vistas
fotograficas, en donde se aprecia la concurrencia de trabajadores, queda
acreditado el segundo elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacidn del instructor en el tema materia de la
capacitaciéon es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion y constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion estuvo a cargo de la empresa
consultora de gestion ambiental Ecofish S.A., a través del ingeniero pesquero
Guillermo Sanchez Leveau.

En cuanto a su experiencia académica, el ingeniero pesquero Guillermo Sanchez
Leveau (Registro C.1.P. N° 16576) ha asistido a cursos de especializacion entre
los que destaca el de Implementacién y Auditoria de Sistemas Integrados de
Gestién de Calidad, Ambiental, Salud y Seguridad Ocupacional'®. Asimismo,
cuenta con treinta (30) afios de experiencia profesional en asuntos relacionados a
la gestion ambiental, asi como en la elaboracién de proyectos y estudios
ambientales; habiéndose desempefiado tanto en el sector publico como en el
privado, en diferentes empresas relacionadas al rubro pesqguero.

En tal sentido, considerando que Inversiones Andes Fish remitié documentacion
que acredita la especializacion del instructor en temas referidos a realizacién de
monitoreos ambientales, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de
la medida correctiva ordenada.

Conclusiones
De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por

Inversiones Andes Fish, se concluye que el administrado cumplié con la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 648-2016-OEFA/DFSAIL.

Falio 2300 del axpadianta.
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44. En tal sentido, la DFSAI concuerda con lo establecido en el Informe N® 160-2016-
OEFA/DFSAI-EMC del 18 de setiembre del 2016, por lo que se concluye que el
administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 648-2016-OEFA/DFSAL.

45. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

46. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente Resoclucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Inversiones Andes Fish, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

47. En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 648-2016-OEFA/DFSAI del 4 de mayo del 2016 en el marco

del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Inversiones Andes Fish
S.AC.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
- aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante

| la Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N?
026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cérdova
Qirector de Eiscalizacion—Sancion
¥ Aplicacitn de Incentivos
s ) Crrgamsrno de Evaluacion y
Sieralizacion Ambiental . OEFA






