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ADMINISTRADO . ASESORIA COMERCIAL S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE PUEBLO LIBRE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Asesoria
Comercial S.A., por no haber realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en
todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante
el tercer y cuarto trimestre del 2012, toda vez que no se efectud el monitoreo de los
siguientes parametros: (i) Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), (ii) Ozono (03), (iiij) Plomo (Pb), (iv) Monéxido de Carbono
(CO) y (v) Dioxido de Nitrégeno (NO2); conducta que infringe el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta

2\ pemnanta el dictado de medidas correctivas, toda vez que se ha verificado que el
adm:nlstradn ha subsanado la conducta infractora.

/ Lima, 30 de setiembre del 2016.

I ANTECEDENTES

1. Asesoria Comercial S.A. (en adelante, Acosa) realiza actividades de
comercializacién de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos en la
estacion de servicios ubicada en la Avenida Tingo Maria N° 1711, distrito de
Brefia, provincia y departamento de Lima (en adelante, EESS Brena).

2. Mediante Resolucion Directoral N® 389-2009-MEM/AAE del 21 de octubre del
2009° el Ministerio de Energia y Minas aprobé la “Declaracién de Impacto
Ambiental de la modificacion del establecimiento de venta al puablico de
combustibles para la instalaciéon de un tanque de G-97 de 6000 galones en la
Estacion de Servicios ACOSA - Brefia" (en adelante, DIA del 2009).

El 3 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la EESS Brefia de titularidad de Acosa
(en adelante, Supervision Regular 2013), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestién ambiental.

Reaistro Unico de Contribuyente N* 20100094565,

Paginas 45 del Inferme de Supervisidn N* 926-2013-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folic 7 del
expediente,
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4. Los resultados de dicha supervision regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 9476° (en adelante, Acta de Supervisién) el cual fue evaluado por
la Direccién de Supervisién en el Informe N° 926-2013-OEFA/DS® (en adelante,
Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 425-2016-
OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), los cuales contienen el
detalle de Ilos supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables cometidos por Acosa.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 493-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 25 de
mayo del 2016, notificada el 2 de junio del mismo afio’, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Acosa, atribuyéndole a titulo de cargo la
siguiente conducta infractora que se detalla a continuacién:

Norma que tipifica la
Presunta conducta infractora presunta infraccion
administrativa
Asesoria Comercial 5.A. no habria | Articulo 9° del Reglamento | Mumeral 3.44. de |a Hasta
realizado el monitoreo ambiental | para la Proteccidn Ambiental | Tipificacidn y Escala de 10 UIT
de calidad de aire en todos los | en las  Aclividades de | Multas y Sanciones de
paramelros establecidos en su | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
instrumento de gestion ambiental | mediante Decreto Supremo | contenida en la

Morma que tipificala | Eventual
eventual sancidn sancidn

durante el tercer y cuarto trimestre | N® 015-2006-EM. Tipificacién y Escala de
del 2012, toda vez que no se Multas y Sanciones del
habria efectuads el monitores de OSINERGMIN,

los siguientes parametros: aprobada par
() Material Particulado con Resolucion  N°  028-
diametro menor o igual a 10 2003-05/CD b
micrémetros (PM-10) modificatonias.

(i} Ozono (O3)

{iii} Ploma (Pb)

(iv) Monéxido de Carbono (CO); v,
{v) Dixido de Nitrégeno (NO2).

6. El4 de julio del 2016° Acosa presenté sus descargos, manifestando lo siguiente:

(i) La"Declaracién de Impacto Ambiental para la ampliacion de la estacién de
servicio Brefia o gasocentro (GLP) y establecimiento de venta al publico de
gas natural vehicular' aprobado por Resolucion Directoral N° 261-2007-
MEM/AAEE del 15 de marzo del 2007 (en adelante, DIA del 2007) asi
como la DIA del 20029 no son los instrumentos de gestion ambiental
vigentes.

(i)  El instrumento ambiental vigente es la Declaracién de Impacto Ambiental
para la Ampliacion y Modificacidn de un Establecimiento de Venta al
Publico de GNV en el Gasocentro “Brefia” aprobado por Decreto Supremo
N® 067-2011-MEM/AAE del 8 de marzo del 2011 (en adelante, DIA del
2011), por lo que no es preciso que solo se haya monitoreado dos (2)
parametros.

Pagina 11 del Informe de Supervision N* 926-2013-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 7 del
aexpediente.

Informe de 9 paginas que se encuentra recogido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.

Folio 1 al 6 del expadiente.

N Faolios 8 al 13 del Expediante.
! Folio 14 del Expediente.
. Folios 16 al 24 del Expedianta.
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(iily La DIA del 2007 referida a la aplicacion de gasocentro de gas licuado de
petroleo no fue ejecutado ni tampoco es un producto que se comercializa
en la estacidn de servicios, lo cual se sustenta en la ficha de Registro de
Hidrocarburos.

(iv) No se realizé el monitoreo de todos los parametros ya que la consultora
Ecotec Consultores Generales S.A.C., considerd solo los parametros del
Informe N° 045-2011-MEM/AAE/HCG que sustenta la aprobacion de la DIA
del 2011 que sefiala los parametros del Reglamento de Estandares de
Calidad Ambiental de Aire aprobado por Decreto Supremo N°® 003-2008-
PCM (en adelante, ECA del 2008) y omitid el Reglamento de Estandares
Macionales de Calidad de Aire aprobado por Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM (en adelante, ECA del 2001).

(v) Respecto de los cinco (5) parametros faltantes en los monitoreos
realizados, el OEFA mediante Carta N° 2099-2014-0OEFA/DS ha sefialado
que los parametros ozono (O3), plomo (Pb), mondxido de carbono (CO) y
dioxido de nitrogeno (NO2) no son generados en la estacion de servicios.
Por lo cual, solo se habria omitido el parametros material particulado (PM-
10).

(vi) A partir del proximo monitoreo se realizaran el muestro de todos los
parémetms comprometidos.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar si Acosa no habria
realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012, toda vez que no se habria efectuado el monitoreo de los
siguientes parametros: (i) Material Particulado con didmetro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), (ii) Ozono (O3), (iii) Plomo (Pb), (iv) Mondxido de Carbono
(CO) y (v) Didxido de Nitrégeno (NO2); y, si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3)
afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras
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verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alavida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa'®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambigntal

— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccién de la conducla infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida comrecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periode de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al S0% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerande los atenuantes ylo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién denlro de un periodo de seis (B)
mesas desde que queds firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn®.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comasponda, en
caso @sta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de
los factores agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Prasidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que |a sustituya,
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13:

14.

16.

negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacidon no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusidn, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA'" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD
“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
conshituyen medios probatorios ¥ s& prasume ciera, salvo prueba en contrario”.

Pagina 5 de 10



17.

18.

V.1

Resolucion Directoral N* 1582-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N 460-2016-0EFA/DFSAIFPAS

documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma'?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Si Acosa no habria realizado el monitoreo

ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer y cuarto trimestre del
2012, toda vez que no se habria efectuado el monitoreo de los siguientes
parametros: (i) Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrometros (PM-10), (ii) Ozono (03), (iii) Plomo (Pb), (iv) Mondxido de
Carbono (CO) y (v) Diéxido de Nitrégeno (NO2); y, si de ser el caso,
procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos”™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de deflerminados decumentos la wirtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultades probatorios de signo contrario, cuya propesicion y practica, come ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiente Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidén. Valencia: Tiranl Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir 1a presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative
Sancionador. Tomo . Segunda edician. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decrato
Supremo N 015-2006-EM

“Arficufo 8.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, ef
Titwlar deberd presentar anle la DGAAE el Esfudio Ambiental correspandiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatonio cumplimiento. El costo de los estudios anles sefalados y su difusidn serd asumido por ef

proponente”.
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b)

22.

c)

24,

25.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En la DIA del 2009 que incluye el levantamiento de observaciones (Informe N°
223-2009-MEM-AAE/MB)", Acosa se comprometid a realizar el monitoreo de
calidad de aire con una frecuencia trimestral y de acuerdo a los parametros
establecidos en el ECA del 2001.

En virtud del citado compromiso Acosa se encuentra obligada a efectuar el
monitoreo de calidad de aire con una frecuencia trimestral de los siguientes
parametros'; (i) Dioxido de Azufre (SO,), (ii) Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), (iii) Mondxido de Carbono (CO), (iv)
Diéxido de Nitrégeno (NO,), (v) Ozono (Oj), (vi) Plomo (Pb) y (vii) Sulfuro de
Hidrogeno (H.S).

Hecho detectado

En el Informe de Supervision se sefiald que Acosa no habria realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos
en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad de Aire ya que solo ha
monitoreado los parametros (ii) Material Particulade (PM 2,5), hidrocarburos
totales (HCT), Diéxido de Azufre (SO2) y Sulfuro de Hidrogeno (H2S)'™.

La conducta descrita se verifica de la revision del Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2012, comunicado a la
Direcciébn de Supervision, en el cual se evidencia que Acosa realizd los
monitoreos de calidad de aire de los siguientes parametros: (i) Dioxido de Azufre
(S0O.); (ii) Hidrocarburos Totales (HCT); (iii) Sulfuro de Hidrogeno (H.S), y (iv)
Material Particulado con diametro menor o igual a 2.5 micrometros (PM-2, 5)"7.

Andlisis del hecho imputado

El administrado sefiala que la DIA del 2007 asi como la DIA del 2009 no son los
instrumentos de gestion vigentes. Ademas, el instrumento ambiental vigente es
la DIA del 2011, por lo que no es preciso que solo se haya monitoreado dos (2)
parametros.

El administrado también sefiala que en la DIA del 2007 referida a la aplicacién de
gasocentro de gas licuado de petrdleo no fue ejecutado ni tampoco es un
producto que se comercializa en la estacion de servicios, lo cual se sustenta en
la ficha de Registro de Hidrocarburos.

Pagina 51 del Informe de Supenisidn N® 926-2013-0EFADS, contenido en el CD obrante en el folio T del expediente.

Decreto Supremo N* 074-2001-PCM, Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire
“Articulo 4.- Estdndares Primarios de calldad del Aire.- Los estdndares primarios de cabdad del aire consideran los niveles
di concentracidn mixima de log siguenies conlaminanies del aire.

a) Didide de Azufre (S0;)

b} Material Parficulado con didmelfro menor o igual a 10 micrdmeiros (PM-10)

c] Mondiido de Carbono (C0Q)

dl  Didwido de Nitrdgeno (NO )

el Ozono (O

i Piomo (Pb)

gl Suiuro de Hidrogeno (H:5)

o Ry

Pagina 8 del Informe de Supenvision N* 926.201 3-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 7 del expedienta.

Paginas 71, 73, 89 y 91 del Informe de Supervision N* 926-2013-0EFADS-HID, contenido en el CD obrante en el folio & del
expadienle.
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29.

30.

32.

33.

Resolucion Directoral N* 1582-2016-0EFA/DFSAI

Minlsteric

del Ambients

Expediente N* 460-2016-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, en el presente caso se imputa a Acosa el presunto incumplimiento
de la DIA del 2009, por lo cual la DIA del 2007 alegada por el administrado no
guarda relacion con el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, cabe precisar que la DIA del 2009 si se encuentra vigente y
aplicable al presente caso, ya que no ha habido algun instrumento de gestion
ambiental que la reemplace expresamente.

En el presente caso, la DIA del 2011 es un instrumento que afiade obligaciones
respecto de la obligaciones de monitoreo de calidad de aire contempladas en la
DIA del 2009, mas no le quita su vigencia. En tal sentido, los compromisos de la
DIA del 2009 y la DIA del 2011 resultan complementarios.

Por otro lado, el administrado sefiala que no se realizd el monitoreo de todos los
parametros ya que la consultora Ecotec Consultores Generales S.A.C.,
considerd solo los parametros del Informe N°® 045-2011-MEM/AAE/HCG que
sustenta la aprobacién de la DIA del 2011 que sefala los parametros del ECA
del 2008 y omitid los ECA del 2001.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4 del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala
gue en atencidon a la responsabilidad objetiva el administrado sclo puede
liberarse de responsabilidad por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero, por lo cual el error por parte de la consultora no es un
factor eximente de responsabilidad administrativa. En tal sentido, lo alegado por
el administrado no configura la ruptura del nexo causal por algunas de las
causas indicadas en la norma.

El administrado también sefiala que respecto de los cinco (5) parametros
faltantes, el OEFA mediante Carta N° 2099-2014-OEFA/DS ha sefialado que los
parametros ozono (O3), plomo (Pb), mondxido de carbono (CO) y didxido de
nitrégeno (NO2) no son generados en la estacion de servicios. Por lo cual, solo
se habria omitido el parametros material particulado (PM-10).

Sobre el particular, la obligacion ambiental fiscalizable establecida en la DIA del
2009 de realizar el monitoreo de siete parametros no esta condicionada sélo a
los parametros de calidad aire que se puedan generar en la estacién de servicios
sino a los previstos en su compromiso ambiental.

Ademas, si el administrado se ve en la necesidad de variar su compromiso
ambiental debera realizar dicho cambio ante la autoridad de certificacion
ambiental competente.

Finalmente, el administrado sefiala que a partir del préximo monitoreo se
realizaran el muestro de todos los parametros comprometidos.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...}

4.3 En aplicacion de la responsabilidad cbjeliva, una vez verificado el hecho constitulive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo =i logre acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayer o hecho determinante de tercero.
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35. De conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que afirme que efectivamente va a subsanar el hecho infractor. Las acciones
ejecutadas con posterioridad a la Supervision Regular 2013 por parte de Acosa
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

36. Por lo antes expuesto, queda acreditado que Acosa no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el tercer y cuarto trimestre del 2012,
toda vez que no se habria efectuado el monitoreo de los siguientes parametros:
(i) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), (ii)
Ozono (03), (iii) Plomo (Pb), (iv) Mondxido de Carbono (CO) y (v) Didxido de
Nitrégeno (NO2), conducta que incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH; por lo que corresponde declarar su responsabilidad administrativa.

Procedenci medidas correctivas

El 27 de julio del 2016, Acosa presentd su monitoreo ambiental correspondiente al
segundo trimestre del 2016, en el cual se evidencia que el administrado viene
monitoreando los parametros (i) Dioxido de Azufre (SO;), (ii) Material Particulado
con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), (iii) Mondxido de Carbono
(CO), (iv) Diéxido de Nitrégeno (NO.), (v) Ozono (Os), (vi) Plomo (Pb) y (vii)
Sulfuro de Hidrogeno (H,S) asi como (i) Material Particulado (PM-2 5): (ii)
hidrocarburos totales (HCT) y (iii) benceno (C6HE).

38. Por lo cual, se ha acreditadn_que el administrado ha subsanado la conducta
infractora. En aplicacidén de la Unica Disposicidon Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Asesoria
omercial S.A. por la comision de la infraccion que se indica a continuacion y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:
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MNorma gue tipifica la infraccién
Conducta infractora admintative

Asesoria Comercial S5.A. no realizé el monitoreo | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
ambiental de calidad de aire en todos los parametros | Ambiental en las Actividades de
establecidos en su instrumento de gestion ambiental | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, toda | Supremo N° 015-2006-EM.

vez que no efectud e monitorec de los siguientes
parametros:

(i) Material Particulado con diametro menor o igual a
10 micrémetras (PM-10)

(i) Ozono (03)

(iii} Plomo (Pb)

(iv) Mondxido de Carbono (CO); v,

(v) Diéxido de Nitrbgeno (NO2),

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente,
de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Asesoria Comercial S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y c?muniquese.

27 FAnccilejia Trujilio

¥ CF Fisealizacion, Sancion y

ol Ve TGN de Incentivas

a VESMO de Evaluagisn ¥
ETiaciin Ambienta) - QEFA
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