Resolucién Directoral N*® 967-2016-0EFA/DFESAL

R i Expedienta N® 828-20714-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE :  828-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADOS : PROCESADORA DEL CAMPO S.A.C.

LSA ENTERPRISES PERU S.A.C.

PESQUERA ALCACER S.A.C. (ABSORBIDA POR

COMPANIA PESQUERA DEL PACIFICO CENTRO S.A)
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO

) PROTEINICO
UBICACION : DISTRITO DE CALETA DE CARQUIN, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de LSA
ENTERPRISES PERU S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

No instalé una (1) bomba ecolégica, conforme al Cronograma de
Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado.

No instalo tamices rotativos con malla Jhonson de 0,5 mm de abertura,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina
de pescado.

No implementé un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina
de pescado.

{iv)] No instaldé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
y del EIP antes de su vertimiento al emisario submarino, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado.

/ (vl No instalé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio,
' : conforme al Cronograma de Implementaciéon del PMA de la planta de harina
de pescado.

(vi] No realizé doce (12) monitoreos de efluentes liquidos del proceso de
produccion principal, correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-1l.

(vii) No realizé tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses de
julio, noviembre y diciembre de 2012.

(viii) No presentd el Programa de Monitoreo de emisiones de la planta de harina
de ACP.

(ix) No realizé dos (2) monitoreos de emisiones, correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-Il.

(x) No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a las
temporadas de pesca 2012- y 2012-ll.
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(xi)

No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondientes al periodo
de veda del ano 2012.

Se ordena a LSA ENTERPRISES PERU S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(M)

(i)

(iv)

Implementar un (1) sistema de tratamiento biolégico para el tratamiento de
sus efluentes domésticos (aguas servidas) conforme al compromiso
asumido en el PMA; o

Actualizar su Instrumento de Gestion Ambiental en lo relacionado al
fratamiento de sus efluentes domésticos (especificamente respecto al
vertimiento al alcantarillado publico), mediante la presentacion de una
solicitud de modificacion de dicho instrumento, a traves del procedimiento
aplicable segin lo determine la autoridad de certificacion ambiental
competente.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Acreditar la Implementacion de un sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del EIP antes de su vertimiento al emisario submarino,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina
de pescado.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada Ia presente resolucion.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental (efluentes, emisiones y calidad de aire), a través de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado desde la notificacién de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, LSA ENTERPRISES
PERU S.A.C., debera remitir a esta Direccion:

(i)

(i)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, LSA
debera remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) fechados y con coordenadas UTM WGS 84,
qgue acredite la implementacién de la medida correctiva. (Los medios
probatorios deben describir los trabajos de la instalacién, implementacién y
operatividad del sistema de tratamiento biolégico.

En un plazo mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, LSA debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el cargo
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de presentacion de la solicitud de modificacién de Instrumento de gestion
ambiental que corresponda ante la autoridad de certificacion competente.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, LSA debera
remitir a esta Direccién lo siguiente un informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias y/o videos) fechados y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir los trabajos de la instalacién, implementacion y
operatividad del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
y del EIP antes de su vertimiento al emisario submarino.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacién, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacién, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotogréfico de Ia capacitacién y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Asimismo, se declara que no corresponde ordenar una medidas correctivas a LSA
ENTERPRISES PERU S.A.C. por no instalar una bomba ecolégica, tamices
rotativos con malla Jhonson de 0,5 mm de abertura y un sistema de tratamiento
de efluentes de laboratorio, conforme al Cronograma de Implementacion del Plan
de Manejo Ambiental de la planta de harina de pescado; asi como, por no
presentar el Programa de Monitoreo de Emisiones de la planta de harina de ACP,
de acuerdo a los fundamentos senalados en la parte considerativa de |a presente
resolucion.

Lima, 7 de julio del 2016

.,
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ANTECEDENTES

El 20 de setiembre de 1995, mediante Oficio N* 816-95-PE/DIREMA, el entonces
Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE), calificd favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico (en
adelante, planta de ACP), ubicada en la avenida San Martin N° 680, distrito de
Carquin, provincia de Huaura, departamento de Lima.

El 20 de mayo de 1997, por Resolucién Ministerial N® 242-97-PE, PE otorgd a
North Fishing S.A. (en adelante, NORTH FISHING) licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento a través de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico con una capacidad de instalada de cincuenta
toneladas por hora (50 t/h) de procesamiento de materia prima.

El 23 de agosto del 2001, mediante Resolucion Directoral N® 179-2001-
PE/DNEPP?, PRODUCE aprobd a favor de Pesquera Industrial Katamaran S.A.C.

Pagina 75 del documento centenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.

Pé4qginas 77 al 79 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente,
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(en adelante, KATAMARAN), el cambio de titular de la licencia de operacién
otorgada a North Fishing.

El 28 de mayo del 2003, por Resolucion Directoral N° 143-2003-
PRODUCE/DNEPP?, PRODUCE aprobd el cambio de titular de la licencia de
operacion a favor de Pesquera Harinas Especiales S.A.C. (en adelante, HARINAS
ESPECIALES), hasta el 3 de enero de 2005, para desarrollar la actividad de
procesamiento pesquero en la planta de ACP.

El 11 de noviembre del 2005, mediante Resolucion Directoral N® 335-2005-
PRODUCE/DNEPP?, PRODUCE aprobt a favor de Pesquera Libertad S.A.C. (en
adelante, LIBERTAD), el cambio de titularidad de la licencia de operacion, hasta
el 1 de julio de 2010, disponiendo que una vez vencido el citado plazo, la titularidad
de la licencia de operacién revertira a favor de Procesadora del Campo S.A.C. 5
(en adelante, PROCESADORA).

El 14 de mayo del 2010, a través de la Resolucién Directoral N° 112-2010-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por LIBERTAD que contiene las medidas del
tratamiento de efluentes industriales para alcanzar los Limites Maximos
Permisibles aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en
adelante, LMP).

El 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a la planta de ACP con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del ambiente. Los resultadeos de la referida
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 00095-2013" y en el
Informe N° 00034-2013-OEFA/DS del 26 de diciembre del 2013°.

Mediante Carta N° 1318-2014-OEFA/DS® del 11 de agosto del 2014, |a Direccidn
de Supervisibn comunicé a PROCESADORA los hallazgos detectados en su
planta de ACP el 21 y 22 de mayo del 2013.

El 18 de agosto del 2014'°, LSA ENTERPRISES PERU S.A.C." (en adelante,
LSA), dio respuesta a la referida carta sefialando lo siguiente:

Respecto de la propiedad y posesién de la planta de ACP

L

Pagina 87 del documento centenido en el disco compacto, qua obra a folio 11 del Expediente,
Paginas 89 al 91 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.
Persona Juridica con RUC N® 20505241674 (folio 21 del Expedienta)

Péginas 93 al 85 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente,
Folio 10 del Expedients.

Péginas 1 a la 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Folios 321 al 324 del Expediente.

Escrito con registre N® 2014-E01-033910 (folios 12 al 19 del Expediente).

Persona Jurldica con RUC N° 20508555629 (follo 22 del Expediente)
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(i) Es propietaria de la planta de ACP, al haberla adquirido en mérito de
acuerdos societarios adoptados por sus anteriores propietarios, sefialando
gue previa a la adquisicion, suscribid® convenios privados con
PROCESADORA a afectos de acceder a la posesion y administracion de la
citada planta a partir del 1 de abril del 2011.

(i) A la fecha la licencia de operacion de la citada planta es de
PROCESADORA, al encontrarse pendiente el cambio de titularidad de la
licencia de operacion.

No instalar bombas ecoldgicas, ni tamices rotativo con malla Jhonson de 0.5 mm,

(i) Desde que asumid la administracion de la planta de ACP hasta tomar
conocimiento de la Carta N® 1318-2014-0EFA/DS, desconocia la existencia
del Plan de Manejo Ambiental.

(iv) PROCESADORA, en su calidad de titular de |a licencia de operacién solicitd
ante PRODUCE la Certificacion Ambiental de la Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental, encontrandose dicho procedimiento adn en tramite.

No implementar el sistema fratamiento _bioldgico para aquas servidas o
domeésticas (conformada por el pozo séptico v el pozo de percolacidn).

(v) Dicho sistema no resultdé necesario puesto que la Municipalidad de Distrital
de Caleta de Carquin amplio la red publica para los desagles del area que
comprende la planta de ACP.

Tratamiento de los efluentes de laboralorio de modo distinto a su compromiso

ambiental asumido en la Absolucidn de la Ohservacidn Técnico Ambiental N° 1 al
FPAMA.,

(vi) El analisis de la produccién de la planta de ACP no se efectia de forma
directa, sino a través de empresas certificadoras contratadas para el efecto.

No realizar monitoreos de efluentes v no presentar los reportes de dichos
monitoreos correspondientes al afio 2012

(vii) PROCESADORA, presentd los reportes de monitoreos correspondientes a
los meses de julio y diciembre del 2012.

(viii) Adjunta los escritos de registro N° 00066419-20122 y 00005911-2013",
mediante el cual presentd a PRODUCE, los Informes de Ensayo N° 3-
06471/12' y 3-12446/121,

No presentar los reportes de monitoreo y calidad de aire correspondientes al afio
012

Folios 14 del Expediente.
Folio 16 (reverso) del Expediente.
Falios 15 al 18 {anverso) del Expediente.

Fuolios 17 y 18 del Expediente.
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(ix) PROCESADORA, mediante escrito de registro N® 00038041 presentd a
PRODUCE, el Plan de Monitoreo y Calidad de Aire.

Expediente N° 828-2014-0EFA/DFSAIPAS

10.

1.

El 23 de abril del 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio N® 00138-2014-
QEFA/DS', |a Direccion de Supervision analizo los hallazgos detectados durante
la supervision efectuada el 21 y 22 de mayo del 2013, concluyendo que
PROCESASORA, habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

El 18 de abril del 2016, mediante Resolucién Subdirectoral N* 361-2016-
OEFA/DFSAI/SDI'™, la Subdireccion de Instruccidon e Investigacion de esta

Direccion

(en adelante,

Subdireccion de

Instruccion)

inicio el

presente

procedimiento administrativo sancionador contra PROCESADORA, LSA y
Pesquera Alcacer S.A.C.", (en adelante, ALCACER), imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

-~ Hecho Imputado

Norma que tipifica la
supuesta infraccion

.IN'nrma que tipifica la

eventual sancidn

Eventual
sancidén
aplicable

Mo habria instalado
una (1) bomba
ecoldgica, conforme al
Cronograma de
Implementacion  del
PMA de la planta de
harina de pescado.

Numeral 92 del Articulo
134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-
PE, modificado por el
Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE

Cédigo 92 del Cuadro de
Sanciones del Texio
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Mo habria instalado
tamices rotativos con
malla Jhonson de 0.5
mm de aberura,
conforme al
Cronograma de
Implementacidn  del
PMA de la planta de
harina de pescado.

MNumeral 82 del Articulo
134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE., modificado por el
Decrete Supremo N®
016-2011-PRODUCE

Codigo 92 del Cuadro de
Sanciones del Texlo
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones Y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Mo habria
implementado un (1)
sistema de tratamiento
biclégico para aguas
servidas, conforme al
Cronograma de
Implementacion del
FMA de la planta de
harina de pescado.

MNumeral 92 del Articulo
134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por el
Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE

Cadigo 92 del Cuadro de
Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas = RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo MN° 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Folios 19 del Expediante,

Folios 1 al & del Expediente.

Folios 30 al 62 del Expediente. Notificada a ALCACER el 20 de abril del 2016 (Folio 63), a PROCESADORA el
21 de abril del 2013 (Folio 84), y a LSA el dia 22 de abril del 2016 (Folio 65).

Persona Juridica con RUC N° 20538082041 (folio 23 del Expedienta)
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Mo habria instalado un
(1) sistema de

Cadigo 92 del Cuadro de

tratamiento de | Numeral 92 del Ariculo | Sanciones del Texto
efluentes de limpieza | 134" del Reglamento de Unico Ordenado del
de equipos y del EIP | laLey General de Pesca, | Reglamento de

4 |@ntes de suvertimiento | aprobado por Decreto | Inspecciones Y| Multa: 2 UIT
al emisaric submarino, | Supremo N® 012-2001- | Sanciones Pesqueras y ’
conforme al | PE, moedificado por el|Acuicolas - RISPAC,

Cronograma de | Decreto Supremo N° |aprobado por Decreto
Implementacién del | 016-2011-PRODUCE Supremo N°® 018-2011-
PMA de la planta de PRODUCE.
harina de pescado.

s Caodigo 92 del Cuadro de
F‘;'“;' hahr;?sig:::ladn E: MNumeral 92 del Articulo | Sanciones del Texto
wratarrlsribs A 134" del Reglamento de | Unico  Ordenado  del
aflientas de la Ley General de Pesca, | Reglamento de

. aprobado por Decreto | Inspecciones v 5

§ Laiburgir?:rl:u. mc:‘gfungg Supremo N® 012-2001- | Sanciones Pesqueras y Muita: 2 UIT

Irnplemen?gniﬁn del PE, modificado por el |Acuicolas - RISPAC,
PMA de la planta de Decreta Supremo N° | aprobado por Decreto
harina de Jdo 016-2011-PRODUCE Supremo N° 018-2011-
PRASEES PRODUCE.
Por cada
No habia_reataado i il ol
doce (12) monitoreos | Numeral 73 del Ariculo Onice Ordenade  dal
de efluentes liquidos | 134" del Reglamento de | o ;
eglamento de | Multa: 5 UIT
617 del proceso de | la Ley General de Pesca i o .

- L F nspecciones y | Suspension:
produccién  principal, | aprobado por Decreto T A
correspondientes a los | Supremo N* 012-2001- SENGONes Tesqueraa ¥ | D8 i llcencs
semestres  2012-1 PE Acuicolas aprobado por|de operacidn x
2012-1] ¥ g Decreto Supremo N°|tres (3) dias

: 019-2011-PRODUCE. efectivos de
procesamiento.
Por cada
Codigo 73.1 del Cadigo | monitoreo no
Mo habria realizado de Sanciones del Texio | realizado
tres (3) monitoreos de :q;:.m';:} ;‘2 ?:lln:"rﬁmlg Unico Ordenado del

1g. | efluentes, b b e?ar P Reglamento de | Multa: 5 UIT

20 correspondientes a los s gadn e Decersentna Inspecciones y | Suspensidn:
meseas de julie, S?.rmrernn NEGUTZ-EDN- Sanciones Pesqueras y|De la licencia
noviembre y diciembre PEp Acuicolas aprobado por | de operacion x
de 2012, : Decretc Supremo N®|tres (3) dias

019-2011-PRODUCE. efectivos de
procesamiento.

Cadigo 71 del Cadigo de

Mo habria presentado Sanciones del Texto
tres (3) monitoreos de !‘d;::e'ﬂ ;l ?:L::;E";g Unico Ordenado del|Por cada

29. efluentes, a1 a GEHE?&ld&P&EGﬂ Reglamento de | monitoreo  no

23 correspondientes a los b rngﬂdu r Dacrato Inspecciones y | presentado
meses de julia, Sﬂ gy NE’GNE-EDUL Sanciones Pesqueras y
noviembre y diciembre PEp Acuicolas aprobado por | Multa: 2 UIT
de 2012, ’ Decreto  Supremo N°

018-2011-PRODUCE.
Por cada
Cédigo 73.1 del Cddigo | monitoreo no
de Sanciones del Texio | realizado
Mo habria presentado :4;::&;;] ;‘: ?:;lmlﬂmgg Unico Ordenado del
el Programa  de la Le Genergal 4o Eison Reglamento de | Multa: 5 UIT

24 | Monitoreo de mliradn s Inspeccionas y | Suspensién:
emisiones de la planta ;’; Kt Neﬂmz_zum_ Sanciones Pesqueras y|De la licencia
de harina de ACP. P Acuicolas aprobado por |de operacidn x

PE.

Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE.

tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Pagina 7 de 82




Ministerio

del Ambiante

f

L

R Resolucidn Directoral N® 8967-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 828-2014-0EFA/DFSAIPAS

25-26

No habria realizado
dos (2) monitoreos de
emisiones,

correspondientes a las
femporadas de pesca

Numeral 73 del Articulo
134* del Reglamenio de
la Ley General de Pesca
aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-

Codigo 73.1 del Codigo
de Sanciones del Texto

Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas aprobado por

Por

cada
monitoreo no
realizado

Multa: 5 UIT
Suspensién:
De la licencia
de operacion x

correspondientes a las
temporadas de pesca

aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-

Sanciones Pesgueras y
Acuicolas aprobado por

s B PE. Decreto Supremo N°|tres (3) dias
018-2011-PRODUCE. efectivos de
procesamiento.
Por cada
Cadigo 73.1 del Codigo | monitoreo no
Mo habria realizade | Mumeral 73 del Ariculo Eﬁlf:“ug'r‘;:ngiﬁf; realizado
dos (2) monitoreos de | 134° del Reglamento de | o\ oo o0 de | Multa: 5 UIT
calidad de  aire, | la Ley General de Pesca ookl R
27-28 Inspecciones y | Suspensidon:

De la licencia
de operacion x

afio 2012,

PE.

Decreto Supremo N*

019-2011-PRODUCE.

20121y 2012-1. PE. Decreto Supremo N°|tres (3) dias
019-2011-PRODUCE. efectivos de
procesamiento.
Por cada
Cédigo 73.1 del Cédigo | monitoreo no
Mo habria realizado un | Numeral 73 del Ariculo E.I?'uifj "cg”r::nggg TT; realizado
(1) monitoreo de | 134° del Reglamento de Reglamento de | Multa: 5 UIT
29 calidad de aire, | la Ley General de Pesca Inspecciones y Susp;nsién:
correspondientes  al | aprobado por Decreto Sanciones Pesqueras y|De la licencia
periodo de veda del | Supremo N* 012-2001-| Ot ™ e do pu‘-‘; &a coaiRtn X
ane 2012, FE. Decreto  Supremo  N*|lres (3) dias
019-2011-PRODUCE. efeclivos de
procesamiento.
Codigo 71 del Codigo de
Mo habria presentado | Numeral 71 del Articulo Eﬁng;rdaiidnTE?; Por cada
dus_ 52] monitoreos de | 134" del Reglamento de Reglamento de | monitoreo no
a0.34 | €Misiones, la Ley General de Pesca Inspecciones y | presentado
comespondientes a las | aprobado por Decreto Sanciones Pesqueras y
temporadas de pesca|Supremo N° 012-2001- Acuicolas aprobado por | Multa: 2 UIT
201241 y 201 2-I1. PE. Decreto Supremo N° '
018-2011-PRODUCE.
Cédigo 71 del Cédigo de
No habria presentado | Numeral 71 del Articulo aﬁgmnagrde?aldnTﬂg; Por cada
dn§ (2) munitnreoslda 134" del Reglamento de Reglamento de | monitores no
92.33 calidad de aire, | la Ley General de Pesca Inspecciones y | presentado
correspondientes a las | aprobado por Decreto Sanciones Pesqueras y
;%Tgm%?1 zdﬁ i ggprﬂmo N® 012-2001- Acuicolas aprobado por | Multa: 2 UIT
Y o ! Decreto Supremo N*® '
018-2011-PRODUCE.
Cédigo 71 del Codigo de
No habria presentado | Numeral 71 del Articulo | Sanciones  del Texto| s
un (1) menitoreo Ida 134° del Reglamento de Reglamento da | monitoren no
24 calidad de aire, | la Ley General de Pesca Inspeecionss presentado
correspondientes  al | aprobade per Decreto SarE:iunes Pesqueras ::
periode de veda del| Supremo N° 012-2001- Acuicolas aprobado por | Multa: 2 UIT
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12.

13.

14.

El 6 de mayo del 2016%°, LSA presentd la documentacion requerida en los
Articulos 12° y 13° de la Resolucidon Subdirectoral N° 361-2016-OEFA/DFSAI del
18 de abril del 2016.

El 11 de mayo del 2016*', Compariia Pesquera Pacifico Centro S.A. (en adelante,
PACIFICO CENTRO), en calidad de absorbente de ALCACER, sefialé que dejd
de ser propietaria de la planta de ACP desde el 23 de febrero del 2011.

El 20 de mayo del 2016%2, LSA present6 sus descargos, manifestando lo siguiente:

Hecho detectado N° 1: No habria instalado una (1) bomba ecoldgica, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado.

(i) Se ha instalado una bomba ecolégica. Para acreditar lo sefialado adjunté la
Propuesta Técnica — Econémica® emitida por la empresa HIDROSTAL S.A.;
asimismo, adjunté cinco (5) tomas fotograficas®, en las que se aprecia una
bomba ecolégica.

Hecho detectado N°® 2: No habria instalado tamices rotativos con malla Jhonson
de 0,5 mm de abertura, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA de
la planta de harina de pescado.

(i) Sehaninstalado los equipos del sistema de tratamiento del PAMA [sic]. Para
acreditar lo sefialado adjuntd nueve (9) tomas fotograficas®, en las que se
aprecia los siguientes equipos: filtros trommel, trampa de grasa, DAF Fisico
— Sistema con Microburbujas tipo Krofta, DAF Quimico con adicién de
floculantes y coagulantes, dos (2) tanques ecualizadores, una (1)
decantadora ambiental y un (1) pozo colector — emisor submarino.

Hecho detectado N°® 3: No habria implementado un (1) sistema de tratamiento
biolégico para aguas servidas, conforme al Cronograma de Implementacién del
PMA de la planta de harina de pescado.

(i) La planta de ACP emplea alcantarillado plblico industrial, no se usa pozo
séptico. Para acreditar lo sefialado adjunté Copia de los recibos de pago®
realizados a la Municipalidad Distrital de Caleta de Carquin por servicio de
alcantarillado industrial desde enero del 2013 hasta abril del 201647,

aT

Escrito con registro N° 2014-E01-034340 (folios 67 al 172 del Expedienta).
Escrito con registro N® 2016-E01-035392 (folios 174 al 180 del Expediente).
Escrito con registro N® 2016-E01-037444 (folies 182 al 293 del Expediente).
Folio 192 del expediente.

Folios 193 al 189 del expediente.

Folios 202 al 206 del expediente.

Folios 208 al 247 del expediente.

Cabe sefialar que el administrade no ha presentado los recibos de pago correspondientes a los meses de abril
del 2013, maye 2014, marzo, abril y diciembre del 2015 y febrero del 2016.
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Hecho detectado N° 4: No habria instalado un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes de su vertimiento al emisario
submarino, conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de
harina de pescado.

(iv) Se ha cumplido con instalar el sistema de efluentes de limpieza. Para
acreditar lo sefialado adjunté tres (3) tomas fotograficas®, en las que se
aprecia un trommel, un tanque colector de sdlidos de limpieza y un tanque
de neutralizacion.

Hecho detectado N® 5: No habria instalado un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de laboratorio, conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de
la planta de harina de pescado.

(v) Se ha cumplido con instalar el sistema de efluentes. Para acreditar lo
sefialado adjuntd dos (2) certificados de reaprovechamiento de residuos
s6lidos?® emitido por Empresas ACP Ambiental S.A.C., y tres (3) certificados
de manejo de residuos sélidos®, emitidos por la empresa EPS-RS ECO
SIMBIOSIS S.R.L.

Hechos detectados N° 6 al 23: No habria realizado doce (12) monitoreos del

efluente liquido residual y siete (7) monitoreos del efluente desagie do efluenies
liquidos de proceso de produccion principal, correspondientes a los semestres
2012-1 y 2012-1I; asi como, no habria realizado ni presentado tres (3) monitoreos
de efluentes, correspondientes a los meses de julio, noviembre y diciembre del
2012

(vi) Conforme a los partes de produccion correspondientes a los meses de julio,
noviembre y diciembre del 2012, en dichos meses hubo poca produccién,
motive por el cual, no pudo realizar los monitoreos de los efluentes
solicitados.

Hecho detectado N° 24: No habria presentado el Programa de Monitoreo de
emisiones de la planta de harina de ACF.

(vii) A traves del escrito de registro N°* 39041-201 331 presenté a PRODUCE, el
Plan de Monitoreo de Calidad de Aire 2013%2; sin embargo, hasta la fecha el
citado ministerio no les ha comunicado la aprobacién del referido plan.

Hechos detectados N° 25 al 34: No habria realizado ni presentado dos (2)
monitoreos de emisiones y dos (2) moniforeos de calidad de aire,
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-1l; asi como, no habria realizado
ni presentado un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo de
veda del afio 2012

Folios 249 y 250 del expediante.

Folios 253 y 254 del expediente.

Folios 255 al 257 del expadienta.
Folios 259 del expediente.

Folios 260 y 278 del expediente.
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(viii) A pesar que se habia presentado a PRODUCE, el Plan de Monitoreo, dicha
entidad no les comunicd la aprobacién de los puntos correspondientes
donde debia realizarse el monitoreo.

El 30 de mayo del 2016%, PROCESADORA sefialé que ya no es fitular de
establecimiento industrial desde el mes de noviembre del 2010, fecha en que la
viene operando la empresa LSA.

Mediante Memorandum N° 764-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 14 de junio del 2016,
la Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccion de Supervision informar si
PROCESADORA, LSA o ALCACER, segln corresponda, subsanaron los
hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 21 y 22 de mayo del
2013. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 247-2016-OEFA/DS* del
7 de julio del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestién procesal: determinar sobre quién recaeria la responsabilidad
administrativa respecto de los hechos detectados por la Direccion de
Supervision, el 21 y 22 de mayo del 2013.

(i) Primera cuestién en discusion: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian instalado una (1) bomba ecolégica,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina
de pescado. (Imputacion N° 1).

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si PROCESADORA o, de serel
caso, LSA o ALCACER, no habrian instalado tamices rotativos con malla
Jhonson de 05 mm de abertura, conforme al Cronograma de
Implementacién del PMA de la planta de harina de pescado. (Imputacion N°
2).

(iv) Tercera cuestion en discusién: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian implementado un (1) sistema de
tratamiento biologico para aguas servidas, conforme al Cronograma de
Implementacién del PMA de la planta de harina de pescado. (Imputacion N°
3).

(v) Cuarta cuestion en discusion: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian instalado un (1) sistema de tratamiento
de efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes de su vertimiento al
emisario submarino, conforme al Cronograma de Implementacion del PMA
de la planta de harina de pescado. (Imputacién N° 4).

Escrito con registra N® 2016-E01-039164 (folies 295 al 303 del Expediente).

Folios 304 v 305 de Expediente.
Folios 325 al 327 del Expedienta.
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19.

20.

(vi) Quinta cuestidon en discusion: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian instalado un (1) sistema de tratamiento
de efluentes de laboratorio, conforme al Cronograma de Implementacion del
PMA de la planta de harina de pescado. (Imputacién N° 5).

(vii) Sexta cuestion en discusion: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian realizado doce (12) monitoreos del
efluente liquido residual y siete (7) monitoreos del efluente desagie do
efluentes liquidos de proceso de produccién principal, correspondientes a
los semestres 2012-1 y 2012-1I; asi como, no habria realizado ni presentado
tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses de julio,
noviembre y diciembre del 2012. (Imputaciones N° 6 al 23).

(viii) Séptima cuestion en discusion: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian presentado el Programa de Monitoreo
de emisiones de la planta de harina de ACP. (Imputacién N° 24).

(ix) Octava cuestion en discusion: determinar si PROCESADORA o, de ser el
caso, LSA o ALCACER, no habrian realizado ni presentado dos (2)
monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire,
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-1l; asi como, no habrian
realizado ni presentado un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente
al periodo de veda del afio 2012. (Imputaciones N° 25 al 34).

(x) Novena cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas a PROCESADORA o, de ser el caso, LSA o
ALCACER.

Cabe precisar que las treinta y cuatro (34) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en ocho (B)
cuestiones en discusidn Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién _de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidén, Unicamente dictara una medida correctiva
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destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que gquedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspenderé el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privileglara las acclones orientadas a la prevencién y cormeccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respactiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de [as personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en Zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond |a primera infraccidn.
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24,

25.

concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resclucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distinta a los supuesios establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO RPAS del OEFA.
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IV. MEDIOS PROBATORIOS
26. Paraelandlisisdela irnputaciﬁn materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran ¥ valoraran los siguientes medios probatorios:
N* | Medios probatorios Contenido Imputacién Folios
ﬁ?&&gﬁ?g'm" Documento  que registra  la
1 el 21 supervision efectuada el 21 y 22 de 1aladd 10
y 22 de mayo del 2013 y
2013 mayo del .
Paginas 1 a la 39
Informe N° 00304- | Documento que recoge los 08 S
2 2013-0OEFA/DS-PES | resultados de la  supervisidn 1ala34 Heo: e ot
del 26 de diciembre | efectuada el 21 y 22 de mayo del : b“ "“‘?m."
del 2013. 2013. Qua- 0bra: & Nk
1M del
Expedienta.
ﬂﬂg:ﬁmu TMl;o' Documento que analiza los
3 | 000138-2014- hallazgos detectados durante la | . ., 1al9
OEFA/DS del 23 de supervisin efectuada el 21 y 22 de
" mayo del 2013.
abril del 2014,
Documento  presentado por el
administrado ante la Direccién de
Supervisidn como descargos a los
hallazgos comunicados mediante
Carta N*  1318-2014-0EFA/DS,
Adjunta los siguientes documentos:
1. Copia del Escrito de Registro N*
: 00066419-2012 del 14 de
E:f'fgf:ff;‘:ﬂ“ agosto del 2012, mediante el
P cual presents a PRODUCE, El
4 agus_ito del HEDM con Informe de Ensayo N°* 3- 1alad4 12al19
Registro N* 2014- 0B4T/12,
E01-033810 2. Copia del Escrito de Registro N®
00005911-2013 del 17 de enero
del 2013, mediante el cual
presentd a PRODUCE, EI
Informe de Ensayo N° 3-
12446M12.
3. Copia del Escrito de Registro N®
00038041-2013 del 31 de mayo
del 2013, mediante cual
presenid el Plan de Maonitoreo
de Calidad de Aire dal 2013.
Documento  presentado  por el
administrade en cumplimiento de los
articulos 12° y 13" de la Resolucion
Subdirectoral N* 361-2016-
OEFAJDFSALSDI. Adjunta los
Escrito presentado :
por LSA, el 6 de siguientes documentos:
5 mayo del 2016 con 1. Copia del Contrato de 1ala3d 67 al 172
Registra N® 2016- Arrendamiente  del 26 de
E01-034340 noviembre del 2010,
2. Copia de Contrato de Cesitn de
Posicién Contractual del 23 de
febrero del 2013,
3. Copia de Adenda del Contrato
de Arrendamiento del 31 de
marzo del 2012,
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4. Copia del Asiento C00010 de las
Partidas Electrdnicas N*
40004105, 40008490 ¥

400006421,
5. Partes de produccion de la
planta de harina

correspondiente a los meses de
julie, noviembre y diciembre del
2012,
Documento presentado por PACIFICO
CENTRO, en calidad de absorbente de
ALCACER, safalando que dejo de ser
propietario de la planta de ACP desde
Escrito presentado el 23 de febrero del 2011. Adjunta los

por PACIFICO siguientes documentos:
CENTRO, el 11 da
6 | mayodel2016con | 1. Copia de los Asientos BooDO1y | 1ala34 174 al 180
| 3 BO0003 de la Partida Electrénica
Registre N° 2016 N° 12569235,
E01-035382

2. Copia del Asiento CO00032 de la
Partida Electrénica N*
40004105,

3. Copia del Asiento BOODOZ de la
Partida Electrénica M*
12601447,

Descargos a los hechos imputados

mediante Resolucidn Subdirectoral

N® 361-2016-0EFA/DFSAISDI,

Adjunta los siguientes documentos:

1. Diecisiegta {17) tomas
fotograficas

2. Copia de la Propuesta Técnica -
Economica del 2013 de Ila
empresa HIDROSTAL 5.A., para
la implementacién de un sistema
de descarga de anchovefa en la
planta de Huacho.

3. Copia de los recibos de pago a
la Municipalidad Distrital de
Caleta de Carquin por servicio
de alcantarillado industrial desde
enero del 2013 hasta abril del

Py 2016.
BT Escrite presentado | 4. Copia de dos Cerificades de
= por LSA, el 20 de Reaprovechamianto de
7 | mayo del 2016 con Residuos Sdlidos Peligrosos del | 1ala 34 182 a la 293

Registro N* 2016- 18 de mayo y 23 de noviembre
ED1-037444 del 2015, respectivamente,
emitidos por la empresa ACP

AMBIENTAL 5.AC.

5. Copia de tres Cerificados de
Manejo de Residuos Sélidos de
los meses de diciembre del
2013, agosto y diciembre del
2014, respectivamente, emitidos
por la empresa ECO SIMBIOSIS
SR.L

6. Copia del Escrito de registro N*
00039041-2013 del 31 de mayo
del 2013, mediante e cual al
administrado  presenta ante
PRODUCE el Plan de Monitoreo
de Calidad de Aire del afo 2013.

7. Copia del Plan de Monitoreo de
Calidad de Ajre del afio 2013,

8. Copia del Acta de Supervisidn
Directa N° 308-2014-OEFA/DS-
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PES del 19 de diciembre del
2014,

8. Copia de las Carlas N* 076-14,
070-2015 y 108-2015 del 21 de
octubre del 2014, 25 de agosto y
21 de diciembre del 2015,
mediante los cuales
PROCESADORA presentd sus
reportes de monitoreo de calidad
de aire.

10. Formato de Capacitacidén — Lista
de  Asistentes del tema
Requisitos Legales Ambientales:
Conceptos OEFA, RISPAC.

Escrito
por

PROCESADORA, el
30 de mayo del 2016

presentado

Documento presentado por
PROCESADORA, en el cual sefala
que ya no es titular de establecimiento
industrial desde el mes de noviembre
del 2010, fecha en que la viene
operando la empresa LSA. Adjunta los

1ala34

295 al 303

con  Registro N°
2016-E01-039164.

siguientes documentos:

1. Copia de los Asientos C00008,
C00008 v CO0010 de la Partida
Electrénica N* 40004105.

Documento que analiza si el

administrado ha subsanado los

hallazges  werificades en la
supervisidn

Informe N* 247-2016-
8 | OEFA/DS del 7 de
julio del 2016

1ala34 325 al 327

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N® 00095-2013, el
Informe N° 00304-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00138-
2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directiva N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16.- Decumentos pliblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,
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31.

la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar sobre quién recaeria la responsabilidad
administrativa respecto de los hechos detectados por la Direccion de
Supervision, el 21 y 22 de mayo del 2013.

La planta de ACP ubicada en la avenida San Martin N° 680, distrito de Carquin,
provincia de Huaura, departamento de Lima, fue operada en diferentes periodos
por las siguientes empresas:

(i) El 27 de diciembre de 2003, PROCESADORA adquirio la propiedad del
inmueble en que se ubica la planta de ACP, en mérito al contrato de
compraventa celebrado con Pesquera Capitan S.A.C. (en adelante,
CAPITAN), seguin Asiento C00007 de la partida N°40004105% de la Oficina
Registral de Huacho de la Zona Registral IX — Sede Lima.

(i)  El11 de noviembre del 2005, mediante Resolucion Directoral N° 335-2005-
PRODUCE/DNEPP*, PRODUCE aprobd a favor de LIBERTAD, el cambio
de titularidad de la licencia de operacion, hasta el 1 de julic de 2010,
disponiendo que una vez vencido el citado plazo, la titularidad de la licencia
de operacion revertira a favor de FROCESADORA.

(i) El 26 de noviembre del 2010, ALCACER, adquirid la propiedad del
inmueble en la que se ubica la planta de ACP, al escindirse de
PROCESADORA el bloque patrimonial |, segun se desprende del Asiento
B0O0001 de la partida N® 12569235 y del Asiento BO0O002 de la partida N°
11423696*' de la Oficina Registral de Lima de la Zona Registral IX — Sede
Lima. Por otro lado, el mismo dia, ALCACER*? otorgé en arrendamiento a
favor de LSA, la planta de ACP, incluyendo las instalaciones, servicios y
equipos, por el plazo de un (1) afio contado a partir del 1 de abril del 2011.

(v) El 23 de febrero del 2011, Inversiones Kiruna S.A.C. (en adelante,
KIRUNA), adquirié la propiedad del inmueble en la gue se ubica la planta
de ACP, al absorber el bloque patrimonial escindido de ALCACER, segun
consta en el Asiento BO0002 de la partida N°® 126014474 y en el Asiento
B0O0003 de la partida N° 12569235* de la Oficina Registral de Lima de la
Zona Registral IX — Sede Lima. Por otro lado, el mismo dia, ALCACER*
cedid su posicion contractual en el contrato de arrendamiento celebrado con

4

42

44

45

Folio 25 del Expediante.

Paginas 89 al 91 del documento contenide en el disco compacto, que obra a folio del 11 del Expediente.
Falic 178 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.

Folios 73 al 76 del Expediente.

Folio 180 del Expediente.

Folio 177 del Expediente.

Folios 77 y 78 del Expadiente,
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LSA, a favor de KIRUMNA, asumiendo ésta los derechos y obligaciones
emanadas del contrato.

(v) El 31 de marzo del 2012*°, mediante adenda al contrato de arrendamiento
KIRUNA y LSA ampliaron el plazo de arrendamiento de la planta de ACP,
de un afo a cinco anos, contados a partir de la entrada en vigencia del
contrato de arrendamiento.

(vi) El 9 de julio del 2014%", LSA, adquiri¢ la propiedad del inmueble en la que
se ubica la planta de ACP, al fusionarse con KIRUNA, segln consta en el
Asiento C00010 de la partida N* 40004105* de la Oficina Registral de
Huacho de la Zona Registral IX — Sede Lima.

32. En el siguiente grafico se aprecia una linea del tiempo que sintetiza lo sefialado

anteriormente:
[ PLANTADE HARINA DE PESCADD DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO |
RE N 3363004 PETINEPP
- L Lkl
R 1TS001-BEQIEPE m"“, ‘ 1
TMTULARIDAD KATAMARAN “,ﬁn““ LIDERTAR PROCEIADORA |
DE L& i | . \r ' J A =
LICEMCIA DE | 3varan0 28072000 TR 10 0225013
OPERACIGN E_ 1] j (' SUPERVISION
|
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 F.D‘ll 2012 | 2013 | 2014 ( 2015 11]15
| i i
B ] o h. [
L aiflin ?5-1#:411:- |1.Ja'_1011 Ir’ aifape '|
DEL = CﬁF‘!mH Hm*![:pmr i A !-'.:I I -'ullm- .i.'u!:r:: |
INMUEBLE PE AGICE ":;;1:? .'I L T
PROCESADORA 1 T & E 1opgnaar PE SN
= ‘JJI ALC :E}’ |, FaRtBA 154
WA ;L",',]” 012 1016
POSESION cionin Vol cumliouits: | Amlids i |
DEL pon fl::ﬂhﬂt\':ﬁ Cortuitagl ] H- 0 o%
INMUEBLE ;‘E_;_‘_‘g:;‘f’s;:r "mﬁ: o GRS l
VEGENCIA DEL CONTRATO DE
’ 1M1 e

|
LSA

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA
Fuentes: Licencia de operacién, Contratos de transferencia y Contrato de Arrendamlento de Bien Inmueble.

Del grafico mostrado, se concluye, que si bien al momento de la supervision (21 y
22 de mayo del 2013) la titularidad de la licencia de operacion de la planta de ACP
se encuentra a nombre de PROCESADORA, la posesion de ésta la ostentaba
LSA, en meérito al contrato de arrendamiento celebrado entre la empresa
ALCACER (bloque patrimonial escindido de PROCESADORA) y LSA, el mismo
que se encontraba vigente desde el 1 de abril del 2011 al 1 de abril del 2016.

34. Lo sefialado en el parrafo precedente, ha sido reconocido por LSA en su escrito
del 18 de agosto del 2014, al sefialar que es propietaria de la planta de ACP, al
haberla adquirido en mérito a acuerdos societarios adoptados por sus anteriores

= Fuolio 79 del Expediente.

= Fecha de la escritura piblica de acuerdo de fusidn entre LSA v KIRUNA v su aclaratoria del 24 de noviembre el
2014,

4 Falio 180 del Expediente.
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35.

36.

37.

38.

39.

propietarios; adicionalmente, sefialé que previo a dicha adquisicion, suscribid
convenios privados con PROCESADORA a afectos de acceder a la posesion y
administracion de la citada planta a partir del 1 de abril del 2011.

Sobre el particular, el Articulo 18° de la Ley del SINEFA*® establece que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO RPAS del OEFA®, dispone
gue la responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrative
sancionador del OEFA.

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, del cual se desprende que la autoridad administrativa debe determinar
la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta activa u omisiva del
administrado y la infraccion administrativa para atribuir responsabilidad al
supuesto agente infractor, mas no le corresponde probar el caracter culpable o
negligente de dicha conducta®.

Asimismo, debe tenerse en consideracion el principio de causalidad establecido
en el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG®*, sefiala que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, gue la asuncidn de la responsabilidad debe

L

#

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones dervadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asl como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones
amilidlas por &l OEFA."

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{ied)

4.2 El lipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimiento administrativo sancionador reguiado en
al presente Reglamento es objaliva, de conformidad con lo establecido en el Artfculo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenas de responsabilidad objetiva
por dafo ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracierizan porque el cardcter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, aprecidndose dnicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque, eso si, 1a victima deberd probar la relacién de causalidad entre la actividad del
sujeto agente y el dafo producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabildad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de la
Universidad de Alicante. 1996, pp. 150-151)

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sanclonadora

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-]
B. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer an quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.
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corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracion
Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios®.

40. En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha
sefialado que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse Unica y
exclusivamente a aquel que incurrid en la comision del ilicito administrativo
sancionable®.

41. Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancion y/o medida administrativa sea la persona natural o
juridica que incurrié en infraccién. Dicho de otro modo, el principio de causalidad
prohibe que la responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho
infractor®®.

42. En el presente caso, se verifica que al momento de la supervision, la posesion y
la actividad de procesamiento industrial de la planta de ACP estaba a cargo de
LSA. En consecuencia, el presunto responsable administrativo de las
imputaciones efectuadas mediante la Resolucion Subdirectoral N° 361-2016-
OEFA/DFSAI/PAS en el presente procedimiento seria dicha empresa.

En atencién a lo expuesto, corresponde declarar el archive del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra PROCESADORA y ALCACER; v,
continuar el mismo Gnicamente contra LSA. En ese sentido, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los escritos presentados por ambas empresas®, respecto
de los hechos imputados mediante la Resolucién Subdirectoral N° 361-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

V.2 La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los Principios Delimitadores de la Polesiad Sancionadora de la Administracin
Fublica en la Ley Peruana®, Articulo publicado en Advocalus N® 13, 2005, pp. 237-238 y también en Derecho
administrativo iberoamericanc: 100 sutores en homenaje al postgrado de Derecho administrativo de la
Universidad Caldlica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007,

4 Ver Resolucion N° 030-2014-0EFATFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huardn S.A. y Compafiia Minera Quiruvilea,

- Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 2868-2004-AATC. Fundamento Juridico 21.

“La respuesia no puede ser olra que la brindada en la STC 0010-2002- AVTC: un limite a la potestad
sancionatoria del Esfado estd representado por el principio de cuipabilidad. Desde este punto de
vista, la sancidn, penal o disciplinania, solo puede sustentarse en la comprobacidn de responsabilidad
subjefiva del agente infrector de un bien juridico. En ese senfido, no es constifucionalmente
aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico
gue no le sea imputable.

)

Por tanto, el Tribunal Canstitucional considera, prima facie, que si la sancidn se impuso al recurrente
porgue terceros comelieron deliios, entonces ella resulta desproporcionads, puesio que se ha
impuesto una sancion por la presunta comisidn de actos illcitos cuya autoria es de terceros”.

b cabe sefialar que la empresa PACIFICO CENTRO se apersond al presente procedimiento al haber absorbido a
ALCACER.
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44,

45.

46.

47.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas y
COMpPromisos.

Al respecto, los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos
del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestidn ambiental
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -
PAMA, el Plan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros®®.

El Articulo 151°% del Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001 (en adelante, RLGP), define a los compromisos
ambientales como los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y en los documentos complementarios que
forman parte del expediente.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “"El Peruano” el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE que aprobé los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) para la industria de harina y aceite de pescado y normas
complementarias, estableciendose en su Articulo 7° que ningun Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP), podra continuar operando si no cuenta con

57

Ley N® 28611, Loy General del Ambienta

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidbn ambiental son mecanismos crientados a la ejecucin de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus nomas complementarias
y reglamentarias,

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiades, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacién de los instrumentos de gestidbn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los .
demas programas y compromisos.

Ley N® 28611, Ley General del Amblente

Articule 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrén ser de planificacién, promecién, prevencién, control,
correccidn, informacidn, financiamiento, padicipacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus nommas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley,

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sisternas de gestidn ambiental, nacional,
sectoniales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; loz astdndares nacionales de calidad ambiantal: |a cerificacidn
ambiental, las garantias ambientales, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control y
remediacidn; los mecanismos de paricipacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residucs; los
instrumentos crientades a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; v, en general, todos aguelios
erentados al cumplimiento de los objetives sefialados en el adiculo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°,- Definiciones:

(-]

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complamentarios gue ferman parte dal expedienta,

(..}
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la actualizacién de su PMA para la implementacion de los LMP debidamente
aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo dispuso que la actualizacién del PMA debia contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn, control y mitigacién de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Ademas, establecio que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA seria sancionado administrativamente.

Cabe indicar que el PMA es un instrumento de gestion que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad . Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen
caracteres complementarios a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®' tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como infraccion administrativa
al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario Pesquero y el PMA dentro

"

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accidén u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las narmas
contenidas en la presente Lay, su Reglamento o demas disposiciones sobre la maleria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

(...}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos an los instrumentos
de gestion ambiental (EL&, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

()
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de los plazos establecidos segun el cronograma, asi como al incumplimiento de
las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental (PMA y su Cronograma de Implementacién) aprobados por PRODUCE.

V.2.2 Primera cuestion en discusion: determinar si LSA no habria instalado una

55.

57.

(1) bomba ecolégica, conforme al Cronograma de Implementacién del
PMA de la planta de harina de pescado. (Imputacion N° 1).

Compromiso ambiental contenido en el Cronograma de Implementacion del PMA
de |la planta de ACP

El 14 de mayo del 2010, por Resolucion Directoral N° 112-2010-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE aprobt el PMA de la planta de ACP, que detalla
los compromisos ambientales asumidos por la administrada, y tiene como anexo
al Cronograma de Implementacion de los equipos y sistemas complementarios de
las planta de harina y aceite de pescado, para alcanzar los LMP (en adelante,
Cronograma de Implementacion).

El citado Cronograma de Implementacion sefala las medidas de mitigacion a ser
implementadas en la planta de ACP, conforme al siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION PARA CUMPLIR
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR LOS LMP- EFLUENTES
: COLUMMA I INVERSHIN
TR iR #
i 05
EQUIPOS Y SISTEMAS 2040 2011 2042 2013
Bembas Ecoligleas X X 280000.00
Tamilces rolatives de malla Jhonson 0.5 mm X X 35000.00
| Sistema de Flotacidn con inyeccitn da microburbujas X 200000.00
Tralamiento complementario para aleanzar los LMP de las colemnas Il % 500000.00

¥ Il {bioguimice, blaigice u elres).

Sisiema de kalamienlo bioldgico para las aguas servidas. X 7000.00

Sistema de Iralamienio de clluentes de Emplera de equipos y del
eslablecimienlo Industial anles de su vorlimianlo al emisado

submaring [Cribado, trampa de grasa, sedimentacibn y lanque de ¥ L

neutralizacia). )

Eflvenles de laboraloo (implomendar sistema onlos de su

warlimiento) G X &000.00

Adecuaciin del sizlerna de lratamlenio de sanguaza. X S0000.00
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL ($) 1093000.00

El PMA® de la planta de ACP detalla el compromiso de los administrados de
reducir los efluentes generados en la descarga de pescado, para lo cual sefiala lo
siguiente:

82, No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) v el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) dentro de los plazos establecidos segin el cronograma & incumplir las obligaciones aprobadas por la
autoridad sectorial.

Paginas 93 al 95 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediante.

Folio 310 del Expediente.
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“7.3 Sistemas de tratamientos en propuesta tecnologica.

7.3.1 Reduccidn de efluentes en descarga de pescado

Como primera condicidn de disefio del sistema de PMA es necesario reducir el
caudal del efluente agua de bombeo, mediante el cambio de bombas de
descarga de pescade minimo a una proporcién 1:1 (agua: pescado). La
planta (...) trabaja actualmente con bomba de desembarque de pescado con
refacion 2:1; como se muestra en el cuadro N* 22,

CUADRO N* 22: BOMBAS DE PESCADO

Propor. Agua de Afio de
Sistama Marca Capac. | aquaiPescado | bombeo | instalacién
VvaACio TRANSVAC 150 th 71 150 mh
PRESION HCVS-5835

(El énfasis es agregado)

58. Porsu parte, en el Informe N° 122-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep®, se detalla el
compromiso del administrado de contar con una bomba ecolégica, segun los
siguientes términos:

"4.1 Sistemas de tratamiento de efluentes (agua de bombeo, limpieza de equipos
y establecimiento industrial pesquero) que no se integran al proceso productivo;
dichos efluentes serdn verfidos al cuerpo marino receptor cumpliendo con los
LMP:

A. Trasvase de la materia prima: una (1) bomba Mypsa (agua/pescado 2/1), la
que serd reemplazada por una bomba ecolégica (agua/pescado 1:1)."

(El énfasis es agregado)

58. De acuerdo con lo sefialado en el Cronograma de Implementacion del PMA, para
el afio 2011, LSA debia implementar una bomba ecolégica para la descarga de la
materia prima en su planta de ACP.

b) Andlisis del hecho imputado N° 1:

60. Segun lo indicado en el Acta de Supervision N° 00095-2013%, durante la
inspeccion efectuada el 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision
constato lo siguiente:

“ACTA DE SUPERVISION N*° 0095-2013

DESCRIPCION

(..o}

1. DESCARGA DE MATERIA PRIMA: Refiere al representante que usan una

bomba de pescado marca MYPSA de relacién agua/pescado 2:1 y no cuentan
con bomba ecolégica. {...).

(El énfasis es agregado)

61. El hecho detectado fue analizado y consignado como hallazgo en el Informe N°
00304-2013-OEFA/DS-PESY, segun se detalla:

o Folio 308 del Expediente.

- Folio 10 del Expediente.
& Folios 26, 27 y 35 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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“4. SUPERVISION DIRECTA
(9]
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina y aceite de pescado.

SUSTENTO ©
N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION

Gt 1l (.o (.. (..

4. CRONOGRAMA DE INVERSIONES

El administrado cuenta con Resolucidén Directoral
N®*  712-2010-PRODUCE/DIGAAP, cuyo anexo
esfablece el cronograma de implemenfacién de
equipos y sistemas complementarios para alcanzar
los limites médximos permisibles de efluentes, | Copia de la Resolucidn

sagon ef cual: Directoral N* 112-2010-
Para of FRODUCE/DIGAAFP,
cumplimisnto A diciembre de 2071: Anexo: Cronograma de
7 | 4.1 de los LMP de | - No ha implementado la bomba ecoldgica. Implementacién. (Anexo
i) 10).
Tt En consecuencia, no cumple SUS ComMpromiscs
ambileniales asumidos en su Cronograma de
Inversiones para el cumplimienlo de los LMP de
eflventes.
(.-
"5 HALLAZGOS
(...

5.1.11. Se evidencia que el administrado no ha implementado la bomba
ecolégica en el sistema de descarga de materia prima, cuyo plazo
de instalacién segun el Cronograma de Implementacion del PMA vencié
en diciembre de 2011.

fias)
(El eénfasis es agregado)

62. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 000138-2014-OEFA/DS®, la
Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

o |

49. Las presuntas infracciones analizadas en el presente estén referidas a lo
siguiente:

(.-

"" ii.  El administrado no ha instalado bombas ecolégicas, incumpliendo el

compromiso ambiental establecido en el cronograma de
implementacién del PMA de su planta de harina de pescado, {...)"

(El énfasis es agregado)

63. De lo sefialado en el Acta de Supervision N® 00095-2013, el Informe N° 00304-
2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 000138-2014-OEFA/DS
se aprecia que:

- Folio 1 a 9 del Expediente,
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64.

65.

(i) Ladescarga de materia prima en la planta de ACP, se realiza utilizando una
bomba de pescado marca MYPSA de relacion agua/pescado; 2:1.

(i) La bomba utilizada, es contraria al compromiso asumido en su PMA, toda
vez que no era una bomba ecoldgica.

Las bombas ecoldgicas son equipos que reducen el consumo de agua de mar
utilizada para el transporte de la materia prima, desde el lugar de descarga hasta
la poza®®. Dicho equipos pueden ser de desplazamiento positivo o de
presion/vacio, los cuales requieren una relacidén menor o igual a 1:1, es decir por
una (1) tonelada de pescado transportada se necesita una (1) tonelada de agua™.

En el escrito de registro N° 033910 del 18 de agosto del 2014, presentado ante la
Direccidn de Supervision, LSA sefialé que desde que asumié la administracion de
la planta de ACP hasta tomar conocimiento de la Carta N® 1318-2014-OEFA/DS,
desconocia la existencia del Plan de Manejo Ambiental de dicha planta.

Respecto a lo sefialado por LSA, se debe indicar que el articulo 51°7' del RLGP,
establece que la transferencia de propiedad o posesion del establecimiento
industrial pesquero, conlleva a la transferencia de dicha licencia en los mismos
terminos y condiciones en que fue otorgada. En ese sentido, la administrada no
puede alegar el desconocimiento de los compromisos ambientales asumidos por
el titular de la licencia de operacién, en tanto que como agente dedicado a la
actividad de procesamiento industrial, es conocedor de las normas regulan dicha
actividad.

T

Dlsponrl:lle en:

i ri nd .f12 4 ? S?EMLVA JDSE Gﬁ-I_IDAD HECEPCIDH M

Guia para la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Miximos Permisibles (LMP) aprobados
por Decreto Supremo N* 010- 2008-PRODUCE

CAPITULO V

{...]

5.2 RECEPCION DE MATERIA PRIMA

La recepcién de materia prima &n los establecimientos indusiriales pesqueros se realiza a fravés de “chatas” o
muelles dependiendo de la zona, Estas se conectan a las plantas por tuberias de fierro negro o de PVC de alta
densidad y estan provistas de bombas, que permiten la succién del pescado, de la bodega de la embarcacién al
establecimiento industrial pesquero.

Los sistemas de bombeo tradicionales utilizan una relacion de agua; pescado de 2.5 ¢ 2:1. Es decir, dicho sistema
necesita 2.5 & 2 metros clbicos de agua para trasladar 1 tonelada de pescado, lo cual genera grandes volimenes
de agua de bombeo, asimismo el destrozo de pescado es mayores por la fuerza centrifuga que estos equipos
utilizan. Sin embargo, actualmente existen bombas denominadas ecolégicas, de desplazamiento positive y
bombas de presidn/vacio que requieren una relacién menor o igual a 1:1.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supreme N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 51.-Transferencia de la licencia de operacidn

Durante la vigencia de la licencia para la operacidn de cada planta de procesamiento, la transferencia en
propiedad o cambio de posesidn del establecimiento industrial pesquero, conlleva la transferencia de dicha
licencia en los mismos léminos y condiciones en que fue otorgada.
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De otro lado, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS™ y la Sexta Regla
prevista en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD™,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado s6lo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Ahora bien, conforme a la legislacion vigente™ para calificar a un hecho como caso
fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

De la revision del presente caso, se advierte que LSA es poseedora la planta de
ACP desde el 1 de abril del 2011 y propietaria de la misma desde el 9 de julio del
2014,

Es decir, desde la fecha del contrato de arrendamiento hasta la fecha en la que se
circunscriben los hechos materia de imputacién, pudo adoptar las medidas de
prevision (solicitud del instrumento de gestibn ambiental a las empresas
transferentes — ALCACER, KIRUNA, a la autoridad certificadora - PRODUCE, etc.)
para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental. Es decir, el supuesto desconocimiento del instrumento de
gestion ambiental — PMA, que alega el administrado no califica como un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que le haya impedido al administrado
cumplir con sus compromisos ambientales.

Por otro lado, en sus descargos, LSA sefiald que si ha instalado una bomba
ecologica. Para acreditar lo sefialado adjuntd una Propuesta Teécnica -
Econdmica™ emitida por la empresa HIDROSTAL S.A., y cinco (5) tomas
fotogréaficas de la citada bomba™.

T2

T3

™

75

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...)

4.2 El tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrativo sancienador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 29325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigade pedrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articule 18° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Figcalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licilud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la ulstnncia dn la Inlrancﬁﬂn admlnktral:rua as dndr verH'in:ar al supuasm :lu I'Lachn dnl tipo
ml‘ractur San emﬂ:raa‘ga. 2l & del

Cadigo Civil, Decreto Legislative N* 285

Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecuciin de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Folios 183 al 199 del expedienta.

Folio 192 del expediante
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72.

13

74.

76.

V.23

Al respecto, debemos indicar que el documento titulado “Propuesta Técnica -
Econdmica — Sistema de Descarga de Anchoveta, Planta Huacho", adjuntado por
la administrada ha sido elaborado con fecha posterior a la visita de inspeccion,
realizada el 21 y 22 de mayo del 2013, por lo que no desvirtia los hechos materia
de analisis.

Por otro lado, si bien en las fotografias presentadas por el administrado, se
observa una bomba de descarga de materia prima; dichas fotografias no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas; situacion que no permite acreditar
fehacientemente si el equipo ha sido instalado en el lugar correcto (es decir, en la
chata™), y si el mismo cuenta con las instalaciones eléctricas instaladas que
evidencien la operatividad del citado equipo.

Asimismo, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir |las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados™.

En tal sentido, las acciones ejecutas por LSA con posterioridad a la deteccion de
las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dicha conductas
ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de
la conducta acreditada sera considerada para la determinacién de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que LSA no instalé una (1)
bomba ecoldgica, conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la
planta de harina de pescado. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LSA en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: determinar si LSA no habria instalado
tamices rotativos con malla Jhonson de 0,5 mm de abertura, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de
pescado. (Imputacién N°® 2).

Compromiso ambiental contenido en el Cronograma de Implementacion del PMA
de la planta de ACP

En el Cronograma de Implementacién™ anexo a la Resolucion Directoral N* 112-
2010-PRODUCE/DIGAAP, se asumid el compromiso ambiental de implementar
tamices rotativos de malla Jhonson de 0,5 mm., conforme al siguiente detalle:

T8

Barcaza flotante donde se acoderan las embarcaciones pesqueras para realizar la descarga de materia prima
hacia la planta.

Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N* 045-2015-0EFAICD

“Arficulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese da [a conducta gue conslituye infraccidn administraliva no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacitn de los efectos gue dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd congiderada
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35° del
presente Reglamento”

Péaginas 95 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio del 11 del Expediente.
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78.

80.

b)

CRONOGRAMA DE
MPLEMENTACION PARA CUMPLIR
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR "Efus [MPFEFLUENTE;’!
- COLUMNA I INVERSION
(5
AROS k!
EQUIPCS Y SISTEMAS 2010 2011 012 2013
" -_"'-—-_________ P
Bombas Ecoldgicas x X $80000.00
Tamices rolslivas de malla Jhonson 0.5 mm X X 35000.00
Sisloma do Flelacidn con inyeceidn da microburbulas X 200000.00
Tralamientos complemantario pars alcanzor les LMP da las columnas (1 % 50000000
y lif (bioguimico, biskgico v olros), i
Sistema de Iralamienlo biolgico para |as aguas servidas. X T000.00
Sistema de tralamienlo de elluenles de limpieza de equipos y del
cslablecimiento Indusirial anles de su verlimients of omesorio X 15000.00
submaerno (Cribado, lrampa de grasa, sedimenlacitn y flanque de :
neulralizncibng. :
Efluenies de laboratodic (implomoniar sistoma ontes de su
| vertimianic) ; X 6000.00
Adecuacian dul sislema de fratamlenio de sanguaza, X S0000.00
TOTAL INVERSION APROXHAADA ANUAL (%) 1093000.00

El PMA® de |a planta de ACP detalla el compromiso de la administrada de efectuar
el tamizado del efluente agua de bombeo, conforme lo siguiente:

"b) Tamizado 1:

Consiste en el paso continuo de los efluentes captados por dos tamices
rotatorios N® 1 y 2 con malla Jhonson de 0,5 mm... de abertura, colocados
en serie de donde los sdlidos y grasas recuperados son removidos infernamente
por paleta sinfin para su incorporacién en la produccién principal de harina. La
recuperacion de este equipo es del 2,658% del total de agua de bombeo; y la
recuperacién de sélidos y grasa en base seca es de 18,01% con respecio al
contenido original de sélidos y grasa en base seca del agua de bombeo”.

(El énfasis es agregado)

En el siguiente grafico, se aprecia el rol que desempefian el tamiz rotativo en el
sistema de tratamiento de agua de bombeo:

AILA EVE A CUARA

FESCADD EieiAne

MOHTIAS DE DEICARIA FESTADG :-

Rl AT ALY MRS §°1

AGUA DE BOMOED + AGUA DE MAR ENTRE & 1300 mlidis
< TAMFADND MY G - wene

ML AT % e 03 e i f
e e e SLALADE GO A F 5 |

De acuerdo con lo sefialado en el Cronograma de Implementacién del PMA, para
el afio 2011, LSA tenia la obligacién ambiental de implementar tamices rotativos
de malla Jhonson 0.5 mm de diametro.

Analisis del hecho imputado N° 2:

Fuolio 311 del Expediente.
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Segun lo indicado en el Acta de Supervision N° 00095-2013%, durante la
inspeccitn efectuada el 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervisién

constaté lo siguiente:
“ACTA DE SUPERVISION N° 0095-2013
(-
DESCRIPCION

(..
2. TRATAMIENTO DE ELUENTES:

s Agua de bombeo.- Este efluente en su primera fase de recuperacién de
sdlidos es tratado en paralelo a través de tres (03) tamices rotativos con
mallas de 01, 0.75 y 01 mm aproximadamente (sdlo la segunda con malla
Jhonson) y no con mallas Jhonson de 0.5 mm. Los sdlidos recuperados
son enviados a una poza de acero negro al final de los tamices para ser

integrados al proceso.

(El énfasis es agregado)

82.
00304-2013-CEFA/DS-PES®, segun se detalla:

“4. SUPERVISION DIRECTA

El hecho detectado fue analizado y consignado como hallazgo en el Informe N°

()
4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina y aceite de pescado.
SUSTENTO O
COMPONENTES / COMENTARIOS FUENTES DE
nN® COMPROMISOS VERIFICACION

1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES

{- ) {4 {--J -

-

- En la primera fase de tratamiento fisico de
recuperacion de sélidos, el administrado dispone de
3 lamices rotativos de mallas tipo Jhonson de 1, 0.75
y imm, respectivamente,

Tratamiento
de Agua de
bombeo

Tratamiento no conforme a su compromiso
ambiental asumido en su Plan de Manejo
Ambiental. B). Tamizado 1, Pag. 59, debido a que
mediante éste instrumento de gestion ambiental,
el administrade se compromete a tratar dicho
afluente a través del paso continuo por dos
tamices rotatives N* 1 ¥ 2 con malla Jhonson de
0.5 mm y 0.2 mm de abertura, colocados en serie.
(...)

Acla de Supendsion N° |
Q0095-2013. (Anexo 2),
Copia del Plan de
Manejo Ambiental.
7.3.2. Tratamiento de
primera, segunda, y
tercera fase para agua
de bombeo cruda.
Paginas 58, 59, 60 y 61
(ANEXQ 14).

Copia de la Resolucidn
Directoral N® 112-2010-
FPRODUCE/DIGAAFR,
Anexe: Cronograma de
Implementacion (Anexo
10)

(3| ) {--d (-

{0ed

4. CRONOGRAMA DE INVERSIONES

El administrado cuenta con Resolucion Directoral
N*  112-2010-PRODUCE/DIGAAP, cuyo anexo
establece el cronograma de implementacién de
of equipos y sistemas complementarios para alcanzar

los limites méximos permisibles de efluentes,
segln el cual:

A diciernbre de 2071:

Para
cumplimiento
de los LMP de
efluentes

a7 | 4.1

Copia de la Resolucion
Directoral N* 112-2010-
PRODUCE/DIGAAP,
Anexo: Cronograma de
Implementacidn, (Anexo
10).

& Falio 10 del expediente,

2 Folios 9, 10, 28, 27 y 32 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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{-)
No ha implementade los tamices rofativos de
malla Jhonson de 0.5 mm.

)
En consecusncia, no cumple SuUS CcOMPromisos
ambientales asumidos en su Cronograma de
Inversiones para e cumpimiento de Jos LMP de
effuentes.

()

"5 HALLAZGOS

(.-

5.1.1. Se evidencia gue el administrado no ha implementado el tamiz
rotativo N° 1 de malla tipo Jhonson de 0.5 mm, en la primera fase
de fratamiento fisico del agua de bombeo, cuyo plazo de instalacion
segln el Cronograma de Implementacion del PMA vencié en diciembre
de 2011.

(...)
(El énfasis es agregado)

83. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 000138-2014-OEFA/DS®, la
Direccion de Supervisién concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

L)

49. Las presuntas infracciones analizadas en el presente estéan referidas a lo
siguiente:

(-4

ii.

El administrado no ha instalado tamices rotatives con malla Jhonson
de 0,5 mm, incumpliende el compromiso ambiental establecido en
cronograma de implementacién del PAMA de su planta de harina de
pescado; {..)".

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado en el Acta de Supervisién N 00095-2013, el Informe N°® 00304-
2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N* 000138-2014-OEFA/DS
se aprecia que:

(i) Para el tratamiento del agua de bombeo, el administrado cuenta con tres
tamices rotativos con mallas de 01, 0.75 y 01 mm aproximadamente (sélo la
segunda es de malla Jhonson).

(i) Las mallas instaladas en los tamices rotativos, son contrarias al compromiso
asumido en su PMA, toda vez que no eran mallas Jhonson y el tamafio no
era de 0.5 mm.

85. El tamiz rotativo es un equipo que tiene un filtro (mallas) no mayor a 1 mm., que
separa los sdlidos pequefios de los liquidos y permite la recuperacion de los
solidos durante la primera fase de tratamiento del agua de bombeo.

B6. El empleo del tamiz rotativo tiene por finalidad aminorar la carga organica de los
efluentes que se vierten al mar, toda vez que su no implementacion podria generar

u Folio 6 del Expediente.
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los siguientes impactos®: a) cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua
de mar, b) alteracién de ciclos y c) alteraciones en la diversidad de especies.

En sus descargos, LSA no desvirtud los hechos constatados por el supervisor los
dias 21 y 22 de mayo del 2013. Sin embargo, sefialé que ha instalado los equipos
del sistema de tratamiento del PAMA [sic]. Para acreditar lo sefialado adjunto
nueve (9) tomas fotograficas®, refiriendo que las mismas acreditan la instalacién
de los siguientes equipos: filtros trommel, trampa de grasa, DAF Fisico — Sistema
con Microburbujas tipo Krofta, DAF Quimico con adicion de floculantes y
coagulantes, dos (2) tanques ecualizadores, una (1) decantadora ambiental y un
(1) pozo colector — emisor submarino.

Al respecto, debemos indicar que si bien en las fotografias presentadas por la
administrada, se observa un equipo trommel; dichas fotografias al no encontrarse
fechadas ni georreferenciadas; no permiten visualizar, entre otros, si se encuentra
conectado correctamente a la tuberia de descarga, su ubicacion, si cuenta con
mallas Jhonson y si éstas cumplen con las medidas establecidas en el PMA.

Por lado, respecto a las fotografias en las que se muestran a los demas equipos
del sistema de tratamiento del agua de bombeo, debemos precisar que al no
haberse realizado ninguna imputacién referida a la implementacién de dichos
equipos, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los mismos. .

Asimismo, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutas por LSA con posterioridad a la deteccion de
las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dicha conductas
ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacién de
la conducta acreditada sera considerada para la determinacién de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que LSA no instalo tamices
rotativos con malla Jhonson de 0,5 mm de abertura, conforme al Cronograma de
Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
LSA en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: determinar si LSA no habria implementado
un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de
pescado. (Imputacién N° 3).

Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambilental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por
Decreto Supremo N® 010- 2008-PRODUCE.

Folios 202 al 206 del expediente.
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a) Compromiso ambiental contenido en el Cronograma de Implementacion del PMA
de la planta de ACP

93. En el Cronograma de Implementacion® anexo a la Resolucién Directoral N® 112-
2010-PRODUCE/DIGAAP, se asumit el compromiso ambiental de implementar
un sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas, conforme al siguiente

detalle:
CRONOGRAMA DE
|
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR WLTS&:‘,PFE':{SER:&E;“FUR
- COLUMNA 1l INVERSION
= (&
0% ’
EQUIPOS ¥ SISTEMAS LU U e
Bombas Ecolbgicas X X 28000000
Tamices rolalivos de mafia Jhonson 0.5 mm X X 35000.00
Sisloma da Flotackin con Inyecclén da microburbujas X 200000.00
Tratamiento complementario para alcanzar los LMP de las columnas Il X 500000.00
y Il {biogquimico, biokaice u olrps), ;
| Sislema de kralamiento biologico para as aguas servidas. X 7000.00
Sislama de Iralamienlo de efluenies da limpieza de equipos y del
establecimiento indusirial entes de su wverlimienio o emisario X 15000.00
submarino (Cribado, lrampa de grasa, sedimenlacin y langue de
neulralizacitn), ;
Efiuenies de laboratodc (implomenlar sislema anles de su
vertimients) : X 6000.00
Adecuaciin del sislema de Iralamienlo de sanguaza. X 50000.00
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (3) 1093000.00

94. El PMA® de la planta de ACP detalla el compromiso del administrade conforme al
siguiente detalle:

“7.3.5 Tratamiento de aguas residuales domésticas

a) Descripcion:

Para el tratamiento del agua de uso doméstico, tiene un sistema de tratamiento
de aguas que son usados por los servicios higiénicos de las oficinas
administrativas, vestuarios, personal operativo de planta, cocina, hospedajes,
vestuarios y lavaderos de manos, que son derivados mediante tuberias a dos
pozos sépticos y esfas a su vez pasan a dos pozos de percolacién”.

(El énfasis es agregado)

™ Péginas 95 dal documento contenido en el disco compacto que obra a folio del 11 del Expediante.
o Folio 313 del Expediente.
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95. El siguiente grafico detalla el sistema de tratamiento de las aguas residuales
domésticas a ser implementado en la planta de ACP:

DOMESTICAS CRUDAS o POTDSEFTIOO POFG DE PEACOLMAIH

98. De acuerdo con lo sefialado en el Cronograma de Implementacién, para el afio
2012, LSA tenia la obligacion ambiental de implementar un sistema de tratamiento
biolégico para aguas servidas.

b) Andlisis del hecho imputado N° 3:

97. Segln lo indicado en el Acta de Supervision N° 00095-2013%, durante la
inspeccidn efectuada el 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision
constatd lo siguiente:

“ACTA DE SUPERVISION N° 0095-2013
(-
DESCRIPCION

(...
2. TRATAMIENTO DE ELUENTES:
(.-
s Efluentes domésticos.- Refiere el representante que estos efluentes son
vertidos a la red pablica de alcantarillado. No cuentan con pozo séptico
y de percolacion. Refiere el representante que desde aproximadamente
dos afios vienen usando la red piblica.

(El énfasis es agregado)

FECA 98. El hecho detectado fue analizado y consignado como hallazgo en el Informe N°
e 00304-2013-OEFA/DS-PES®, segun se detalla:

“4, SUPERVISION DIRECTA
(...)
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina y aceite de pescado.

SUSTENTO O
COMPONENTES / COMENTARIOS FUENTES DE
N*® COMPROMISOS VERIFICACION
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
Gl €d | B ] (.. | ()

- Folio 10 del expediente.
L Folios 15, 16, 26, 27 y 33 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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12

1.12

Tratamiento
de efluentes
domésticos

Dichos efluentes son vertides a la red publica de
alcantarillado de la zona.

No dispone de pozo séptico ni pozo de percolacidn.

Tratamiento no conforme & su compromiso ambiental
asumido en su PMA. Seccidn 7.3.5. Tratamiento de
aguas residuales domésticas, Pag. 63, mediante el cual
el administrado se compromete a tratar dichos
efluentes en dos pozos séplicos y dos pozos de
percolacién.

Asimismo, segun el Cronograma de Implementacién
del anexo de la Resolucidn Directoral N* 012-2010-
PRODUCE/MDIGAAP, el administrado dispuso de plazo
hasta finales del 2012, para la implementacién de
tratambenio biolégico para las aguas servidas.

Acta de Supervision N°
00085-2013. (Anexo 2).

Copia del Plan de
Manajo Ambiantal.
7.3.5 Tratamiento de
primera, segunda, ¥
lercera fase para agua
de bombeo cruda.
Pégina 63 (Anaxo 14).

Copia de la Resolucidn
Directoral N® 112-2070-
PRODUCE/DIGAAFR,
Anexo; Cronograma de
Implementacion (Anexo
10

(-

()

)

{..J

f..d

4. CRONOGRAMA DE INVERSIONES

El administrado cuenta con Resolucidn Directoral
N 112-2010-PRODUCEDIGAAP, cuyo anexo
esfableca el cronograma de implementacion de
equipos y sistemas complementarios para alcanzar
los limites maximos permisibles de efluentes,
segin ef cual

fisd
A diciembre de 2012; Copia de la Resolucion
- No ha implementado el sistema de fratamiento | Direcloral N® 112-2010-
i o bicldgico para las aguas servidas. PRODUCE/DIGAAF,
cumpilimients | - No ha implemenlado el sislerna de tratamiento de | Anexo: Cro ma de
ar | 4.1 d‘n.!-apa LMP de effuentes de limpieza de sus equipos y del EIP | Implemenfacidn. (Anexo
efluentes antes del vertimienio al emisor submarino. 10).
= No ha implementado el sistema de tralamiento de
efluentas do laboratorio antes de su verimianto,
- )
En consecuencia, no cumple sus compromisos
amblentales asumidos en su Cron da
Inversiones para el cumplimiento de los LMP de
efluentes.

(...}

“SHALLAZGOS

{...)

5.1.4. Se evidencia que el administrado no dispone de pozo séptico y pozo
de percolacién para el trafamiento de sus aguas residuales
domésticas, de acuerdo a su compromiso ambiental asumido en su
Plan de Manejo Ambiental. Seccién 7.3.5. Pag. 63. Mediante el cual se
compromele a tratar dichos efluentes en dos pozos sépticos y dos pozos
de percolacidn.

{...)

5.1.5. Se evidencia que el administrado no ha implementado el sistema de
tratamiento biolégico para el tratamiento de aguas residuales domésticas
cuyo plazo de instalacidn segun ef Cronograma de Implementacion del PMA
vencid en diciembre de 2012,

Giaal

(El &nfasis es agregado)
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99.

100.

101.

102.

103.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 000138-2014-OEFA/DS¥, la
Direccion de Supervisidén concluyo lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

49, Las presuntas infracciones analizadas en el presente estdn referidas a lo
siguiente:
(...

iii. ~ El administrado no ha implementado el sistema de tratamiento
biolégico para aguas servidas o domésticas {conformada por el pozo
séptico y pozo de percolacién), incumpliendo el compromiso ambiental
establecido en el cronograma de implementacién del PMA de su planta de
harina de pescado; {...)".

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado en el Acta de Supervision N® 00095-2013, el Informe N°® 00304-
2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 000138-2014-CEFA/DS
se aprecia que:

(i) Los efluentes domésticos (aguas residuales) de |a planta de ACP, no reciben
ningun tratamiento, toda vez que son vertidos directamente al alcantarillado
publico.

(i) El tratamiento de los efluentes domésticos, es contrario al compromiso
asumido en su PMA, toda vez que no ha implementado un sistema de
tratamiento biolégico (conformado por pozos sépticos y de percolacion).

La no implementacion de dichos equipos en el sistema de tratamiento de los
efluentes domésticos causa la contaminacion de los cuerpos hidricos debido a la
presencia de coliformes totales® en dichos efluentes.

En su escrito de descargo, LSA sefial6 que los efluentes domésticos de suplanta
de ACP, son vertidos al alcantarillado publico industrial de la zona, motivo por el
cual, no usa pozo séptico. Para acreditar lo sefialado adjunté Copia de los recibos
por el servicio de alcantarillado *2 emitidos por la Municipalidad Distrital de Caleta
de Carquin del periodo comprendido entre los meses de enero del 2013 y abril del
2016,

De lo sefialado se observa que LSA no desvirtud los hechos constatados por el
supervisor al momento los dias 21 y 22 de mayo del 2013; de los documentos
presentados, ha confirmado que efectivamente, al momento de la supervision, no
realizaba el tratamiento de sus efluentes domeésticos en un sistema de tratamiento
biolégico (conformado por pozos sépticos y de percolacién), toda vez que éstos
eran enviados a la red de alcantarillado publico, hecho que ademas se acredita

n

B

Folio 8 del Expediante.

MARITZA HIDALGO SANTAMA, ELIZABETH MEJIA ALVAREZ, Monografia de Investigacidén Aplicada Para
optar el titulo de ESPECIALISTAS EN GESTION AMBIENTAL. Medellin 2010. Pg. 2 fecha de consulta 23
de febrero del 2015.

Folios 208 al 247 del expediente.

Cabe sefialar que el administrade no ha presentado los recibos de pago correspondientes a los meses de abril
del 2013, mayo 2014, marzo, abril y diciembre del 2015 y febrero del 2016,
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con los recibos presentados por el propio administrado, evidenciandose un
tratamiento contrario al compromiso ambiental establecido en el PMA.

104. Ahora bien, resulta oportuno sefialar que los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestidn ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u
otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y probados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora, razon por la cual toda variacion y/o precisién de los compromisos
ambientales asumidos debe ser informada oportunamente a la autoridad
certificadora, sin perjuicio realizar el tramite para la modificacion respectiva ante
la citada autoridad.

105. De la revision de los actuados en el expediente, no se advierte documento alguno
gue contenga una evaluacién y/o pronunciamiento de PRODUCE que acredite la
modificacién del PMA de la planta de ACP, aprobado mediante Resolucion
Directoral N°* 112-2010-PRODUCE/DIGAAP. Asimismo, en el Informe N° 247-
2016-0EFA/DS™ del 7 de julio del 20186, la Direccion de Supervisién sefiald gue,
el administrado no cuenta con documentos aprobados tales como adendas al EIA,
entre otros, que modifiquen sus obligaciones referidas a las acusaciones
consignadas en el Informe Tecnico Acusatorio N° 138-2014-CEFA/DS.

. Por tanto, la implementacion de un (1) sistema de tratamiento biologico
(conformado por pozos sépticos y de percolacion), para el tratamiento de sus
efluentes domésticos, resulta exigible en los términos, plazos y condiciones
evaluados y aprobados por PRODUCE.

. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que LSA no implementd un (1)
sistema de tratamiento bioldgico para aguas servidas, conforme al Cronograma
de Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccion en el Mumeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de LSA en este extremo.

V.2.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si LSA no habria instalado un
(1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del EIP
antes de su vertimiento al emisario submarino, conforme al Cronograma
de Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado.

a) Compromiso ambiental contenido en el Cronograma de Implementacion del PMA
de la planta de ACP

108. En el Cronograma de Implementacion® anexo a la Resolucion Directoral N° 112-
2010-PRODUCE/DIGAAP, se asumio el compromiso ambiental de implementar
un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes
de su vertimiento al emisario submarino, conforme al siguiente detalle:

" Folio 327 del Expediente.

o Paginas 95 del documento contenido en el disco compacio que obra a folio del 11 del Expadiente.
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CRONOGRAMA DE
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR “‘”Tg;"ﬁﬂifﬁ%"“““
' ‘ COLUMMNA 1 MVERSION
i {#
ANOS »
EQUIPOS ¥ SISTEMAS 00 201 2012 2013
Bombas Ecolgicas R X 280000.00
Tamices rolalivos de malla Jhonson 0.5 mm X X 35000.00
Sistema de Flotacidn con inyeccidn de microburbujas X 200000.00
Tralamiento complementario para alcanzar los LMP do las columnas B ¥ 500000,00
y It (bioquimice, biatgics u okos), :
| Sislema de lralamiento bioldgico para las aguas senvidas. X 7000.00
Sistema de iralamienlo de efluenles de Bmpiszz de equipos y del
establecimlento Indusidal antes de su verimiento al emisario X 15000.00
submarino (Cribado, lrampa de grasa, sedimentaciin y langue de '
neulralizacin). :
Efluenles de laboraledio (implemenlzr sislema anles de su
verfimiento) . X £000.00
Adecuacion del sislama de Iralamienlo de sanquaza, X 50000.00
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (35} 109300000

. El PMA®™ de la planta de ACP detalla como compromiso ambiental la
implementacion de un sistema de tratamiento para los efluentes de limpieza y
lavados quimicos, segun los siguientes términos:

“a) Captacign:

Los efluentes como Agua purga de calderas y regeneracion de resinas, Agua lavado de
equipos, Lavado guimico de equipos y ofros que integran la categoria 2 son
capfados en una poza de concreto de 10 m3 provisto de una rejilla de retencidn de sdlidos
de ¥ de pulgada, desde fa red de tuberfas de desagle y canalefas.

b) Tamizado 3:

Consiste en el paso continuo de los efluentes captados por un tamiz rotativo N® 4
con malla Johnson de 0,20 mm de abertura, de donde los sdlidos recuperados son
removidos infernamente por paletas sinfin para su disposicidn final como residuos
sdfidos. Los liquidos resullantes de la operacidn ingresan a la efapa de neulralizacidn
previo almacenado 3.

c) Almacenada 3;

Se realiza en un tangue de retencion N* 3 de 12,56 m3, para acumular temporalmente los
efluentes tamizados antes de su incorporacién al sistema de neutralizacion.

d) Neutralizado:

Los efluentes de limpieza y lavados gquimicos después de ser mezclados y
homogeneizados ingresan al reactor de neutralizacién de 1,39 m3, junio con reactivos
bésicos o dcidos; el pH del efluenfes resultante del reactor es la vanable a controlar y
mantener en &l infervalo de 5 hasta 8",

(El énfasis es agregado)

110. En el siguiente grafico, se aprecia el rol que desempefian el tamiz rotativo en el
sistema de tratamiento de agua de bombeo:

o Folios 312 y 313 del Expediente.
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LIMPIERA CON AGUA 'Y LAVADD CINICO BE
FOARPOS 16 57 mdl

S

AN N
ML A ¥

4

| TARCHIE CE RETMCIONNT 20 e 12,550 !

REACTRAGS A2 W
l FLACION CE MELTEALGUSTN 4 17 l._ s
1 il ASHAS HEVTRASF CELDA O ALOTRCISN
LT CARITA
R l
ants SDRES

De acuerdo con lo sefialado en el Cronograma de Implementacion del PMA, para
el afio 2012, LSA tenia la obligacién ambiental de implementar un (1) sistema de
tratamiento de limpieza de equipos y del EIP antes de su vertimiento al emisario
submarino (conformado por el cribado, trampa de grasa, sedimentacion y tanque
de neutralizacion).

Analisis del hecho imputado N° 4.

. Segln lo indicado en el Acta de Supervision N° 00095-2013%, durante la

inspeccion efectuada el 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision
constato lo siguiente:

“ACTA DE SUPERVISION N°® 0095-2013
i)
DESCRIPCION

6l
2. TRATAMIENTO DE ELUENTES:

» Aguas de limpieza de planta y equipos.- Los efluentes de planta y
equipos, excepto las soluciones con soda cdustica, son vertidos al cuerpo
marino receptor a través de la red de canaletas, la poza de concreto antes
indicada y el emisor submarino. Se encuentra en proceso de
construccién un tanque de acero de 10 m* aproximadamente y sobre
ello un tamiz rotativo.

» Purga de calderos.- Este efluente, generado por cuatro (04) calderos
pirotubulares, también es vertidos al cuerpo marino receptor sin
tratamiento previo a través de las redes de canaletas, la poza de
concreto antes citada y el emisor submarino. {..)"

(El énfasis es agregado)

El hecho detectado fue analizado y consignado como hallazgo en el Informe N°
00304-2013-OEFA/DS-PES™, segln se detalla:

“4. SUPERVISION DIRECTA
(...}
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina y aceite de pescado.

ar

Faolio 10 del expadiente,
Falios 11, 12, 13, 26, 27 y 32 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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SUSTENTO O
COMPONENTES / COMENTARIOS FUENTES DE
Ne COMPROMISOS VERIFICACION
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
.| (.. - _ {--J {.J
El tratamiento de este efluenta se realiza en un sistema
de tratamiento, conformado por:
- Una red de canaletas con rejillas metdlicas
horizontales.
- Un pozo de concreto para retencién de sdlidos
- Vertido al cuerpo marino receptor a través del emisor
submarino.
Acla de Supervisidn N*
Tratarniento no conforme a su compromiso ambiental
asumido en su Plan de Manef;:- Ambiental. Samign 00095-2013. (Anexo 2).
7.3.4 Tratamiento de primera fase, y neutralizacion i
;nm!amhntaﬂ para aguas de limpieza y lavados quimicos. Pag. 62 y Capva_ o Amm:?
"mp"_ag;a pro &3, mediante el cual el administrado se compromete a ’5 ? ’: :BJF:E'. 734, Pdainas
tratar dicho efluente en un sistema de tratamiento, 34. Pdgina
planta (pisos, conformado por: 62 y 63. (Anexo 14).
] 1.8. paredes, )
dﬂsupmmllch:m - Un pozo de concreto de 10 m3 con rejillas de mﬁr ﬁ..ﬁﬁz'mm_
retencidn de solidos de % de pulgada, para la
canaletas, captacién de este efluente PRODUCE/DIGAAR
etc.) - Un tamiz rotativo con malla Jhonson de 0.2 mm. {Arexa 10)
= Un tanque de almacenamiento de 12,56 m3.
- Un tanque de neutralizacidn de 1,30 m3, y Em% 13, tel-Pnel
- Una celda quimica de flotacion quimica. g
Sisterna de tralamiento cuyo plazo de implementacian,
segun el Cronograma de Implementacién del anexo de
la Rasolucidn Directoral N° 112-2010-
PRODUCE/DIGAAR, fue hasta fines del 2012,
Por lo tanto, &l administrade no cumple con su
‘compromise ambigntal asumido en su PMA
Tratamiento similar al tratamiento del agua de limpieza
de la planta, para el cual el administrado dispone de un
sistema de tratamiento, conformado por:
-Una red de canaletas con rejillas metdlicas
horizontales.
- Un pozo de concreto para retencion de sdlidos .
- Verlido al cuerpo marino receptor a través del emisor
submaring. Acla de Supervisidn N°
00095-2013. (Anexo 2).
Tratamlento no conforme a su compromiso ambiental |*
Patantientio asumido en su Plan du‘Manajn Ambiental. Seccién | Copia dal an_ de
de g | 7-3:4 Tratamiento de primera fase, y neutralizacién | Manajo Ambigrial.
agua para aguas de limpieza y lavados quimices. Pag. 62 y | Seccidn 7.3.4. Pdginas
Nmpieza  de 63, segin el cual el administrado se compromete a | 62 y 63, (Anexo 14).
8 1.9 ?::;‘E’: trah:r di;mdn efluente en un sistema de tratamiento, e )

’ nformado por: Copia solucidn
centrifugas, y | i Directoral N* 112-2010-
R - Un pozo de concreto de 10 m3 con rejilas de | PRODUCE/DIGAAP
e retencidn de sdlidos de 4 de pulgada, para la | (Anexo 10)

captacidn de este efluente.
- Un tamiz rotativo con malla Jhonson de 0.2 mm. Folos 12 y 13 del Panel
- Un tanque de almacenamiento de 12,56 m3. Fologréfico.
- Un tangue de neutralizacion de 1,39 m3, v
- Una celda quimica de flotacion quimica.
Sistemna de fratamiento cuyo plaze de implementacion,
segin el Cronagrama de Implementacion del anexo de
la Resolucion Directoral N* 112-2010-
PRODUCE/DIGAAP, fue hasta fines del 2012
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Por lo tanto, el administrade no cumple con su
compromiso ambiental asumido en su PMA.

(| fd -

()

o

4. CRONOGRAMA DE INVERSIONES

Para el
cumplimiento

37 141 | delos LMP de

efluentes

El administrade cuenta con Resolucién Directoral
N*  112-2010-PRODUCE/DIGAAP, cuyo anexo
esfablece el cronograma de implementacion de
equipos y sistemas complementarios para alcanzar
los limites mdximos permisibles de efluentes,
segin el cual:

A diciembre de 20712;

No ha implementado el sisterna de fratamienfo
bioldgico para las aguas servidas

No ha implementado el sistema de tratamiento
de efluentes de limpieza de sus equipos y del
EIP antes del vertimiento al emisor submarino,
No ha implementado el sistema de fratamianifo da
afluentes de laboratono antes de su verimianto,

En consecuencia, no cumple SUS COMDromisns
ambigntales asumidos en su Cronograma de

Inversiones para o cumplimianto de los LMP da
afluanias.

Copia de Is Resolucidn
Directoral N* 112-2010-
FPRODUCEMIGAAR,
Anexo: Cronograma de
Implementacidn. (Anexo
Ta).

()
"S HALLAZGOS

{i)

§.1.2. Se evidencia que el administrado trata las aguas de limpieza de planta y
equipos, asl como las purgas de calderas, en un sistema de tratamiento
no conforme a su compromiso ambiental asumido en su Plan de Manejo
Ambiental. {...).

(...)

(El énfasis es agregado)

1 14. De lo sefialado en el Acta de Supervision N° 00095-2013 y en el Informe N° 00304-
2013-OEFA/DS-PES, se aprecia que:

115.

(i) Para el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del EIP, la
administrada cuenta con los siguientes equipos: una red de canaletas con
rejillas metalicas horizontales, un pozo de concreto para retencién de
sblidos, y por Ultimo es, el efluente es vertido al cuerpo marino receptor a
traves del emisor submarino.

(i) Los equipos instalados para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
equipos y de la EIP no se encuentra conforme con el compromiso asumido
en su PMA, toda vez que, dicho sistema debia estar conformado por los
siguientes equipos: cribado, trampa de grasa, sedimentacién y tanque de

neutralizacion.

A mayor abundamiento, se presenta un diagrama que grafica el proceso de
tratamiento del agua de limpieza de equipos y de EIP contenido en PMA de la
planta de harina de pescado de LSA:
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Los eflvenes de Los efiuentes de Loz efluentesde

o limpigzarecibiran U, limpleza saguirin limplaza passran Finalments, los
un Eratamients un tratamients de peruna trampade efluentes se
primariode sadimentadon graza paraseparar neutralizarian
cribado pam para separar lcs Ias grasas antes desu
separar wolidos solidos pequalicsy exiztentesen el vertimiento.
EFUES0S. sedimentable afluente

Cabe indicar que el sistema para el tratamiento de los efluentes de tiene como
finalidad tratar los efluentes de limpieza, resultantes del lavado de las diversas
areas de los procesos: materiales, instalaciones, desinfeccion de equipos, etc. Por
tal motivo, el efluente contiene sélidos desprendidos de los equipos y maquinarias,
asi como restos de sangre y grasas. Asi, la neutralizacion es necesaria para
mitigar el impacto del uso de soda caustica y acido nitrico en la limpieza de los
equipos de las plantas industriales.

. En sus descargos, LSA sefiald que ha instalado el sistema de tratamiento de

limpieza, sin desvirtuar lo constado por los supervisores los dias 21 y 22 de mayo
del 2013. Para acreditar lo sefalado adjuntd tres (3) tomas fotograficas®,
refiriendo que las mismas acreditan la instalacién de los siguientes equipos: un
trommel, un tangue colector de sélidos de limpieza y un tanque de neutralizacion.

Al respecto, debemos indicar que si bien en las fotografias presentadas por la
administrada, se observa un equipo trommel, un tanque colector de sélidos y un
tangue de color verde sin rotular, y que segun lo manifestado se trata de un tanque
de neutralizacion de 40 m?® dichas fotografias al no encontrarse fechadas ni
georreferenciadas; no permiten determinar, entre otros, si efectivamente los
mencionados equipos estarian instalados en la planta materia de supervision el
21 y 22 de mayo del 2013, si se han instalado las conexiones eléctricas
correspondientes, si dichos equipos se encuentran interconectados entre si para
realizar el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y EIP.

- Asimismo, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el

cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutas por LSA con posterioridad a la deteccion de
las infracciones, es decir, en el supuesto que hubiese implementado el sistema de
tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del EIP; ello, no tiene
incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta
acreditada sera considerada para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Folias 249 v 250 del expedienta.
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121. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que LSA no instalé un (1)
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del EIP, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de LSA en este extremo.

Resolucién Directoral N® 8367-2016-0EFA/DFSAI

Expeadiente N° 828-2014-0OEFA/DFSAIPAS

V.25 Quinta cuestion en discusion: determinar si LSA no habria instalado un
(1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio, conforme al
Cronograma de Implementaciéon del PMA de la planta de harina de
pescado. (Imputacién N° 5).

a) Compromiso ambiental contenido en el Cronograma de Implementacién del PMA
de la planta de ACP

122. En el Cronograma de Implementacion'™ anexo a la Resolucién Directoral N® 112-
2010-PRODUCE/DIGAAP, se establecid el compromiso ambiental de
implementar un sistema para el tratamiento de efluentes de laboratorio, conforme
al siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE
. IMPLEMENTACION P, UM
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR LOS LMP- EFLS::TE PR
: COLUMNA I INVERSION
P %
05 p

EQUIPOS Y SISTEMAS 00 |2 |02 | an
Bombas Ecoligicas X X 280000.00
Tamices rolalivos de mafla Jhonson 0.5 mm X X 35000.00
Sislema da Flotaclén con inyeccion de microburbujas X 20000000
Tralamiento complementario para alcanzar los LMP de las columnas |l X 500000.00

y Il (bicquimice, biokgics u olos),

Sislema de Iralamiento biolégico para las aguas servidas. X 7000.00

Sistema de tralamienlo de efluenles de Empieza de equipos y del

eslablecimiento industrial anfes de =u verimiento al emisano X 15000.00

submarino (Cribado, Wrampa de grasa, sedimentacibn v lanque de
_Eumfal'rmcibnl, ;
B et enles de [laboratorio (implemeniar sislema anles de su
Sk vertimiento) X 6000.00
Adecuaciin del sislema de Iratamienlo de sanguaza. X S0000.00
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (§) 108300000

123. Enla Absolucién de las Observaciones Técnico-ambiental del PMA'™', se describe
el sistema de tratamiento de los efluentes de laboratorio, conforme al siguiente
detalle:

“1.1. AGUAS DE LABORATORIO

a) (...)

b) Descripcion:
Son generados porlos diferentes ensayos que se realizan en el laboratorio de la planfa
a fin de efectuar controles durante el proceso productive desde la recepcion de la
matferia prima hasta el producto final y tenemos de dos clases:

oo Pdginas 85 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio del 11 del Expedienta,

161 Folios 138 al 139 del Expediente del PMA,
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Clase 1: Agua de refrigeracion, lavado de matenales v aguas de limpieza, caudal
2,500 litros por dia.
Clase 2: Como resulfado de los ensayos gquimicos de deferminacién de TBWN,
determinacidn de profeinas, soluciones dcidas, fitulaciones varas, determinacion de
grasa, analisis de agua de calderos, determinacién de FFA, caudal 50 litros por dia.
c) Disposicion final. Los residuos liguidos de laboratorio generados en la clase 2 son
neutralizadas, y junto con los efluentes de la clase 1, son recolectados y
almacenados en el almacén de acopio y luego entregados a una EPS-RS",

(El énfasis es agregado)
124. De acuerdo con lo sefialado en el Cronograma de Implementacion, para el afio
2012, LSA tenia la obligacion ambiental de implementar un sistema de tratamiento
de efluentes de laboratorio.

b) Analisis del hecho imputado N° 5:

125. Segln lo indicado en el Acta de Supervision N° 00095-2013", durante la
inspeccion efectuada el 21 y 22 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision
constatd lo siguiente:

"ACTA DE SUPERVISION N° 0095-2013

L)
DESCRIPCION

.o
2, TRATAMIENTO DE ELUENTES:
Gl
* Efluentes de laboratorio.- Refiere el representante que sélo realizan
anélisis de TVN por lo que la generacién de efluentes es minima. Estos
son neutralizados en recipientes y evacuados a través de la red
publica de alcantariflado.

(El énfasis es agregado)

126. El hecho detectado fue analizado y consignado como hallazgo en el Informe N°
00304-2013-OEFA/DS-PES', segln se detalla:

“4. SUPERVISION DIRECTA

[l %y

4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la

planta de harina y aceite de pescado.
SUSTENTO O
COMPONENTES / COMENTARIOS FUENTES DE
N* COMPROMISOS VERIFICACION
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
{..] (.-) (- {--) (-

Acla de Supervision N*

Las soluciones dcidas de los analisis de Nitrdgeno | 000 o002 (Anexo 2).

Volatil Total (TVN) son neutralizadas en recipientes
Tratamiento y vertidos a la red pablica de alcantarillado. .
12 | 1.12 | de efluentes o o rm‘::” de
domésticos Tratamiento no conforme a su compromiso ambiental | - o Pégina 64 {Anexo
asumido en la Absolucion Técnico-Ambiental N* 1 al T:f.! )
PMA, mediante el cual el administrado, se compromete z

1oz Folio 10 del expediente.
s Folias 14, 26, 27 y 33 del documento contenido en &l disco compacto que obra a folic 11 del Expediente.
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a neutralizar, colectar y en el almacén de acopio y
luego entregarios a una EPS-RS dicho efluente,

Por lo tanto, el administrado no cumple su compromiso
ambiental asumido en el instruments de gestién
ambiental antes citado.

Copia de la Absolucién a
la Observacidn Técnico
— Ambigntal N* 1 al PMA,
fAnexa 15).

Folo 14 oel Panel
Fologréfico. (Anexo 1).

()

()

()

()

{-d

4. CRONOGRAMA DE INVERSIONES

El administrado cuenta con Resolucién Directoral
N*  112-2010-PRODUCE/DIGAAP, cuyo anexo
establece el cromograma de implementacidn de
equipos y sisfemas complementarios para alcanzar
los limites maximos permisibles de efluentes,
segin e cual:

feed)

A diciembre de 2012:

- No ha implementado & sistema de tratamiento
bioldgico para las aguas senvidas.

- No ha implemeniado el sisferna de tratamiento de

Copia de la Resolucidn
Directoral N* 112-2070-
FRODUCE/DIGAAR,

mpfﬁ?ﬁmtﬂ efluentes de fmpieze de sus equipos y del EIP | Anexo: Cronograma de
| 4.7 de jos LMP de antes del verfimisnio al emisor submaring. Implementacidn, (Anexo
fiuentes - No ha implementiado el sistema de tratamienfo | 10).
de efluentes de laboratorio antes de su
vertimiento.
(-
En consecuencia, no cumple SUS COMPromMisos
ambientales asumidos en su Cronograma de
Inversiones para el cumplimiento de los LMP de
efluentes.
{:..)
‘S HALLAZGOS
s

5.1.5. Se evidencia que el administrado no ha implementado el sistema de
tratamiento biolégico para el tratamiento de las aguas residuales
domeésticas, cuyo plazo de instalacién segin el Cronograma de

Implementacién del PMA vencié en diciembre de 2012.

(...)
(El &nfasis es agregada)

Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

"VI. CONCLUSIONES:

(s

J

127. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00013B8-2014-OEFA/DS'™, |a

48, Las presuntas infracciones analizadas en el presenie estdn referidas a lo

(i

iv,

siguiente:

El administrado trata los efluentes de laboratorio de modo distinto a lo
establecido en su PMA; conducta que estd tipificada como infraccion en el
numeral 73 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca”,

{El énfasis es agregado)

128. De lo sefialado en el Acta de Supervision N° 00095-2013, el Informe N 00304-
2013-OEFA/DS-PES v el Informe Técnico Acusatorio N® 000138-2014-0OEFA/DS
se aprecia que:

Folic 8 del Expedienta.
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(i) Los efluentes de laboratorio son neutralizadas en recipientes y vertidos al
alcantarillado publico.

(iv) El tratamiento de los efluentes de laboratorio, es contrario al compromiso
asumido en su PMA, toda vez que dichos efluentes debian ser neutralizados,
colectados y almacenados en el almacén de acopio y luego entregados a
una EPS-RS.

Los efluentes de laboratorio'® se caracterizan por tener detergentes y productos
quimicos diluidos tales como: sulfato de sodio, acido nitrico, acido sulfarico, etc.;
por lo que se requiere implementar sistemas de tratamiento adecuados para evitar
la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

En sus descargos, LSA sefialé que ha cumplido con instalar el sistema de
tratamiento de efluentes de laboratorio, sin embargo, no desvirtué los hechos
constatados por los supervisores del OEFA los dias 21 y22 de mayo del 2013.
Para acreditar lo sefialado adjunté: un (1) diagrama del flujo del tratamiento de los
efluentes de laboratorio', dos (2) certificados de reaprovechamiento de residuos
solidos'® emitido por Empresas ACP Ambiental S.A.C., y tres (3) certificados de
manejo de residuos sélidos'®, emitidos por la empresa EPS-RS ECO SIMBIOSIS
S.R.L.

. Al respecto, debemos indicar que si bien el diagrama adjunto muestra el flujo de

los efluentes de laboratorio conforme al compromiso establecido en el PMA, el
mismo no acredita que a la fecha de supervision, el administrado haya cumplido
con realizar el tratamiento de dichos efluentes, conforme al compromiso ambiental
asumido; asimismo, de la revision de los certificados de reaprovechamiento de
residuos sdlidos, y de los certificados de manejo de residuos sélidos, se evidencia
que han sido emitidos el 18 de mayo y 23 de noviembre del 2015 y en los meses
de diciembre del 2013, agosto y diciembre del 2014; es decir, han sido emitidos
en fecha posterior a la visita de supervision, dando cuenta Unicamente de acciones
posteriores tendientes a subsanar la conducta infractora. Por tal razén los citados
documentos no desvirtlan los hechos imputados.

Asimismo, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la

Guia para la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Miximos Permisibles (LMP) aprobados
por Decreto Supremo N*® 010- 2008-PRODUCE

CAPITULO IV

(..

4.1 CARACTERIZACION DE LOS EFLUENTES

(...

4.1.5, EFLUENTES DE LABORATORIO

Son los efiuentes de los laboratorios de las plantas de harina y aceite de pescado se caracterizan por contener
detergentes y productos quimicos diluidos como: sulfato de sodio, dcido nitrico, &cido sulfirico, etc., los que en
la mayoria de casos son considerados como desagle doméstico y no son neufralizados. El volumen y
caracterizacidn de los efluentes de laboratorio varian en funcién de su grado de equipamiento, y del tipo de
andlisis que realicen,

Folio 252 del expediente.
Falios 253 y 254 del expadiente.

Folios 255 al 257 del expediente.

Pagina 47 de 82



Resolucién Directoral N* 967-2016-0EFA/DFSAI

@ PERL] | Miriisterio e b
del Ambiente ki Expediente N°® 828-2014-0EFA/DFSAIPAS

133.

134.

materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutas por LSA con posterioridad a la deteccion de
las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta
ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de
la conducta acreditada seré considerada para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que LSA no instalé un (1)
sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio, conforme al Cronograma de
Implementacién del PMA de la planta de harina de pescado. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
LSA en este extremo.

V.2.6 Sexta cuestion en discusion: determinar si LSA no habria realizado doce

137.

{12) monitoreos de efluentes liquidos de proceso de produccién principal,
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-ll; asi como, no habria
realizado ni presentado tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes
a los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012. (Imputaciones N° 6 al
23).

Marco conceptual: Obligacién de realizar v presentar monitoreos de efluentes y
Cuerpo marino FECEEL‘GI'

. El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras

estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el drea de influencia de su actividad'®.

. Por su parte, el Articulo 86° del RLGP'"? sefiala que los monitoreos deben

efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y
los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, indica que los titulares de las
actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de los
monitoreos efectuados.

Mediante Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprobé el Protocelo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad

10

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras astin obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencitn y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpes receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y verlimientos propuestos y el
cumplimients de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluantes, emisionas v del cuerpo recaplor se realizardn con la frecusncia gua
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direceidn Nacional da Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacién.
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138.

139.

140.

141.

142,

Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, el Protocolo de Monitoreo de CHI), mediante el cual se establece que
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser efectuados en
temporada de pesca y veda y presentados en forma mensual, a los quince dias
posteriores del mes vencido.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial "El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°'" se
establece que ninguin establecimiento industrial pesquero podra continuar
operando si no cuenta con la actualizacién de su PMA para la implementacion de
los LMP debidamente aprobados.

Mediante Resolucion Directoral N°® 112-2010-PRODUCE/DIGAAP'?, PRODUCE
aprobd el PMA para el tratamiento de los efluentes industriales pesqueros de la
planta de ACP materia del presente procedimiento.

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP'" tipifica como infraccion a la omision
en la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental segln lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'"* tipifica como infraccion el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos vinculados a la realizacion y presentacion
al monitoreo de efluentes.

111

112

113

114

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacidn de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Mingun establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacidn de los LMP, establecidos en el Ariculo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicidn complementaria, final ¥ transitoria de la presente norma.

Péginas 93 al 895 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio del 11 del Expedientea.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientas:

(.

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segdn lo exija la normativa
pesquera o acuicola,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.}
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los instrumentos

de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente,
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b) Compromiso ambiental contenido en el PMA de la planta de ACP

143. Respecto a los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, el administrado
se comprometi6 a realizar dos tipos de monitoreos ambientales:

(i) El monitoreo semestral de efluentes liquidos del proceso de produccion
principal, en los términos del PMA.

(i) El monitoreo mensual de efluentes y cuerpo marino receptor en época de
producciéon conforme al Protocolo de Monitoreo de CHI, asi como el
monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en veda.

b.1) Monitoreo semestral de efluentes liquidos del proceso de produccion
principal

144. De acuerdo al compromiso ambiental contenido en el PMA™®, el monitoreo de los
efluentes de la planta de ACP debe efectuarse de forma semestral, conforme al

siguiente detalle:
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145. De lo sefialado en el PMA de la planta de ACP, se desprende que el compromiso
ambiental consiste en realizar monitoreos de sus efluentes en seis puntos
diferentes (antes del ingreso a tamizado, a la salida del tamizado, a la salida de la
trampa de sdlidos y de grasas, a la salida del DAF fisico, a la salida del DAF
quimico y en la caja de registro final).

146. En ese sentido, en el afio 2012, segun las obligaciones sefialadas en el PMA,
debieron haberse realizado y presentado doce (12) monitoreos de efluentes
industriales correspondientes a los semestres 1-2012 y 11-2012, segun el siguiente
detalle:

15 Pagina 140 del documento contenido en el disco compacho, que obra a folio del 11 del Expediente.
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- . ‘ MONITOREQS/
N . PUNTOS -  SEMESTRES
1 | Antes del ingreso a tamizado 201241, 201241
2 | Alasalida del tamizado 201241, 2012-11
3 | Ala salida de la trampa de sdlidos y de grasas 2012-1, 2012-l
4 | Ala salida del DAF fisico 2012-1, 2012-11
5 | Alasalida del DAF guimico 2012-1, 201241
6 | Caja de registro final 2012-1, 2012-1l
TOTAL 12

b.2)
147.

148,

149.

Monitoreo mensual de efluentes

Por otro lado, el PMA'® sefiala que también debe realizarse el monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor conforme al Protocolo de Monitoreo de CHI,

segun el siguiente detalle:

NAF Momioreo <o Decantos Cunrpn Maring Eoooptor  (Proioeoolo
maln s oiodo grar FL0, N 0002000050 ),

La amgrena haivd wn progiamis de Booiomnro monsual on Spoca o aeoducoidd

¥ Brimsaantiand s arpeaici dle vl gfol GuETpE GG P Cefilor, meil Convd ey s
sfluantan de acusido o un protocoio oslablsoioo raaran Boil Gimv, o despslizgeddas e
W Compania  carificoadons s aoredin los  roswllados  da  difoserfos
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Parconal rosponsabilse de los Moniloroos,
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Asimismo, conforme al PMA'", los parametros a considerar en el monitoreo de
efluentes se describen en el siguiente cuadro:

PARAMETROS A MONITOREAR
i [} '
PARAMETROS LAP da s pd':.b!m:'li. LAP 25 136 ofleenies quo
o . QLA BN wiitdos | serdn vericdss fueradeila
ONTAMINANTES fuara de s zono De Fo o
proitcidn armboantal ambisrstal litoral (o)
ol oral {a)
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Sdldos suspanddos  towales 2,57 10* mgi 0.7 10° mga
(55T
] 5-9 5-9
Denansis Bebguimicn ] e
Ozigens (DB s

A su vez, el Articulo 2° del Protocolo de Monitoreo de CHI, establece que los
titulares de licencias de operacion de procesamiento destinados al consumo
humano indirecto deberan presentar las resultados de los monitoreos ante
PRODUCE en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes siguiente!'®.

n"r

Folio 319 del Expediente del PMA.

Folic 317 del Expediente.

Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humaneo Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimiantos industriales pesquerss que cuentan con licencia de operacidn para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccién Maclanal de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Fermato de
Reporte anexo IV de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucidén Ministerial.
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TNy

Asimismo, respecto a los monitoreos de efluentes conforme al Protocolo de
Monitoreo de CHI, la Direccién de Supervision sefiala que las temporadas de
pesca y periodos de veda del recurso anchoveta (Engraulis ringens) a ser
considerados son los siguientes:

R  TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO.
TEMPORADA INICIO e S e MEEF,S,EEEDEES“Y
Primera “[Resolucién Ministerial N* | Resolucian Ministerial N° | z
Temporada de | 162-2012-PRODUCE 162-2012-PRODUCE M0 [unlo. § julla: e
Pesca 2012 30/04/2012 31/07/2012 :
Veda 2012 Del 01/08/2012 al 21/11/2012 F?gb“:i ol
Segunda Resolucién  Ministerial N* | Resolucidn Ministerial N® Moviembre ) y
Temporada de | 457-2012-PRODUCE 457-2012-PRODUCE diciembre de 2012, y
Pesca 2012 22/11/2012 31/01/2013 enero de 2013,
Veda 2013 Del 1/2/2013 al 16/5/2013 Febrero a mayo (VEDA)

{*) Desde el 22 de noviembre de 2012.

Asi tenemos, que de acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo
materia de analisis, y teniendo en cuenta que la inspeccién por parte de la
Direccién de Supervisién se realizé el 21 y 22 de mayo del 2013, LSA estaba
obligada a realizar y presentar los siguientes monitoreos:

(i) Seis (06) monitoreos de efluentes, correspondientes a mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre de 2012, asi como de enero de 2013.

(i) Seis (08) monitoreos de cuerpo marino receptor, correspondientes a mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre de 2012, asi como de enero de 2013.

(iii) Dos (2) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a los
periodos de veda de 2012 y 2013,

Analisis de los hechos imputados N° 6 al 23:

De acuerdo al Formato de Requerimiento de Documentacion RDS-P01-PES-02,
la Direccién Supervision solicité la entrega de los reportes de monitoreo de
efluentes del afio 2012-2013, el cual se muestra continuacion'*®:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

Fotocopia del cargo de presentacion a la auloridad compelente, del .
reporte de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receplor, | 9/ FREEETO
adjuntando los respeclivos informes de ensayo correspondientes a
los afios 2012-2013.

En el Informe N°® 00304-2013-OEFA/DS-PES120 del 26 de diciembre del 2013, la
Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

"4, SUPERWVISION DIRECTA
fiod

thi)

Pdgina 58 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expedianta,

Pagina 17, 18 y 34 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folio 11 del Expediente.
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4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la planta
de harina y aceite de pescado

COMPONENTES /
COMPROMISOS

COMENTARIOS

SUSTENTO O
FUENTES DE
VERIFICACION

3. REPORTE DE MONITOREO

.1

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES {Agua de bombeo y otros)

22

1.1

Presentacion
de los Reportes
de monitoreos
de efluentes

El adminisirado alcanzd copia de fos cargos de
presentacidn, a la autoridad competents, de los
reparies de monilorec de efluenfes con sus
raspectivos  informes  de  ensayo, de las
temporadas de pesca del afio 2012, siendo;

- Con ascrilo de registro N* 00064840-2012,
presenta el Informe de Ensayo N* 3-
0485012, del monitoreo realizado en mayo
de 2012

- Con escrilo de registro N* 00065098-2012,
presenta e Informe de Ensayo N* 3-
05514712, del monitoreo realizado en junio
del 2012,

- Con escrilo sin regisfro del 15-04-2013,
presenta el Informe de Ensayo N° 3-
00387713, ol monitoreo realizado en enero
de 2012,

Por lo flanto, el administrado cumple con o
dispuesto en la normaltividad wigente.

Formalo de
reguerimiento de
documentacidn RDS-
PO1-PES-02. (Anaxo
3.

Copla del escrito con
registro N® 00064840-
2012, {Anexo 22).

Copia del escrito con
registro N* 00065098-
2012, (Anexo 21).

Copia del escrito sin
registro  del  15-04-
2013, (Anexo 17).

1.2

Frecuencia de
maniforeo  de
efluentes

El administrado alcanzo la copia de los informes
de Ensayo de los monilorecs de efluenfes
realizados en mayo y junio de 2012 y enero de
2013, siendo:
- Informe de Ensayo N* 3-04850012, def
monitoreo realizade en mayo de 2012,

- Informe de Ensayo N* 3-05514, dal
monitoreo realizado en jumio de 2012

- Informe de Ensayo N* 3-00387/13, def
monitoreo realizado en enero de 2012,

Por lo tanto, el administrado no cumple su
compromiso ambiental asumido en su Plan
de Manejo Ambiental. Seccidn 8.4.2. Monitoreo
de efiventes (..). Pdg. 72 y lo dispuesto en la
normativa ambiental vigente contenida en el
Protocolo para & Moniforeo de Effluentes y
Cuerpo Marino Receplor. Numeral 6.6.1., ef cual
establece que se realizard ocho (8) muesireos al
afio, cualro en cada lemporada de pesca.
Debiendo en consecuencis, realizar Ires
muesireos en la lemporada de pesca 2012-l y
dos muesireas en la lemporada de pesca 2012-
il

Formalo de
requerimignta de
documentacion RDS-
FO1-PES-02.  (Anexo
3.

Copla del Infarme de
Ensayo N 3-
04850412, adunto al
escrite N* 00064840-
2012 {Anexo 22),
Copia del Informe de
Ensayo N® 3-
05514/12, adjunto al
escrito con regisiro N®
00065098-2012.
(Anexo 21).

Copia del Informe de
Ensayo N 3-
00387/13, adunte al
eschito sin registro del
15-04-2013.  (Anexo
17).

()
"5 HALLAZGOS

(.-
5.1.6.

Se evidencia que durante el afio 2012, el administrado no ha realizado
el monitoreo de efluentes en la frecuencia establecida en Ja
normatividad vigente y su compromiso ambiental asumido en su
Plan de Manejo Ambiental".

(El énfasis es agregado)
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154. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00138-2014-OEFA/DS! del 23 de

155.

c.1)

156.

157.

158.

159.

abril del 2014, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

{...)

49. Las presuntas infracciones analizadas en el presente estan referidas a lo
siguiente.

v. El administrado no ha realizado ni presentado dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes, correspondientes a los meses de julio y
diciembre del afio 2012, incumpliendo con la frecuencia establecida en
su PMA; conducta que estd tipificada como infraccion en los numerales 73,
39 y 71 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca”,

(El enfasis es agregado)

Cabe sefalar que la realizacion de monitoreos de efluentes es importante, porque
permite identificar las caracteristicas, composicién y carga contaminante de los
efluentes vertidos, asi como hacer seguimiento del cumplimiento de los LMP v del
impacto en el area de influencia a ser afectada por el vertimiento, a fin de adoptar
las medidas de prevencion, mitigacién y restauracion correspondientes.

Monitoreo semestral de efluentes liquidos del proceso de produccién
principal

Conforme a la frecuencia establecida en el PMA en los semestres 2012-1y 2012-
Il, LSA debio realizar doce (12) monitoreos de efluentes (antes del ingreso a
tamizado, a la salida del tamizado, a la salida de la trampa de sélidos y de grasas,
a la salida del DAF fisico, a la salida del DAF quimico y en la caja de registro final).

Durante la supervision LSA presentd los Informes de Ensayo N° 3-04850/12'%, 3-
05514/12'# y N° 3-00387/13'* correspondientes a los monitoreos de efluentes
realizados en los meses de mayo y junio del 2012, y enero del 2013; sin embargo,
dichos monitoreos no estan vinculados al monitoreo de frecuencia semestral, sino
que estan vinculados al monitoreo efectuado de acuerdo a los alcances de la
Resolucion Ministerial N® 003-2003-PE.

En sus descargos, LSA sefialé que conforme a los partes de produccién
correspondientes a los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012, en dichos
meses hubo poca produccién, motivo por el cual, no pudo realizar los monitoreos
de los efluentes solicitados.

Cabe sefialar que de la Declaracién Jurada Mensual de Reporte de Pesaje por
Tolva, de los Tickets De Pesaje de Tolva y de los Partes de Produccitn de la

. -Planta de Harina*** de los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012, se

Folio 6 del Expedienta.

Péagina 186 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Pdgina 181 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expedianta.
Pégina 162 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expedienta.
Folios 83 al 172 del Expediente.
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advierte que LSA tuvo descargas en los semestres 2012-1 y 2012-Il; por tanto,
genero efluentes producto de la produccion de los meses mencionados.

Asimismo, cabe sefialar que LSA debid adoptar las previsiones del caso, entre
ellas las coordinaciones con el laboratorio acreditado, para realizar el
correspondiente monitoreo de sus efluentes en los dias de produccién de los
semestres indicados, a efectos de cumplir con sus compromisos ambientales
como es el monitoreo de sus efluentes.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que LSA no realizd doce (12)
monitoreos de efluentes liquidos del proceso de produccidn principal
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-11. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LSA en
este extremo.

Monitoreo mensual de efluentes conforme al Protocolo de Monitoreo

c¢.2.1) Realizacion:

. De la revision del Expediente, se advierte que en mérito al requerimiento

formulado por la Direccién de Supervision, el administrado para acreditar la
realizacién del monitoreo de efluentes alcanzé los Informes de Ensayo N° 3-
048501225, 3-05514/12'% y N° 3-00387/13"'2® correspondientes a los monitoreos
de efluentes realizados en los meses de mayo y junio del 2012, y enero del 2013.

. De la evaluacion de los citados Informes mediante la Resolucion Subdirectoral N°

361-2016-OEFA/DFSA/SDI, la Subdireccidén de Instruccién inicié procedimiento
administrativo sancionador contra LSA, por presuntamente haber incurrido en los
siguientes incumplimientos:

(i) No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a
los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012.

(i) No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes
a los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012.

En el escrito presentade ante la Direccién de Supervision, LSA indicé que
PROCESADORA, en su calidad de titular de la licencia de operacién de la planta
de ACP, presentd los reportes de monitoreos correspondientes a los meses de
julio y diciembre del 2012. Para acreditar lo sefialado adjuntd los escritos de

12T

Pégina 186 del documento contenido en el disco compacto que abra a folio 11 del Expediente.
Pégina 181 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Pégina 162 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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registro N° 00066419-2012'2¢ y 00005911-2013"2, mediante el cual presentd a
PRODUCE, los Informes de Ensayo N° 3-06471/12131 y 3-12446/121%,

165. Al respecto debemos indicar que los Informes de Ensayo N° 3-08471/12 y 3-
1244612 y los escritos de registro N° 00086419-2012 y 00005911-2013,
presentados por el administrado, corresponden a la realizacién y presentacion del
monitoreo de cuerpo marino receptor de los meses de julio y diciembre del 2012,
los mismos que no han sido materia imputados en el presente procedimiento.

166. En sus descargos, LSA sefialé que conforme a los partes de produccion
correspondientes a los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012, en dichos
meses hubo poca produccién, motivo por el cual, no pudo realizar los monitoreos
de los efluentes solicitados.

167. En atencion al requerimiento de informacién realizado en el Articulo 13° de la
precitada Resolucién Subdirectoral, LSA remitié copias de la Declaracién Jurada
Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva, de los Tickets De Pesaje de Tolva y de
los Partes de Produccidn de la Planta de Harina'® de los meses de julio,
noviembre y diciembre del 2012, de |a cual se desprende |a siguiente informacion:

Produccidn 2012
M¢.=_-5 :::r:l’:;: ?_.r_::]}i_ produccién{Tha)® ==
Ensero [ | = MNP
Febrera NP NP
Marzo NP Ia =g
Abril P (=]
Ay o MNP MNP
Junio NP MNP
dulic 285.225 17.1l5
Lgosto 179.4495 aLl.1
Octubre <P MNP
MMowviembre 202.48 26.65
Diciembre 1530.855 290.45
T Bl administrads no presents dioha Informaclan
" Dastox en base solo s ls producoldn de harins de pesosdo
= Informasidn oompllada § resumida de s satadistios peaguera mendgusl § de e
deaclaracidn jurads de pesale de tolus o balanzs pregentados por el administrado,
= Informacidn compllads y resumids de la s=tadiztics pesquers mensusl oy ls
declarscidn jursds de movimisntos de inventarios de harine y sowsite de pescado
oresentados oor @ adminlsourado.
L Folios 14 del Expediants.
120

Folio 16 (reverso) del Expediante,
Folios 15 y 16 (anverso) del Expediente.
Folics 17 y 18 del Expediente.

Folios B3 al 172 del Expedienta.
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Materia prima recibida (TM)**
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1,400,000 I—
1,200.000 - _t',j_
1,000.000 i
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333533 : £ 3
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De los graficos precedentes, se desprende que durante los meses de julio,
noviembre y diciembre del 2012, LSA recibié materia prima para su proceso
productivo, generandose un periodo regular de descarga de materia prima
ascendente a un total de 2099.035 toneladas, lo cual evidencia que el
administrado pudo realizar el monitoreo de sus efluentes en los referidos meses
conforme al método de muestreo establecido en la Resolucion Ministerial N® 003-
2002-PE.

. Asimismo, cabe sefalar que LSA debid adoptar las previsiones del caso, para

realizar el correspondiente monitoreo de sus efluentes en los dias de produccién
de los meses de julio, noviembre y diciembre del 2012, a efectos de cumplir con
sus compromisos ambientales como es el monitoreo de sus efluentes.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que LSA no realizé tres (3)
monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses de julio, noviembre y
diciembre del 2012. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGF, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de LSA en este extremo.

c.2.2) Presentacién:

En el presente procedimiento se ha imputado a LSA no presentar tres (3)
monitorecs de efluentes, correspondientes a los meses de julio, noviembre y
diciembre del 2012

Al respecto, para declarar la comision de la infraccion de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De este
modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizé tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los
meses de julio, noviembre y diciembre del 2012, corresponde archivar la
imputacién de no presentacion de sus resultados ante la autoridad competente.
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174. Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesguera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucion de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normative ambiental.

Expediente N* 828-2014-0EFA/DFSALPAS

V.2.7 Sétima y octava cuestion en discusion: determinar si LSA no habria: (i)
presentado el Programa de Monitoreo de emisiones de la planta de harina
de ACP, (ii) realizado y presentado dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-ll, (iii) realizado
y presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-l y 2012-ll, y (iv) realizado y presentado un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de veda del
afno 2012.

a) Marco conceptual general: Obligacion de realizar y presentar monitoreos de
emisiones y calidad de aire

175. El Articulo 84° del RLGP'* establecié que PRODUCE elaborara y aprobara Guias
Técnicas para los estudios ambientales, los cuales contendran los lineamientos
de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

. Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los LMP para
Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiologicos.

177. El Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM'
establecid que los titulares de licencias de operacion de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan obligados
a realizar el monitorec de sus emisiones, segun el Programa de Monitoreo
aprobado por la autoridad competente.

178. El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM?¢
establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a reportar

i - Decreto Supremo N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General De Pesca

Articulo B4°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimianto de las disposiciones de este Reglaments y de las normas legales gue regulan las
actividades pesgueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
¥ acuicolas,

T Decreto Supremo N® 011-2008-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.
Articulo 7°.- Programa de Monitoreo
7.1 Los titulares de las licencias de oparacién de las plantas de procesamiento pesquere industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estdn cbligados a realizar el monitores de sus
emisionas, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Pregrama de Monitoreo
especificard la ublcacidn de los puntos de control, asi come los parametros v frecuencia de muestreo para cada
una de ellos.

128 Decrato Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidroblolégicos.
Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo
8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de dalos del monitores de emisiones de las

industrias de harina y aceite de pescado y harina de residues hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
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periédicamente

monitorec realizado conforme a los

los resultados del
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo.

179. Mediante Resolucion Ministerial N* 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprobo el
Protocole para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de |a
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones) que establece la frecuencia para
realizar los monitoreos y los supuestos para su presentacion ante la autoridad
competente.

180. El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca’.

181. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y al incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por |la autoridad sectorial competente.

Analisis de los hechos imputados N° 24:

b.1) Marco normativo particular

182. Asuvez, en el punto 4 de dicho protocolo se indica que el Programa de Monitoreo
de emisiones y de calidad de aire (en adelante, Programa de Monitoreo de
emisiones) es un documento técnico de control ambiental en el cual se establecen
los pardmetros para el seguimiento de la calidad de los factores ambientales
afectados, siendo el mismo de obligatorio cumplimiento para los titulares de
RN plantas de procesamiento pesquero industrial para harina y aceite de pescado y

de harina residual de recursos hidrobioldgicos.

astan obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitorea.

L Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N°® 184-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de monitoreo de los paramelros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamisnto de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N® 3. Frocuoncia do monitoreo do las emisiones y de calidad do airo.

N* dor
Maodio Caractorizacion Amblontal GNSAYODSs O an gﬂ:“
prucbas
Tomporada Tomporada do
= do voda produccion
bl s 2 al ano 1 comida -
. de 1 al ana 2 al afa 1 carida .

La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccion, podra reguerir muastreos

adicionales cuando lo considere necesario {...).
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183. De lo expuesto, se desprende que LSA se encontraba obligada a presentar el
Programa de monitoreo de emisiones ante PRODUCE.

b.2) Analisis del hecho imputado N° 24

184. Segun el Formato de Requerimiento de Documentacion RDS-P01-PES-02, la
Direccion Supervision solicitd la entrega del Programa de monitoreo de emisiones
y calidad de aire, el cual se muestra continuacion'®:

Folocopia del documento de aprobacidn de Programa de|gcy maamre éctes e
9 |monitoreo de emisiones y calidad de aire otorgado por 1a autoridad |, .rame oo 81
compelente. T TN T G,

185. En el Acta N° 00095-2013, la Direccién de Supervision constaté lo siguiente':

"ACTA DE SUPERVISION N° 00095-2013

DESCRIPCION:

o)

3. CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y MATERIAL
PARTICULADO:

(-}

Refiere el representante gque la planta no dispone de puntos de monitoreo
debido a gque no cuentan con Programa de Moniforeo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire aprobado por el PRODUCE, el mismo que se
encuentra en tramite.

(El énfasis es agregado)

86. En el Informe N° 000304-2013-OEFA/DS-PES™®, la Direccion de Supervision
sefald lo siguiente:

4.2 Matlriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la planta de
harina y aceite de pescado

: | B i 7 SUSTENTO O
T N S OMEONCIES " COMENTARIOS FUENTES DE
WY VERIFICACION

3. REPORTES DE MONITOREO

e 2.3 REVISION DEL RE'FDRTE DE MGHITORED DE EH.‘SIDHES G‘EHERADDS EN
Fi LA PLANTA

)] (...) (... (... (...

Verificacion de la

evaluacion de los ’ ) L
puntos do No aplica, debido a gue el administrado | Formato de

. noe ha implementado los punfos de | Requerimiento
mlf;umtgrsn iha 'rg.s monitoree de emisiones porgue no | Documentano RDS-
32334 |P Mo s cuenta con Programa de Monitoreo | POT-PES-02 (Anexo

de Emisiones Atmosféricas y Calidad | 3).

s o su | @@ Aire aprobado por la Autoridad
instrumento  de competente. No aplica
gestidn ambiental,

(-] () () () 5

- Péagina 52 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Lo Folio 10 del Expadienta

e Paginas 25 y 26 del documento contenido en el disco compacte que obra a folio 11 del Expediante.
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36

3.4.4

Verificacidn de la
evaluacion de los
puntos de
monitoreo de s
calidad de aire
establecido en su
instrumento  de
gestidn ambiental.

No aplica, debido a que el administrado
no alcanzd copias de los reportes de
maonitorea de calidad de aire, con sus
respectivos  Informes  de Ensayo,
correspondientes al afio 20712.

Asimismo, no cuenta con Programa
de  Monitoree de  Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire, porlo
que no es posible verificar los punlos de

Formato e
Reguermiento
Documentano RDS-
PO1-PES-02 (Anexo
3).

Mo aplica

monitorec respeclo de los aprobados
porla autoridad competente.

(El &énfasis es agregada)

En virtud a lo detallado, se advierte LSA incumplié su compromiso ambiental de
presentar para su aprobacién ante la autoridad competente el Programa de
Monitoreo de Emisiones de su planta de ACP.

En sus descargos, LSA no ha presentado argumentos ni medios probatorias
destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comision de la infraccidn materia
de imputacion. Sin embargo, sus afirmaciones versan en acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, pues adjunta copia del escrito de registro N°
39041-2013"%! mediante el cual presenté a PRODUCE, el Plan de Monitoreo de
Calidad de Aire 201342,

. Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,

el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, la presentacion del Programa de Monitoreo con
posterioridad a la supervision del 21 y 22 de mayo del 2013, no eximiria a LSA de
su responsabilidad por el incumplimiento objeto de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
de acreditar la subsanacion de este hallazgo, seran analizados en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que LSA no presento el

Programa de Monitoreo de Emisiones de la planta de harina de ACP. Dicha.
conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de LSA en este extremo.

Anadlisis de los hechos imputados N° 25 al 34

c.1) Marco normativo particular

En aplicacion del Protocolo de Monitoreo de Emisiones, LSA se encontraba
obligada a realizar y presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire. Para
dicho efecto, debe considerarse que la exigibilidad de dichas obligaciones esta
vinculada a la duracién de las temporadas de pesca de anchoveta con destino al
consumo humano indirecto, toda vez que la planta de ACP recibe la materia prima

141

143

Folios 259 del expedientea.

Folios 260 y 278 del expediente.
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de las embarcaciones pesqueras autorizadas a realizar actividades pesqueras en
las temporadas de pesca.

En ese sentido, LSA estaba obligada a realizar y presentar los monitoreos de
emisiones atmosféricas y de calidad de aire, teniendo en consideracion las
temporadas de pesca del recurso anchoveta (Engraulis ringens) autorizadas por
la autoridad competente para el afio 2012 para la Zona Norte Centro:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE CENTRO

TEMPORADA INICIO ~ FIN MESES DE PESCA Y VEDA
Primera Resolucién Ministerial Resaolucién Minksterial _— o
Temporadade | N°162-2012-PRODUCE | N* 162-2012-PRODUCE | Abrl (') mayo, junio y julio del
Pesca 2012 e

: 30/04/2012 31/07/2012
Veda Del 01/08/2012 al 20/11/2012 AGOsD, SeUENe: ool

noviembre del 2012.
Segunda Resolucidn Ministerial Resolucidn Ministerial : s -
Temporadade | N°457-2012-PRODUCE | N° 457-2012-PRODUCE | Noviembre(™) y diciembre del
Posca 2012 2012 y enero de 2013
21/11/2012 31/01/2013

{*) Desde el 30 de abril del 2012.
(**) Desde &l 21 de noviembre del 2012.

En atencién a lo sefalado, durante el periodo materia de analisis (afio 2012 y
enero del 2013), LSA debidé cumplir con lo siguiente:

(i) Realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones, correspondientes a
las temporadas de pesca 2012-| y 2012-1.

(i) Realizar y presentar dos (2) monitorecos de calidad de aire,
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-|1.

(iii) Realizar y presentar un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente
al periodo de veda del afio 2012.

c.2) Analisis del hecho imputado N°® 25 al 34

. Mediante Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa RDS-P01-

PES-02'*, la Direccién de Supervision solicitd la presentacion de los siguientes
documentos:

[ DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED I
| Fotocopia del cargo de presentacion a 1a aulonaad compelente, oel | yg 4o REPNZ A0 |
8
E

reporte de monitoreo de emisiones y calidad de aire, adjunlando | rye.mi vow Aouros &
los respectivos informes de ensayo correspondientes a 108 afos v rvee apcnioe

2012:2013,

En el Informe N°® 000304-2013-OEFA/DS-PES', la Direccién de Supervision
sefalo lo siguiente:

143

Pégina 59 dal documento contenidoe en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Péginas 23, 24, 25 y 35 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 dal Expediente.
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"4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la planta de

harina v aceite de pescado

: ; SUSTENTO O
N e Sl COMENTARIOS FUENTES DE
R S R k| VERIFICACION
3. REPORTES DE MONITOREO
23 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREC DE EMISIONES GENERADOS EN
i LA PLANTA L i :
El administradoe no alcanzé las
copias de los cargos de presentacién Formato da
Presentacidon de a la autoridad competente de los Requerimiento
29 | 3.3.1 los Reportes de reportes de monitoreo de emisiones Documentario ROS-
| monitoreo de de las temporadas de pesca 2012- y P01-PES-02 (Anexo
emisiones 2012-11. 3)
For lo tanto no cumple con lo dispuesto )
en la nomatividad ambiental vigente.
De [la informacidn documentaria
alcanzada se advierte que e
; administrade no ha realizade el | Formato de
:}rgﬁ;:;gad:ei monitoreo de emisiones | Requenmienio
30| 332 amdsionas atmosféricas durante las temporadas | Documentario RDS-
acirmulados de pesca 2012-1 y 2012-Il. PO1-PES-02 (Anexo
Por lo fanto no cumple con la 3.
frecuencia de monitoreo establecida en
la normatividad ambiental vigente.
) {.J {..) {--.)
34 REVISION DEL REPORTE DE CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA
3 PLANTA :
El administrado no alcanzd la copia
A de los cargos de presentacion a la
fmsenrac.rdﬂ o autoridad competente de los Fonna.'? de
34| 3.4.1. |losReportesde | L tes de monitoreo de calidad de | Requenmiento
monitoreo de Documentano RDS-
calidad de aire | 8iré correspondiente al afio 2012. PO1-PES-02 (Anexo
Por fo tanto no cumple con fo dispuesto 3
en la normatividad ambiental vigente. :
De la informacion docurmentana
analizada se advierte que el
Frecuencia del administrado no ha realizado el Formalo de
35 | 3.4.2 monitoreo de monitoreo de calidad de aire durante | Requernmiento
| emisiones el afio 2012, Documentario RDS-
acumulados Por lo tanto no cumple con la FO1-PES-02 (Anexo
frecuencia de monitoreo estfablecida en | 3).
la nomatividad ambiental vigente.
{...)
5. Hallazgos

5.1.8. Se evidencia que durante el afo 2012, el administrado no ha realizado el
monitoreo de emisiones en la frecuencia establecida en la normatividad ambiental

vigente.
{..e)

5.1.9. Se evidencia que el adminisirado no ha presentado a la autoridad competente
los reportes de monitoreo de calidad de aire con sus respectivos informes de ensayo,

comrespondientes al afio

2012,

b
5.1.10. Se evidencla que durante ef afio 2012, el administrado ne ha realizado el
monitoreo de la Calidad de Aire en la frecuencia esfablecida en la normalividad

ambiental vigente”.

(El énfasis es agregad

o)
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En el Informe Técnico Acusatorio N® 00138-2014-OEFA/DS', la Direccién de
Supervisién concluyé lo siguiente:

IV CONCLUSIONES:
(..

49. Las presuntas infracciones analizadas en el presente estan referidos a lo

siguiente:

[l

vi. El administrado no ha presentado dos (2) reportes de monitoreo de
emisiones correspondientes al afio 2012; conducta que esta tipificada
como infraceién en los numerales 39 y 71 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca.

vii. El adminsitrado no ha presentado tres (3) reportes de monitoreo de
calidad del aire correspondientes al afio 2012; conducta que estda tipificada
como infraccion en los numerales 39 y 71 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca".

(El &nfasis es agregado)

De lo sefialado por la Direccion de Supervision, LSA incumplié con realizar y
presentar

(i) Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-II.

(il Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las temporadas
de pesca 2012-1 y 2012-Il.

(ii)  Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo de veda
del afio 2012.

c.2.1) Realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire

. En su escrito de descargo, LSA sefiald que habia presentado a PRODUCE, el

Plan de Monitoreo; sin embargo, dicha entidad no les comunico la aprobacion de
los puntos correspondientes donde debia realizarse el monitoreo.

Sobre el particular, debemos indicar que la obligacién de realizar y presentar
monitoreo de emisiones y calidad de aire, es independiente de la obligacién de
presentar el Programa de Monitoreo de Emisiones ante la autoridad competente;
en tanto, ambas son obligaciones legales aprobada por PRODUCE, su
cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros para consumo humano indirecto, como es el caso de la
planta de ACP de LSA. ;

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental**,
cuando sefiala que la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de

145

Folio 8 del Expadiente.

Resolucidn N* 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental de 17 de setiembre de
2015,

I. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecto a la obligacidn de presentar los des (2} monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccién al numeral 71° del articulo 134" dal
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202.

204,

calidad de aire se desprende del principio de prevencion recogido en el articulo VI
de la Ley N° 28611, segun el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares
de las actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.
En ese sentido, el argumento de la administrada no la exime de la responsabilidad
administrativa que le asiste en el presente procedimiento.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que LSA no ha cumplido con los
siguientes compromisos:

(i) No realizd dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las
temporadas de pesca 2012- y 2012-Il.

(ii) No realizo dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012- y 2012-I1.

(iif) Mo realizo un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo
de veda del afio 2012.

. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del

Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de LSA en este extremo.

c.2.2) Presentacién de los reportes de monitoreos de emisiones vy calidad de
aire

Ahora bien, en el presente procedimiento se ha verificado que LSA incumplié con
realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, cuya presentacion es
materia de imputacion.

147

Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado per el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremao N* 012-2001-PE, disponen gue los titulares de las actividades
pesqueras estan obligades a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el drea de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, enire otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas serdn
presentados ante la autoridad competente para su evaluacian y verificacion.

43, Es preciso seflalar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracién el principio de
prevencién recogido en el articulo VI de la Ley N° 28611, el cual establece que [a gestién ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar crientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por €l desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, v a criterio de esta
Sala Especializada, |a obligacién de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitoreo de Emislones Almosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razén por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimianto a lo dispuesto en tales normas
¥ @n sus instrumentos de gestidén ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlieven a la comision de
infracciones administrativas,

Ley General del Ambiente, Ley N° 28614

Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar [a degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacion, recuperacién,
restauracién o eventual compensacidn, que correspondan.
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205. Al respecto, se debe sefialar que para verificar la comisién de la infraccion de no
presentar los monitoreos ambientales, se requiere verificar |la prexistencia del
reporte a ser presentado como elemento clave en la descripcién de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente sus resultados.

206. En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision'®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo.

207. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra LSA, en los extremos referidos a la no presentacion
de dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de
calidad del aire correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-Il y
respecio a la no presentacion de un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente al periodo de veda del afio 2012.

208. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene |la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Sexta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a LSA

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

209. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pulblico™®,

. ~210. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

211. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. Dicheo criterio se encuentra recogido en el Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-0EFA/DS. (Folios 282 al 285
dal Expadiante)

- Véass MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - madidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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212, El Ariculo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA150,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

213. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

214. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de |la medida correctiva

215. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
LSA en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No instald una (1) bomba ecolégica, conforme al Cronograma de
Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado.

(i) No instalé tamices rotativos con malla Jhonson de 0,5 mm de abertura,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de
harina de pescado.

(i) No implementé un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas
servidas, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA de la
planta de harina de pescado.

(iv) MNo instalé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos y del EIP antes de su vertimiento al emisario submarino, conforme
al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de
pescado.

L Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N*® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar [a mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios,

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambigntal, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estade de cosas existente con antericridad a la afectacion,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado,
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(v) Mo instalé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de
harina de pescado.

(vij  No realizé6 doce (12) monitoreos de efluentes liquidos del proceso de
produccién principal, correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-II.

(vii)  No realizo tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses
de julio, noviembre y diciembre de 2012.

(viii) Mo presentd el Programa de Monitoreo de emisiones de la planta de harina
de ACP.

(ix) MNo realizé dos (2) monitoreos de emisiones, correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-II.

() No realizd dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1.

(xi) MNo realizd un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondientes al periodo
de veda del afio 2012.

. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas

respecto de las precitadas infracciones.

Infraccién N° 1: LSA no instalé una (1) bomba ecologica, conforme al

Cronograma de Implementacion del PMA de la planta de harina de pescado.

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N° 247-2016-OEFA/DS'! del 7 de julio del 2016, la Direccién de

Supervision senaldé que durante la supervision realizada del 8 al 10 de diciembre
del 2015, se verificé que para la descarga de materia prima, la planta de ACP
cuenta con una (1) bomba ecoldgica.

218. De lo expuesto, se concluye que LSA corrigid (subsand) la conducta infractora

materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA'™2 no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

15

152

Informe N° 247-2016-0EFA/DS

I. ANALISIS

{=:)

(xf) El adminiztrado no habria instalado una (1) bomba ecoldgica, conforme al Cronograma de implementacidn
dal Plan de Manajo Ambiental {en adelante, PMA).

- Respeclo a la imputacidn (x]), es preciso sefialar que duranie la supervizidn del 8 al 10 de diclermbre del

2015, se verificd gue el administrado cuenta con una (1) bomba ecoldgica para el trafamiento de
Agua de Bombeo.

Resolucién de Consejo Directive N? 045-2015-0EFAICD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacién del Articulo 18° de la Ley N® 30230

(---)

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compansado los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmeante, no resulla pertinenta el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora s limitard a declarar en la resolucidn respactiva la
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218.

(ii)

En tal sentido, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados por
el administrado para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta
por la Subdireccién de Instruccion.

Infracciéon N° 2: LSA no instalé tamices rotativos con malla Jhonson de 0,5
mm de abertura, conforme al Cronograma de Implementaciéon del PMA de la
planta de harina de pescado.

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N° 247-2016-OEFA/DS'® del 7 de julio del 2016, la Direccién de

Supervision sefialdé que durante la supervision realizada del 8 al 10 de junio del
2015, se verificd que la planta de ACP del administrado cuenta con dos (2) tamices

rotativos (trommel) tipo Johnson de 0,5 mm y 0,3 mm.

. De lo expuesto, se concluye que LSA corrigié (subsand) la conducta infractora

materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

. En tal sentido, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados por

el administrado para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta
por la Subdireccion de Instruccion.

Infraccién N° 3: LSA no implementé un (1) sistema de tratamiento biolégico
para aguas servidas, conforme al Cronograma de Implementacion del PMA
de la planta de harina de pescado.

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N° 247-2016-OEFA/DS del 7 de julio del 2016, la Direccién de

Supervision sefialé que la planta de ACP de LSA vierte sus efluentes domésticos
a la red publica de alcantarillado . De ello se desprende que, LSA no implementd

153

existencla de responsabilidad administrativa, Si dicha resalucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondiente.

Infarme N® 247-2016-0EFA/DS

I. ANALISIS

(..

(xif) No habria instalado famices rofativos con maila Jhonson de 0.5 mm de aberfura, conforme al Cronograma
de Implementacidn del PMA.

- Respecto a la imputacidn (xii), es preciso sefialar que durante la supenvisidn del 8 al 10 de funio del 2015,
se verificd que el administrado para la primera fase del tratamiento de Agua de Bombeo cuenta con dos

(2] tamices rofativos (frommel) fipo Johnson, con abertura de malla de 0.5 mm y 0.3 mm.
Informe N* 247-2016-0EFA/DS
I ANALISIS

{--J
{xiii) No habria implementado un (1) sistema de fralamienlo bioldgico para aguas servidas, conforme al

Cronograma di Implementacidn del PMA.

- Respecto a la imputacidn (xfii), es preciso sefialar que duranie la supervision del 8 al 10 de junio del
2015, se verifictd gue el adminisirado para el lratamiento de efluentes doméslicos i

M_MME
mmgﬂgimgg {ﬂmgg Egemn}acfdn Asimismo, se venficd que el administrado no cuenta
il olég los efluentes domdsiticos sen evacuados directamente a la
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224,

225.

b)

226.

227.

228.

el sistema de tratamiento biolégico (conformado por pozos sépticos y de
percolacion).

Por otro lado, los recibos de servicio de alcantarillado presentados por LSA,
corroboran que, al seguir vertiendo sus efluentes domésticos a la red de

alcantarillado publico, no ha instalado en su planta de ACP el sistema de
tratamiento bioloégico.

En consecuencia, correspondiendo tener por no subsanada la presente infraccion.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

La no implementacion de dicho equipo en el sistema de tratamiento de los
efluentes domésticos causa la contaminacion de los cuerpos hidricos debido a la
presencia de coliformes totales'®® en dichos efluentes.

Asi, la ausencia de tratamiento o el tratamiento inadecuado de los efluentes
domeésticos (aguas servidas) pueden causar contaminacion de las aguas
superficiales y si se tiene contacto con ellas aumentar la posibilidad de
enfermedades infecciosas en el ser humano.

Mas aun, las bacterias provenientes de los efluentes domesticos pueden ser
causa suficiente para cerrar playas, el acceso a lagos, rios y de areas comerciales
para la produccion y venta de mariscos'®, En ese sentido es muy importante que
se realice el tratamiento de estos efluentes para reducir la carga contaminante en
dichos cuerpos hidricos.

Medida correctiva a aplicar

. En su escrito de descargo LSA indicé que los efluentes domésticos generados en
la planta de ACFP son enviados a la red de alcantarillado publico, evidenciandose
que el administrado realiza un tratamiento diferente al compromiso asumido de
tratar dichos efluentes a través de un sistema de tratamiento bioldgico,
conformado por pozos sépticos y de percolacién. Sin embargo, teniendo en
consideracion que el tratamiento que realiza el administrado no es incompatible
con las normas que buscan la proteccion del medio ambiente; en las medidas
correctivas a ser ordenadas corresponde brindarle al administrado, la posibilidad
de elegir entre cumplir su compromiso ambiental en los términos sefialados en el
PMA ¢ regularizar el nuevo tratamiento de los efluentes domesticos ante la
autoridad competente a través de la actualizacion de su instrumento de gestién
ambiental. En atencién a lo sefialado, corresponde ordenar a LSA las siguientes
medidas correctivas:

Conducta Medida correctiva

infractora Obligacién ; Plazo ~ Formay Ell.lﬁglmlig :t(;mdl'lar al

MARITZA HIDALGO SANTANA, ELIZABETH MEJIA ALVAREZ, Monografia de Investigacion Aplicada Para
optar el titulo de ESPECIALISTAS EN GESTION AMBIENTAL. Medellin 2010. Pig. 2 fecha de consulta 23
de febrero del 2015.

Ver : http:ifacademic. uprm.edu/gonzaleze/HTMLob{-228/sisternaseplico. pdf
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
a}::r;plesrlgﬂi:; ;: Sesenta siguielnte de vennido el plazo para
Sratileite KEG:'. dias | cumplir con I_EE medida currlectiva, LSA
biokgico para of habiles E:Ieberé I‘EITIIIIFI a esta Direccién un
aliriaris mnE&dﬂs a mfnrlme l@:cnm acompafiado de
aish il Siaritis partir del | medios visuales (fotografias ylo
domistisoe dia videos) fechados y con coordenadas
(aguas servidas) siguiente !..ITI'u'I WGSI 84, que acredile la
bt Y al dﬂ_ rmplam_entamdn d&l la madi:nla
compromiso notificada | correctiva. (Los medios p_mbatunus
S wr la pq‘esgnte Eieben _desm‘lbfr_ los 1mbaj:::5 de la
PMA resolucion. | instalacion, implementacion ¥y
' operatividad  del sistema de
tratamiento biologico.
LSA no h}.ﬁﬂualizar suU
implementé un (1) | Instrumento  de
sistema de | Gestion
tratamiento Ambiental en lo
biolagico para relacionado  al
aguas  servidas, tratamiento  de
conforme al sUS efluentes
Cronograma de domésticos En un | En un plazo mayor de cinco (5) dias
Implementacion (especificamente | plazo  no | habiles contado a parir del dia
del PMA de la| respecto al | mayor de | siguiente de vencido el plazo para
planta de harina | yerimiento  al | sesenta cumplir con la medida correctiva, LSA
de pescado. alcantarillado {(80) dias | debera presentar ante la Direccidn de
plblico), habiles Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de
mediante la | contados a | Incentivos del  Organismo  de
presentacion de | partir  del | Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
una solicitud de | dia el cargo de presentacién de la
modificacién de | siguiente solicitud  de  modificacién  de
dicho de Instrumento de gestidn ambiental que
instrumento, a | notificada corresponda ante la autoridad de
fravés del | la presente | cerificacion competente,
procedimiento resolucidn,
(] aplicable segin
Ef lo determine la
P o autoridad de
R certificacion
ambiental
competente,

230. La medida correctiva a) tiene por finalidad adaptar las actividades de LSA a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a
lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

231. El plazo otorgado para cumplir la medida correctiva referida a implementar el
sistema de tratamiento biolégico (conformado por pozos sépticos y de percolacion)
se ha tomado en consideracién las etapas que forman parte de la implementacion
del sistema en cuestidn, tales como la cotizacidn, contratacion de personal, obras
civiles y pruebas. Asi, se ha considerado el plazo de sesenta (60) dias habiles es
suficiente para para realizar las acciones de acondicionamiento, instalacion y
operacion del mencionado sistema.
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232.

233.

234,

Por otro lado, respecto a la medida correctiva b), debemos indicar que conforme
a lo establecido en el Literales h) y m) del Articulo 67°'"" de la Resolucién
Ministerial N® 343-2012-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones de PRODUCE, corresponde a dicha entidad a través de la Direccién
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo la
funcidn de conducir el proceso de evaluacion de los estudios ambientales de las
actividades pesqueras y acuicolas, otorgando, cuando corresponda, la
certificacion ambiental, previa aprobacion de los instrumentos de gestion
correspondientes a la actividad de consumo humano directo, asi como la
expedicion de las constancias y certificaciones a solicitud de los administrados
que realicen actividades orientadas al consumo humano directo.

De lo sehalado en el parrafo precedente se concluye que PRODUCE es la
autoridad competente para evaluar y aprobar los compromisos ambientales del
sector pesqueria, cualquier modificacion de dichos compromisos debera contar
con la conformidad de la referida autoridad.

En ese sentido, la medida correctiva de actualizacién del instrumento de gestién
ambiental, tiene por finalidad regularizar ante la autoridad competente, el
tratamiento de los efluentes domésticos que el administrado viene realizando, a
fin de que certifique que dicho tratamiento se encuentra acorde con los
compromisos asumidos y pueda ser un compromiso fiscalizable en posteriores
supervisiones.

El plazo otorgado para cumplir dicha medida, se ha tomado el consideracion la las
etapas que implican la actualizacién de un instrumento de gestion ambiental, entre
los cuales se encuentran: la contratacion de la empresa consultora encargada de
realizar la actualizacion del instrumento, el tiempo que demande el estudio técnico
gue sustente la dicha actualizacién, asi como la presentacién ante la autoridad
competente. Asi, se ha considerado que el plazo de sesenta (60) dias habiles es
suficiente para que LSA realice las acciones antes sefialadas.

Infraccion N° 4: LSA no instalé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del EIP antes de su vertimiento al emisario submarino,
conforme al Cronograma de Implementaciéon del PMA de la planta de harina
de pescado.

Subsanacion de la conducta infractora

157

Resolucidn Ministerial N* 343-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones

de PRODUCE

Articulo 67*.- Funciones de la Direccion General de Extraccidn y Produccion Pesquera para Consumo

Humane Directo

(.-

h) Ewvaluar y analizar las solicitudes para expadir constancias y certificaciones, a solicitud de los administrados
que desarrollan aclividades pesqueras de extraccidn comespondientes a la flola nacional o extranjera, asi
como para el procesamiante pesquers industrial en los establecimientos industriales pesqueros o plantas
pesqueras, vy la vinculada a la investigacidn de recursos hidrobiologicos ¥ sus companentes, orientados al
Consuma Humano Directo;

{onn)

m) Ewaluar los estudios ambientales de las actividades pesqueras, en el arco del Sistema MNacional de
Ewvaluacidén de Impacto Ambiental y la Ley General del Ambiente, otorgando, conforme corresponda, la
certificacién ambiental, previa autorizacidn de los instrumentos de gestidn ambiental, crientados al consumo
direcla; y
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236.

237.

238.

En el Informe N° 247-2016-OEFA/DS'™® del 7 de julio del 2016, la Direccién de
Supervision ha sefialado que en la supervision del 8 al 10 de junio del 2015,
verificd que para el tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta y equipos,
el administrado implementd, los siguientes equipos: (i) un tamiz rotativo con malla
tipo oblicuo de 1.0 mm, de abertura, (ii) dos (2) tanques ecualizadores, (jii) un (1)
tangue de neutralizacion; y, (iv) un DAF quimico. Asimismo, en el citado informe
sefaldé que no ha implementado los siguientes equipos: una (1) trampa de grasa
y un (1) tanque de sedimentacion.

Por otro lado, en sus descargos, LSA presentd fotografias para acreditar que se
encuentra implementando los referidos equipos. sin embargo, dichas fotografias
al no encontrarse fechadas ni georreferenciadas; no permiten determinar, entre
otros, si se han instalado las conexiones eléctricas correspondientes, si dichos
equipos se encuentran interconectados entre si para realizar el tratamiento de los
efluentes de limpieza de equipos y EIP.

Lo sefialado evidencia que, a la fecha, no existe certeza de que el administrado
haya corregido la conducta infractora, en tanto, se evidencié que en la supervision
de 8 al 10 de junio del 2015 no habia instalado todos los equipos que forman parte
del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes de
su vertimiento al emisario submarino, conforme al Cronograma de Implementacion
del PMA. En consecuencia, la conducta infractora materia de analisis se tienen
por no subsanada.

Potencial efecto nocivo de la conducta infractora

. Los efluentes que provienen de la limpieza de equipos y del establecimiento

industrial pesquero, contienen particulas suspendidas, aceites y grasas agua,
soda caustica - NaOH (usada en la limpieza de la planta de agua de cola y
equipos), acido nitrico y acido fosférico; siendo altamente acidos o basicos y por
ello deben ser neutralizados antes de ser vertidos, mediante el uso de quimicos
adecuados para este fin.

. La no implementacion del sistema de tratamiento bioldgico impide lograr remover

hasta en un 80% la carga organica del agua e implica una descarga de efluentes
con un alto grado de contaminantes que impactan o puedan impactar
negativamente la flora y fauna del cuerpo receptor (suelo y la vegetacion) y sus
alrededores.

Informe N® 247-2016-0EFA/DS

I. ANALISIS

)

{xviii} Mo habria instalade un (1) sisterna de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes de
su vertimiento al emisario submarino, conforme al Crenograma de Implementacién del PMAL

- Respeclo a la imputacidn (xiv), es preciso seflalar que durante la supervisidn del 8 al 10 de fumio dal
2015, se verificd que el administrado para el iratamignio de efluenies de limpieza de planta y equipos
cuenia con los siguienies equipos:

= Un (1) tamiz rotafivo con abertura de malia 1.0 mm, la malla es tipo oblicuo.
- Dos (2) tanques ecualizadoras.

= Un{1) tanque de neutralizacidn,

- Un{1) DAF quimico.

Asimizmo, el administrado no ha implementado los sigufentes equipos:

- Una (1) trampa de graza.
= Un (1) tanque de sedimentacidn,

Pagina 73 de 82



Resolucidén Directoral N° 967-2016-0EFA/DFSAI

@ PERU | Ministerlo B
= | del’Ambiente (Eisealr -. (e} Expediente N* B28-2014-0EFA/DFSAINPAS

242,

243,

(v)

Medida correctiva a aplicar

. Conforme a lo desarrollade en el punto anterior, se ha verificado que LSA no

subsand la infraccion referida a la no implementacién del sistema de tratamiento
de efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes del vertimiento al medio
marino, toda vez que de la Gltima supervision efectuada del 8 al 10 de junio del
2015, se verificé que no habia implementado una (1) trampa de grasa y un (1)
tangue de sedimentacién. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente
medida de adecuacién ambiental:

Medida correctiva
Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
LSA no instald LSA deberd remitir a esta Direccion

un (1) sistema ga m:ria&rn faiin d': un informe técnico acompanado de
&

Conducta . ;
infractora Obligacién Plazo

tratamiento : medios visuales (fotografias yfo
un sistema de
ﬁfnﬁ:;? g: rakamianis st Irzng;r‘:r plazo E: videos) fechados y con
. coordenadas UTM WGS 84, que
equipos y del e pniis de noventa (90) iy

limpieza de equipos | . . acredite la implementacién de la
EIF antes de su dias  habiles ; ; :
vertimiento  al | ¥ 48! EIP antes de | o 4 | medida correctiva. Los medios

i=ar] su vertimiento al i robatorios deben describir los
emisario amiasde sibmeriie partir del dia | P

submarino, i siguiente de | trabajos de la  instalacién,

conforme  al | ¥_SU opereliidad: | poiGeada la | implementacion y operatividad del

Cronograma de | o de | Presente sistema de tratamiento de

Implementacion ik bl © | resolucion M ;

del PMA de la Implementacién del : efluentes de limpieza de equipos v
; PMA de la planta de del EIP antes de su vertimiento al

PR Sk g harina de pescado isari i

de pescado. : emisario submarino.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de LSA a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes de limpieza
de equipos y del EIP, conforme a lo establecido en sus compromisos ambientales.
La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversién de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El plazo otorgado para cumplir la medida correctiva ha tomadoe en consideracién
las etapas que forman parte de la implementacién del tratamiento biolégico, tales
como la cotizacion, contratacién de personal, obras civiles y pruebas. Asi, se ha
considerado que el plazo de noventa (90) dias habiles es suficiente para realizar
las acciones de acondicionamiento, instalacion y operacién para implementar el
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes de su
vertimiento al emisario submarino, conforme al Cronograma de Implementacion
del PMA.

Infraceion N° 5: LSA no instalé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de
laboratorio, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA de la
planta de harina de pescado.

Pagina 74 de 82



Resolucién Directoral N® 967-2016-0EFA/DFSAI

o T :
% PERU | iristerio G R
del Amblents e g nmbEnt] Expediente N* 828-2014-0EFA/DFSAI/PAS

245,

246.

(vii)

(ix)

(x)

(xi)

b)

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N® 247-2016-OEFA/DS'® del 7 de junio del 2016, la Direccion de

Supervision ha sefialado que en la supervision del 8 al 10 de junio del 2015,
verificd que para el tratamiento de los efluentes de laboratorio, LSA cuenta con
dispositivos para su almacenamiento y posterior neutralizacion.

Asimismo, en sus descargos, LSA presentd dos (2) cerificados de
reaprovechamiento de residuos sdlidos emitido por Empresas ACP Ambiental
S.AC., vy tres (3) certificados de manejo de residuos sdlidos, emitidos por la
empresa EPS-RS ECO SIMBIOSIS S.R.L.; que acreditan que el administrado
realiza la disposicion final de los efluentes de laboratorio.

De lo sefalado por la Direccidn de Supervision y de la evaluacion de los
certificados de disposicion final, se tiene constancia que, el administrado viene
cumpliendo con realizar el tratamiento de los efluentes de laboratorio, conforme al
compromiso ambiental asumido en su PMA; consistente, en neutralizar,
recolectar, almacenar y entregar dichos efluentes a una EPS-RS.

. De lo expuesto, se concluye que LSA corrigié (subsand) la conducta infractora

materia de analisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

Infraccién N° 16-17: LSA no realizé doce (12) monitoreos de efluentes
liquidos del proceso de produccion principal, correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2012-II.

Infraccién N° 18-20: LSA no realizé tres (3) monitoreos de efluentes,
correspondientes a los meses de julio, noviembre y diciembre de 2012.

Infraccion N° 25-26: LSA no realizé dos (2) monitoreos de emisiones,
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-1I.

Infraccion N° 27-28: LSA no realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire,
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-l y 2012-I.

Infraccién N° 29: LSA no realizé un (1) monitoreo de calidad de aire,
correspondientes al periodo de veda del afio 2012.

Subsanacion de las conductas infractoras

Informe N* 247-2016-0EFA/DS

LANALISIS

{oid

{xv] Mo habria instalado un (1) sistema de tralamiento de efluentes de laboratario, conforme al Cronograma de
Implementacion del PMA,

+ Respeclo a la imputacidn (xv), es préciso seflalar que duranta la supervisidn del 8 al 10 de junio del
2015, se verificd que para el fratamiento de los eflventes de laboratorio &l administrado cuenta con
dispositivas all fluentes v la posterior neutralizacién de los
mismos.
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248.

249,

250.

c)

251.

c)
253.

En sus descargos, LSA adjunté copia de la lista de asistentes a la capacitacion
denominada “Requisitos Legales Ambientales: Conceptos OEFA, RISPAC”
realizada el 21 de enero del 2014 y dictada por el Ing. Alberto Saenz.

Al respecto, es preciso indicar que las capacitaciones son medios que permiten
concretar el proceso de aprendizaje respecto a temas generales o especificos.
Por ello, para validar su realizacion, deben contener, por lo menos,
la determinacién de los objetivos que persiguen, la descripcién de los temas a
tratar, los datos de los ponentes, los plazos de duracion, la identificacion de los
participantes inscritos y los materiales a emplear.

De la revisidn de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que estos no son suficientes para acreditar que se llevé a cabo una
capacitacién en temas de monitoreo ambiental puesto que el tema del registro de
capacitacién adjuntado es sobre “Conceptos OEFA, RISPAC"; esto sumado al
hecho de que no ha remitido un cronograma sobre la capacitacién en monitoreo
ambiental, tampoco se detalla la programacion respectiva, asi como los
respectivos certificados otorgados.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacién
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productive de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que
coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental, asi como efectuar el
control de los LMP. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide
que LSA lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
que tiene implementados estan funcionando adecuadamente.

. La realizacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el

indice de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos
durante el proceso productivo de un EIP. No realizar los monitoreos de emisiones
y calidad de aire, impide que LSA lleve un control objetivo de la carga
contaminante contenida en las emisiones que genera su EIP, asi como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que las
conductas infractoras es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende
que LSA venga dando cumpliendo a sus obligaciones ambientales. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Sl Plazo de Formay ;;Iazn Iparn
et cumplimiento acreditar @

cumplimiento
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LSA no realizd doce (12) En un plazo no mayor
monitorecs de efluentes liguidos de cinco (5) dias
del proceso de produccidn | Capacitar al habiles contado a
principal, correspondientes a los | personal'®? partir del dia siguiente
semestres 2012-1 y 2012-11. responsable de de wvencido el plazo
LSA no realizd tres (3) | verificar el para cumplir con la
monitoreos de efluentes, | cumplimiento  de medida correctiva,
correspondientes a los meses de |los  compromisos remitir a esta Direccion
julio, noviembre y diciembre de | asumides en sus un informe con el
2012, instrumentos  de registro firmado por los
LSA no realizdé dos (2)|gestion ambiental y [ En un plazo no | paricipantes de |la
monitoress  de  emisiones, | obligaciones mayor a treinta | capacitacion, el drea a
correspondientes a las | ambientales en | (30) dias habiles|la que pertenecen,
temporadas de pesca 2012-| y |temas de | contados desde | copia de las
2012-1. monitoreo y control | la notificacidn de | diapositivas de la
LSA no realizé dos (2) de calidad | la presente | capacitacion, copia de
monitoreos de calidad de aire, | ambiental resolucidn, los cerificados vylo
correspondientes a las | (efluentes, constancias  emitidos
]Bmpﬂ‘;radas de pesca 20124 y emisiones yﬂa[ldad por los m}]ﬁﬂﬂhlﬂﬂ
201241, de aire), a través de de la capacitacion, el
un instructor panel fotografico de la

n . especializado que capacitacion vy el

LSA no realizo un (1) monitoreo | ;e qite curriculum vitae o los
de  calidad  de  aire, | onocimientos en documentos que
correspondientes al periodo de ol tema. acrediten la
veda del afio 2012. especializacion  del

instructor.

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de LSA a los

estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes, emisiones, calidad de aire y ruido y presente los resultados a la
autoridad competente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno™,

(viii) Infraccién N° 24: LSA no presenté el Programa de Monitoreo de emisiones

En sus descargos, LSA adjuntd copia del escrito de registro N° 00039041-2013
del 31 de mayo del 2013, a través del cual acredita que presentd ante PRODUCE
el Programa de Monitoreo de Emisiones de la planta de harina de ACP.

de la planta de harina de ACP.
a) Subsanacién de la conducta infractora
257.

]

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza labaral.

De e&sa manara, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:
Mii Jamalin i 1.
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De lo expuesto, se concluye que LSA corrigié (subsano) la conducta infractora
materia de analisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicidén
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
=\ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

---------

e,
y .-.-\

2

SE RESUELVE:

-";Articuln 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LSA
ENTERPRISES PERU S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

Conducta infractora: infractoras

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de

Mo instald una (1) bomba ecolégica, conforme
al Cronograma de Implementacion del PMA de
la planta de harina de pescada.

la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo instald tamices rotativos con malla Jhonson
de 05 mm de aberura, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de la
planta de harina de pescado.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, medificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd un (1) sistema de tratamiento
biologico para aguas servidas, conforme al
Cronograma de Implementacién del PMA de la
planta de harina de pescado.

MNumeral 92 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo instalé un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del EIP
antes de su verimiento al emisario submarino,
conforme al Cronograma de Implementacion
del PMA de la planta de harina de pescado.

Numeral 92 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato
Suprema N* 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo instald un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de laboratorio, conforme al
Cronograma de Implementacion del PMA de |a

planta de harina de pescado.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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No realizd doce (12) monitoreos de efluentes

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

6- | liquidos da_[ proceso de produccion principal, la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
17 gg:‘g_slﬁondlentﬁ a los semestres 20121 y Supremo N° 012-2001-PE.

18- Mo habria realizado tres (3) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

20 efluentes, correspondientes a los meses de | la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
julio, noviembre y diciembre de 2012, Supremo N°® 012-2001-PE.

Mo habria presentado el Programa de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

24 | Monitoreo de emisiones de la planta de harina | la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
de ACP. Supremo N° 012-2001-PE.

Mo habria realizado dos (2) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

25-26| emisiones, correspondientes a las temporadas | la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
de pesca 2012-1 y 2012-11. Supremo N° 012-2001-FPE.

Mo habria realizado dos (2) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

27-28| calidad de aire, correspondientes a las | la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1. Supremo N* 012-2001-PE.

No habria realizado un (1) monitoreo de calidad | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

29 | de aire, correspondientes al periodo de veda | la Ley General de Pesca aprobado por Decreto

del afo 2012,

Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 2°.- Ordenar a LSA ENTERPRISES PERU S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el

LSA no implementd un
(1 sistema de
tratamiento  biologico
para aguas servidas,

conforme al
Cronograma de
Implementacién  del

PMA de la planta de
harina de pescado.

Obligacién Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
Lrir;:mamar el EE Sesenta (60) cumplir con la medida correctiva, LSA
etariilebic dias  hdbiles deberd remitir a esta Direccién un
A informe  técnico acompafado de
bioldégico para el | contados a g :
1ml§r€!isntupdﬂ sus | parlir del dia fiodlos Videle  (ISoQeaR: o
aiantas siguiente  de videos) fechados y con coordenadas
doméslicos (aguas | nolificada la ihm ple mg?aiiﬁan dlue I:ua:;t:ﬂkji
servidas) conforme | presente i ; ;
al in mpromiso E aackscin correctiva. (Los medios probatorios

asumido en el PMA.

deben describir los trabajos de la

instalacion, implementacion y
operatividad del sistema de
tratamiento biolégico.

Actualizar su
Instrumento de
Gestion  Ambiental
en lo relacionado al
tratamiento de sus
efluentes
domesticos
(especificamente
respecto al
vertimiento al
alcantarillado
pdblico), mediante
la presentacién de
una solicitud de
maodificacion de
dicho instrumento, a
través del
procedimiento
aplicable segin lo

En un plazo no

En un plazo mayor de cinco (5) dias
habiles contado a padir del dia
siguiente de vencido el plazo para

mayeor de | cumplir con la medida correctiva, LSA
sesenta (B0) | deberd presentar ante la Direccidn de
dias  habiles | Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de
contados a | Incentives del Organismo de
partir del dia | Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
siguiente de | el cargo de presentacion de la
nofificada la | solicitud de  modificacion  de
presente Instrumento de gestion ambiental que
resolucién. corresponda ante la autoridad de

cerlificacién competente.
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determine la
autoridad de
cerfificacion
ambiental
competente,
En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado desde el dia
: Acreditar ) la siguiepte de uennjdu el pla_zn pLasr:
oA ) | Pt 8| g | B mIC
de efluentes de | tratamiento de no mayor de informe  técnico acompafado de
limpieza de equipos y | efluentes de di:as mhaégﬁagg medios visuales (fotografias ylo
verimionto ol smisario | y del 1P antes de | comades 8 | i\ UGS 50 ¥ oid credtts 1a
submarino, conforme | su  vertimiento al e A implementacién de la medida
al Cronograma de | emisario submarino, zﬂﬂi:g‘; t:: correcliva. Los medios probatorios
PUA ds Ia plania de | Gronograma e | PreSENle | e emeniacin ¥
harina de pescado. Implementacién del : operatividad del sistema de

PMA de la planta de
harina de pescado.

tratamiento de efluentes de limpieza
de equipos ¥ del EIP antes de su
vertimiento al emisario submarino.

LSA no realizd doce
(12) monitorescs de
efluentes liguidos del
proceso de produccidn
principal,

correspondientes a los
semestres  2012-1 y
201211

LSA no realizd tres (3)
monitorecs de
efluentes,

correspondientes a los
meses de julio,
noviembre y diciembre
de 2012,

LSA no realizd dos (2)
monitoreos de
emisiones,
correspondientes a las
temporadas de pesca
2012-1 y 2012-11.

LSA no realizé dos (2)
monitoreos de calidad
de aire,
correspondientes a las
lemporadas de pesca
2012-1 y 2012-11.

LSA no realizé un (1)
monitorec de calidad
de aire,
correspondientes al
periodo de veda del
afic 2012,

Capacitar al
personal'®
responsable de
verificar el
cumplimiento de los
compromisos
asumidos en suUs
instrumentos de
gestion ambiental y
obligaciones
ambientales en
temas de monitoreo y
control de calidad

ambiental (efluentes,
emisiones y calidad
de aira), a fravés de

un instructor
especializade  que
acredite

conocimientos en el
tema.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles
contados desde
la nofificacidn
de la presente
resolucion,

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles conlado a pardir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un informe con
el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas
de la capacitacion, copia de los
certificados yfo constancias emitidos
por los responsables de |la
capacitacion, el panel folografico de la
capacitacién y el curriculum vitae o los
documentos que  acrediten la
especializacion del instructor.

Articulo 3°- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a LSA
ENTERPRISES PERU S.A.C. por no instalar una bomba ecolégica, tamices rotativos

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimisnto
de las cbligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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con malla Jhonson de 0,5 mm de abertura y un sistema de tratamiento de efluentes de
laboratorio, conforme al Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental
de la planta de harina de pescado; asi como, por no presentar el Programa de Monitoreo
de Emisiones de la planta de harina de ACP, de acuerdo a los fundamentos sefialados
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a LSA ENTERPRISES PERU S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a LSA ENTERPRISES PERU S.A.C. que el cumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
“ypiciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
£le Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
.. Akebera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
umplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
- en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra LSA
ENTERPRISES PERU S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

L Conductas imputadas

21.23 No habria presentado tres {3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses de julio,
noviembre y diciembre de 2012,

Mo habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones, correspondientes a las temporadas de

30-31 | Hecca 2012-1y 2012-11,

Mo habria presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a las temporadas

32-33 | 4o pesca 20121 y 201211,

Mo habria presentado un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondientes al periodo de veda

34 | del afio 2012.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PROCESADORA DEL CAMPO S.A.C. y PESQUERA ALCACER S.A.C.
(ABSORBIDA POR COMPARNIA DEL PACIFICO CENTRO S.A.), por los fundamentos
indicados en la parte considerativa de |la presente resolucion.

Articulo 8°.- Informar a LSA ENTERPRISES PERU S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'™®,

Articulo 9°.- Informar a LSA ENTERPRISES PERU S.A.C. que el recurso de apelacién
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

lejfa Trujillo
. i, Sancidn y
£acidn de Incentivos
Creganismo de Evaluacidny
Frscalizacion Amtrental ~ OEFA,

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°.- Impugnaclon de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presenlar recurso de reconsideracidn contra la determinacién de una infraccién
administrativa, &l dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinacién de uma infraccion
administrativa, el dictado de uma medida cautelar, la impesicién de una sancién ¢ el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administratives deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
|a notificacion del aclo que se impugna.
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