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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pulper

S.A.

en Liquidacién al haberse acreditado la comision de las siguientes

infracciones:

(i)

(i)

(iii)

No presento la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervisién regular efectuada el 29 de abril del 2013. Esta
conducta contraviene lo establecido en el Literal a) del Articulo 16° el
Numeral 18.1 del Articulo 18° y el Articulo 19° del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2013-OEFA/CD. En concordancia con el Literal g) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No presenté ante la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdélidos del afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2013. Esta conducta contraviene lo establecido en el Articulo 37° de
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal c) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No efectud el monitoreo ambiental de aire correspondiente al segundo
semestre del 2012. Esta conducta contraviene lo establecido en Numeral 4
del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollio
de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI. En concordancia con el Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20505485035,
De acuerdo con la consulta RUC de la pagina web de la Superintendencia Macional de Aduanas y de

Administracién Tributaria — SUNAT, el 24 de abril del 2014 se dio la baja de la razdn social Pulper S.A. por Pulper
S.A. en Liguidacién.
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Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Pulper .S.A.
en Liquidacion que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de la supervision del cumplimiento de Jlas
obligaciones ambientales?, sobre la importancia de colaborar con la
autoridad en el ejercicio de sus funciones de supervision acerca de
proporcionar y/o presentar oportunamente la documentacioén solicitada, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 18° Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2013-OEFA/CD, mediante un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, deberd presentar ante esta Direccién un
informe detallado que contenga: (i) copia del programa de capacitacion; (ii)
copia de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el personal asistente y el drea a la que pertenecen);
(iv) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacién del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con la
presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdélidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestién de residuos
solidos, mediante un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar ante esta Direccién un
informe detallado que contenga: (i) copia del programa de capacitacion; (ii)
copia de la ponencia dictada (presentaciéon de diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el personal asistente y el drea a la que pertenecen);
(iv) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacién del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

La capacitacidn deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con Independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

La capacitacidn deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vincule o naturaleza laboral,
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(iii) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia

siguiente de notificada la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de elaborar y presentar
oportunamente los informes de monitoreo ante la autoridad competente,
mediante un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazoe no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar ante esta Direccién un
informe detallado que contenga: (i) copia del programa de capacitacion; (ii)
copia de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas); (iii) lista de
asistentes (firmado por el personal asistente y el area a la que pertenecen);
fiv) los certificados y/o constancias de asistencia gue acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

Lima, 30 de junio del 2016

ANTECEDENTES
Del instrumento de gestion ambiental de Pulper S.A. en Liquidacion

Mediante Oficio N° 01077-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 2 de abril del 2007,
PRODUCE aprobo el Diagndstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la
planta Chosica de Pulper S.A. en Liquidacion (en adelante, Pulper).

Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

El 29 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
v Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizd
una supervision regular en las instalaciones de la planta Chosica® de titularidad de
de Pulper S.A. Los hallazgos detectados en la supervision fueron analizados en el
Informe de Supervisién N° 0105-2013-OEFA/DS-IND®.

El 25 de junio del 2014, la Direccion de Supervisién remitid a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0267-2014-OEFA/DS
del 24 de junio del 2014’ concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vincule o naturaleza laboral,

La planta Chosica se encuentra ubicada en calle Las Mimosas Mz. G-1, Lote 34 Urb, Santa Maria de Huachipa,
distrito de Lurigancho Chosica, provincia y departamento de Lima.

Folio & del Expediante.

Folios 1 al 7 del Expediente.
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Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

4. Mediante Cartas N° 478-2016-OEFA/DFSAI/SDI® y 624-2016-OEFA/DFSAI/SDI®
del 9 de marzo y 15 de abril del 2016, respectivamente, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion e esta Direccion requirié informacion adicional al
administrado sobre los hechos detectados en la supervision del 29 de abril del
2013.

5.  Por escritos con Registro N® 195470 y 29823" del 14 de marzo y 20 de abril del
2018, respectivamente, Pulper respondit el requerimiento efectuado.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 460-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de
mayo del 2016 y notificada el 23 de mayo del 2016%, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de esta Direccién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pulper por la comision de cinco (5) infracciones
a la normativa ambiental, conforme se indica a continuacion:

N® Hechos Norma que tipifica la supuesta Norma que tipifica la E:::;?;:I
Imputados infraccidn eventual sancidn aplicable
Pulper S.A. En
Liquidacién no Q . " - Literal g) del Aricule 21°
- Literal a) del Articulo 16°, al
:‘:ahria presentado Numeral 18.1 del Articulo 18°y d?l Decreto  Supremo
a documentacidn 2 N 025-2001 que Aprueba
solicitada por la &l Ariculo 19° del Reglamanto el Régimen de Sanciones e
1 | Direccién e de Supervision Directa del Incentivos del Reglamento Hasta 10
Supervisién OEFA, aprobado mediante | . "prrecnian Ambiental | YT
durante la g?snllycim Nada mg?ggf*lﬁ para el Desamollo de
supervision regular OEFA/CD Actividades en la Industria
efectuada el 20 de ; Manufacturera
abril del 2013.
Pulper S.A. En | - Articulo 37° de la Ley N°
Liquidacién no 27314, Ley General de
habria  cumplido Residuos Sdlidos y el Articulo | .
con presentar ante | 115° del Reglamento de la Ley ‘;ﬁ;ﬂ;} del r::r?flaral 1 g::
la autoridad General de Residuos Sdlidos, Reglamento de la Ley
competente ~ la | aprobado mediante Decrelo | Goiorn” dge  Residucs | De05a
2 | Declaracion  Anual Supremo N* 057-2004-PCM. Sélidos aprobada | 20 UIT
de Manejo de | - Literal c) del NMumeral 1 del madFanie FE!acreto
Residuos Sélidos |  Articulo 145° del Reglamento | o o o 057.2004-
del afio 2012 ni el | de laLey General de Residuos | oo
Plan de Manejo de Sdlidos, aprobado mediante .
Residuos Sdlidos Decreto Supremo N° 057-
del afio 2013. 2004-PCM.
Pulper S5.A. En | - Ariculo 37" de la Ley N°® :
Liquidacién  no | 27314, Ley General de |- j;:t"i’;z’l:}' del ':331“’“' t g::
habrla  cumplido Residuos Sdlidos v el Articulo Redamadiis do & is De05a
3| con presentar ante 115" del Reglamento de la Ley G:ﬁeral do R&aiduo: 20 leT
la autoridad General de Residuos Sdlidos, Sélidos arabitla
competente la aprobado mediante Decreto mediam.ﬂ E_., t
Declaracién  Anual Supremo N° 057-2004-PCM.

' Folio 8 del Expediente.

. Folio 17 del Expedienta.

1o Folio 10 del Expadienta.

H Folio 18 del Expedienta,

i Folios 21 al 32 del Expediente.
H Folio 40 del Expediente.
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de Mangjo de | - Literal ¢} del Numeral 1 del Supremo N° 057-2004-
Residuos Solidos Articulo 145" del Reglamento PCM.
del afio 2012 ni el de la Ley General de Residuos
Plan de Manejo de Sdlidos, aprobado mediante
Residuos Sdlidos Decreto Supremo N® 057-
del afio 2013, 2004-PCM.
- Mumerales 1 o 2 del
Articulo 22° del Régimen
de Sanciones e Incentivos
- Adiculo 27° del Reglamento | 5o~ sedamento e
de Proteccion Ambiental para dl Basaimoli P do
Pulper S.A. En el Desarrollo de Actividades en Acthikdadesan 15 Mdusiiia
Liquidacian no la Industria Manufacturera, Manufacturera, aprobado
habria presentado aprobado mediante Decreto wiadiants " Deereto
los Informes de Supremo N° 012-1997-ITINCI Supremo N°  025-2001-
Monitoreo - Literal &) del Articulo 21° deal ITiﬁrgi Hasta 10
comespondientes al Régimen de Sanciones e g 3 : uIT
primer y segundo Incentivos del Reglamento de | S‘:[;:Eciﬁﬁﬂfgllrﬁ%'mg
semestre del 2012 Proteccion Ambiental para el dai  ‘Beclamsrts. da
ante la autoridad Desarrollo de Actividades en la Protecc n’::gﬂmblentm para
competente. Industria Manufacturera, el Desarrallo de
aprobado mediante Decrelo | o oidades en la Industria
Supremo N® 025-2001-1TINCI.
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N*  025-2001-
ITINCI.
- NMumerales 1 o 2 del
Articulo 22° del Régimen
de Sanciones e Incentivos
- Numeral 4 de Ariculo 6° del del Reglamento  de
Pulper S.A. En Reglamento de Proteccion Proteccidn Ambiental para
Liquidacidn. ' no Ambialjtgll para el Desarmlgﬂ el . Desarrolio dle
habila - afastiids de Actividades en la Industria Actividades en la Industria
s Gl Manpfaclur&ra, aprobado h‘hanyfacturara. aprobado
arhisiiaaa dh o8 mediante Decreto Supremo N° mediante Decreto
albmaning 0_19-199?-IT1NCI Supremo N° 025-2001- Hasta 15
contaminantes que | - Literal i) del Articulo 21* del ITINCI. uIT
arark wr acthddad Régimen de Sanciones e |- Adiculo 29° del Régimen
gurant-a el afio Inz:antiv:aﬁ del Hpglarnantn de de Sanciones e Incentivos
2012 (primer y Proteccidn Ambiprjtal para el del Euglama_ntu de
segundo semestre Desarrollo de Actividades en la Proteccion Ambiental para
del 2012) Industria Manufacturera, el Desarrollo de
iy aprobado mediante Decreto Actividades en la Industria
Supremo N° 025-2001-ITINCI. Manufacturera, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 025-2001-
ITINCI.

I.4. Descargos del administrado y actuaciones en el procedimiento

f &5

El 17 de junio del 2016 Pulper presentd sus descargos' contra la Resolucion
Subdirectoral N* 460-2016-OEFA/DFSAI/SDI indicando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No habria presentado la documentacién solicitada por la

Direccién de Supervision durante la supervision reqular efectuada el 29 de abril
del 2013.

(i)  Pulper alegd que no pudo proporcionar la informacion requerida durante la
supervisién del 29 de abril del 2013 porque el expediente ambiental del
estudio de impacto ambiental, DAP, monitoreos ambientales, medidas de

Folios 50 al 175 del Expediente.
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implementacién y cumplimiento del DAP y declaracién y planes de manejo
de residuos sdlidos, se encontraba en posesion del instructor a cargo.

(i) Asimismo, sefialé que la planta ces¢ sus actividades de produccion desde
octubre del 2012, sin embargo, siguié asumiendo medidas de mitigacion y
prevencion.

(i) Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 460-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se
resolvid declarar que no existe mérito para iniciar un procedimiento
administrativo en este extremo.

Hechos imputados N°® 2 y 3: No habria cumplido con presentar ante la autoridad
competente la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 ni

el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013

(iv) Pulper alegd que, desde el 2009, ha cumplido con presentar la declaracién
anual y plan de manejo de residuos sdélidos, obteniendo como resultado que
la planta no genera residuos sélidos peligrosos. Adjuntd copia del cargo de
presentaciéon y de la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al periodo 2012,

(v) Indicé que la planta paralizé sus actividades en octubre del 2012, por un
déficit econdmico, por tal motivo no realizé el informe de Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2013. Sin embargo, se debe considerar que la
planta no generaba residuos sélidos industriales debido a su proceso de
reutilizaciéon de residuos.

Hechos imputados N° 4 y 5: No habria efectuado ni presentado los Informes de
Monitoreo correspondientes al primer vy sequndo semestre del 2012 ante la
autoridad competente.

(vi) Pulper indico que cumplié con presentar el informe de monitoreo de calidad
de aire del afio 2012, adjuntando como medio probatorio el referido informe
y su correspondiente cargo de presentacion ante la autoridad competente,
de fecha 2 de julioc del 2012. Asimismo, precisé que en sus informes de
monitoreo ambiental seran referidos solo a la medicién de calidad de aire,
toda vez que la autoridad competente aprobé la medificacion y eliminacién
del DAP de la presentacion de monitoreos de efluentes liquidos.

(vii) Con relacién al informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre
del afio 2012, Pulper alegé que no ha cumplido con presentar dicho
monitoreo toda vez que solicitd a la autoridad competente la modificacion de
la frecuencia de presentacion de los informes de monitoreo de calidad de
aire, de semestral a anual, mediante escrito del 5 de diciembre del 2011.

(viii) Asimismo, agregd que a partir del mes de octubre del 2012 paralizaron las
actividades de produccién en la planta Chaosica, por lo tanto, no se requeria
efectuar el monitoreo ambiental. Ademas, agregé que en los monitoreos
correspondientes a periodos anteriores, el mayor porcentaje de los
parametros a monitorear se encontraron por debajo o dentro de los
estandares de calidad ambiental de aire, siendo algunos puntos un poco

- Folio 141 del Expediente.
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elevados debido a causas externas a la planta Chosica, como el polvo que
ingresa del exterior.

Cuestiones procesales

(ix) Pulper solicitc no aplicar medida sancionadora pecuniaria, atendiendo al
principio de razonabilidad contenido en el Numeral 3 del Articulo 230° Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), atendiendo a los siguientes criterios:

- La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, y el
perjuicio econémico causado: este incumplimiento no ha generado dafio
frente a terceras personas, ni al medio ambiente, ni perjuicio econdmico.
La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion: Pulper no ha
reiterado dicho incumplimiento, toda vez que desde el 2013 dejé de
operar y transfirid la propiedad del terreno donde se ubica la planta.

- Las circunstancias de la comision de la infraccion: las actividades de
produccion en la planta se encontraban paralizadas.

- El beneficio ilegalmente obtenido: no ha existido beneficio ilegalmente

obtenido.
La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Pulper
no ha tenido intencionalidad de cometer el incumplimiento, sino que éste
se debe a las circunstancias de estar paralizadas las actividades de
produccion en la planta.

Por Memorandum N° 710-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de junio del 2016, la
Subdireccién de Instruccidén e Investigacién requirié a la Direccién de Supervisién
gue remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a la
Planta Chosica de titularidad de Pulper, que es materia del presente analisis.

a, Mediante Memorandum N°® 2825-2016-OEFA/DS del 23 de junio del 2016%, la
Direccién de Supervision informd a la Subdireccion de Instruccién e Investigacién
que no se habian realizado mas acciones de supervision a la planta Chosica.

. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si Pulper presentd la
documentacién solicitada por la Direccibn de Supervision durante la
supervision regular efectuada el 29 de abril del 2013. (hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Pulper presentd ante la
autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 (hechos
imputados N° 2 y 3).

(iii)y Tercera cuestion en discusion: determinar si Pulper efectud los monitoreos
ambientales y presentd los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al primer y segundo semestre del 2012 ante la autoridad

Falio 49 del Expadiente.

Folio 193 del Expediente.
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ll. CUESTION PREVIA

lll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

11. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

12. El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones’™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

13.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamentoe del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

" Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pals

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental

- QOEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de Iinfraccién, crdenara la realizacion de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora v suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado & cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superionas

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes o agravantes cofrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meases desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,
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Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
gquedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculadaen base ala
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucibn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias' que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos
21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° v 41° del TUD del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procadimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
MN® 20325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ¥ los Arliculos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD.
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15. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

17. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFAJ/CD y el TUO del RPAS.

Rectificacién de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 460-2016-
OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG® establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.

lll.2.1 Rectificacion de error material correspondiente al hecho imputado N° 3 de
la Resolucién Subdirectoral N° 460-2016-0OEFA-DFSAI/SDI

19. De la revision de la Resolucién Subdirectoral N® 460-2016-OEFA-DFSAI/SDI que
inicic el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el Numeral 82
se sefiala lo siguiente®":

: N° Hechos imputados Propuesta de Medidas Correctivas

T (.. (..}

FPulper no habria cumplide con presentar anfe la
autoridad competente la Declaracidn Anual de (..)
Manegjo de Residuos Sdlidos del afio 2012 ni el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013,

» Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General
Articulo 201°.- Rectificacién de errores
201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.
201.2 Lal rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que comesponde para el
acto original,

L Folio 30 del Expediente.
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Fulper no habria cumplido con presentar ante la
3 autoridad competente la Declaracion Anual de

Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 ni el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013.

Del mismo modo, en el Numeral 83 de la referida resolucidon subdirectoral se
consigna lo siguiente®?:

Eventual sancién
- N° Hechos imputados aplicable
O {o)
Fulper no habria cumplide con presentar anle la auloridad
2 | competente la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del fue)

afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013.

Pulper no habria cumplide con presenfar anle la auloridad
3 | competente la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del ()

afio 2012 ni ef Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del affo 2013

Asimismo, en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la resolucién subdirectoral en
mencion se indica lo siguiente?®:

Norma que | Norma gue Evantuat
N Hechos Imputados :'ﬁm“ o tipifica la sancién
puesta eventual aplicable
infraceidn sancion
T |¢) fu) {.) Gl
Pulper 5.A. En Liguidacidn no habria cumplido
con presenfar ante la autoridad competente la
2 | Declaracidn Anual de Manejo de Residuos i, [, o)
Sdlidos del afio 2012 ni el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013.
Pulper S.A. En Liquidacion no habria cumplido
con presentar ante la autoridad competente la
3 | Declaracion Anual de Manejo de Residuos ] (o) i)
Sdlidos del affo 2012 ni el Plan de Mangjo de
Residuos Sdlidos del afio 2013.

Del mismo modo, en el Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 460-2016-OEFA-DFSAI/SDI?*:

Propuesta
N° Hechos imputados de Medidas
Correctivas
1 (.0 {..)
Pulper S.A. En Liguidacion no habrfa cumplide con presenfar anfe la
2 | autoridad competente la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
del afto 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013. i3
Pulper S5.A. En Liguidacion no habria cumplido con presentar anfe la
3 | aufondad competente la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuas Séiidos del affo 2013.

Conforme a lo anterior se advierte que la Resolucién Subdirectoral N® 460-2016-
OEFA-DFSAI/SDI ha considerado como un solo hecho infractor la omision del

Folio 30 (reverso) del Expediente.
Folio 30 {reverso} a 31 del Expediente.

Folic 31 (reverso) del Expediente.
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administrado de presentar ante la autoridad competente la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2013. Pese a ello, ha repetido dicha conducta en las imputaciones
N° 2 y 3 de la parte resolutiva, asi como en los acapites referidos a la propuesta
de medida correctiva y eventual sancion aplicable.

En vista del referido error material manifestado en la duplicidad de conductas
imputadas, se debera omitir el andlisis del hecho imputado N° 3, procediendo a
considerar en adelante como Unicos hechos imputados los consignados en las
imputaciones N° 1, 2, 4 y 5 de la Resolucién Subdirectoral N°® 460-2016-OEFA-
DFSAI/SDI.

11.2.2 Rectificacién de error material del Articulo 3° de la parte resolutiva

25.

27.

28.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 460-2016-OEFA-DFSAI/SDI, se
advierte que en el Articulo 3° de la parte resolutiva de la referida resolucion
subdirectoral se indica lo siguiente®:

“Articulo 3°.- Declarar que no existe mérto para iniciar un procedimiento administrativo sancionador
conira Pulper 5.A. En Liguidacion en el sigulente exfremo:

Hecho presuntamente infractor
Fulper 5.A. En Liguidacién no habria presentado la docurmentacidn solicitada por la Dirececidn
de Supervisitn durante la supervision regular efectuada el 29 de abnil del 2013.

Sin embargo, en la parte considerativa de la referida resolucién subdirectoral, se
desarrollé el analisis del hecho detectado N° 6, concluyéndose que no existe
mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
el administrado en este extremo, tal como se detalla a continuacién:

“IV. HECHO DETECTADO QUE NO ORIGINA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
(-.)

Hecho detectado N° 6&: Pulper no habria segregado ni acondicionado
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos generados en la Planta

Chosica, toda vez gue los residuos no se encontraban distribuidos ni ordenados
segun sus caracteristicas y tampoco estaban almacenados en contenedores
cerrados y rotulados

()
En tal sentido, esta Subdireccidn considera que no existe ménto suficiente para iniciar
un procedimiento administrativo sancionador contra el administrado en esfe extremo.

(-}

En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral MN® 460-2018-0EFA-DFSAISDI
adolece de un error material, al indicar en el Articulo 3° de la parte resolutiva que
no existe merito para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
Pulper, con relaciéon a la presentacién de la documentaciéon solicitada por la
Direccion de Supervision durante la supervision regular efectuada el 29 de abril
del 2013.

En ese orden de ideas, en el Articulo 3° de la parte resolutiva de la referida
resolucion subdirectoral se debié sefialar lo siguiente:

“Articulo 3°.- Declarar que no existe perto para iniclar un procedimiento administralivo sancionador
contra Pulper 8.A. En Liguidacidén en el siguiente exfremo:

Folio 32 del Expediente.

Pagina 12 de 35



29.

.3

31.

32.

33.

A Resolucion Directoral N° 944-2016-0EFA/DFSAI
Vinisterio

del Ambiente

Expediente N® 1106-2014-OEFA/DFSAIPAS

Hecho presuntamente infractor
Pulper 5.A. En Liguidacion no habria segregado ni acondicionado adecuadamente los residuos
sifidos no peligrosos generados en la Planfa Chosica, toda vez gue los residuos no se
enconfraban distrbuidas ni ordenados segin sus caracleristicas y tampoco estaban
almacenados en contenedores cemados y rotulados.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucién
Subdirectoral N° 460-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto en los
parrafos precedentes.

Oportunidad para la aplicacién del principio de razonabilidad al graduar la
sancion

Con relacion a los hechos imputados N* 2, 3, 4 y 5, Pulper sefialé que no
corresponde la aplicacion de multas, en atencion del principio de razonabilidad
contenido en el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, considerando los
siguientes criterios:

No se ha generado dafio al ambiente ni a la salud de las personas, ni se ha
generado perjuicio econdmico,

Mo se han reiterado los incumplimientos,

Las infracciones se cometieron mientras que las actividades de produccion en la
planta se encontraban paralizadas,

Mo ha existido beneficio ilegalmente obtenido, y

Pulper no ha tenido intencionalidad de cometer los incumplimientos.

Al respecto, de acuerdo a lo expuesto en los paragrafos 11 al 17 de la presente
resolucién, la Ley N° 30230 dispuso que durante un plazo de tres (3) afios,
contados a partir de su publicacion, el OEFA tramitarda procedimientos
sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una
infraccion, dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora
y ordenara la suspensién del procedimiento sancionador; posteriormente, si
verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el procedimiento; de lo
contrario, reanudara el procedimiento, quedando habilitado para imponer la
sancién respectiva, la cual no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) de
la multa que corresponderia aplicar, considerando, de ser el caso, los atenuantes
yl/o agravantes correspondientes.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en la
referida ley, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y, de
ser el caso, se ordena las medidas correctivas respectivas; vy, la segunda, en la
que se sanciona la infraccidn (tomando en cuenta los factores agravantes y

atenuantes de la multa) y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla las
medidas correctivas.

Bajo dichas consideraciones, en el presente caso, al encontrarse Pulper en la
primera etapa del procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de
su responsabilidad administrativa y la imposicion de medidas correctivas, de ser
el caso, en el supuesto que no haya subsanado las conductas. En consecuencia,
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la imposicion de una eventual sancién corresponderia a la segunda etapa del
procedimiento, momento en el cual se procederia a realizar el analisis de
razonabilidad alegado por Pulper.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisién
efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 25 de setiembre del 2013, el Informe
de Supervision N° 0105-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N° 0267-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes de los
hechos detectados en la planta Chosica, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

o

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambilental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo sigulente:

#(...), fa lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos”™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se otorga legaimente al contenido de deferminados documentos la virualidad
de fundamentar por sl solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resullados probalorios de signo confrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se djo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Velumen |. Quinta edicién. Valencla: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatedos por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncidn de lnocencia, quedando a salvo al presunto responsable ls
aportacidn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Toma |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1 Primera cuestion en discusion: determinar si Pulper presenté la

38.

39.

documentacion solicitada por la Direccion de Supervision durante la
supervision regular efectuada el 29 de abril del 2013

El Literal a) del Articulo 16° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD? (en
adelante, Reglamento de Supervision Directa 2013), vigente al momento de
detectada la presunta infraccién, establecia que la Direccidn de Supervision
estaba facultada para exigir a los administrados la presentacion de documentos
necesarios para el ejercicio de la funcidn de supervision directa del OEFA.

El Numeral 18.1 del Articulo 18° del Reglamento de Supervisién Directa 20132
sefalaba que los administrados debian mantener en su poder, de ser posible, toda
la informacion vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision, debiendo entregarla a la Direccién de Supervision cuando esta la
solicite.

Asimismo, el Articulo 19° del citado reglamento,® establecia que los
administrados debian presentar la documentacién solicitada a través de la Oficina
de Tramite Documentario en su Sede Central o por medio de sus Oficinas
Desconcentradas, dentro del plazo determinado al momentoc de hacerse el
requerimiento.

La falta de presentacién de la informacién requerida por la autoridad supervisora
dificulta e impide que ésta ejerza su funcién de supervision directa, no pudiendo
verificar el cumplimiento de los compromisos y normas ambientales.

El Literal g) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, (en
adelante, Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM) sefiala que
obstaculizar las acciones de control y fiscalizacion dispuestas por la autoridad del

Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2013-0EFA/CD, vigente hasta el 27 de marzo del 2015, derogado por &l Articulo 2° de la Resolucién

de Consejo Directivo N® 016-2015-0EFA-CD, publicada ol 28 marzo 2015

Articulo 16°.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Exigir a los administrados sujetos a supenvision la exhibicién o presentacién de documentos, incluyendo
libros contables, facturas, recibos, comprobantes de page, registros magnéticos/electronicos y en general
ftodo lo necesario para el ejercicio de su labor de supernvision.

Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directive
N* 007-2013-0EFAICD, derogado por Resolucién de Consejo Directiva N° 016-2015-0EFA-CD, publicada
el 28 marzo 20156

Articulo 18°.- De la informacidn para las acciones de supervisidn directa de campo

18.1 El administrado deberd mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones vy lugares sujetos a supenvision directa, debiendo entregaria al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remisidn.

L)

Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive
N* 007-2013-0EFA/CD

:immtl;n 19°.- De la presentacién de la informacion solicitada en el marco del ejercicio de la supervisién

rec

La documentacidn que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcién de
supervision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segin sea
establecido, dentro del plazo determinado por @l OEFA. Para ello, se podrdn desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA.
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sector es una conducta que constituye una infraccion y que sera pasible de ser
sancionada conforme a lo dispuesto en los Numerales 1 y 2 del Articulo 22° del
citado cuerpo normativo®.

43. Pulper se encontraba en la obligacién de remitir al OEFA la documentacion que le
fuera solicitada por la Direccién de Supervision durante la supervision regular
efectuada el 29 de abril del 2013 a fin de no entorpecer la labor supervisora de
esta entidad.

a) Hecho detectado

44, Durante la supervision regular del 29 de abril del 2013, la Direccién de Supervision
solicité documentaciéon a Pulper conforme al formato de Requerimiento de
Documentacién® que se adjunta al Acta de Supervision®; otorgandole un plazo
de cinco (5) dias habiles para remitir a OEFA lo solicitado:

» ACTA DE SUPERVISION:

i)
5. ANOTACIONES Y/O OBSERVACIONES ADICIONALES
El administrado se compromefe a remitir la informacién solicitada durante la
supervision, al OEFA, en un plazo de cinco (05) dias hébiles, a partir de la fecha de la
presente supervision”.

+ REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
o)

DOCUMENTACION
Copia de documento que aprueba la cerfificacidn ambiental (EIA, PAMA,
DAP, DIA).
Copia de licencia de funcionamiento expedido por la autoridad municipal
compefente.
Copia del cerfificado de compatibilidad de uso o documento de zonificacion.
Copia de la dltima R.D. emifido por la ANA que autoriza el vertimiento de
aguas residuales industriales y/o domésticas tratadas.
Copia de la ditima R.A. emitido por el MINAG que oforga la licencia de uso
de a.
Cupaguda contrato de servicio de suministro de agua potable suscrito con EPS
o recibo de pago por el servicio.
Copia de confralo de servicio de alcantanillado suscrito con EPS yfo recibo
de pago por el senvicio
Copia de permiso de consumidor directo con instalaciones fijas olorgado por
la Direccion General de Hidrocarburos de MEM. (si aplica)
Copia de contrato de servicio de suministro eldciico suscrto con EPS y/o
recibo de pago por el servicio.
Copia del cargo de presentacion a la autoridad competente de la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del affo 2012, ~
Copia del cargo de presentacién a la autoridad competente del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013.

@ | tn | A (Lo R

10

11

o Régimen de Sanciones e Incentives del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N* 025-2001-1TINCI
Artlculo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas.
Las personas naturales o juridicas del sector plblico o privado que realicen actividad en la industria
manufacturera, que infrinjan las disposiciones establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas
las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin [a gravedad de la infraccion, a
una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sancionas coercitivas:

1. Amonestacion,
2. Multa.

{...).

- Folio 10 del Informe de Supervision N°® 0105-2013-0EFA/DS-IND, contenldo en soporte magniético (CD)
ubicado en folio 8 del Expediente.

a Folio 9 (reverso) del Informe de Supervision N° 0105-2013-0EFA/DS-IND.
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12 Copia del cargo de preseniacion de registros de generacidn mensual de
residuos sdlidos (manifiestos) durante el afio 2012

13 | Diagrama de distrnbucién para residuos solidos en el almacén central,

En caso de contar con una EPS o EC para residuos sdlidos peligrosos,

14 | domésticos y elecirdnicos, presentar los registros de autorizacién por la

DIGESA.

15 _| Copia de registro de manejo de residuos sélidos peligroso y domésticos.

16 | Copia de registro de residuos electronicos.

17 Copia del cargo de presentacion a la autonidad competente de los informes
de monitoreo ambiental del afio 2012.

18 Copia de los informes de monitoreo ambiental presentados a la autoridad
competente del periodo 2012 en formato digital.

19 Copia de contrato con laboratorio acreditado por INDECOP! que realiza los
monitoreos ambientales.

20 Copia de Programa de Mantenimiento Prevenlive de equipos de control
ambiental,

29 Copia de hoja de mantenimiento de equipos para confrol de emisiones
atmosféricas (material particulado, gases y olores).

| 29 Caopia de hofa de mantenimiento de equipos para control de efluentes (aguas

residuales domésticas e industriales).

23 Relacién de Sustancias Toxicas y Peligrosas.
Hojas de MSD (Hoja de Datos de Seguridad de Materiales).

24 Manual de Manejo de Sustancias tdxicas y peligrosas carga, transporte,
descarga, almacenamiento capacitacion y entrenamiento personal.

25 | Plan de contingencia actualizado.

26 Ejecucidn de compromisos realizados en el marco del plan de relaciones
comunitarias del estudio Ambiental. B

Copia de los instrumentos de gesfion ambiental (EIA, PAMA, DA, DIA)

27 aprobados por el sector competente en formato digital, adjuntando los planos
de ubicacidn, distnbucidn y puntos de monitorec ambiental en formato

vectorial (Arcgis).

facad™

45. En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision sefiald que, pese al
plazo de cinco (5) dias habiles otorgado, Pulper no remitio la informacion requerida
durante la supervision:

“3.4. Del Requerimiento Documentario:

El administrado suscrbié el Acta de Supervision y la hoja de Requermiento
Documentario, comprometiéndose a remitir la informacién requerida en un plazo
de cinco (05) dias habiles, (Ver Anexo N° 1, Acla de Supervision y Formato de
Requermiento Docurnentario).

El administrado a la fecha no ha presentado la informacién requerida.

[

5 HALLAZGOS

Hallazgo N* 1

El administrado a la fecha no ha presentado la documentacién requerida
medianie hoja de Requenmiento de Documentacion para la Supenvisidn Ambiental
en la supervision regular realizada al administrado PULPER S.A. el 29 de abril de
2013.

[

o

El &nfasis es agregado.

46. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervisién concluyd que
Pulper no ha cumplido con presentar la documentacion requerida mediante Hoja
de Requerimiento de Documentacion:

o Folio 4 del informe de Supervision N* 0105-2013-0EFA/DS-IND.
- Folio 5 (reverso) del Expediente.
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“33. (...) el administrado no ha cumplide con presentar la documentacién
requerida mediante Hoja de Requerimiento de Documentacién, que obra anexa
al Acta de Supervision de fecha 29 de abril del 2013 (...)".

(El énfasis es agregadao).

b) Analisis del hecho imputado N° 1

47. En su escrito del 17 de junio del 2016, Pulper alegd que no pudo proporcionar la
informacién requerida durante la supervisién del 29 de abril del 2013 porque el
expediente ambiental del estudio de impacto ambiental, DAP, monitoreos
ambientales, medidas de implementacion y cumplimiento del DAP y declaracion y
planes de manejo de residuos sdlidos, se encontraban en posesion del instructor
a cargo.

48. Al respecto, cabe precisar que de conformidad con lo sefialado en el Memorando
N° 388-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM*, el acervo documentario
transferido por PRODUCE a OEFA contiene: la solicitud de evaluacion del
instrumento ambiental, el instrumento de gestibn ambiental, el informe que
sustenta la aprobacion del instrumento de gestion ambiental, la resolucion
directoral de aprobacion del instrumento de gestidn ambiental, informes de
monitoreo ambiental, informe de avance de cumplimiento y documentacion
remitida en cumplimiento a la Ley General de Residuos Sélidos.

Conforme a lo anterior, no todos los documentos requeridos por la Direccién de
Supervision se encontraban en poder de los funcionarios a cargo de la supervision,
por lo que debieron ser remitidos conforme al requerimiento documentario, como
por ejemplo: la copia de licencia de funcionamiento expedida por la autoridad
municipal competente, la copia del certificado de compatibilidad de uso o
documento de zonificacion, copia del contrato de servicio de alcantarillado suscrito
con EPS y/o recibo de pago por el servicio, entre otros documentos requeridos.

Por otro lado, Pulper sefiald que la planta cesd sus actividades de produccion
desde octubre del 2012, sin embargo, siguié asumiendo medidas de mitigacion y
prevencion.

51. Sobre tal argumento, cabe mencionar que, hasta la fecha de emisién de Ia
presente resolucion, Pulper no ha remitido copia del Plan de Cierre® de la planta
Chosica, aprobado por la autoridad competente.

52. Conforme a ello, no se verifica que Pulper haya procedido con el cierre de su
actividad industrial, en atencién de lo dispuesto por el Articulo 23° del Reglamento
de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI, que
establece que para cierre temporal o definitivo de la actividad industrial, el titular
de la actividad de la industria manufacturera presentara ante la autoridad
competente un Plan de Cierre que incluya las garantias requeridas para su
cumplimiento estricto, las medidas que debera adoptar para evitar efectos

" Folio 173 del Expediente.

= Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-97-ITINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:
()
Plan de Clerre.- Medidas que debe adoptar el titular de la actividad de la industria manufacturera antes del cierre
de operaciones, para evilar efeclos adversos de ambliente producidos por los residuos solidos, liquidos v
gaseosos que puedan exdstir aimacenados en depdsitos que pudieran aflorar en el corto, mediano o largo plazo.
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adversos al ambiente y las actividades para la restauracion de los ambientes
afectados®.

En ese orden de ideas, en tanto Pulper no presentd copia del Plan de Cierre
aprobado por la autoridad competente, no se acredita el cierre de sus actividades
industriales.

Asimismo, durante la supervisién del 29 de abril de 2013 se constatd que el
administrado realizaba actividades de perfilado y empaque del stock disponible en
la planta Chosica de Pulper, en tal sentido se verificd que Pulper no habia cesado
o paralizado sus actividades, como afirmé.

Del Informe de Supervision y del Informe Técnico Acusatorio se advierte que el
administrado no cumplié con presentar los documentos solicitados por la Direccién
de Supervisidén durante la supervision del 29 de abril del 2013. Ello inclusive fue
confirmado por el administrado mediante escrito del 17 de junio del 2016.

Cabe sefialar que tanto la autoridad supervisora como la autoridad instructora de
esta entidad otorgaron plazos adicionales a fin de que Pulper subsane la conducta
infractora; sin embargo, ello no fue efectuado por el administrado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Pulper infringié las
obligaciones contenidas en el Literal a) del Articulo 16°, el Mumeral 18.1 del
Articulo 18° y el Articulo 19° del Reglamento de Supervision Directa 2013. En
concordancia con el Literal g) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM, toda vez que no presentd la documentacion solicitada
por la Direccién de Supervision durante la supervision regular efectuada el 29 de
abril del 2013 por la Direccidn de Supervision.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pulper en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Pulper, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente v lo
manifestado por Pulper en su escrito de descargos, no se acreditd que haya
cumplido con remitir los documentos solicitados por la Direccion de Supervisién
durante la supervision del 29 de abril del 2013.

En ese sentido, corresponde ordenar a Pulper la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 23.- Plan de Cierre.- La Autoridad Competente podrd exigir que el titular de actividades de |a industria
manufacturera presente para los efectos de cierre temporal o definitivo de |a actividad industrial segln sea el
caso, un Plan de Cierre que incluird las garantias requeridas para su cumplimiento estricto, las medidas que
debera adoptar para evitar efectos adversos al ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos
que puedan existir o puedan aflorar en el corte, mediane o large plazo ¥ las actividades para la restauracion de
los ambientes afectados, debiendo verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente

Reglamento. E| Plan de Cierre a criteric de |a Autoridad Competente podra formar parte de la EIA o PAMA segin
comesponda.
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Medidas Correctivas
Conducta
Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Cumplimiento cumplimiento

FBESPHGELIEEI pd';m”f: En un plazo no mayor de cinco (5)
50 pm‘si an del dias habiles contado desde el dia
c“m“ Fﬂi il ml Gnti: 85 lag siguiente qal té:mipu del plgu:u
obligaciones ambientale para cumplir la medida correctiva,
&%, gobre la importancia debera  presentar  ante
Pulper no |de colaborar con la giﬁlradglmﬁﬁcgnta:n {:?fgnm:g
presentd la | autoridad en el gjercicio E del 9 de g:iiacl-ﬁ _pu
documentacion |de sus funciones de| " YN P25 o Prograuma de capaciaciin; ()
solicitada por la | supervision acerca de Ny debnti | Eopls - de A pohance d'cta??
Direccion  de | proporcionar yio (30) dias | (presentacién de diapositivas); (iii}
Supervisién Srias hébiles contado | lista de asistentes (firmado por el
durz?'lte la m nananta ia dfasda el dia| personal asistente y el drea a la
supervisién documentacidn srgpiuntg £ i pertenscen), (V) los
regular Solicitisde o Boterdo:d notificacion de | certificados ylo constancias de
efectuada el 20 |lo establecido en el la presente | asistencia que acrediten la
Ao ubl el | Motk 18° del resolucidn capacitacidn efectuada a su
2013 Renlamsric de personal; (v) curriculo vitae yo
Sugawis1 i 0i documentos que acrediten la
zmpa A Wy '“ut“n especializacién del instructor en el
Instn.;l::tnr especializado lemq a3 capacftgr: 1 B
que sorsiia medios probatorios (fotos a color
conocimientos  en el ylo Videos) debidaments

S fechados.

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de Pulper al cumplimiento
de las obligaciones ambientales, de tal manera que comprendan la importancia de
proporcionar y/o presentar oportunamente la documentacién requerida durante
supervision ante la entidad de fiscalizacién ambiental, para una efectiva gestion
ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para la organizacion de la
capacitacién, considerando el proceso de contratacion de personal necesario y la
duracién de la capacitacién. En ese sentido, teniendo en cuenta aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo ante esta Direccidn.

Con relacion a la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en
cuenta los cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de
capacitacién, los cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24
horas de duracion cada uno®.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Pulper debera presentar
ante la Direccién de Fiscalizacién en un plazo de cinco (5) dias habiles contados

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las oblipaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esta manera, a tiulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion. Gumultﬂdu el 24 06. 2016 y dlspnnlhlﬂ en:
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desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe detallado que contenga lo siguiente: (i) copia del programa
de capacitacion; (ii) copia de la ponencia dictada (presentaciéon de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el area a la que
pertenecen); (iv) los certificados ylo constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

Segunda cuestion _en discusién: determinar si Pulper presentd ante la
autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 (hecho
imputado N° 2)

El Articulo 37° Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)*, dispone
que dentro de las obligaciones formales que deben cumplir los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestién no municipal se encuentra la presentacién
de los siguientes documentos ante la autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos que contiene informacién sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Solidos que contiene informacién sobre como
se ejecutara el manejo de residuos sdlidos durante el siguiente periodo.

El Articulo 115° del RLGRS* sefiala que los generadores de residuos sélidos se
encuentran obligados a presentar los mencionados documentos de manera
conjunta y dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente**:

“27. Cabe precisar gue, si bien la norma establece el mismo plazo para la presentacién
de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, la verificacion del
cumplimiento de la presentacién de cada documento y su respectliva revision, se
realizara por separado y de acuerdo a su objeto.

28. En efecto, la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos exige que la auforidad
competente vernfigue gque el administrado suministre informacidn referida a los
residuos generados durante el afio transcurrido, mientras gue en el caso del Plan de

4

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37*.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

()

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, {...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 116°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompanado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el

siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacidn a
la DIGESA.

Resolucion N* 051-2014-0EFA/TFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el Expedienta N® 843-2013-
OEFADFSAIPAS,
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Manejo de Residuos Sdlidos, lo que se consigna es un plan de efecucion del manejo
de residuos sdlidos del siguiente periodo.”

69. De lo expuesto, se concluye que los generadores de residuos deben presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos. Estas presentaciones constituyen obligaciones
independientes, que en caso de incumplimiento, cada uno constituye una
imputacion distinta.

a) Hecho detectado

70. Pulper se encontraba obligado a presentar ante la autoridad competente la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos hasta el 22 de enero del 2013.

71. Durante la supervision del 29 de abril del 2013, personal de la Direccion de
Supervision solicité a Pulper que remita copia de los cargos de presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 ante la autoridad competente, como se
consigné en los puntos 10 y 11 del Formato de Requerimiento de Informacion®,
contenido en el paragrafo 44 de la presente resolucion.

72. De acuerdo al Informe de Supervisién, Pulper no cumplid con presentar los
documentos mencionados durante la supervision del 29 de abril del 2013 ni de
manera posterior, pese a que se le otorgd un plazo adicional para ello*, como se
indica a continuacion:

*3.4. Del Requerimiento Documentario:

El administrade suscribié el Acta de Supenision y la hofa de Regquermienio
Documentanio, comprometiéndose a remitir a informacién requerida en un plazo
de cinco (05) dias habiles, (Ver Anexo N° 1, Acla de Supervision y Formato de
Requerimiento Documentanio).

El administrado a la fecha no ha presentado la informacién requarida.

()

5 HALLAZGOS

{..)
Hallazgo N° 3
El administrado no evidencia el cargo de presentacidn de la Declaracidn Anual de
Mangjo de Residuos Sdlidos 2012 y Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2013 ala
Autoridad Competente.

A

(El énfasis es agregado).
73. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd que®s:

“35. (...) Pulper S.A., durante el proceso de supervision, no ha cumplido con presentar
la documentacidén requerida mediante Hoja de Reguerimiento de Documentacion, que
obra anexa al Acta de Supervisién de fecha 29 de abnl del 2013, por lo que no ha
acreditado contar con el cargo de presentacidn ante el Ministerio de Produceién
de su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2013 (...)."

s Folio 10 del Informe de Supervision N* 0105-2013-0EFA/DS-IND.
- Folios 4 y 5 del Informe de Supervision N* 0105-2013-0EFA/DS-IND.

- Faolio & del Expediente.
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(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 2

La obligacién de presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos* tiene
por finalidad informar a la autoridad competente sobre el manejo de residuos
solidos, las caracteristicas en términos de cantidad y peligrosidad de los residuos
generados en las empresas anualmente a fin de que pueda determinar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en el RLGRS.

Por su parte, la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
tiene por finalidad informar a la autoridad competente sobre lo que las empresas
estiman ejecutar en el siguiente periodo*.

Mediante escrito del 17 de junio del 2016, Pulper indicd que la planta paralizé sus
actividades en octubre del 2012 debido a un déficit econdémico, por tal motivo no
realizd el informe de Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio
2012 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afo 2013.

Al respecto, se debe precisar que al momento de la supervision, se corrobord que
Pulper realizaba actividades de perfilado y empaque del stock disponible, en tal
sentido, se verifico que el administrado no habia cesado o paralizado sus
actividades.

Del mismo modo, de la consulta RUC realizada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT,
se advierte que el administrado se encuentra en estado “Activo” y en condicion
“Habido™®, lo que corrobora lo sefialado en el parrafo precedente.

A mayor abundamiento, se reitera lo sefialado en los paragrafos 50 a 52 de la
presente resolucion, con relacién a que el administrado no ha presentado el plan
de cierre para acreditar el cese temporal o definitivo de las actividades industriales.

Del mismo modo, Pulper alegd que desde el 2008 ha cumplido con presentar la
declaracion anual y plan de manejo de residuos solidos, obteniendo como
resultado que la planta Chosica no generaba residuos sélidos peligrosos y adjunté
copia del cargo de presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos del 2011 y del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al
periodo 2012%. Asimismo, Pulper manifestd que debido a que sus procesos
permiten reutilizar las materias primas, no genera residuos sélidos industriales.

Al respecto, se debe indicar que la obligacién del titular de la actividad industrial
de presentar los documentos mencionados ante la autoridad competente es
independiente de la cantidad de residuos sélidos que éste genere. Inclusive, aun
cuando el administrado no hubiera generado residuos sdlidos peligrosos, ello
debid ser consignado en la declaracion anual de manejo de residuos sdlidos, de

a7

FOY VALEMCIA, Plerre y VALDEZ MURNDZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Primera edicidn. Lima,
2002, p. 148).

Ver Curso virtual de Auto aprendizaje de Conftrol de riesgos sanitarios y Gestion adecuada de Residuos de
Establecimientos de Alencion de Salud, en hitp/fwane. b Jpaho.orgfcursoa reas/a’m

Revisidn del RUC del administrado 20505495935 en el servicio de consulta RUC del portal web de SUNAT
realizado an el siguisnte link: http:/hwww, sunat.qob, peel-ti-i i

Folio 141 del Expedients.
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modo tal que la autoridad competente pueda verificar dicha situacion.

82. En cuanto a los documentos remitidos con el escrito de descargos, se verifica que
corresponden a la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011
y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012. Se debe precisar que los
documentos que el administrado omitié presentar ante la autoridad competente
corresponden al periodo siguiente (2012-2013); conforme a ello, no se verifica la
subsanacion de la presentacion de la declaracién anual y el plan de manejo de
residuos solidos.

83. De la revision de dichos documentos presentados, se advierte que el administrado
genera refiles (recortes de cartén) como residuos solidos para su disposicion final,
en tal sentido queda desvirtuado el argumento Pulper referido a que sus procesos
no generaban residuos sélidos.

84. En tal sentido, Pulper se encontraba obligado a presentar la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013.

85. Del Informe de Supervision y del Informe Técnico Acusatorio se advierte que el
administrado no cumplié con presentar la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 ante
la autoridad competente hasta el 22 de enero del 2013. Ello, fue confirmado por el
administrado mediante escrito del 17 de junio del 2016, por el cual manifestd que
no realizd el informe de Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio
2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, debido a que paralizd
sus actividades de produccién en la planta Chosica, debido a un déficit econémico.

Cabe sefialar que tanto la autoridad supervisora como la autoridad instructora de
esta entidad otorgaron plazos adicionales a fin de que Pulper subsane la conducta
infractora; sin embargo, ello no fue efectuado por el administrado.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Pulper infringié las
obligaciones contenidas en Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 115° del RLGRS,
toda vez que no presentd ante la autoridad competente la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013.

88. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pulper en este extremo.

b) Procedencia de medidas correctivas

89. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Pulper, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

90. De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por Pulper en su escrito de descargos, no se ha acreditado que haya
cumplido con presentar (de manera posterior a la supervisién) la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 y el Plan Anual
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013. Asimismo, no existe
medio probatorio que permita acreditar que a la fecha, el administrado no realice
actividades; asimismo, de la consulta RUC efectuada, se advierte que el
administrado mantiene estado activo y condicién habido.
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En ese sentido, corresponde ordenar a Pulper la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

i Plazo d Forma y plazo para acreditar el

Infractora 2 Yy

Obligacion Cumplimiento cumplimiento

Capacitar al personal® En un plazo no mayor de cinco (5)
responsable de la dias habiles contado desde el dia
supervision del siguiente del término del plazo
cumplimiento de las para cumplir la medida correctiva,
obligaciones ambientale debera presantar ante
Pulper no |s, sobre la importancia esta Direccidn un  informe
presentd ante la |de cumplir con la detallado que contenga: (i) copia
autoridad presentacion de la|En un plazo no | del programa de capacitacion; (i)
competente  la | Declaracién Anual de | mayordetreinta | copia de la ponencia dictada
Declaracion Manejo de Residuos|(30) dias | (presentacién de diapositivas); (iil)
Anual de Manejo | Solidos vy el Plan de| habiles contado | lista de asistentes (firmado por el
de Residuos | Manejo de Residuos|desde el dia|personal asistente y el drea a la
Solidos del afio | Sdlidos dentro del plazo | siguiente de la|que pertenecen); (iv) los
2012 ni el Plan | establecido en el Articulo | notificacién  de | certificados yle constancias de
de Mangjc de | 115" del RLGRS, allla presente | asistencia que acrediten la
Residuos tratarse de obligaciones | resolucidn capacitacidn efecluada a su
Sdlidos del afio | formales, como pare de personal; (v) curriculo vitae yio
2013, una efectiva gestion de documentos que acreditacion la
residuos stlidos, especializacion del instructor en el
mediante un instructor tema a capacitar; y, (vi) otros
especializado que medios probatorios (fotos a color
acredite conocimientos yio videos) debidamente

en el tema. fechados.

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de Pulper al cumplimiento
de las obligaciones ambientales, de tal manera que comprendan la importancia de
cumplir con la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido en
el Articulo 115° del RLGRS.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para la organizacion de la
capacitacion, considerando el proceso de contratacion de personal necesario y la
duracion de la capacitacién. En ese sentido, teniendo en cuenta aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de |la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo ante esta Direccién.

Con relacion a la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en
cuenta los cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de
capacitacion, los cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24
horas de duracion cada uno®,

1

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligacionas ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion. Consultado el 24.06.2016 y disponible en:
- httpafiwwe tecsup.edu.palhomealcursa M
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95. Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Pulper debera presentar
ante la Direccién de Fiscalizacién en un plazo de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe detallado que contenga lo siguiente: (i) copia del programa
de capacitacion; (ii) copia de la ponencia dictada (presentacién de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el darea a la que
pertenecen); (iv) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacién del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

IV.3 Tercera cuestién en discusion: determinar si Pulper efectud los monitoreos
ambientales y presentdé los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al primer y segundo semestre del 2012 ante la autoridad
competente (hechos imputados N° 4 y 5)

96. El Articulo 3° del RPADAIM® define al Informe Ambiental como el reporte que
debe ser presentado por los titulares de actividades de la industria manufacturera,
a fin de informar a la autoridad competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes que sean resultado de las operaciones y para
dar seguimiento al instrumento de gestion ambiental presentado.

97. En ese sentido, el Articulo 27° del citado reglamento® establece que el titular de
actividades de la industria manufacturera debera presentar un Informe Ambiental
en los plazos que establezca la autoridad competente. En él se describiran las
operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente y el
seguimiento que los titulares realizan al instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Al respecto, el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE®, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, establece que
los titulares que cuenten con un Diagnéstico Ambiental Preliminar y/o un Programa

el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-1987-ITINCI
Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes téminos:
(...
Informe Ambiental.- Reporte que debe ser presentado por los titulares de aclividades de la industria
manufacturera en los plazos que establezea la Autoridad Competente v de acuerdo al formato que se apruebe
por Resolucidn Ministerial, a fin de informar a la Autoridad Competente sobre las emisiones y vertimientos de
residuos peligrosos y contaminantes gue sean resultado de las operaciones y para dar seguimiento al Estudio
de Impacto Ambiental, Declaracién de Impacio Ambiental o Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental
presentado.

L Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1987-ITINCI
Articulo 27°.- Informe Ambiental.- El titular de actividades de la industria manufacturera presentarad un Informe
Ambiental en los plazos y en el formato que establezca la Autoridad Competente mediante Resolucion Ministerial,
En & se describiran las operaciones que involucren emisiones o vertimientos de residuos al ambiente v el
seguimiento que los titulares realizan a la DIA, o a los EIA o PAMA aprobados.
La Autoridad Competente solicitara informacién general v en su caso informaciin especifica en consideracibn a
las caracteristicas distintivas de los subsectores de la industria manufacturera.

5 Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades Industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE
Articulo 8°.- Programas de Adecuacldén y Manejo Amblental (PAMA).
Las empresas que en cumplimiento de lo dispuesto en el prasente Decreto Supremo ¥ que como resultado de la
evaluacion de su DAP deban ejecutar un PAMA u olras medidas de adecuacion ambiental, estan obligadas a
presentar informes semestrales al Ministerio de la Produccion, dando cuenta de los monitoreos efectuados y del
cumplimiento de sus obligaciones de adecuacion ambiental,
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de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado, deberan presentar los referidos
informes de manera semestral al Produce.

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM* sefiala como obligacién del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis
quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente vélida los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos.

En el DAP de la planta Chosica aprobado por Oficio N* 01077-2007-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 2 de abril del 2007 se establecidé que Pulper debia
cumplir con la presentacién semestral del Informe de Monitoreo Ambiental ante el
Produce, el cual consta de las siguientes mediciones: calidad de aire (CO, SOs,
NOX, MP-10 y Pb) y efluentes liquidos (aceites y grasas, SST, DBOs, DQO,
temperatura y pH)*

Hechos detectados

Durante la supervision del 29 de abril del 2013, personal de la Direccion de
Supervision solicitd a Pulper que remita copia de los informes de monitoreo
ambiental del periodo 2012 y de sus correspondientes cargos de presentacion
ante la autoridad competente, como se consigné en los puntos 17 y 18 del Formato
de Requerimiento de Informacién®, contenido en el paragrafo 44 de la presente
resolucion.

. De acuerdo al Informe de Supervision, Pulper no cumplid con presentar los

documentos mencionados, durante la supervision del 29 de abril del 2013 ni de

manera posterior, a pesar de que se le otorgd un plazo adicional para ello®®, como
se indica a continuacién:

“3.4. Del Requenmiento Documentario:

El administrade suscribié el Acta de Supervision y la hoja de Regquenmienfo
Documentario, comprometiéndose a remitir la informacién requerida en un plazo
de cinco (05) dias habiles, (Ver Anexo N* 1, Acta de Supervision y Formato de
Requerimiento Documentanio).

El administrado a la fecha no ha presentado la informacién requerida.

{-.-)

5. HALLAZGOS

£
| Hallazgo N* 4

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-87-ITINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

(i}

4. Adoplar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, bicldgicos, mecanicos y otros que
permitan monitorear en forma estadisticamente valida los efluentes o residucs liquidos y sdlidos, las emisiones
gasensas, los ruidos y olros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberan ser permanenies y manienerse aclualizados, consignandose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos.

Folio 34 del Informe de Supervision N* 0105-2013-0EFADS-IND.
Faolic 10 del Informe de Supervision N° 0105-2013-0EFA/DS-IND.,

Folios 4 y 5 (reverso) del Informe de Supervision N* 0105-2013-0EFA/DS-IND.
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El administrade no evidencia el cango de presentacion de los Informes de Monitoreo
correspondiente al afio 2012 a la Autoridad Competente.

-

103. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyé que®®:

“36. (...) el administrado Fulper S.A. al no acreditar cumplimiento en la presentacidn
del Informe de Monitorec Ambiental 2012, habria incumplide (...) por la no
presentacidn de toda la informacidn requerida {...)."

104. Lo sefalado constituye, ademas, un indicio de que Pulper no habria efectuado los

monitoreos ambientales correspondientes al afo 2012 (primer y segundo
semestre), conforme al Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM.

b) Anilisis de los hechos imputados N° 4 y 5:

+ Conrelacién a la ejecucion del monitoreo ambiental y la presentacién de los
informes de monitoreo correspondientes al primer semestre del 2012

105. Pulper alegd que cumplid con efectuar el monitoreo ambiental y presentar el
informe de monitoreo de calidad de aire del afio 2012, adjuntando como medio
probatorio el referido informe y su correspondiente cargo de presentacion ante la
autoridad competente, de fecha 2 de julio del 2012. Asimismo, preciso que sus
monitoreos ambientales y los correspondientes informes seran referidos sélo a la
medicién de calidad de aire, toda vez que la autoridad competente aprobé la
modificacién y eliminacién del DAP de la presentacion de monitoreos de efluentes
liguidos.

. Al respecto, conforme se detallé en el paragrafo 100 de la presente resolucién, el
DAP aprobado para la planta Chosica, contempla la presentacion semestral del
informe de monitoreo ambiental respecto de la calidad de aire (CO, SOz, NOX,
MP-10 y Pb) vy los efluentes liquidos (aceites y grasas, SST, DBOs, DQO,
temperatura y pH).

107. De la revision de los documentos del expediente, se ha corroborade que mediante
Oficio N* 0425-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 21 de enero del 2011,
PRODUCE®" comunica a Pulper que el monitoreo de efluentes liquidos ya no
formara parte del Programa de Monitoreo del DAP, toda vez que la tuberia de
evacuacion al canal de regadio se encuentra sellada.

108. Conforme a ello, se entiende que no existe obligacion de realizar el monitoreo
ambiental y presentar el correspondiente informe de monitoreo de efluentes
liguidos.

109. De los documentos remitidos por Pulper mediante escrito del 17 de junio del 2016,
se advierte que adjuntd copia del informe de monitoreo ambiental de calidad de
aire del primer semestre del afio 2012 y copia de su correspondiente cargo de
presentacion de fecha 2 de julio del 2012.

110. Conforme a lo anterior, se verifica que Pulper cumplid con realizar el monitoreo
ambiental y con presentar el informe de monitoreo ambiental del primer semestre

— Folio & del Expediente.
L Folio 184 del Expediente.
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del afio 2012. En tal sentido, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en ambos extremos.

Con relacién a los informes de monitoreo correspondientes al segundo
semestre del 2012

Con relacién al informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre del
afio 2012, Pulper alegd que no ha cumplido con realizar el monitoreo ambiental y
presentar el correspondiente informe de monitoreo toda vez que solicitd a la
autoridad competente la modificacién de la frecuencia de presentacion de los
informes de monitoreo de calidad de aire, de semestral a anual, mediante escrito
del 5 de diciembre del 2011.

Asimismo, agregd que a partir del mes de octubre del 2012 paralizaron las
actividades de produccién en la planta Chosica, por lo tanto no se requeria
efectuar el referido monitoreo ambiental. Ademas, agregd que en los monitoreos
correspondientes a periodos anteriores, el mayor porcentaje de los parametros a
monitorear se encontré por debajo o dentro de los estandares de calidad ambiental
de aire, siendo algunos puntos un poco elevados debido a causas externas a la
planta Chosica, como el polvo que ingresa del exterior.

Con relacion a la solicitud de modificacién de la frecuencia de presentacion de los
Informes de monitoreo ambiental de aire, Pulper no ha presentado documento que
acredite gque su solicitud fuera aprobada por la autoridad competente.

. Se debe sefialar que en el Informe N° 168-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-

DIEVAI® la Direccion de Evaluacién Ambiental de Industria de PRODUCE
concluye que de la evaluacion del monitoreo de calidad de aire correspondiente al
primer semestre del afio 2012, se desprende que la concentracién de PM-10
excede el ECA referencial.

En ese sentido, mediante Oficio N° 2131-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®3
del 2 de abril del 2013, la Direccidn General de Asuntos Ambientales de
PRODUCE sefnal6é que mientras los monitoreos de calidad de aire reflejen altas
concentraciones de PM-10, no sera posible acceder a la solicitud de modificacion
de frecuencia solicitada por Pulper.

En cuanto a lo argumentado por Pulper con relacién a la paralizacién de sus
actividades en la planta Chosica, se reitera que durante la supervision efectuada
el 29 de abril del 2013, se verificd que el administrado se encontraba realizando
actividades de perfilado y empaque del stock disponible, con lo que se corrobora
que Pulper no habia cesado sus actividades en la planta Chosica.

Conforme a lo expuesto, se concluye que Pulper se encontraba en la obligacién

de efectuar el monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del afo
2012.

De lo actuado en el Expediente y de lo sefialado por el administrado en sus
descargos, se corrobora que Pulper infringid las obligaciones contenidas en el al
Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, toda vez que

Folio 190 del Expediente.
Folio 192 del Expediente.

Pagina 29 de 35



del Ambiente Fizcalizacid

j i " Resolucién Directoral N® 944-2016-0EFA/DFSAI
P
n Ambiental] Expediente N° 1106-2014-OEFA/DFSAIPAS

no efectud el monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2012.

119. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pulper respecto de este extremo.

120. En cuanto a la presentacion del informe de monitoreo del segundo semestre del
afio 2012, cabe precisar que en el parrafo precedente se declaré la
responsabilidad de Pulper por no haber efectuado los monitoreos ambientales
durante el segundo semestre del afio 2012, en ese sentido, la no realizacion de
los monitoreos ambientales tiene como consecuencia légica la no
presentacion de los informes de monitoreo ante la autoridad competente.

33. En efecto, la no realizacion de los monitoreos ambientales, asi como la no
presentacion de los informes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado Pulper los
monitoreos ambientales durante el segundo semestre del aiio 2012, no es posible
exigirle la presentacién de dichos informes de monitoreo ambiental.

34. En atencién a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

35. Es importante resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales I'IEQET.WGS que se generan como
consecuencia de la actividad industrial. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean de acuerdo a derecho.

Procedencia de medidas correctivas

121. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Pulper, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

122. De la revisibn de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por Pulper en su escrito de descargos, no se ha acreditado que haya
cumplido con efectuar el monitoreo ambiental correspondiente al segundo
semestre del afio 2012. Asimismo, no existe medio probatorio que permita
acreditar que a la fecha, el administrado no realice actividades; asimismo, de la
consulta RUC efectuada, se advierte que el administrado mantiene estado activo
y condicion habido.

123. En ese sentido, corresponde ordenar a Pulper la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Pagina 30 de 35



124.

126.

127.

Resolucién Directoral N° 944-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1106-2014-0EFA/DFSAIPAS

Condiicts Medidas Correctivas
ondu
Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Capacitar al personal® hébiles contade desde el dia siguiente
responsable de la del término del plazo para cumplir la
supervision del medida correctiva, debera preseniar ante
Pulper no g;?iﬂ&lﬁ:tsﬂar:;enﬁ E_:; ur:. g;a;:”?t: gt:lenngrg?c:[?]n :tzpiigﬁ)::iﬂ gfutgl{}:;z q:g
efectud el | es, sobre la E3ﬂ¥n dias :j:apacita?iﬁn: (ii) u:épiaddadla ponanci?
monitoreo | importancia de . ictada (presentacidn de diapositivas);
ambiental | elaborar y presentar 332325 ":’lmﬁg (iii} lista de asistentes (firmado por el
(O | MRS | Arknie o o | POCHIN s 1 6 Ao 5 0 O
segundo ante la autoridad Ia vy constancias de asistencia que acrediten
samesire competente, mediante resuluu%n la capa-l.:.itaciﬁﬂ. afectuada a su personal;
del 2012, un instructor (v) curmriculo vitae ylo documentos que
aspecializado que acreditacion  la  especializacion  del
acredite conocimientos instructor en el tema a capacitar; y, (vi)
en el tema. otros medios probatorios (fotos a color
ylo videos) debidamente fechados.

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de Pulper al cumplimiento
de los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo
constante y presente los resultados ante la autoridad competente. La
implementacion de esta medida correctiva permitira obtener informacién sobre las

posibles cargas contaminantes y asi poder realizar un tratamiento adecuado para
reducirlos o mitigarlos.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida

correctiva, se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para la organizacion de la
capacitacion, considerando el proceso de contrataciéon de personal necesario y la
duracién de la capacitacion. En ese sentido, teniendo en cuenta aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo ante esta Direccion.

Con relacion a la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en
cuenta los cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de
capacitacion, los cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24
horas de duracién cada uno®.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Pulper debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion en un plazo de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe detallado que contenga lo siguiente: (i) copia del programa
de capacitacion; (ii) copia de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el drea a la que

La capacitacitn deberad se impartida al personal directamente relacionado con la supenvision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paaginas web de centros de
::-ﬂp-ﬂnltﬂﬂén Gonsullado el :24 06.2016 _t.r dksponlhla an:

sion/

© hitoJ/agenda.pucp.ed. n@"ﬂﬂ'ﬂﬂ:«nnwn
li ind |
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pertenecen); (iv) los certificados yfo constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (v) curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color y/o videos) debidamente fechados.

128. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

129. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

=
u"gé SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pulper S.A. en
Liguidacién por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Literal a) del Articulo 16°, al Numeral 18.1 del Articulo 18" y
Pulper §.A. en Liquidacion no al Articulo 19* del Reglamento de Supervisién Directa del
presentd la documentacion OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
solicitada por la Direccién de N*® 007-2013-0EFA/CD.
Supervision durante la Literal g} del Articulo 21* del Régimen de Sanciones e
supervision regular efectuada Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
el 29 de abril del 2013 Desarrollo de Aclividades en la Industia Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.
Pulper S.A. en Liguidacién no | - Ariculo 37° de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
presentd ante la autoridad Sdlidos vy el Articulo 115* del Reglamento de la Ley General
competente la Declaracion de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremao
2 | Anual de Manejo de Residuos N® 057-2004-PCM.
Sdlidos del afio 2012, ni el Plan Literal ¢) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de
de Manejo de Residuos la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Sélidos del afio 2013, Decrato Supremo N® 057-2004-PCM.
- Numeral 4 de Articulo 6° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Pulper S.A. en Liquidacién no Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N*
efectud al menitoreo ambiental 019-1997-ITINCI
de aire comespondiente al Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
segundo semestre del 2012, Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITIMCI.
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Articulo _2°.- Ordenar a Pulper S.A. en Liguidacién que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
mi'::z Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Capacitar al personal En un plazo no mayor de cinco (5)
responsable de la dias habiles contado desde el dia
supervision del siguiente del término del plazo
cumplimiento de las para cumplir la medida correctiva,
obligaciones ambientales®™, deberd presentar ante
Pulper S.A. en | sobre la importancia de | - ... | esta Direccibn un informe
Liguidacién no | colaborar con la autoridad no ma',rsr de detallado que contenga: (i) copia
presentd la | en el ejercicio de sus treinta  (30) del programa de capacitacion; (ii)
documentacién | funciones de supervision dias habiles copia de la ponencia dictada
solicitada por la | acerca de proporcionar yo i (presentacitn de diapositivas); (iii)
Direccion  de | presentar oportunamente daade: ol dli lista de asistentes (firmado por &l
Supervision la documentacion sloulents de personal asistente v el drea a la
durante la | solicitada, de acuerdo a lo Ia'g que pertenscen); (iv) los
supervision establecido en el Ariculo elicase certificados ylo constancias de
regular 18* del Reglamentoc de de I asistencia que acrediten la
efectuada el 29 | Supervision Directa del presente capacitacion efectuada a su
de abril del | OEFA, aprobado mediante s ey personal; (v) curriculo vitae yio
2013 Resolucion de Consejo documentos que acrediten la
Directive N* 007-2013- especializacidn del instructor en el
OEFA/CD, mediante un tema a capacitar; y, (vi) otros
instructor  especializado medios probatorios (fotos a color
’ gue acredite conocimientos yio videos) debidamente

% en el tema. fechados.

= " Capacitar al personal®’

1% wrsanssrer g’é responsable de la En un plazo no mayor de cinco (5)
% o supervisidn del dias habiles contado desde el dia
cumplimientc de las siguiente del término del plazo
obligaciones ambientales, para cumplir la medida correctiva,
Pulper S.A. en | sobre la importancia de debara presantar ante
Liquidacién no | cumplir con la presentacién | . o ... | esta Direccién un informe
presentd ante la | de la Declaracién Anual de 0 M pr da detallado que contenga: (i) copia
autoridad Manegjo de  Residuos trsinhw (30) del programa de capacitacion; (i)
competente la | Sdlidos y el Plan de Manejo dias hablles copia de la ponencia dictada
Declaracidn de Residuos Sdlidos dentro coifado (presentacién de diapositivas); (iii)
Anual de | del plazo establecido en el | . . ", ... | lista de asistentes (firmado por el
Manejo de | Articulo 1158° del slaulerits de personal asistente y el drea a la
Residuos Reglamento de la Ley l;g que pertenecen); (iv) los
Sdlidos del ano | General de  Residuos nobificacin cerfificados y/o constancias de
2012 ni el Plan | Sdlidos, aprobado ol la asistencia que acrediten la
de Manejo de | mediante Decreto Supremo T, capacilacibn efectuada a su
Residuos N®  057-2004-PCM, al Ir:ﬂsuluchﬁn personal; (v) curriculo vitae o
Sdlidos del afio | tratarse de obligaciones documentos que acreditacién la
2013 formales, como parte de especializacion del instructor en el
una efectiva gestibn de tema a capacitar; y, (vi) oftros
residuos sdlidos, mediante medios probatorios (folos a color
un instructor especializado ylo videos) debidamente

que acredite conocimientos fechados.

en el tema.

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la suparvigién del cumplimianto
de las cbligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contado desde el dia

siguiente del término del plazo

para cumplir la medida correctiva,

debera presentar ante

Capacitar al personal® esta Direccién un  informe

responsable de la E: ;: E:a;g detallado que contenga: (i) copia

Pulper S.A. en | supervisidn del tvaintay (20) del programa de capacitacidn; {ii)

e 10 | oaons smoonisi, | 408 hiblen | o st

G| (S P e oo | PR Gl 0
: siguiente de : .

correspondiente oportunamente los i que pertenecen); {w}‘ los

al segundo | informes de monitoreo ante nolificacie c&_mﬁca:fm ylo constancias de

semestre  del | la autoridad competente, | . |g | @Sistencia que acrediten la

2012. mediante un  instructor capacitacion efectuada a su

especializado que acredite Eemlﬁn personal; (v) curriculo vitae ylo

documentos que acreditacidn la
aspecializacién del instructor en el
tema a capacitar; y, (vi) otros
medios probatorios (fotos a color
wio videos) debidamente
fachados.

conocimientos en el tema.

Articulo 3°.- Informar a Pulper S.A. en Liquidaciébn que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Pulper S.A. en Liquidacién que el cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pulper S.A. en Liquidacién en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presunta conducta infractora

q | Pulper S.A. en Liquidacién no habria presentado los informes de monitoreo ambiental
cormmaspondientes al primer v segundo semestre del 2012 ante la autoridad competente.

Fulper S.A. en Liquidacion no habria efectuado el monitoreo ambiental correspondiente al primer

semestre del 2012,

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supenvision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Articulo 6°.- Informar a Pulper S.A. en Liquidacién que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo  establecido en el  Ariculo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Pulper S.A. en Liquidacion que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

m’;;l ifranco Mejia Trujillo
) ior Ae Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos

trganisma de Evaluacidn y
Fscalizacién Ambientai- OEFA

SPF
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