o o ~ Resolucion Directoral N® 941-2016-0EFA/DFSAI
P
ElAMDIENLE | Fast, i Expediente N" 896-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 806-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAS DEL PAPEL S.A.'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CHACLACAYO

UBICACION - DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL
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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Industrias
del Papel S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No ha puesto en marcha ni mantuvo programas de prevencién de la
contaminacién a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando
su ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como
su vertimiento o emision al ambiente, toda vez que no implementé
contenedores distinguidos por colores para el almacenamiento temporal de
los residuos sdlidos generados en la planta Chaclacayo, conforme al
compromiso asumido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar. Esta
conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI; en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del mismo Régimen
de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(ii) No segregé ni acondicioné los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta Chaclacayo de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, toda vez que estos se encontraban mezclados en
distintas zonas dentro de la planta y sin su correspondiente contenedor.
Esta conducta contraviene lo dispuesto en Articulos 10°, 38° y 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con los Literales g), h)
y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

(iii) Dispuso los residuos sélidos peligrosos generados en la planta Chaclacayo
en un Jugar que no cumplia con las condiciones minimas de
almacenamiento, toda vez que no contaba con sefalizacién que identificara
los tipos de residuos almacenados, asi como, tampoco contaba con
contenedores rotulados para el almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos generados en la planta Chaclacayo. Esta conducta contraviene lo
dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos, en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el Literal d) y k)
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del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez que se ha verificado
que Industrias del Papel S.A. subsané las conductas infractoras materia del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 30 de junio del 2016

I ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. El1 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizé una supervisién regular en las instalaciones de la planta Chaclacayo?, de
titularidad de Industrias del Papel S.A. (en adelante, Industrias del Papel). Los
hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
del 1 de marzo del 2013* y analizados en el Informe N° 0078-2013-OEFA/DS-IND
del 1 de octubre del 2013 (en adelante, el Informe de Supervision)*.

2. El 28 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision remitic a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 0199-2014-
OEFA/DS® concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

1.2. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 207-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
marzo del 2016° y notificada el 11 de abril del 20167, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de esta Direccién inici6 este procedimiento administrativo
sancionador contra Indusirias del Papel por la presunta comision de tres (3)
infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

i La planta Chaclacayo se ancuentra ublcada en &l kildmetro 18,5 de la Carretera Central, distrito de Chaclacayo,
provincia de Huarochirl y departamento de Lima.

’ Folio 9 del Informe de Supervision N® 0078-2013-0EFA/DS-IND, que sa encuentra en el GD que obra a folio 8
del Expediente.

o Folio 8 del Expediente.

u Folios 1 al 6 del Expedienta,

. Folios 27 al 39 del Expediente.

r Faolio 40 del Expediente.
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1.3. Acciones de instruccién y descargos

4, El 6 de mayo del 2016%, Industrias del Papel presenté su escrito de descargos
manifestando lo siguiente:

No habria puesto en marcha ni mantenido programas de prevencién de la
contaminacién a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando

su ingreso al sistema o infraestructura de disposicién de residuos, asi como
su_vertimiento o _emisién _al _ambiente, toda vez gque no implementé

contenedores distinquidos por colores para el almacenamiento temporal de

los residuos sélidos generados en la planta Chaclacayo, conforme al
compromiso asumido en su DAP

. Industrias del Papel manifesté que a fin de realizar un adecuado manejo de
los residuos sdlidos, implementé las siguientes actividades:

- Reciclaje los residuos sélidos como chatarras, cilindros metalicos y
de plastico, ademas de parihuelas de madera,

- Reutilizacién del agua residual, recuperacion de papeles y cartones,
minimizacion de residuos, disposicion de los mismos a traves de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante,
EPS-RS);

- Implementacién de sus almacenes intermedios y centrales de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos; v,

- Realizé capacitaciones a los trabajadores de planta relacionados al
tema de segregacion, almacenamiento y disposicion de residuos
solidos.

. Asimismo, el administrado sefiald que implementd en diferentes zonas de
produccién de la planta, contenedores de plastico de colores los cuales
acopian residuos sblidos peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su
compatibilidad y peligrosidad, considerando ademads las caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas de los mismos. Estos contenedores de
almacenamiento se encuentran debidamente rotulados en un lugar visible e
indican el tipo de residuos a almacenar.

No habria segregado ni acondicionado los residuos sélidos peligrosos y no

peligrosos generados en la planta Chaclacayo de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, toda vez que estos se encontraban mezclados en

distintas zonas dentro de la planta y sin su correspondiente contenedor

. Industrias del Papel, indicé que implementd en las diferentes zonas de
produccion de la planta Chaclacayo, contenedores de metal y de plastico de
55 galones y 100, 75 y 50 litros de capacidad; respectivamente, en los cuales
se acopian los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su
compatibilidad y peligrosidad. Dichos contenedores se encuentran
debidamente rotulados, en lugar visible. Adjunté fotografias de dichos
contenedores®,

Faolios 41 al 122 del Expadientea.
Folios B0 al 62 del Expadiante.
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® Para asegurar una adecuada segregacion de los residuos sdlidos, realizd
capacitaciones constantes, durante los afios 2013, 2014 y 2015 a sus
trabajadores en temas relacionados a la segregacion, almacenamiento y
disposicion de residuos solidos.

. Cuenta con almacenes para el acopio de envases vacios, de insumos
quimicos, parihuelas de madera y tucos de carton. Adjuntd fotografias de
dichos almacenes'”.

Habria dispuesto los residuos sélidos peligrosos generados en la planta
Chaclacayo en un lugar gque no cumplia con las condiciones minimas de
almacenamiento, toda vez gue no contaba con sefializacién que identificara
los tipos de residuos almacenados y presentaba contenedores sin rétulo
para la disposicién final de los residuos sélidos peligrosos

o Industrias del Papel sefalé que actualmente tiene implementado un
almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados
por el desarrollo de su actividad productiva, dicho almacén se encuentra
sefializado, aislado con muros de concreto, asentado sobre una plataforma
de concreto lisa, la cual evita posibles infiltraciones al suelo, cuenta con
contenedores metalicos y plasticos de 55 galones, 100, 75 y 50 litros de
capacidad; respectivamente, y debidamente rotulados, los cuales se
encuentran ubicados sobre parrillas de metal de aproximadamente medio
metro de altura.

e« Al ingreso del referido aimacén central de residuos peligrosos, instald un
extintor, un kit antiderrame y un contenedor con arena. Adjunté fotografias
de dichas implementaciones''.

° El administrado manifestd, ademas, que todos los contenedores se
encuentran debidamente rotulados segun las caracteristicas de los residuos
a almacenar, corroborando su compatibilidad y peligrosidad en base a las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de los mismos.

Cabe precisar, que los argumentos sefialados respecto de la Autorizacion para el
Vertimiento de Aguas Residuales Industriales Tratadas y la presentacion de
Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos, en tanto, no han sido materia de
imputacion por la Resolucion Subdirectoral N® 207-2016-0EFA/DFSAI/SDI del 10
de marzo del 2016, no corresponde emitir pronunciamiento sobre ellos en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Por Memorandum N°® 705-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de junio del 2016, |a
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a la Direccion de Supervision
que remita un informe sobre las 5upewisi0nes realizadas con posteﬁc:ridad ala
planta Chaclacayo de titularidad de Industrias del Papel y que son materia del
presente analisis; sin embargo, a la fecha de emisién de la presente resolucion,
dicha solicitud no ha sido atendida.

gl

Folios 60, 64 y 65 del Expediente.
Folio 59 del Expedienta.

Folio 140 del Expediente.

Pagina 5 de 39



]
1.

Resolucién Directoral N® 941-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Industrias del Papel habria
puesto en marcha y si mantuvo programas de prevencién de la
contaminacién a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando
su ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como
su vertimiento o emisién al ambiente, asimismo, siimplementd contenedores
distinguidos por colores para el almacenamiento temporal de los residuos
solidos generados en la planta Chaclacayo, conforme al compromiso
asumido en su DAP; vy, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas.

(i) Segunda cuestidn en discusion: determinar si Industrias del Papel habria
segregado y acondicionado adecuadamente los residuos solidos peligrosos
y no peligrosos generados en la planta Chaclacayo de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, toda vez que estos se encontraban
mezclados en distintas zonas dentro de la planta y sin su correspondiente
contenedor; vy, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(iii) Tercera cuestién en discusién: determinar si Industrias del Papel habria
dispuesto los residuos sodlidos peligrosos generados en su planta
Chaclacayo en un lugar que no cumplia con las condiciones minimas de
almacenamiento, toda vez que no contaba con sefializacién que identificara
los tipos de residuos almacenados, asi como, tampoco contaba con
contenedores rotulados para la disposicién final de los residuos sdélidos
peligrosos generados en dicha planta; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones’®;

3

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais
Articulo 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,

En al marco de un enfoque praventivo de la politica ambiantal, eslablézcase un plazo da tres (3) afos contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 31 la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, crdenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes yo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resclucién que sanclond la primera Infraccidn.
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aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

11. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'® que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos
21° y 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO del RPAS.

b Normas reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD
Articule 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Articulo 19 dela Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, v los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sandionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD.
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lll.2 Rectificacién de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 207-2016-

15.

16.

17.

OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondio para el acto original.

La correccion del error no constituye la extincién, ni tampoco una modificacion
sustancial del acto, pues la rectificacion supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emision,
instrumentacion o publicidad (notificacién o publicacion). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente’,

Asi pues, la Administracién Publica puede eliminar, modificar o agregar elementos
al acto administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca
su actuacidn procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre
el cual recae el error'”,

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 207-2016-OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que en el cuadro resumen de la imputacion de cargos y de la norma
supuestamente incumplida, contenido en el Articulo 1° de la parte resolutiva, se
indico en la columna “Hechos Imputados” y “Norma supuestamente incumplida”
de las imputaciones N° 1 y 3 lo siguiente:

%

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201°.- Rectificaclén de arrores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser reclificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacion que cormesponde para el
acto original.

GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrativo. Fundacion de Derecho Administrativo. Buenos
Aires, Argentina. Octava Edicion, 2003, Tomo lIl, p. 471-472.

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracion Pdblica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004, p. 129. Citado per MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienio
Administrative General. Gaceta Juridica. Lima, Perd. Décima edicidn, 2014, p. 610,
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presentaba contenedores
sin  rotulo  para la
disposicion  final de los
rasiduos sdlidos peligrosos
generados en la planta
Chaclacayo.

Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento
de la Ley General de

Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante
Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

mediante Decreto
Supremo N® 057-
2004-PCM.

Norma que Eventual
N® Hechos imputados NonnTn:L:gnua;::mantn tlpiﬂcnqln sancién
p eventual sancién | aplicable
Industrias del Papel S.A. no
habria puesto en marcha ni | ~ Numeral 2 de| Articulo
habria mantenido | & d¢l Reglamento de
programas de prevencion Proteccion  Ambiental Nurnaralaﬂu%
de la contaminacion a fin de s &l Desanollo de del Articulo 22
reducir o eliminar la Aclividades  de la del Regimen de
generacién de elementos o L:dush‘la sanciones "
aiishancias  contsminsnies anufacturera, ; Incentivos  del
en la fuente generadors, aprobado masdlanhz F.eglampntu de
reduciendo y limitando su Ef;g;u"mg{e oo N :ﬁm‘:r para
ngrese e SSteMa O | |iteral i) del Articulo 21° | el Desarrollo de | Multa de
1 disposicién de residuos, asl del mismo Régimen de Aclividades en | hasta 10
Soma g vertimlantc; & Sanciones & Incentivos la Industria uir
amislbn o amblernie. tods del Reglamento de Manufacturera,
vez que no imp!e;nentd Proteccidn _ Ambiental aprobado
contenedores distinguides | P2ra @l Desamollo de | mediante
por colores para el Antmd?dﬂs de la Decreto
almacenamiento temporal :;dustna Stjprem
da lon ' meelduoe - siilkics anufacturera, M 025-2001-
generados en la planta aprobado Eur Decreto ITINGI.
Chaclacayo, conforme al Is_rlmrg;'nolﬂ 025-2001-
compromiso asumido en su i
DAP.
{...)
- Mumeral 2 del Articulo
Industrias del Papel S.A. 16" de la Ley N° 27314,
habria dispuesto los Ley General de
residuos sdlidos peligrosos Residuos Sdlidos.
generados en_la Planta | - Mumeral 5 del Articulo
Ate en un lugar que no 25° y Articulo 40 del
cumplia con las Reglamento de la Ley
condiciones minimas de General de Residuos | Numeral 2 del
almacenamiento, toda vez Sdlidos, aprobado | Articulo 147° del
5 |gque no contaba con mediante Decreto | Reglamento de la | Multa de
sefializacién que Supremo N° 057-2004- | Ley General de 51 UIT
identificara los tipos de PCM. Residuos Sdlidos,
residuos almacenados vy | - Literal d) y k) del | aprobado

Sin embargo, debié consignarse como sigue:
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Resolucién Directoral N® 941-2016-0EFA/DFSAI
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Norma gque Eventual
N* |  Hechos imputados | NOr™a Supuestamente tipifica la sancion
pump eventual sancion | aplicable
Industrias del Papel S.A.no | - Numeral 1
habria puesto en marchani | - del Articulo 6° del
habria mantenido Reglamento de
programas de prevencion Proteccion  Ambiental :;mfrﬁéif; gzza
de la contaminacion a fin de para el Desamollo de dal Béokmer de
reducir o eliminar la | Actividades de |la San::io%as p
generacidn de elementos o Industria hebiaas-ipie R
sustancias contaminantes Manufacturera, Reglamento de
en la fuente generadora, aprobado medianta Proteccion
reduciendo y limitando su Dacreto Supremo N° Ambiental para
ingreso  al sistema o 019-97-ITINCI. firgrasimat-wiprl RPN
q | infraestructura de | - Literali)del Articulo 21° | - byinaiias gn | hasta 10
disposicion de residuos, asi del mismo Régimen de la Industria uIT
como su  vertimiento o Sanciones e Incentivos N mifackanre
emision al ambiente, toda | del Reglamento de | . """
vez que no implements | Proteccién Ambiental | ZPTISCC
contenedores distinguidos para el Desarrollo de Decreto
por colores para el Aclividades de Ia Simramid
almacenamiento  temporal Industria N,p 025-2001-
de los residuos sdlidos Manufacturera, ITINGI
generadeos en la planta aprobade por Decreto ’
Chaclacayo, conforme al Supremo N° 025-2001-
compromiso asumido en su ITINCI.
DAP.
Lesi)
Mumeral 2 del Articulo
Industrias del Papel S.A. 16° de laLey N® 27314,
habria dispuesto los Ley General de
residuos sdlidos peligrosos Residuos Sdlidos.
generados en la Planta Numeral 5 del Articulo
Chaclacayo en un lugar 25° y Articulo 40° del
gue no cumplia con las Reglamento de la Ley
condiciones minimas de General de Residuos | Numeral 2 del
almacenamiento, toda vez Sdlidos, aprobado | Articulo 147° del
5 | que no contaba con mediante Decreto | Reglamento de la | Multa de
sefializacion que Supremo N* 057-2004- | Ley General de 51 UIT
identificara los tipos de PCM. Residuos Sdlidos,
residuos almacenados y | - Literal d) y k) del | aprobado
presentaba contenedores Mumeral 2 del Articulo | mediante Decreto
sin  rotule para la 145° del Reglamento | Supremo N® 057-
disposicion final de los de la Ley General de | 2004-PCM.
residuos sdlidos peligrosos Residuos Sdlidos,
genarados en la planta aprobado mediante
Chaclacayo. Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM.

20. De la revision de los considerandos de la citada Resolucidn Subdirectoral, en
especial de los considerandos nimeros 32 y 53 de la parte considerativa referidos
a las imputaciones N° 1 y 3, se concluye que, respecto de la imputacién N° 1 se
establecid que correspondia el inicio de un procedimiento sancionador contra
Industrias del Papel por el presunto incumplimiento del Numeral 1 del Articulo 6°
del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, en tanto, respecto a la imputacion N*® 3 se determiné que
la ubicacion de la planta de titularidad de Industrias de Papel era la planta
Chaclacayo.

21. Como se aprecia, la norma supuestamente incumplida y la ubicacién de la planta
fueron consignadas correctamente en la parte considerativa de la Resolucion
Subdirectoral N® 207-2016-OEFA-DFSAI/SDI, la misma que fue notificada el 11
de abril del 2016.
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24,

25.
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En ese contexto, se concluye que en el cuadro del Articulo 1° de la parte resolutiva
de la Resolucion Subdirectoral N° 207-2016-OEFA-DFSAI/SDI, existen errores
materiales de transcripcién y no de fondo, no habiéndose afectado el derecho de
defensa ni las garantias inherentes al debido procedimiento administrativo de
Industrias del Papel, toda vez que en los considerandos de la referida resolucion
se consigno dicho aspecto de forma correcta, por tanto, corresponde enmendar el
referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 1 de marzo del 2013, el Informe de
Supervision N° 0078-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N® 0199-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes de los
hechos detectados en la planta Chaclacayo de Industrias del Papel, al presumirse
como cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

i

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...}, la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sino una suerle de prusba
documental privilegiada, en tanto se olorga fegalimente al contenide de delerminados documentos la virualidad
de fundamentar por sf solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por olros resulfados probalonos de signo contranio, cuya proposicion y prictica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "cargs” del presunfo responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracion de los hechoas infractores y de la participecion del inculpado en los mismass,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para deslruir la presuncién de inoccencia, quedando a salvo al presunfo responsable la
aportacitn de oiros medios de prueba (...Y. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tome |,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1 Sobre el cumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental

27.

28.

29,

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?, los
instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?' sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el estudio de
impacto ambiental.

Asimismo, el Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%, establece que el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en
los instrumentos de gestibn ambiental sefalados en la normativa ambiental
vigente, constituye una infraccion administrativa bajo el ambito de competencia
del OEFA.

Como se ha indicado, en este procedimiento administrativo sancionador se imputd
una (1) conducta infractora como presunto incumplimiento al Numeral 1 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM), el que establece la obligacion de los
titulares de la industria manufacturera de poner en marcha los programas de
prevencién de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacion de
elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, de tal manera que
se reduzca y limite su ingreso al sistema o infraestructura de disposicién de

Fal

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los Iinstrumentos de gestibn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principlos establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complemeniarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM

Articulo 55.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacibn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtenar
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resullen necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion,

La Certificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Cerificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental, modificada per Ley
N® 30011

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

fos)
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion

ambiental sefalados en la nomaliva ambiental vigente.
| ¥
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del Ambiente Fisealizacién

residuos, asi como su vertimiento o emision al ambiente®.

31. Asimismo, el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI?, establece
como infraccion el incumplimiento a las disposiciones contenidas en el
RPADAIM®.

32. Industrias del Papel cuenta con el Diagnéstico Ambiental Preliminar de la planta
Chaclacayo (en adelante, DAP), el cual fue aprobado mediante Oficio N°* 1254-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 31 de agosto del 2004%* emitido por la
Direccion de Medio Ambiente de Industria del Ministerio de la Produccion.

33. EIDAP es el estudio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA que contiene
los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los Protocolos
de Monitoreo, con el objeto de evaluar los impactos e identificar los problemas que
se estén generando en el ambiente producto de la actividad de la industria
manufacturera, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 3° del RPADAIM?'. Cabe

o Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-87-ITINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son cbligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo vy limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicidn de residuos, asi como su verimiento o emisién al
ambiente.

()

e Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremao N* 025-2001-ITINCI
Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones

Son conductas que constituyen infracciones, ademds de las establecidas en los articulos 38, 37 y 38 dal
Reglamento, las siguientes:

{...}

i} Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, ofras disposiclones legales complementarias
asi como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrcllo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI
Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector pOblico o privado que realicen actividad en la industria
manufaciurera, que infrinjan las disposiciones establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas
las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segin la gravedad de [a infraccidn, a
una o mas de las sanciones o medidas sigulentes:

Sanciones coercitivas:

1. Amonestacion,

2. Multa.

3. Prohibicién o restriccién de la aclividad causante de la Infraccién.

4, Suspension o cancelacidn del permiso, concasién o cualquier ofra autorizacidn

sactorial, segln sea el caso.

5. Clausura parcial o tolal, temporal o definitiva, del local o establecimiento donde se

lleva a cabo la actividad que ha generado la infraccion.

:3. lﬂeomﬂﬁso de los objetos, instrumentos o artefactos empleados para la comision de

a infraccian.

[ 4

Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) aprobada por la
autoridad tributaria nacional, aplicable al momento de expedirse la resolucitn sancionatoria, hasta por un maximo
de 600 UIT.

{-ee)

- Felio 39 del Informe de Supernvisidn N® 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio
8 del Expedientea.

“ Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-87-ITINCI
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sefalar que este reglamento estuvo vigente hasta el 5 de setiembre del 2015, y
durante la realizacién de la presunta conducta infractora materia del presente
analisis.

La definicion de la naturaleza del DAP ha sido recientemente recogida en el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?, en el cual se
sefala que los DAP aprobados antes de la entrada en vigencia de este reglamento
son considerados instrumentos de gestién ambiental de tipo correctivos®. Este
dispositivo legal entrd en vigencia el 6 de setiembre del 2015.

En este sentido, a traves del DAP se determinan los impactos ambientales
producidos, asi como las soluciones que se deben implementar para remediar
estos impactos y prevenir que continien replicandose. Por lo expuesto, este
documento constituye un instrumento de gestion ambiental, siendo que Industria
del Papel se encuentra obligado a cumplir las alternativas de solucion establecidas
en su DAP.

IV.1.1 Primera cuestion en discusién: determinar si Industrias del Papel habria

36.

puesto en marcha y si mantuvo programas de prevencion de la
contaminacion a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando
su ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi
como su vertimiento o emision al ambiente; asi como, si implementé
contenedores distinguidos por colores para el almacenamiento temporal
de los residuos sdlidos generados en dicha planta, conforme al
compromiso asumido en su DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 1)

De acuerdo a lo establecido en el DAP* de la planta de Chaclacayo de Industrias
del Papel los recipientes deben tener un color especifico para el almacenamiento
de los residuos sodlidos, conforme se sefiala a continuacion:

Articulo 3.- Definiciones para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:
Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP).- Es el estudio que se realiza antes de la elaboracion del PAMA que
contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los Protocolos de Monitoreo, con el
objeto de evaluar los impactos e identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad
de la industria manufacturera.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comerclo Interne, aprobade por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Décima segunda.- Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP)

Los Diagndsticos Ambientales preliminares (DAF) aprobados anies de la enfrada en vigencia del presente
Reglamento, son considerados instrumentos de gestién ambiental de tipo correctivos.

(o)

El Plan de Manejo Amblental del DAP, es un conjunto de acciones e inversiones destinadas a lograr la reduccitn
yio eliminacion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura
de disposicion de residuos o que se viertan o emitan al ambiente, debe contener las acclones referidas a la
rehabilitacidn y restauracion de las dreas o zonas afectadas por la actividad,

Las alternativas de solucién contenidas en los DAP aprobados antes de la vigencia del presente Reglamento,
constituyen &l Plan de Manejo Ambiental.

Este supuesto se aplica al presente caso puesto que el DAP de Industrias del Papel fue aprobado el 31 de agosto
del 2004 a través del Oficio N® 1254-2004-PRODUCENMI/DMI-DIMA, es decir, antes de la entrada en vigencia
del reglamento aprobado por Decrato Supremo N* 017-2015-PRODUCE.

Folios 13 y 13 (Reverso) del Expediente.
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{...)
V. EVALUACION DE RESIDUOS SOLIDOS

5.1Evaluacion del manejo de residuos sélidos en la etapa de caracterizacién
5.2Propuesta de procedimiento para elaborar un plan de manejo de residuos
sdlidos en la empresa IPSA

5.3 Evaluacidn del manejo de residuos sdlidos en la segunda etapa del DAP
a)Almacenamiento

Para el almacenamiento en los lugares de generacién, se ha implementado
recipientes de colores rotulados para los diferentes tipos de residuos
generados en cada drea, segin subclasificacién de dreas establecida en
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos recomendado por ENVIROPROYECT.
Esto permite la segregacién en la fuente de generacion.

Hecho detectado

No obstante, durante la supervisién regular realizada el 1 de marzo del 2013, la
Direccién de Supervision detectdé que la planta Chaclacayo no contaba con
contenedores de residuos solidos distinguidos por colores, a pesar de contar con
un mapa de distribuciéon de envases para residuos, conforme se sefiala a
continuacion®':

+{...)

4. HALLAZGOS

f | En el almacén de sustancias quimicas, los contenedores no estan
acondicionados segin los rotulados correspondientes, y habia
presencia de productos terminados no compatibles con el drea.

P 4
(El énfasis es agregado).

En el Informe de Supervision N° 0078-2013-OEFA/DS-IND, la Direccion de
Supervisién sefialé lo siguiente®:

“6. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

N° | HALLAZGOS
(...) no se ha observado los recipientes de residuos sélidos por

02 | colores, a pesar que tienen un mapa de distribucidn de envases para
residuos.

[F, .
(El énfasis es agregado).

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se encuentra sustentado en las
siguientes fotografias del Informe de Supervision®:

"

Folic 9 del Informe de Supervision N® 0078-2013-0EFA/DS-IND, gue se encuentran en el CD que cbra a folio 8
del Expediente.

Folio 6 del Informe de Supervisién N® 0078-2013-0EFADS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folic 8
del Expediente.

Folios 23, 33 y 34 del Informe de Supervision N® 0078-2013-0CEFADS-IND, que se encuentran en & CD que
obra a folio 8 del Expediente.
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Foto 45. Zona donde deberian estar los envases: | Ubicacidn de cilindros de almacenamiento de
amarillo para metales y rojo para envases de | residuos sdlidos de industrias del Papel
residuos peligrosos.

PO TR ey

Foto 03. Residuos solidos (parihuelas de | Foto 43. Bolsa de plastico conteniendo
madera en circulo y alambres de metal) | residuos en polvo blanco.
mezclados con materia prima al fondo

40. De las fotografias obrantes en el expediente se observa que Industrias del Papel
no contaba con ningun dispositivo de almacenamiento para contener los residuos
solidos generados en su planta Chaclacayo, asimismo, se aprecia que los
residuos solidos (como parihuelas, alambres y materia prima) se encontraban
dispuestos sobre el piso.

41. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisién concluyd lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES

47. Respecto del cumplimiento de los compromisos asumidos en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), se ha verificado que el
administrado INDUSTRIAS DEL PAPEL S.A. no ha cumplido con

o Folio 109 del Informe de Supervision N°* 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio
8 del Expediente.

» Folio & del Expediente.
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(El énfasis es agregado).

b) Analisis del hecho imputado N* 1

42. Industrias del Papel manifestdé que a fin de realizar un adecuado manejo de los
residuos solidos, implementé las siguientes actividades™:

- El reciclaje los residuos sélidos como chatarras, cilindros metalicos y de
plastico, ademas de parihuelas de madera;

- La reutilizacion el agua residual, recuperacion de papeles y cartones,
minimizacion de residuos, disposicién de los mismos a través de una EPS-
RS; :

- La implementacién de sus almacenes intermedios y centrales de residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos; v,

- Realizd capacitaciones a los trabajadores de planta relacionados al tema de
segregacion, almacenamiento y disposicion de residuos sdlidos.

43. Asimismo, sefialé que implementd contenedores de plastico de colores para el
acopio de residuos solidos peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su
compatibilidad y peligrosidad y considerando las caracteristicas fisicas, quimicas
y biolégicas de los mismos. Estos dispositivos de almacenamiento cuentan con
rotulos visibles que indican el tipo de residuos a almacenar y se encuentran
ubicados en diferentes zonas de produccion de la planta Chaclacayo.

44. Respecto de la subsanacion posterior, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable””. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 1 de marzo del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

45. Enese sentido, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que durante
la supervision del 1 de marzo del 2013, Industrias del Papel no ha puesto en
marcha ni mantuvo programas de prevencién de la contaminacion a fin de reducir
o eliminar la generaciéon de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, reduciendo y limitando su ingreso al sistema o infraestructura de
disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emisién al ambiente, toda vez
que no implementd contenedores distinguidos por colores para el almacenamiento

» Folios 48 y 49 del Expediente.

x Taxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental, aprobade por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAJPCD
Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable
El cese da la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionabla. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancicnable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en al articulo 35° del
presente Reglamento.
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temporal de los residuos sélidos generados en la planta Chaclacayo, conforme al
compromiso asumido en su DAP.

46, Esta conducta vulnera la obligacion contenida en el Numeral 1 del Articulo 6° del
RPADAIM, tipificado en el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI®®, Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industrias del Papel en este extremo.

¢} Procedencia de medidas correctivas

47. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Industrias del Papel, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

48. EIl 6 de mayo del 2016, Industrias del Papel adjunté diversas fotografias® de los
contenedores de plastico de colores para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos en distintos punto de la planta, conforme se muestra a
continuacion:

Contenedores

. Contenedores " con tapay

' contapay rotulados

i rotulados

[, 00 b TT-mFTIEREECEEE 0 LEE gRs - e
'

| Contenedores | ﬁfﬁ e o

| contapay |

i rotulados |

L L]

FotoN°2-E [ ' Folo N° 2-F

tografim NM® Z: Arcss de almacenamisnto intermedio de Rosiduocs Sdlidos, ndiese en los
Gtagrafios que estos droas e encuasntran sobro s plateforrma de concreto de o misma plants,
dress estin conformodas por contenodores de plistico debldaments rotulodos poam o
ndecunda segregacidn da los RRSS pellgrosos vy no paligrosos. Lo planta cuanta tambldn con un
mimacén de chatarra, doe madora ¥ de eoquipos usados los cuasles tamblén estén sobra la
platafonma de concreto de s planta.

» Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI
“Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constifuyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

(e
(i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi
como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente,

o Folios 61 al 63 del Expediente.
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RESIEUOE
i i LT

Fotografia N® 2: Areas de almacenamlento Intermedio de Residuos Solidos, ndtese en las
fotografias que estas dreas se encuentran sobre la plataforma de concreto de la misma planta.
Estas areas estin conformadas por contenedores de plistico debldamente rotuladas para la
adecuada segregacidn de los RRSS peligrosos y no peligrosos, La planta cuenta también con un
almacén de chatarra, de madera y de equipos usados los cuales también estdn sobre la
plataforma de concreto de la planta.
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Foto N* 2-J

Foto N*® 2-b

l-'u'l:ngnl'll N® 2: Areas de almacenamiento Intermedio de Residuos Sdlidos, ndtese en las
fotografias que estas dreas se encuentran sobre la plataforma de concreto de la misma planta,
Estas dreas estan conformadas por contenedores de plistico debidamente rotuladas para la
adecuada segregacidn de los RRSS peligrosos ¥ no peligrosos. La planta cuenta tambbén con un
almacén de chatarra, de madera y de equipos usados los cuales tamblén estdn socbre la
plataforma de concreto de la planta.

49. De las fotografias presentadas por el administrado se aprecia lo siguiente:

s Fotografias N 2-A, 2-B y 2-C se visualiza diversos contenedores de
colores rotulados con tapa en diferentes zonas de la planta.

» Fotografias 2-D, 2-E y 2-F, se observa un area acondicionada para el
acopia de sus residuos solidos. El area se encuentra cerrada con mallas,
piso de concreto, rotulada ubicandose tubos de metales, parihuelas y
alambres.

e Fotografias 2-G hasta 2-H, se observa que los contenedores han sido
implementados en diferentes zonas de la planta como en el area del
laboratorio, todos los contenedores son de color, rotulados y con tapas.

s Fotografias 2-J, 2-L y 2-M, se observa que Industrias del Papel implementd

los dispositivos de almacenamiento (tachos rotulados, de colores y con
tapa) en otras zonas de la planta.
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» Fotografias 2-1 y 2-K, se observa que los tachos se encuentran rotulados y

de colores.

50. Sumado a ello, el administrado presenté las constancias de capacitacion
realizadas a los trabajadores de su planta Chaclacayo en temas referidos al
manejo de residuos sdlidos y en las fechas detalladas en los cuadros que se
muestran a continuacion:

Capacitacion a trabajadores a 2016
Tema Dirigido a Expositor Fecha Cantidad de
trabajadores de las asistentes
Areas
. roduccién, almacén
Manejo de residuos sélidos, P . d
calderos, conversidn, Miryam
Plan de m:m;:a residuos pulper y maguina | Pezo Farfan 281072015 2%
papelera
Ventas, produccion,
calidad finanzas e
Residuos sdlidos (plan de manejo | A ! Miryam
ecepcion,  caldero, 2410712015 "
de residuos sdlidos) mantenimiento y Pezo Farfan 114
recursos humanos
Producsion,
Gn,  maguina
Manejo de Residuos sblidos, Plan | SOMVersi
papelera, seguridad Miryami
de Manejo ::&:IBSE:::G Sdlidos, industrial y medio | Pezo Farfan 20102015 25t
9 ambiente,  jardines,
preduccién, caldero
EIPIEHII:Iﬁ'I'I a terceros 2015 B i1
Tema Dirigido a Expositor Fecha Cantidad da
aslstentes
Plan de m::;;ﬁ:oga residuos P al t = Pa';:?;f;gn 271112015 243
Plan de mﬁma residuos P I tercero Fﬂl':uiqlr:aan:ih i 27/1/2015 qu
Plan de i residuos Personal tercero | o MR | 20/11/2015 3%
Plan de e Personal tercero | o MM | 20/41/2015 2t
3% Capacitacién a_jefe y supervisores 2015
Tema Dirigido a Expositor Fecha Cantidad de
asistentes
Ventas, produccidn,
calidad, almacén, Miryam
Residuos ﬂgﬁéﬁ“ﬁ;““”’]“ 98 | recepcion, recursos |  Pezo 24/07/2015 114
humanos, Farfan
mantenimiento
Elaboracion: Direccion de Fisealizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Escrito presentado por el administrativo el 6 de mayo del 2016,

- Folio 79 del Expediente.

n Falio B0 del Expediente.

" Folio 81 del Expediente.

a Folio 83 del Expadiente.

b Folio B4 del Expediente

o Folio B5 del Expediente.

43

Folio 86 del Expediente.
Folic 88 del Expadiente,
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T T Capacitacién 2014
Tema Dirigide a Expositor Cantidad de Fecha
formatos
Residuos sélidos (plan :ﬂ:ﬁ;‘:‘“ “:Lgﬁdﬁ '
] i o
de man:iﬁc?igzsgadduus industrial y medio David Chang Garcia ) 3l
ambiente y olros 172014
Plan de manejo de : P "
raakduos odlides Jefes y supervisores David Chang Garcia o
Capacitacion 2013
Tema Dirigido a Expositor Cantidad de Fecha
fet formatos
Residuos sdlidos (plan
de manejo de residuos trabajadores Miryam Pazo Farfan g™
stlidos) 462013
Plan de manejo de 51 al
el AR Personal tercero Miryam Pezo Farfan 1 572013
Plan de manejo de 5z
paekdiics sSildos Jaefas y supervisores . Miryam Pezo Farfan 2

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incantivos.
Fuente: Escrito presentado por el administrativo al 6 de mayo del 2016.

51. De la revision de los documentos enviados por el administrado, se observa que
desde el 4 de junio del 2013 (fecha posterior a la supervision) hasta el 27 de
noviembre del 2015, Industrias del Papel realizo las capacitaciones dirigidas al
personal que labora en la planta Chaclacayo, en temas referidos al manejo de
residuos solidos y Plan de Manejo de residuos sdlidos.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

V.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si Industrias del Papel habria
segregado y acondicionado los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta Chaclacayo de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, toda vez que estos se encontraban mezclados en
distintas zonas dentro de la planta y sin su correspondiente contenedor; v,

de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado
N°® 2)

53. La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS%* define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicién o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacién que recibe directamente

- Folios 90 al 84 del Expediente.

“ Folios 96al 97 del Expediente.

- Folios 99 al 107 del Expediente.
" Faolio 109 del Expediente.

= Folios 111 al 112 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecio de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un mangjo
seguro segln su desting final.
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los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

54. El Articulo 10° del RLGRS® establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la Empresas Prestadoras de Servicios de
Residuos Sdlidos (EPS-RS) o a la Empresas Comercializadoras de Residuos
Solidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

55. Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS* precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre oftros, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

56. Del mismo modo, los Numerales 2 y 3 del citado articulo, sefiala que los
dispositivos de almacenamiento deben tener rotulado visible e identificar
plenamente el tipo de residuo y ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las
caracteristicas de los residuos.

57. El Articulo 55° del RLGRS® sefiala que la segregacién de residuos sélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

En atencién a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del ambito no
municipal esta obligado a acondicionar y segregar sus residuos considerando la
naturaleza gue presenten (fisica, quimica y bicldgica), lo cual implica que:

(i) Los recipientes deben contar con determinadas caracteristicas que permitan
aislar los residuos peligrosos del ambiente como estar rotulados.

& Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

Articulo 10*.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EP3-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

5 Egglamantn de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
M

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asl como las reacciones gue puedan

ocurrr con &l material del reciplente gue lo contiene. Los reciplentas deben alslar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material rena las condiciones de sequridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y lransporte;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas corraspondientes;

l|:3. } Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos,

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 55°.- Segregacién de residuos

La segregacitén de residucs tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,

anedianta la separacion sanitaria y segura de sus componentas, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del

eglamento.
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(i) Los recipientes deben encontrarse dispuestos seglin su peligrosidad.

59. Por tanto, Industrias del Papel como generador de residuos sodlidos, tiene la
obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos no
peligrosos generados en su planta Chaclacayo.

a) Hecho detectado

60. Durante la supervision realizada el 1 de marzo del 2013, personal de la Direccién
de Supervisién verificd que Industrias del Papel no segregd ni acondicioné los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta Chaclacayo,
conforme se detalla en el Acta de Supervision®:

"o}

4. HALLAZGOS

a. | Se encontré un contenedor principal de residuos sélidos industriales
colmatado.
(...)

j. | Se observé que no hay una adecuada segregacidon de residuos sdlidos
domésticos.

: G
/; ¢ \ (El énfasis es agregado).

_61. En el Informe de Supervisién N° 078-2013-OEFA/DS-IND®, la Direccién de
o/ Supervision sefalo lo siguiente:

“6. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
N° | HALLAZGOS
No hay un adecuado almacenamiento de residuos sélidos, en toda
02 | la planta no se ha observado los recipientes de residuos sdlidos por
colores (...).
i

(El énfasis es agregado).

62. Los referidos hechos detectados se sustentan en las siguientes fotografias del
Informe de Supervision®®:

= Folio 9 y 9 (reverso) del Informe de Supervision N® 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que
obra a folio 8 del Expediente.

- Folio & del informe de Supervision N° 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encueniran en el CD que obra a folio 8
del Expediente.

o Fuolio 23 del Informe de Supervision N® 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio
& del Expediente.
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Materia prima

Futn:- {13 Residuos Bdlidﬂs {panhuealas de madara en circulo vy alambres
de metal flecha) mezclados con materia prima al fondo

Foto 07: Vista del otro contenedor tambien colmatado
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Cajas de madera y
baldes plisticos

=

en estar

an ase lugar

%

Foto 43: El-r:-Isa};.!-.a.l pléstlm. &Iﬁiﬂnlendo residuo en pci-m Hanm inadecuado almacenamiento
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63. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisién concluyd lo
siguiente:

Expediente N° 896-2014-0EFA/DFSAI/PAS

"48. Respecilo a la segregacion y acondicionamiento de sus residuos sdlidos, se
ha concluido que el administrado INDUSTRIAS DEL PAPEL 5.A. no segrega ni
acondiciona adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, ademds los almacena mezclados en distintas zonas dentro de
su planta industrial (...)".

(El énfasis es agregado)

b) Analisis del hecho imputado N° 2

64. En sus descargos del 6 de mayo del 20165, Industrias del Papel sefialé que a fin
de cumplir con acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos, implementd en
las diferentes zonas de produccién de la planta Chaclacayo, contenedores de
metal y de plastico de 55 galones y de 100, 75 y 50 litros de capacidad,
respectivamente, en los cuales se acopian los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos de acuerdo a su compatibilidad y peligrosidad. Dichos contenedores se
encuentran debidamente rotulados, en un lugar visible. A fin de acreditar lo
sefalado, adjunté fotografias de dichos contenedores®.

65. Asimismo, indicd que cuenta con un almacén para el acopio de envases vacios,
de insumos quimicos, parihuelas de madera y tucos de cartdn. A fin de acreditar
lo sefialado, presentd diversas tomas fotograficas de dichos almacenes®.

Del mismo modo, sefialé que para asegurar una adecuada segregacién de los
residuos sélidos, realizd capacitaciones constantes dirigidas a sus trabajadores en
temas relacionados a la segregacion, almacenamiento y disposicién de residuos
solidos.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS®, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccién
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni la exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador serén consideradas para determinar
si corresponde ordenar a Industrias del Papel una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

L Folio 6 del Expediente.
" Falios 50 y 51 del Expedienta.

= Folios 61 al 63 del Expediente.
Lo Folios 61, 64 v 65 del Expedienta.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye Infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en &l articulo 35° del
presenta Reglamento,
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De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Industrias
del Papel no cumplié con segregar ni acondicionar los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados en la planta Chaclacayo de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, toda vez que estos se encontraban mezclados en
distintas zonas dentro de la planta. Esta conducta constituye una infraccion a los
Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, en concordancia con los Literales g), h) y k)
del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo®,

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industrias del Papel en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas
Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Industrias del Papel, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

A fin de acreditar la subsanacién de la conducta infractora, Industrias del Papel
adjunté en su escrito del 6 de mayo del 2016, las siguientes fotografias®®:

Panel fotografico N° 2

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Dacreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

Articulo 145°.- Infraccionas

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en;

[

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...

g) Falla de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de senalizacionas en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residucs incompatibles

{--)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica v al ambiente.

Folios 61 al 63 del Expediente.
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De la revision de las fotografias que datan del 27 de abril del 2016, presentadas
por el administrado se observa que Industrias del Papel cumplié con subsanar la
conducta infractora, ya que actualmente realiza un adecuado acondicionamiento
y segregacion de los residuos sélidos generados en la planta Chaclacayo,
asimismo, cuenta con dispositivos de almacenamiento para el acopio de los
residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas.

Sumado a ello, el administrado presentd las constancias de capacitacion
realizadas a los trabajadores de su planta Chaclacayo en temas referidos al
manejo de residuos sdlidos, las mismas que fueron detalladas en los parrafos 48
y 49 de la presente resolucion. De la revisién de dichos documentos, se observa
que desde el 4 de junio del 2013 (fecha posterior a la supervisién) hasta el 27
de noviembre del 2015, Industrias del Papel realizé las capacitaciones dirigidas al
personal que labora en la planta Chaclacayo, en temas referidos al manejo de
residuos sdlidos y Plan de Manejo de residuos solidos.

Asi, la capacitacién mencionada resulta relevante en la medida en que ésta haya

servido para adaptar las actividades del personal de la planta Chaclacayo a
estandares determinados, esto es, sensibilizarlos, vy de esta forma, modificar una
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mala practica (inadecuado acondicionamiento y falta de segregacion) de manera
tal que comprendan la importancia de las mismas en la actividad industrial, y la
apliguen de manera cotidiana, lo que ha ocurrido, puesto que, a la fecha, el
almacenamiento y acondicionamiento se realiza de manera ambientaimente
adecuada, teniendo en cuenta la naturaleza de cada residuo generado por
Industrias del Papel.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Tercera cuestion en discusidn: determinar si Industrias del Papel habria
dispuesto los residuos sélidos peligrosos generados en su planta
Chaclacayo en un lugar que no cumplia con las condiciones minimas de
almacenamiento, toda vez que no contaba con sefalizacion que identificara
los tipos de residuos almacenados y los contenedores no contaban con
rétulo para la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados
en dicha planta; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 3)

El Articulo 16° de la LGRS dispone que el generador de residuos solidos fuera del
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado. Asimismo, en su numeral 2 sefiala que estos
generadores son responsables de contar con dreas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten
la contaminacioén del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad®.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS® establece como obligacion de los
generadores almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. El Numeral 3 del mismo
Articulo sefiala que los residuos sélidos peligrosos deben ser manejados de forma
separada del resto de residuos.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

Ley N® 27314, Ley Genaral de Residuos Sdlidos

Articulo 16%.- Residuos del dambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persana que
intervenga en &l manejo de residucs solidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es responsable
por SU manejo seguro, sanitaro y amblentalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presenta Lay,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

(1)

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para gl acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

oo

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 25° .- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
e

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 1 de marzo del 2013, personal de la
Direccion de Supervision detecté que Industrias del Papel no contaba con un
almacén central apropiado para almacenar adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos generados en la planta Chaclacayo, conforme se detalla en el Acta de
Supervision’:

4. HALLAZGOS

Se pudo observar un derrame de material viscoso y material graso
e. | en el piso del almacén central de residuos sélidos peligrosos, el
sumidero no se encontraba funcionando y no habia digue estanco.

fiuc}

(El énfasis es agregado).

En el Informe de Supervision N° 078-2013-OEFA/DS-IND™, la Direccién de
Supervision sefialo lo siguiente:

“§, PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

N° | HALLAZGOS

01 | El almacén central de residuos peligrosos carece de sistemas de
contencién, rétulos y sefalizacién ademés de encontrase estos
residuos almacenados en bolsas y envases oxidados que pueden
permitir su escape.

(-..)"
(El énfasis es agregado).

T

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado v, en su Inlerior s colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo mencs las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos © materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que pemmitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosionas o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje vy tratamiento de lixiviados,

4. Los pasillos o dreas de iransito deben ser lo suficientemente amplias para permilir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas confra Iincendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e Indumentaria de
proteccicn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligroscs con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Folio 9 del Informe de Supendsién N* 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio B
del Expediente.

Folios 5, 5 reverso y G del Informe de Supervisidn N*® 0078-2013-0EFA/DS-IND, gue se encuentran en el CD que
obra a folio 8 del Expediente.
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B1. Lo sefalado por la Direccidn de Supervisidn se encuentra sustentado en las
fotografias adjuntas al Informe de Supervision™:

Foto 42: Galoneras, cilindros oxida y liquido resinoso derramado en el piso del almacén
central de residuos peligrosos

Foto 44: Darrame resinoso en el almacén central de residuos peligrosos

iy Folios 41, 42, 43 y 44 del Informe de Supervision N* 0078-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que
obra a folio 8 del Expediente.
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82. En el Informe Técnico Acusatorio’™, la Direccién de Supervisién concluyd lo
siguiente:

“35. Al respecto, de la revision de las fofografias N® 40, 41, 42, 43 y 44 adjuntadas
en el Informe N° 0078-2013-0EFA/DS-IND, se ha verificado que el administrado
INDUSTRIAS DEL PAPEL 5.A. no cuenta con una instalacion apropiada
para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que
su almacén central de residuos sélidos peligrosos no cumple con las
condiciones establecidas en el articulo 40° del Reglamento de la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (...)"

(El énfasis es agregado).
b) Analisis del hecho imputado N° 3

83. En su escrito de descargos del 6 de mayo del 2016™, Industrias del Papel sefialé
que actualmente tiene implementado un almacén central de residuos para
almacenar los residuos soélidos peligrosos generados por el desarrollo de su
actividad productiva.

84, Asimismo, indict que el referido almacén central se encuentra sefializado, aislado
con muros de concreto, esta asentado sobre una plataforma de concreto lisa, la
cual evita posibles infiltraciones al suelo, cuenta con contenedores metalicos y
plasticos de 55 galones, 100, 75 y 50 litros; respectivamente, debidamente
rotulados, los cuales se encuentran sobre parrillas de metal de aproximadamente
medio metro de altura, asimismo, sefiala que al ingreso del almacén se ha
instalado un extintor, un kit antiderrame y un contenedor con arena.

85. De igual forma, sefialdé que todos los contenedores se encuentran debidamente
rotulados en base a sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas de los
residuos a acopiar, considerando ademas su peligrosidad y compatibilidad con
otros residuos. Adjunté fotografias para acreditar lo manifestado™.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS™, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni la exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador serén consideradas para determinar
si corresponde ordenar a Industrias del Papel una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

87. De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Industrias
del Papel no cumplié con disponer los residuos sélidos peligrosos generados en
la planta Chaclacayo en un lugar que cuente con las condiciones minimas de
almacenamiento, toda vez que no contaba con sefalizacion que haya identificado

n Folio 3 del Expediente.

[ Folio 52 del Expediente.

L Folio 59 del Expedienta.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que consfituye infraccién administrativa, no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35% del
presente Reglamento.
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88. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS,
al Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con lo
dispuesto por los Literales d) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
cuerpo normativo”’. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Industrias del Papel en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

89. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Industrias del Papel, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

90. EI 6 de mayo del 2016, Industrias del Papel presenté las siguientes fotografias a
fin de acreditar la subsanacién de la conducta infractora™;

‘I Sefalizacion

m

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. nfracciones graves.- en los siguientes casos:

{..)

d} Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competenta,

()
k) Otras infracciones que genaeren riesgos a la salud poblica y al ambiente,
(-}

“ Folio 59 del Expedienta.
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91. De la revision de las fotografias N° 1 y 2, se aprecia que Industrias del Papel
implementé al 27 de abril del 2016 (fecha posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador), en la parte externa del aimacén un
cartel denominado “"Almacén central de residuos peligrosos”, un cartel de
seguridad que advierte la presencia de un extintor y dos carteles de seguridad que _
hacen referencia a la prohibicién de fumar.

92. Asimismo, se advierte que al interior del almacén de residuos peligrosos
implementd dos carteles ubicados en la parte inferior de |a ventana y contenedores
debidamente rotulados para identificar el tipo de residuo a depositar, los cuales se
ubican sobre una parrilla metalica de color amarillo y debajo de ellos dos bandejas
de contencion de plastico.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en el presente
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUQ del RPAS.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar los errores materiales contenidos en la Resolucion Subdirectoral
N°® 207-2016-OEFA-DFSAI/SDI en las columnas “Hechos Imputados” y “Norma
supuestamente incumplida” en el cuadro del Articulo 1° de dicha resolucién, respecto
de los hechos imputados N° 1 y 3, conforme a los siguientes términos:
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Norma gue Eventual
N°|  Hechos imputados | NO™M3 Supuestamente tipifica la sanclén
s eventual sancién | aplicable
Industrias del Papel S.A.no | - Numeral 1
habria puesto en marchani | - del Ariculo & del
habria mantenido Reglamento de
programas de prevencidn Proteccién  Ambiental E':.T,ﬁf;;ﬁ
de la contaminacidn a fin de para el Desarrollo de del Régimen de
reducir o eliminar Ila Actividades de la Sanclones a
generacion de elementos o |  Industria incenlfuns. dal
sustancias contaminantes Manufacturera, Reglamento de
en la fuente generadora, aprobado mediante Proteccién
reduciendo y limitando su Decreto  Supremo N° Anviblsmial viiea
ingreso al sistema o | 019-974TINCI. g —
1 infraestructura de | - Literali) del Articulo 21* rErirat poisgpinsll [ s ujes
disposicién de residuos, asi del mismo Regimen de la Industria UIT
como su  verlimiento o Sanciones e Incentivos Manufacturera
emisidén al ambiente, toda del Reglamento de ariobado 4
vez gue no implements | Proteccion Ambiental m"ediam
contenedores distinguidos para el Desarrollo de Fionnals
por colores para el Actividades de la Supremo
almacenamiento  temporal Industria N°  025-2001-
de los residuos sdlidos Manufacturera, ITINGI
generados en la planta aprobado por Decreto '
Chaclacayo, conforme al | Supremo N* 025-2001-
compromiso asumido en su ITINCI.
DAP,
{...)
Numeral 2 del Articulo
Industrias del Papel S.A. 16" de la Ley N* 27314,
habria dispuesto los Ley General de
residuos sdlidos peligrosos Residuos Sdlidos.
generados en la Planta Mumeral 5 del Articulo
Chaclacayo en un lugar 25° y Articulo 40° del
que no cumplia con las Reglamento de la Ley
condiciones minimas de General de Residuos | Numeral 2 del
almacenamiento, toda vez Sdlidos, aprobado | Articulo 147° del
5 | Que no contaba con mediante Decreto | Reglamento de la | Multa de
sefializacién que Supramo N® 057-2004- | Ley General de 51 UIT
identificara los tipos de PCM. Residuos Sdlidos,
residuos almacenados vy | - Literal d) y k) del | aprobado
presentaba contenedores Numeral 2 del Articulo | mediante Decreto
sin rotulo para la 145% del Reglamento | Supremo N* 057-
disposicion final de los de la Ley General de | 2004-PCM.
residuos sdlidos peligrosos Residuos Sdlidos,
generados en la planta aprobade  mediante
Chaclacayo. Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industrias del
Papel S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Conductas infractoras

Norma que tipifica las
conductas infractoras

Norma que tipifica la
sancion

Mo ha puesto en marcha ni mantuvo
programas de prevencion de la
contaminacién a fin de reducir o
eliminar la generacidn de elementos
o sustancias contaminantes en la
fuente generadora, reduciendo y
limitande su ingreso al sistema o
infragstructura de disposicion de
residuos, asl como su vertimiento o
emisién al ambiente, toda vez que
no implementd contenedores
distinguidos por colores para el
almacenamiento temporal de los
residuos sdlidos generados en la
planta Chaclacayo, conforme al
compromiso asumide en  su
Diagnostico Ambiental Preliminar.

Numeral 1 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de Ila
Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto
Supremo

N*® 019-97-ITINCI.

Literal i) del Articulo 21 del
mismao Régimen de
Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo

de Actividades de Ila
Industria Manufacturera,
aprobado  por  Decreto
Supremo © N*  025-2001-
ITINCI.

Mumerales 1 o 2 del
Articulo 22° del
Régimen de Sanciones
-] Incentivos del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental
para el Desamollo de
Actividades en la

Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante
Decreto Supremo

N® 025-2001-ITIMNCI.

No segregd ni acondiciond los
residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta

Articulos 107, 38" y 55" del
Reglamento de la Ley
General de  Residuos
Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N 057-

Numeral 2 del Articulo
147° del Reglamento de

generados en la referida planta.

Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°* 057-
2004-PCM.

Chaclacayo de acuerdo a su 2004-PCM, la Ley General de
2 | naturaleza fisica, oquimica vy |- Literales g), h) y k) del | Residuos Solidos,
bioldgica, toda vez que eslos se Mumeral 2 del jculo 145° | aprobado mediante
encontraban me os en distintas &l glamen a Ley | Decre upremo
trab zclad distinta del Regl to de la Ley | D to S
zonas dentro de la planta y sin su General de  Residuos | N* 057-2004-PCM.
comespondiente contenedor, Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.
- MNumeral 2 del Ariculo 16°
de la Ley N 27314, Ley
Dispuso los residuos  sdlidos g:lml de  Residuos
peligrosos generados en la planta N . M
- MNumeral 5 del Articulo 25
Chmceean oh L New PR 0 | Niticulo 0" del F{eglamenig
cumplia con las condiciones
d : de la Ley General de
minimas de almacenamiento, toda i . Numeral 2 del Articulo
3 | vezqueno contaba con sefalizacion ﬁ:’gﬁ: Eng'dusl ! as'tlrg;ﬁg 147" del Reglamento de
que haya identificado los tipos de N° 057-2004-PCM. la ‘Lay General . de
residuos almacenados, asi como, : Residuos Sdlidos,
tampoco contaba con contenedores | Iéltm;;lfsﬂ%&?ade::l;m&':: aprobado mediante
roiurado§ parala digposidﬁn jﬁna! de Reglamento de la Ley Decreto Supremo N° 057-
los residuos solidos peligrosos | ~oCC O 0T Rosiduos | 2004-PCM.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicién Complementana Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Industrias del Papel S.A. que contra lo resuelto en la presente

resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
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de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

tefia Trujillo
.= Fiscalizacign, Sancion y
Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacidn y
[iealizacion Ambientai~ OEFA

CTs
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