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GAS NATURAL

CONTROL DE EROSION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Petrobras Energia
Perd S.A. (ahora CNPC Peri S.A.) al haberse acreditado que incumplié el
compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental Social del Proyecto de
Prospeccién Sismica 2D-3D y Perforacién Exploratoria — Lote 58, por no
implementar las medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de erosion de

7?.;5\5:1&.\‘:!5, respecto del area de la poza de quema y del talud generado en el area
”'.:f_'qunde se disponen los cortes de perforacion; conducta que vulnera lo dispuesto
‘@n el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
Vi ﬂe Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 015-2006-EM y configura
x\ ~“la infraccion prevista en el Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN,

aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD.

Asimismo, se ordena a Petrobras Energia Pert S.A. (ahora CNPC Perd S.A.) que

£

R

Ay, €N un plaze no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
e },, ‘.;ff‘guiente de notificada la presente resolucion, debera implementar medidas de
- ..1..1 . control de erosion del suelo en las dreas de poza de quema y del talud generado
& " PONEAES en el area donde se disponen los cortes de perforacion del pozo Parotori 4X.

L o Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras

Energia Peru S.A. (ahora CNPC Peru S.A.) debera remitir en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva, el informe de la implementacion de
medidas de control de erosiéon adjuntando fotografias debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM WGS84,

Lima, 30 de junio del 2016

Il ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N®* 920-2007-MEM/AAE del 19 de noviembre
del 2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM), aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental Social del Proyecto de Prospeccién Sismica 2D-

b Registro Unico de Contribuyentes N° 20356476434,

i Teda referencia a Petrobras se entendera como a la empresa CNPC Peru S.A.
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3D y Perforacion Exploratoria — Lote 58 (en lo sucesivo, EIA del Lote 58),
presentado por Petrobras Energia Pera S.A. (en lo sucesivo, Petrobras).

Del 14 al 18 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo
sucesivo, Direccidn de Supervision) realizd una visita de supervision regular a las
instalaciones del Lote 58 (en lo sucesivo, supervisién regular), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental. Los resultados de dicha supervision
fueron recogidos las Actas de Supervision N° 006183 v 006184,

Los hechos detectados por la Direccion de Supervision durante la supervision
regular fueron analizados por la Direccién de Supervisién en el Informe N° 249-
2013-OEFA/DS del 13 de junio del 2013* (en lo sucesivo, Informe de
Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 4-2016-OEFA/DS del 18 de
enero del 2016* (en lo sucesivo, ITA), consignandose en estos el analisis del
supuesto incumplimiento a la normativa ambiental cometido por Petrobras.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N* 511-2016-OEFA/DFSAI/SDI (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral) emitida el 26 de mayo del 2016 y notificada
el 30 de mayo del 2016*, la Subdireccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petrobras, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

el Ly 15 5 INona quelEics | 5 e Sl st o ST
Presuntas conducta  establecela Hum;‘g::ggiﬂcali r "-mgnl
fnce Sbligacion | pqministratva | (U

Peftrobras habria incumplido el | Articulo a° del | Mumeral 3.4.3. de la | Hasta2s
compromiso asumido en el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de T
ElA del Lote 58, al haberse | Proteccién Ambiental | Mullas y Sanciones de la
detectado que no habria | en las Actividades de | Gerencia de
implermentado  las medidas | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Gas
(fisicas o biotécnicas) para el | aprobado por Decreto | Natural de
control de erosién de suelos, | Supremo N 015- | OSINERGMIN, aprobada
respecto del area de la poza | 20068-EM. por la Resolucion de
de quema vy del talud Consejo  Directive N°
generado en el area donde se 388-2007-08/CD y sus
disponen los corles de modificatorias.
perforacian.

Mediante escrito con registro N° 44298 del 22 de junio del 2016°, Petrobras
presenté sus descargos a la imputacion realizada (en lo sucesivo, escrito de
descargos), sefialando lo siguiente:

Falio 7 del expediente (CD). Paginas 66 y 67 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N* 249-2013-0EFA/DS.

Folio 7 del expediente (CD). Pdginas 60 al 62 dal archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N* 248-2013-0EFA/DS.

Falio 7 del Expediente (CD ROM), documento denominado Informe de Supervision N* 248-2013-0EFA/DS.
Folios del 1 al 4 del Expedients.

Folio del 11 al 17 del Expediente..

Folio 16 del Expediente.

Folios del 19 al 23 del Expediente.
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Zona de disposicion de cortes de perforacion

La perforacion del pozo Parotori 4X inicié el 1 de mayo del 2012 y desde esa
fecha hasta la finalizacién de los trabajos en ese lugar, cumplié con todas las
actividades de acondicionamiento, estabilizacion y restauracion de las areas
intervenidas, segln lo establecido en el Numeral 11.6 del Literal b) del Capitulo
VI del EIA del Lote 58.

Se realizaron los trabajos de control de erosion de forma programada y continua
(como por ejemplo el control de estabilizacion del talud como parte de las
medidas fisicas, y la revegetacion como parte de las medidas biotecnicas),
conforme iba avanzando con las actividades del pozo Parotori 4X. Como prueba
de lo indicado, adjunté una (1) fotografia que -segun refirio- fue tomada a la
plataforma del pozo Parotori 4X el 3 de agosto del 2012, y en la cual se
observaria que los taludes existentes en toda el area de disposicién de cortes, se
encontraban libres de erosion.

Area de la poza de guema

Un equipo profesional de las areas de Construccion, Operaciones, Perforacion,
Seguridad y Medicambiente analizé la fotografia N° 24 del Informe de
Supervision N°® 249-2013-OEFA/DS, concluyendo que dicha imagen no
corresponde a la locacion del pozo exploratorio Parotori 4X, toda vez que no
muestra detalles que permitan identificar la referida locacion, sélo se observaria
dos pequefias construcciones que no corresponden a los almacenes de residuos
construidos.

Como prueba de ello adjunté una (1) fotografia que -segun refirio- seria del 3 de
agosto del 2012 y donde se observaria:

- La ubicacién y disefio de la fosa de quema en la plataforma del pozo
Parotori 4X.

- La disposicién del equipo de perforacidn, sus diversos componentes y las
facilidades con el cual se contaba en ese momento mientras se realizaba
la actividad de perforacion.

- La fosa de quema con los taludes laterales, interno y externo,
perfectamente conformados, lo que demostraria que los trabajos de
estabilizacion de taludes era un trabajo permanente, mientras se realizaba
la perforacion del pozo.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante |la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién de discusién: Si Petrobras cumplic con implementar las
medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de erosion de suelos,
respecto del area de la poza de quema y del talud generado en el area
donde se disponen los cortes de perforacion, conforme lo establece el
compromiso establecido en el EIA del Lote 58.

(i) Segunda cuestibn de discusidn: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Petrobras.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocién de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario
Oficial), se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir
de su publicacién, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA (en lo sucesivo, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones™;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N*® 30230, Ley que establece madidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversidn y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambigntal, establécese un plaro de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presante lay, durante af cual al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

= QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en malena

ambigntal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionedores excepcionales. Si fa aulordad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas dastinadas a

revertir la conducfa infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el

cumplimients de la medida corecliva ordenada, ol procedimianio sancionador excepcional concluirs. De o

contrario, el referide procedimiento se reanudard, gquedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn

respecliva.

Mieniras dure al periode de tres (3) afos, las sanciones a imponarse por las infracciongs nNo podran ser

supariores al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuwerdo a la metodologle de determinacion de

sancionas, considerando los alenuantes wio agravanfes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo

no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacitén debers ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b} Actividades que se realicen sin confar con &l instrumento de gestidn ambiental o la aularizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccidn denfro de un perfodo de sais (6)
mesas desde gua guadd firme la esolucitn gue sanciond [a primera infraccidn.”
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) aplicandose
el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais” (en lo sucesivo,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N*® 30230), aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N? 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratandose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, ¥ ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la
primera graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

{iiy En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA)", y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Modificada por la Ley N* 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion gue determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Cuadro N* 1
Medios Probatorios valorados en el presente procedimiento administrativo
sancionador

N® Medios Probatorios Contenido

1 | EIA del Lote 58, | Estudio de Impacte Ambiental Social del Proyeclo de
aprobado por la | Prospeccion Sismica 20-3D y Perforacion Exploratoria — Lole
Resolucién Directoral N° | 58.

920-2007-MEM/AAE  del
19 de noviembre del
2007.

2 | Actas

de Supervision
N® 006183 y 006184 del
14 al 18 de junio del
2012.

Documentos suscrites por el personal de Petrobras y el
supervisor del OEFA, que contiene las observaciones
detectadas durante la visita de supervision del 14 al 18 de
junio del 2012.

Informe de Supervision
N®  249-2013-0EFA/DS
del 13 de junio del 2013.

Documento elaborado porla Direccién de Supervision, en el
cual se realiza el andlisis de los resultados de la visita de
supervisién realizada del 14 al 18 de junio del 2012.

Infarme Técnico
Acusatorio N® 04-2016-
QEFA/DS del 18 de
enero del 2016,

Documento elaborado por la Direccion de Supervision, en el
cual se realiza el analisis de los supuestos incumplimientos a
la normativa ambiental detectados en la supervision realizada
del 14 al 18 de junio del 2012.

Escrito con registro N°®
44298 del 22 de junio del
2016.

Escrito de descargos presentado por el administrado el 22 de
junio del 2018.
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V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

16. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

17. El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Informe de Supervisién y el Informe Técnico
Acusatorio, correspondientes a la visita de supervision realizada del 14 al 18 de
junio del 2012, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: Si Petrobras cumplié con implementar las
medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de erosion de suelos,
respecto del area de la poza de quema y del talud generado en el area
donde se disponen los cortes de perforacion, conforme lo establece el
compromiso establecido en el EIA del Lote 58

V.1.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
cumplir_con los compromisos establecidos en_ sus _instrumentos de
gestion ambiental

20. El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

12 Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
Articulo 16%- Documentos piblicos
La informacidn confenida en los informes lécnicos, actas de supervision v ofros documenlos similares
conslituyen medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en confrano”.

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan o siguiente:

(...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiratives™ no encierra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de deferminados documentos la vifualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucion administrativa sancionadara, Siempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo conlfrarnio, cuya proposicion y practica, como ya se dyo,
wviene a constiliirse en una “carge” del presunfo responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismos.”
GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncitn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de otros medios de prusba (..)"

ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Toma |, Segunda edicion. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480,
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Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2008-EM* (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los titulares de actividades de hidrocarburos no
pueden iniciar dichas actividades sin contar la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental y que los compromisos establecidos en dicho instrumento
seran de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Expediente N® 378-2016-OEFA/DFSAIPAS

21. En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH
comprende dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacién de
un instrumento de gestién ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

De acuerdo a la citada norma, Petrobras tiene la obligacion de cumplir los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
previamente.

V.1.2. Compromiso establecido en el EIA del Lote 58

23. Petrobras establecié en el Capitulo VI del EIA del Lote 58, el Plan de Manejo
Socio Ambiental Participativo, cuyo Numeral 11.0. contemplé el Plan de Control
de Erosion y Revegetacion®, conforme a los siguientes términos:

b, & “Capitulo VI: Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo
¥ g 11.0 Plan de Control de Erosidn y Revegetacién

11.1 Introduccién

Este plan cubre fodas las actividades de acondicionamiento, estabilizacién y

restauracion de 4reas intervenidas en lodas las fases o efapas de los

subproyectos de sismica y perforacién, desde su inicio hasta la etapa de
abandono. También se nombran las causas y las posibles soluciones de los
potenciales problemas de erosién.

11.2 Objetivos

+ |dentificar y corregir in situ, antes de iniciar una actividad, las posibles causas
de erosidn originadas por disefio en las diferentes actividades desarrolladas en
el Lote 58, minimizando de esta manera los efectos de impactos erosivos en el
suelo.

» Lograr el control de la erosidn a través del mantenimiento de obras fisicas o
bictéenicas, con el menor impacto ambiental, estableciendo las bases
sostenibles a través de procesos participativos de las comunidades nativas.

» Convertir dreas degradadas, con poca o sin cubjerta vegefal, en dreas
recuperadas mediante la revegetacién y obras de conservacién de suelos y
agua”.

“ Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
“Articulo 9°.-Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, ef
Titular deberd presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios anfes sefialados v su difusidn serd asumido por ef
proponenie.”

bl Folio ¥ del expediente (CD). Pagina 194 del archivo digitalizado comespondiente al Informe de Supervision
N* 249-2013-0EFAJDS.
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(El subrayado ha sido agregado).

Conforme se desprende del compromiso ambiental citado, Petrobras establecié
en su Plan de Control de Erosién y Revegetacion determinadas medidas para
lograr el control de la erosion de suelos, entre estas, la implementacién y el
mantenimiento de obras fisicas o biotécnicas, las mismas que debian ser
ejecutadas procurando el menor impacto ambiental posible.

Con relacién al compromiso ambiental antes sefialado, corresponde indicar que
—de acuerdo con el Glosario de Términos establecido en el Anexo 6D del
Capitulo VI del EIA del Lote 58— se define a la erosién de |a siguiente manera™:

“Capitulo VI: Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo

Anexo 6D

Glosario de Términos Linea Base Social y Plan de Manejo Socio Ambiental
Participativo Lote 58

Erosién: proceso geoldgico de desgaste de la superficie terrestre y de remocién y
fransporte de productos (materiales de suelo, rocas, elc.) originados por las lluvias,
escurnimientos, corrientes pluviales, accion de los oleajes, hielos, wvientos,
gravitacién y ofros agentes.”

Asimismo, de acuerdo con los principios de ingenieria referidos al control de la
erosion de suelos, la vegetacion constituye una de las medidas biotécnicas mas
adecuadas para el control de la erosion; del mismo modo, en cuanto a las
medidas fisicas, los materiales como textiles permeables utilizados en relacion
con el suelo, pueden desempefiar un papel importante y vital en la proteccion,
mitigacion y rehabilitacién de las areas afectadas”.

De lo expuesto, se advierte que el cumplimiento del compromiso establecido en
el EIA del Lote 58, referido a la implementacion y el mantenimiento de obras
fisicas o biotécnicas para el control de erosion de suelos, involucra la ejecucion
de diversas medidas que permitan minimizar el impacto de la erosi6n en el
ambiente, entre ellas, la vegetacién (como una medida biotécnica) y los
materiales textiles permeables (en cuanto a las medidas fisicas).

Ahora bien, debe precisarse en cuanto a las areas que pueden resultar
erosionadas durante las actividades de perforacién (como las desarrolladas por
Petrobras)*, que dicho proceso erosivo puede ser ocasionado en zonas donde

El Anexo 6D del Capitulo VI del EIA del Lote 58 ha sido incorporado al Expediente mediante Razdn
Subdirectoral. (Folio 8 del Expediente).

DIAZ MEMDOZA, Claudia. “Alternativas para el control de la erosidn mediante el uso de coberturas
convencionales, no convencionales y revegetalizacidn”. En Ingenieria e Investigacidn. Colombia, 2011, Vol. 31,
M® 3, pp. 80y 82,

Cabe precisar que las actividades de perforacidn mencionadas en el presente considerando han sido obtenidas
conforme lo referido el Ariculo 68° del RPAAH, el cual establece lo siguiente:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM

“Articulo 68°.- Los frabajos de perforacidn en tisma deberdn cumplir con las siguientes condiciones:

a. En el drea donde se ubicard la plataforma se deberd realizar un esludio detallado de geofecnia y deberd
confar con planas de manejo detaliado de estabilidad de laludes y control de erosidn,

b. Antes de iniciar la conshruccidn de la plataforma de perforacidn se deberd evaluar el sisterna nafural de
drenaje de la locacidn, para deferminar las medidas de manegjo a nivel detalfe,

¢. El drea de afectacion de las plataformas no deberd superar dos (2) ha y se deberd ulilizar de preferencia la
tdcnica de perforacidn dingida para la parforacidn de nuevos pozos. Por cada pozo adicional se deberd permitir
como méximo un drea adicional de (media) 0,5 ha hasta un méximo de (cualro) 4 ha en lotal,
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se desarrollan las actividades de construccion de plataformas y drenajes, cortes
de vegetacion, movimiento de tierras, entre otros. Asimismo, y conferme con lo
sefialado por Petrobras en su EIA del Lote 58, la erosion también puede
generarse en areas vinculadas a otras actividades complementarias a las
actividades de perforacion, entre las cuales se encuentran las areas para: (i) la
construccion de piscina de ripios, que permite alojar a todos los ripios y recortes
de la perforacién de los pozos® y (ii) la construccion de la poza de quema, que
permita quemar hidrocarburos provenientes del pozo mientras se realiza los
ensayos o pruebas de produccion®.

V.1.3. Analisis del hecho imputado linico

29. Durante la visita de supervision regular realizada del 14 al 18 de junio del 2012 a
las instalaciones del Lote 58, la Direccidén de Supervision detecté que Petrobras
no implementé medidas de control de erosién respecto del area correspondiente
a la poza de quema y el talud formado en el area donde se disponen los cortes
de perforacion, conforme al compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental. Dicha observacion ha sido descrita en las Actas de
Supervision N° 006183 y 006184+ y analizada en el Informe de Supervision®:

Actas de Supervisién N° 006183 vy 006184

“Se ha observado algunas dreas erosionadas en el drea posterior de los cortes de
ripio y en la fosa de quema (Parofori 4X), incumpliendo con lo establecido en el EIA y &l
Articulo 9 del Decrefo Supremo N° 015-2006-EM.”

; | Informe de Supervision N® 249-2013-0EFA/DS

"En los talud generados en las dreas cofindantes a la plataforma del Pozo Parolori 4X, se

s ha colocade biomantas para el control de la erosidn; sin embargo, en las dreas
h correspondientes a los talud formados en la fosa de quema y en las dreas de
disposicion final de los cortes de perforacién, se ha evidenciado erosién de suelo,
ocasionado ante la falfa de ejecutar medidas conducentes a mitigar el efecio erosivo que
se esta produciendo en el suelo.”

d. Alrededor del drea de perforacidn s& consfruirdn drenajes para preveni el ingreso de aguas de escormentia.
Asimismo se consfruiran drenajes para canalizar las aguas de lluwia que caigan sobre la locacidn. De resulfar
conlaminadas, estas aguas deberdn ser lratadas para cumplir los LMP vigentes, anfes de su descarga.

@, De ser necesaro & corte de vegelacidn y movimiento de lierras en la ubicacidn de perforacidn, los disefios y
lécnicas constructivas deberdn minimizar los riesgos de erosidn.

f. Los Lodos seréin cuidadosaments manejados en recipientes adecuados; no se permite & uso de pozas de
tiewra para esle fin; los recipientes serdn colocados en lermenos impermeabilizados y provisios de digues. Las
muestras ltoldgicas obtenidas en fa perforacidn de los pozos, previa reduccion de su humedad, podrdn ser
colocadas en pozas de fera impemeabilizadas. En ambos casos la pendiente de los lermenos deberd ser
menor que cinco por ciento (5%). Se exceplds a las canlinas para agua dulce,

g. El equipo de conirol de pozos deberd estar instalado en buen estado de funcionamiento necesario para una
operacion segura y eficiente”.

W Cabe precisar gque la referencia efectuada al ElA del Lote 58 en el presente considerando, se advierte de lo
sefialado en la pagina 62 del EIA del Lote 58, el mismo que se encuentra contenido en el Capitulo Il de dicho
instrumento de gestidn ambiental, denominado “Descripcidn del Proyecto®, el cual ha sido incorporado al
Expediente mediante Razon Subdirectoral. (Folio 8 del Expediante).

- Es pertinente sefalar que la referencia efectuada al EIA del Lote 58 en el presente considerando, se adviere
de lo sefialado en la pagina 79 del EIA del Lote 58, el mismo que se encuentra contenido en el Capitulo Il de
dicho instrumento de gestion ambiental, denominado "Descripcion del Proyecio®, el cual ha sido incorporado al
Expediente mediante Razén Subdirectoral. (Folio 8 del Expedienta).

n Folio 7 del Expediente (CD ROM). Piginas 60 a 62 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N® 249-2013-0EFAJDS.

= Folio 7 del Expediente (CD ROM), Pégina 35 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisidn
N* 249-2013-0EFAJDS.
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(El resaltado ha sido agregado).

La conducta detectada por la Direccion de Supervision se encuentra sustentada
en las vistas fotograficas N® 23 y 24 del Informe de Supervision N° 249-2013-
OEFA/DS=2, en las que se aprecia la falta de implementacion de medidas de
control de erosidn con relacién a las areas referidas a la poza de quema y el
talud originado en el area donde se disponen los cortes de perforacién, conforme
se aprecia a continuacion:

Fotografia N® 23 del Informe de Supervision N° 249-2013-0EFA/DS

Fotografia N® 23: Erosidn de
suelo, locacidn Parotor 4.

Se muestra un peril de talud
generado en el drea donde
se vienen disponiendo los
cortes de perforacién, Su
falta de proteccidn facilita la
erosidn del suelo producida
por la lluvia,

Fotografia N* 24: Erosion de
suelo, locacidon Parotori 4X.

Se evidencia la erosion de
suelo, ocasionada por las
frecuentes y copiosas lluvias
B que caen en la zona. El registro
i G4 fotogréfico corresponde al drea
: ik de la poza de quema.

o SRR

Zona de disposicion de cortes de perforacién

En su escrito de descargos, Petrobras refirid que la perforacién del pozo Parotori
4X inicié el 1 de mayo del 2012 y desde esa fecha hasta la finalizacion de los
trabajos cumplié con todas las actividades de acondicionamiento, estabilizacion y
restauracién de las areas intervenidas, conforme se indica en el Literal b) del
Numeral 11.6 del Capitulo VI del EIA del Lote 58+ En ese sentido, indicé que

Folic 7 del Expediente (CD ROM). Pagina 51 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Suparvigion
N* 248-2013-0EFA/DS.

Capitulo V1 = Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo
11.6 Acciones de control de erosién

(...
“b. Para el subproyecto de Perforacién
Las labores de control de erosidn se inician desde el disefio de movimiento de fierras, primeramente se

identificard el drea de los boladeros para preveniv la acumulacion de material suelto que pueda contaminar
fuentes de agua y freer problemas de taludes.
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realizé los trabajos de forma programada y continua, esto es, conforme iba
avanzando en las actividades iba realizando los trabajos de control de erosion
(como por ejemplo control de estabilizacion del talud como parte de las medidas
fisicas, y como parte de las medidas biotécnicas la revegetacion). Como prueba
de ello, adjuntd una fotografia que -segln refirio- fue tomada a la plataforma del
pozo Parotori 4X el 3 de agosto del 2012, y en la cual se observaria que los
taludes existentes en toda el drea de disposicion de cortes, se encontraban libres
de erosion.

Al respecto, cabe indicar que el administrado no presenté medios probatorios
gue acrediten la realizacion de forma continua y programada de los trabajos del
control de erosién en el perfil del talud generado en el area donde se disponian
los cortes de perforacién, tampoco presentdé medios probatorios de haber
realizado la revegetacion de dicho talud ni de haber realizado la implementacion
de medidas fisicas en el mismo.

Asimismo, corresponde sefialar que durante |a visita de supervision realizada del
14 al 18 de junio del 2012 se verifico que el administrado no habia implementado
medidas de control de erosién en el perfil de un talud, ubicado en el area
posterior de la zona donde se disponen los cortes de perforacion.

Lo sefalado se sustenta en la fotografia N* 23 del Informe de Supervisién N°
249-2013-OEFA/DS y ademas en las Actas de Supervision N° 006183 y 006184,
en las que se dejo constancia que a esa fecha el perfil del talud se encontraba
sin proteccién contra la erosion. Asimismo, cabe sefialar que dichas Actas fueron
suscritas por el representante de Petrobras, el sefior Juan Manuel Vasquez
Arroyo identificado con Documento Nacional de Identidad N° 08733473, Jefe del
Campamento, sin realizar objecién alguna a las anoctaciones realizadas en
dichas Actas.

Por otro lado, la fotografia presentada por el administrado de fecha 3 de agosto
del 2012, unicamente acreditaria acciones ejecutadas por Petrobras con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora —del 14 al 18 de
junio del 2012-, las cuales no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS=, Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado
seran analizados en el acapite referido a la determinacion de las medidas
cormrectivas a ordenar, de ser el caso.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Petrobras no implementé medidas
para el control de erosién de suelos en el talud generado en el area donde se
disponen los cortes de perforacion en la locacién Parotori 4X.

i)

La revegetacion se empezard tan pronto se termine con la obra en cuestidn, por un equipo eecutor local,
Previamente 8 esfa actividad se esparcird en foda la superficie ramas, hojas y demas vegelacion gue fug
desbrozada y deforestada al inicio conjuntamente con el topsoil almacenado.”

Taxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFAJCD.

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cesa da la conducta gue constiuye infraccidn administrativa no susiras la malana sancionable. La reversion o
remediacion de los efeclos que dicha conducla lempoco cesa e cardcler sancionable, pero serd considerada como
una atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en of Articulo 35° del presente

Reglamento”.
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Area de la poza de quema

En su escrito de descargos, Petrobras indicd que un equipo profesional de las
areas de Construccion, Operaciones, Perforacidon, Seguridad y Medioambiente
analizo la fotografia N° 24 del Informe de Supervision N° 249-2013-OEFA/DS,
concluyendo que dicha imagen no corresponde a la locacion del pozo
exploratorio Parotori 4X, toda vez que no muestra detalles que permitan
identificar la referida locacién, sélo se observaria dos pequefias construcciones
que no corresponden a los almacenes de residuos construidos.

Como prueba de ello adjuntd una (1) fotografia que -segun refirio- seria del 3 de
agosto del 2012 y donde se observaria:

- La ubicacion y disefio de la fosa de quema en la plataforma del pozo
Parotori 4X.

- La disposicién del equipo de perforacion, sus diversos componentes y las
facilidades con el cual se contaba en ese momento mientras se realizaba
la actividad de perforacion.

- La fosa de quema con los taludes laterales, interno y externo,
perfectamente conformados, lo que demostraria que los trabajos de
estabilizacion de taludes era un trabajo permanente, mientras se realizaba
la perforacién del pozo.

Respecto a los detalles que permiten identificar la locacion Parotori 4X, es
preciso sefalar que la fotografia N° 24 del Informe de Supervision N° 249-2013-
OEFA/DS muestra pequefias construcciones que en efecto no corresponde a los
almacenes de residuos, debido a que el registro fotografico se realizd desde un
angulo distinto, por lo que ello no implica que no se trate de la poza de quema
del pozo Parotori 4X.

Asimismo, cabe indicar que la imputacion referida a que no se implementd
medidas de control de erosion en la fosa de quema, se sustenta en la fotografia
N°® 24 del Informe de Supervision y ademas en las Actas de Supervision N°
006183 y 006184, en las que se dejé constancia que dichas observaciones
correspondian a la locacion Parotori 4X, sefialandose inclusive las coordenadas
de la ubicacion del pozo Parotori 4X; E697462 NB692498. Asimismo, dichas
Actas fueron suscritas por el representante de Petrobras, el Sr. Juan Manuel
Vasquez Arroyo identificado con Documento MNacional de I|dentidad N°
08733473, Jefe del Campamento, sin realizar objecién alguna a las anotaciones
realizadas en dichas Actas.

Por otro lado, la fotografia presentada por el administrado de fecha 3 de agosto
del 2012, uUnicamente acreditaria acciones ejecutadas por Petrobras con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora —del 14 al 18 de
junio del 2012-, las cuales no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado
seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Petrobras no implementé medidas
para el control de erosién de suelos en el area de la poza de quema ubicada en
la locacion Parotori 4X.
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43. Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado
acreditado que Petrobras incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH,
norma que establece la obligatoriedad de los compromisos asumidos por dicha
empresa en su instrumento de gestion ambiental, al haberse detectado que no
implementéd las medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de erosion de
suelos, respecto del drea de la poza de quema y del talud generado en el area
donde se disponen los cortes de perforacion, conforme con lo establecido en el
EIA del Lote 58.

Cabe precisar gue, dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.4.3»
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N* 388-2007-0S/CD=,

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en el presente extremo.

Sequnda cuestion _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Petrobras

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas

= Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Matural de
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucidn de Consejo Directive N° 388-2007-05/CD y sus
modificatorias.

Rubro Tlpjlﬂ':'“m:m“ fa Base Legal Sancidn “:;[::“
34 incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental

Ars. 11°, 49°, 108°, 150" y 270" del

Incumplimiento de | Reglamento aprobade por D.S. N* 032- Cierre de
las normas | 2004-EM, instalaciong
relativas @& los | Arts. 8%y 34° del Reglamento aprobado por s,
COMpPromisos D.5. N® 015-2006-EM. Hasta suspensién
343 | establecidos en el | Ars. 14° v 23* del Reglamento aprobado 10.000 UIT temporal de
Esludio Ambiental | por D.S. N® 057-2008-EM. ' * | actividades,
y'o Instrumentos | A, 2* del Reglamento aprobado por D.S. suspensitn
de Gestidn | N* 066-2008-EM definitiva de
Ambiental Arts. 60" y 61° de la R.M. N* 571-2008- actividades

MEM-DM

= Cabe sefialar que durante la visita de supervisidn realizada del 14 al 18 de junio del 2012, en la locacion
Paratori 4X se realizaban operaciones de perforacion exploratoria, es decir, operaciones con la finalidad de
descubrir reservas de Hidrocarburos, No obstante, de la revision del reporte de pozos exploratorios perforados
(Ministerio de Energia y Minas, Informe Estadistico, mes de Diciembre del 2013).
Dispenible en: http:/erww. minem.gob.pe/minem/archives/Pozos$:20Exploratorios %2 0pedorados(12), pdf
[Consulta realizada el 10 de mayo del 2016) y demds documentos publicados por el Ministerio de Energia v
Minas (Ministerio de Energia y Minas, Direccidn General de Hidrocarburos, Libro Anuval de Reservas de
Hidrocarburos. Resumen ejeculivo al 31 de diciembre del 2074, p. 21.
Disponible en:
hitpzwww. minem. gob, pe/minemvarchivosfile/Hidrocarburos/publicacionesZ20714/Libro%s20Reservas%202014.p
af
[Consulta realizada el 10 de mayo del 2016], se advierte que a partir del afio 2009, Petrobras viene
descubriendo reservas de gas natural en el Lote 58. En tal sentido, los proyecios ejecutados en el Lote 58
comesponden al Sector de Gas Matural, por lo que se aplicara la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Matural de OSINERGMIN,
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al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada

i V.2.2. Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Petrobras, por incumplir el compromiso asumido en el EIA del Lote 58, al
haberse detectado que no implementd las medidas (fisicas o biotécnicas) para el
control de erosién de suelos, respecto del area de la poza de quema y del talud
generado en el area donde se disponen los cortes de perforacién; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

Zona de disposicién de cortes de perforacién

En su escrito de descargos, Petrobras remitid una fotografia que segun refirié
seria del 3 de agosto del 2012, v en la cual se observaria que los taludes
existentes en toda el drea de disposicién de cortes de la plataforma del pozo
Parotori 4X, se encontrarian libres de erosion.

n

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de
saguridad) y la polestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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Fotografia N°® 1 del escrito de descargos

2 : Madidas flsicas, nludas on o drea de dispeeicién de cortes doe parforacian,

c::, o PAavolichos iyl . o] ey wilail deos o cdisposicdn ode oormes oo
Eesrforacismn

T Oxoavadores an el poEs Parston A

Al respecto, si bien dicha fotografia del 3 de agosto del 2012 presentada por el
administrado muestra las areas de disposicién de cortes de perforacion en
celdas y trabajos de reconformacion de superficies (conforme al llenado de los
cortes de perforacion), cabe sefialar que de la revision de la misma no es posible
advertir que el administrado haya levantado la observacion. Asimismo, en la
visita de supervision realizada del 19 al 21 de marzo del 2013, la Direccidn de
Supervision del OEFA verificd que no se levanté la observacion referida a que no
se implementé las medidas de control de erosién en el talud generado en el area
donde se disponen los cortes de perforacién, conforme se ha consignado en la
pagina 12 del Informe de Supervision N® 162-2013-OEFA/DS-HID.

En ese sentido, no se cuenta con medic probatoric de que Petrobras haya
cumplido implementar las medidas de control de erosién en el talud generado en
el area donde se disponen los cortes de perforacion del pozo Parotori 4X.

Area de la poza de quema

En su escrito de descargos, Petrobras remitié una fotografia que -segin refirio-
seria del 3 de agosto del 2012, y donde se observaria la ubicacion y disefio de la
fosa de quema en la plataforma del pozo Parotori 4X, la disposicion del equipo
de perforacion, (incluyendo sus diversos componentes y las facilidades con las
que se contaba) y la fosa de quema con los taludes laterales, interno y externo.

Fotografia N° 2 del escrito de descargos

i F " Almacan provisional de residuss
Fomn de qumsms
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56. Al respecto, cabe sefialar que de la revisién de la presentada por el administrado
en su escrito de descargos, no es posible advertir que el administrado haya
levantado la observacion. Asimismo, en la visita de supervision realizada del 19
al 21 de marzo del 2013, la Direccion de Supervisién del OEFA verificd que no
se levantd la observacion referida a que no se implementd medidas del control
de erosion de suelos del drea de la poza de quema, conforme se ha consignado

en la pagina 12 del Informe de Supervision N°* 162-2013-OEFA/DS-HID.

En ese sentido, no se cuenta con medio probatorio de que Petrobras haya
cumplido implementar las medidas de control de erosién de los suelos del area
de la poza de quema del pozo Parotori 4X.

Medida correctiva

Conforme a lo expuesto previamente, el administrado no acreditd haber
implementado las medidas (fisicas o biotécnicas) para el control de erosion de
suelos, respecto del area de la poza de quema y del talud generado en el area
donde se disponen los cortes de perforacion. Por lo tanto, corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:

2.f de erosion del suelo | mayor de :
o mplements lag | €0 las dreas de | treinta  (30) | o PR R RO S8 EOS0
medidas (fisicas o PR DS Uema: Y [(Ckas _TiAies desde el wvencimiento del
biotécnicas) para el del talud generado cunl:,adus % plazo para el cumplimiento
control de erosion de | o el area donde se partir del dia de la medida correcliva, un
suelos, respecto del g::punen ;ﬂirgz%? :Et'tlﬂﬂfa dI: informe de ' la
area de la pozra de onnfnrmg ai prelﬁenle implementacion de medidas
qenerado en el area | OMPOMSO | Resolicion | Gy nando’  *otografias
donde se u‘mpunf:n los singnanin G !:Iehuqamente fechadas e
cortes de perforacidn. identificadas con

: ] gt A - Medidas Correctivas
Conducta infractora Obligacién Plazode | Formas y plazos para
; ! ga cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de
. | Petrobras debera "] 4
Petrobras Energia Perd oyt la Fiscalizacion, Sancidn vy

S.A. incumplid el
compromiso asumido en
el EIA del Lote 58, al

implementacién de
medidas de control

En un plazo no

Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, en

gesiion amblental, coordenadas UTM WGSB4.

59.

60.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir efectos potenciales
negativos en el ambiente (afectacién de suelos y generacion de sedimentos)
implementando las medidas de control de erosion.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia proyectos
relacionados al control de erosién de suelos, con un plazo de ejecucion de
entrega de material de cinco (5) dias habiles». Adicionalmente, se le otorga un

Sisterna Elecirdnico de Contrataciones del Estado: Contrato de adquisicidn de geomanta reforzada con malla
hexagonal a doble torsion, para la meta: mejoramiento de la estabilidad de taludes, control de erosién y
construccién de infraestructura de evacuacion de escorrentia superficial en la quebrada de la apv Chinchero
distrito y provincia del cusco, correspondiente a la Adjudicacién directa publica N* 019-2012-CEP-MPC. N* de
contrate; 155-2012-2012/MPC.

PLAZO DE ENTREGA DE BIEN
Clausula quinta: La entrega de los bienes se realizard en el plazo maximo de 5 dias calendarios.
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plazo de veinticinco (25) dias habiles para que el administrado realice un previo
diagnédstico, actividades de planificacién, programacién y ejecucion del mismo;
asi como las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento. Es asi que el
plazo resultante total es de treinta (30) dias habiles.

Expediente N® 378-2016-0EFA/DFSAIPAS

61. Asimismo se ha brindado un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado pueda revisar y presentar la informacién para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.

62. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los

extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos

Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacidon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

rticulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
“de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
ais:

N on2” SE RESUELVE:

Articulo _1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrobras
Energia Perd S.A. (ahora, CNPC Perd S.A.), por la comisiéon de la infraccién que se
indica a continuacién y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

. Gondunfn infr:ctnraa g _-:-1_|

“Norma que establece la
: nhligauiﬁn admlniaintlva‘,. s

Hurma que tipifica la infmm:lﬁn
~_administrativa

F’elmhras Enargia Pen:l S.A.

poza de quema y del talud
generado en el area donde se

Articulo 9° del Reglamento

Nurneral 3.4.3. de la Tipificacidn y

incumplié el compromiso asumido | para la Proleccidn | Escala de Multas y Sanciones de la
en el EIA del Lote 58, al haberse | Ambiental en las | Gerencia de Fiscalizacidn de Gas
detectado que no implementd las | Actividades de | Natural de OSINERGMIN, aprobada
medidas (fisicas o biotécnicas) | Hidrocarburos, aprobado | por la Resolucion de Consejo
para el control de erosidn de | por Decreto Supremo | Directivo N°® 388-2007-0S/CD y sus
suelos, respecio del area de la | N° 015-2008-EM. modificatorias.

disponen los cortes de
perforacian,
Articulo 2°.- Ordenar a Petrobras Energia Peru S.A. (ahora, CNPC Pera S5.A)), en

calidad de medida correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Dizponible en:

hitps:izonasegura.seace.gob. pe/documentos/monfdocs/contratos/201 2/748/22333149019866803radFG6123. pdf

[Fecha de revisidn: 28/06/2016]).
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Medida Correctiva

Conducta infractora Obliaacién Plazo de Formas y plazos para

- g cumplimiento acreditar el cumplimiento
Petrobras Energia Per | Petrobras deberd | En un plazo no | Remitir a la Direccidn de
S.A incumplié el | acreditar la | mayor de freinta | Fiscalizacién, Sancidn vy
compromiso asumido en | implementacién  de | (30) dias habiles | Aplicacidén de Incentivas del
el EIA del Lote 58, al | medidas de control | contados a partir | Organismo de Ewaluacion y
haberse detectado que | de erosion del suelo | del dia siguiente | Fiscalizacién Ambiental, en
no implementd las | en las areas de poza | de notificada la | un plazo no mayor de cinco

Expadienta N° 378-2016-0EFA/DFSAI/PAS

medidas (fisicas o | de quema y del talud | presente (5) dias habiles contados
biotécnicas) para el | generado en el drea | Resolucion desde el vencimiento del
control de erosion de | donde se disponen plazo para el cumplimiento
suelos, respecto del | los cortes de de la medida correctiva, un
area de la poza de | perforacion, informe de la implementacion
quema vy del talud | conforme al de medidas de control de
generado en el &rea | compromiso erosion adjuntando
donde se disponen los | establecido en su fotografias debidamente
m— cortes de perforacion. instrumenta de fechadas e identificadas con
AR gestién ambiental. coordenadas UTM WGSB4.

'|Articulo 3°.- Informar a Petrobras Energia Perd S.A. (ahora, CNPC Perd S.A.) que
WRo / / mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo

~" sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
T de la Ley N° 30230, Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion de
le} \pmced!mlentns y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
- 'pais.

% Articulo 4°.- Informar a Petrobras Energia Peri S.A. (ahora, CNPC Peru S.A.) que el
"L nen - cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Petrobras Energia Perd S.A. (ahora, CNPC Perd S.A.) que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, v en los Numerales 24.1,
242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/FPCD™».

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra fa determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictade de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
cowrectiva, sofo si se adiunta prueba nueva,
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Articulo 6°.- Informar a Petrobras Energia Pera S.A. (ahora, CNPC Peru 5.A.) que
contra la medida correctiva ordenada podra interponerse recursos de reconsideracién
y apelacién, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-
OEFA/CD.

Articulo _7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. gue el recurso de apelacion gue se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de
rremdencla de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD>.

‘Articulo 8°.- Disponer la mscnpmﬁn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoclucion del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

..................................

4 #hfanfranco Hepa Trujilio

de Fiscalizacién, Sancién y
r*' racitn de Incantivos
nansmo de Evaluacion v
P -,iaanir.frn Amblentai - OEFA

By

n

24.2 El adminisiredo podrd presenfar recurso de apelacidn conlra la delerminacidn de wma infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
comactiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, conlado desde
la nolificacidn del aclo que se impugna.

fard)”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCO,

“Articula 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacidn de fa medida comectiva se concede sin efeclo suspensivo, salvo que la Aulordad
Decizora disponga ko contano, ”
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