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EXPEDIENTE N° :  053-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  REPSOL COMERCIAL S AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA MOLINA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  SISTEMA DE CONTENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. al haberse acreditado que el almacén de sustancias quimicas
(lubricantes) de la estacion de servicios no contaba con sistema de contencion.

Se ordena a Repsol Comercial S.A.C. como medida correctiva que en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion, implemente un sistema de contencion en el almacén de
sustancias quimicas (lubricantes) con la finalidad de contener posibles derrames
segun el volumen de sustancias quimicas almacenacdas.

», Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Repsol
‘:\ Comercial S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
.../ ] Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
P, 5/ - OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
£~ wvencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, la siguiente
informacién: (i) el Informe Técnico que acredite la implementacidon del sistema de
contencion, donde detalle las acciones ejecutadas; y, (ii) Medios probatorios
visuales (fotografias a color y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84, de tal modo que se acredite la implementacion del sistema de
contencion en el almacén de sustancias quimicas (lubricantes) con la finalidad
de contener posibles derrames segiun el volumen de sustancias quimicas
almacenadas.

Lima, 30 de junio del 2016
I ANTECEDENTES

1. Repsol Comercial S.A.C. (en lo sucesivo, Repsol Comercial) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
Avenida Javier Prado N° 5313 con Av. Los Frutales, distrito de La Molina, provincia
y departamento de Lima (en adelante, Estacion de Servicios).

2. El 1 de abril del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizo
una visita de supervision regular a las instalaciones de la Estacién de Servicios de
titularidad de Repsol Comercial con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dicha supervision regular fueron recogidos en las Actas de
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Supervision N° 0092302 y N° 009232° (en lo sucesivo, Actas de Supervision N°
9230 y 9232) y analizados por la Direccién de Supervision en el Informe N° 1242-
2013-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision N° 1242) y en el
Informe Técnico Acusatorio N° 451-2015-OEFA/DS® (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio N° 451), documentos que contienen el andlisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Repsol
Comercial.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 458-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de
mayo del 2016° y notificada el 16 de mayo del 20167 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccidn
inicid un procedimiento administrativo sancionador contra Repsol Comercial
atribuyéndole a titulo de cargo, lo siguiente:

Morma que tipifica la i s
Presunta conducta infractora presunta infraccidn ponma e hp'ﬁ‘;h Socaniiial Ev&ntgal
administrativa sanci sancidn
Articula 44*  del il i
Repsol Comercial SAC. habria | Rediamento Al m:‘l ?Eﬂﬂ?&ﬁ'ﬂfa:i'éa}'ﬂ’fﬁ:fﬂﬂ
St sl s | ol Ackikuies e [ ST 08 SO S N | i
{cn::ﬂll."a{ia con un ;EIEma d:udable :iﬂrmr:ums.nﬂmm $?ncione‘s Yﬂ'el iCJSINEFI:G:I'u'lIN"II.r fourT
contencidn. S’; e Nﬁiﬁ-}!ﬂ]ﬁ- aprobada por Resolucion N* 028-
EH” 2003-0S/CD y modificatorias.

El 24 de mayo del 2016, Repsol Comercial presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N* 1: El almacén de sustancias quimicas (lubricantes) de Repsol
Comercial no contaria con sistema de doble contencién

(i)

Mediante escrito del 15 de enero de 2016, se procedid a acreditar gque el
almacen si cuenta con un sistema de doble contencion gue evite |a
contaminacion del suelo y aire frente a un posible derrame de las sustancias
quimicas.

(i) Asimismo, adjunta fotografias del almacén en las que se verifica el correcto
almacenamiento y cuidado de las sustancias quimicas (lubricantes), asi
como la instalacién del sistema de doble contencion, cumpliendo de esta
manera con la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral
N°® 458-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Pagina 11 del informe N* 1242-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto (en adelante, CD) que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.

Pagina 13 del Informe N°® 1242-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.

Folio 9 del Expediente.

Faolios 1 al 8 del Expediente.
Folios 28 al 33 del Expediente.
Folio 34 del Expediente.

Folios 37 al 50 del Expediente.
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Mediante el Proveido N* 1 emitido el 8 de junio de 2016 y notificado el 9 de junio
del 2016, se resuelve tener por apersonado al procedimiento a Repsol Comercial
S.A.C. y se fija como domicilio procesal el ubicado en Av. Victor Andrés Belaunde
N° 147, via principal N* 110, Edificioc Real 5, tercer piso, distrito de San Isidro,
provincia y departamento de Lima.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si el almacén de sustancias
quimicas (lubricantes) de Repsocl Comercial contaba con sistema de
contencion.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Repsol Comercial.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N 026-2014-0OEFAICD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/IPCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones

orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a

Ley N° 30220 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque prevenfivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial -
OEFA privilegiara [as acciones orignfadas a la prevencidn y correccion de la conducta infraciora en matena
ambienfal,

Durante dicho periodo, el QOEFA (ramilara procedimienios sancionadoves excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidén, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas @
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer 1a sancitn respactiva

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones No podrdn Ser superiones
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sanciones,

considerando los alenuamntes wo agravanies corraspondientes. Lo dispuesia en el presente parrafo no serdg de
aplicacion a los siguienles casos;

a)l Infracciones muy graves, que gemnaran un dafo real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individvalizada y debidamente acreditada

b} Actividades gue se reaficen sin conlar con & instrumento de geshidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comizidn de la misma infraccidn denlro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicic de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivoe N® 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacidon del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i} Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de |la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230", aprobadas
por Resolucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas,

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 30% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas basa v la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios;

N® Medios Probatorios Contenido
" Actas de Supervisidn N® 9230 v |- Documentos an los cuales constan las obsenvaciones detectadas
N® 9232 durante la visita de supervision del 1 de abril del 2013
Informe N® 1242-2013-

QOEFA/DS-HID del 29 de octubre
del 2013,

- Documento que analiza los hallazgos detectados durante la

supervision del 1 de abril del 2013,

Informe Técnico Acusatorio N°
451-2015-0EFA/DS del 27 de
agosto del 2015.

Documento emitido por la Direccidn de Supenvision, mediante el
cual se realiza el analisis de los resultados de la visita de
supenvision realizada el 1 de abril dal 2013,

Escritos con registro N° 03115 y
N* 03117 presentados el 15 de
enero del 2016.

Documentos presentados por el administrado a fin de levantar
las cbservaciones detectadas en la visita de supervision del 1 de
abril del 2013.

Escrito presentado el 24 de mayo
del 2016,

Decumento mediante el cual el administrado presentd sus
descargos a las imputaciones contenidas en la Resolucion

Subdirectoral,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en

ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 9230 Y 9232, el

Pagina 5 de 15



%

V.1.1.

19.

20.

V.1.2

21.

Resolucién Directoral N® 935-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 053-2016-0EFA/DFSAIPAS

Informe de Supervision N® 1242-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico
Acusatorio N° 451-2015-OEFA/DS, constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si el almacén de sustancias
quimicas (lubricantes) de Repsol Comercial contaba con sistema de
contencion

Marco normativo aplicable

El Articulo 44° del RPAAH'" establece que en el almacenamiento y la
manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencion.

De acuerdo a lo indicado en la citada norma, las actividades de almacenamiento
y la manipulacion de sustancias quimicas deben desarrollarse evitando la
contaminacion al aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para ello, se
ha establecido que los titulares de actividades de hidrocarburos cumplan con las
siguientes exigencias:

(i} Seguirlas indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet).

(ii) Se debera aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

(i} Se debera realizar dichas actividades en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion.

Analisis del hecho imputado N° 1: Repsol Comercial almacend sustancias
quimicas (lubricantes) en un area que no contaba con un sistema de
contencion.

De la supervision ambiental efectuada el 1 de abril del 2013 a las instalaciones de
la estacion de servicios de titularidad de Repsol Comercial, la Direccién de
Supervision detectd el siguiente hallazgo, conforme consta en el Acta de
Supervision N® 923212,

“Se werifica que el almacén de productos guimicos no presenta un drea de doble

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44%.- En el aimacenamignto y la manipwacidn de sustancias guimicas en genaral, incluyends
lubricantes y combuslibles, se debera evilar la conlaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Matenial Safely Data
Sheet) de los fabricantes. Para elio, el almacenamiento deberd al menos profeger wo aislar a fas sustancias
guimicas de los agenles ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.

Pagina 13 del Informe N* 1242-2013-0EFA/DS-HID contenide en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.
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contencién que evile derrames.”

22. Dicha observacion se sustenta en la fotografia N° 4 del Informe de Supervision N°
1242, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision N°® 1242'*

e T et

thm#mﬁm.mmw

23. Asimismo, la Direccion de Supervision concluyd en el Informe Técnico Acusatorio
N° 451 que Repsol Comercial habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa por no efectuar un correcto almacenamiento de las sustancias
guimicas, en tanto que se encontrarian en un area que no contaba con un sistema

de doble contencion, contraviniendo de esta manera lo dispuesto en el Articulo
44" del RPAAH™,

24. En ese sentido, conforme a lo sefalado por la Direccion de Supervision, el 1 de
abril del 2013 se detecté que el administrado habria almacenado sustancias
quimicas (lubricantes) en un area que no contaria con un sistema de doble
contencién.

25. Al respecto, corresponde indicar que la importancia de contar con dicho sistema
se debe al grado de impacto que poseen las sustancias guimicas (lubricantes) en
el ambiente, por lo que su implementacién resulta necesaria para prevenir, en caso
se produzcan derrames, que las sustancias quimicas discurran fuera del almacén
¥ asi evitar que tengan contacto directo con el ambiente (suelo, subsuelo, agua
subterranea), ello en evidente manifestacion del principio de prevencion's, que
constituye uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, y garantiza la
proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida.

26. En su escrito de descargos Repsol Comercial se ha limitado a indicar que

Péagina 55 del Informe N* 1242-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 9 del Expediente.
Folio 3 del Expediente.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo Vi.- Del principio de prevencion

La geslion ambiental iene como objelivos proritanios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacidn, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion. que correspondan.”
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mediante escrito del 15 de enero del 2016 cumplié con acreditar que el almacén
de sustancias quimicas de la estacién de servicios cuenta con un sistema de
contencion que evite la contaminacion del suelo y aire frente al derrame de las
sustancias quimicas.

Por tanto, Repsol Comercial no ha desvirtuado la conducta imputada en este
extremo, argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta
subsanacion en tanto comunica gue actualmente viene realizando un adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas en la estacion de servicios de su
titularidad. Asimismo, y a fin de acreditar lo indicado, adjunté registro fotografico
del referido almacén.

Conforme a lo sefalado por el administrado y respecto a la subsanacion de la
conducta infractora alegada por Repsol Comercial, el Articulo 5° del TUO del
RPAS, el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados'®.

Es asi que, las acciones ejecutadas por Repsol Comercial con posterioridad a la
deteccion de la infraccidon no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por consiguiente, de los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte
gque Repsol Comercial incumplid lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH, toda
vez que el almacén de sustancias quimicas (lubricantes) no contaba con sistema
de contencién, y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Sequnda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Repsol Comercial

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursas naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Conseje Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion
de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducla gue constituye infraccidn administraliva no sustrae la maleria sancionable, La reversion
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado an el Artlcuwlo 35° del
presente Reglamento”.
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35.

36.

(i)

39.

directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articule 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA'"" aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Repsol Comercial, toda vez que el almacén de sustancias

gquimicas (lubricantes y aceites) de Repsol Comercial no contaba con sistema de
doble contencién.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
la infracciéon cometida por Repsol Comercial, conforme se sefiala a continuacion:

Repsol Comercial no contaria con sistema de doble contencién en el almacén de
sustancias quimicas (lubricantes) de la estacion de servicios

En su escrito de descargos, Repsol Comercial sefalé que se procedid a
implementar en el almacén el sistema de contencién que evite la contaminacion
del suelo y aire frente al derrame de las sustancias quimicas cumpliendo de esta
manera con la medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral N* 458-
2016-OEFA/DFSAIISDI. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté entre otras, las
siguientes fotografias'®:

Reglamente de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a8l Medidas de adecuacion: Estas medidas lienen por objelo qgue el administrado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
safud de las personas. Estas medidas deben darse frenfe a supuvestos en los cuales el dafio v la infraccidn
son de caracler menor, par o que basla una acfuacidn pasitiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neviralizar la aclividad gue genera &l dafio
ambigntal, y asi ewvilar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las parsonas.

¢! Medidas de restauracion: Estas medidas lienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de refornar al eslado de cosas existente con anterioridad a la afectacion

dl Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tlenen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restavrado”

Folios 47, 48 y 49 del Expediente.
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Fotografias presentadas en los ritos del 15.enero.2016 v en los descargos de Repsol
Comercial

Contencidn

implementada I

por el

edministrado Potencial via de fuga de
sustancias quimicas
derramadas. No se
evidencan sellos
{unién] en vértices.

De las referidas fotografias se puede observar una berma de material no definido
y de color amarillo, sin embargo la mencionada toma fotografica no es
determinante para concluir que dicha berma cumpla en forma efectiva con
contener los lubricantes almacenados ante posibles derrames. Por tanto el
administrado no ha subsanado la conducta infractora, toda vez que, de la
mencionada fotografia no se observa una continuidad (unién) entre la berma
y las paredes del almacén de tal modo que evite fugas de las sustancias
almacenadas ante la ocurrencia de un derrame, por otro lado no se indican las
dimensiones del sistema de contencion a fin de garantizar una contencién efectiva
ante un posible derrame.

En ese sentido, se presenta un esquema referencial en vista de perfil para la
implementacion del sistema de contencion, conforme se detalla a continuacién:

Esguema de sistema de contencitn referencial {vista de perfil
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Ingréia al almacén % e )

Lo wéities  embie
estructuras deben estar

Elaborado: DFSAI, Junio 2016

De la referida imagen se puede observar que el sistema de contencién deberia
presentar una altura minima segan la capacidad de sustancias que se desean
almacenar, asi mismo como encontrarse conformado por estructuras selladas
entre si, que garanticen la contencién de las sustancias almacenadas ante la
ocurrencia de un derrame.

De similar forma, mediante Resolucion N° 049-2015-OEFA/TFA-SEE del 29 de
octubre del 2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado lo siguiente':

“(...) tomando en consideracion ef principio de prevencion, la obligacion referida al
sisterna de doble conlencidn precisamente liene como finalidad la contencion de los
posibles derrames de las sustancias quimicas, lubricantes o combusiibles gue puedan
producirse con ocasion del mangjo de los mismos o su almacenamiento, para evifar

que afecte al medio ambiente, en este caso, al aire, suelo, aguas superficiales y
sublerraneas”,

“(...) el sistema de doble contencion debe confener los derrames de las sustancias
quimicas, hasta que el materal reunido sea detectado y relirado, razén por la cual
debe ser disefiado de lal manera que drene y elimine los liguidos provenientes del
derrame, es decir debe tener suficiente capacidad para conlener un derrame y evitar
escorrentia.”

De esta forma, el sistema de contencidon debe ser capaz de contener los posibles
derrames de las sustancias quimicas (lubricantes) a fin de evitar que tengan
contacto directo con el ambiente (suelo, agua subterranea, etc.). Sin embargo, la
estructura implementada por Repsol Comercial no cumple con los criterios de
disefio sefalados anteriormente toda vez que no se observa una continuidad entre
la berma y las paredes del almacén, que permita contener un derrame o fuga de
las sustancias quimicas que se almacenan en dicha area.

Por consiguiente, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia
gque Repsol Comercial no subsand la infraccion materia de andlisis. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en lo siguiente:

Paginas 39 y 45 de la Resolucion N° 049-2015-OEFA/TFA-SEE (hitp:/iwww.oefa gob. pe/?wpfb_di=16692)
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Conducta AR Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacin cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacién ¥ Fiscalizacion

Implementar &l

El almacén de ifﬁ?n?ﬁan en d:I A‘mbiental.‘ ol unlplazu no mayor de
Snctanklna ko de | En un plazo no cinco (5) dias habiles contados desde
quimicas sustancias mayor de treinta gim:;?rﬁ'i;nr:fgm gg' Plff:a F::::m{:l
(lubricantes) de | quimicas (30) dias habiles g e it infoimacksh:
Repsol (lubricantes) con | contados a partir ?i']?"?:ft;:’;& E.'I_:;ﬁll.‘;"qi;”acm dite Iai
Comercial la finalidad de | del dia siguiente | . e ;
SAC. no | contener posibles | de notificada la Eﬂgﬁgﬁfmﬁmﬂﬂ z':::m";a lg:
cuenta con | derrames segin el | presente R TRER a:'ec i () medios
sistema de | volumen de | resolucién. k. Ayon o 1o W '
cortencion. sustancias probatorios w;uales {fotograﬂas a
quimicas color yo videos) debidamente

fechados y con cocordenadas UTM
WGS 84, de tal modo que se acredite
el cumplimiento de la medida
correctiva.

almacenadas.

La medida ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla con el
Articulo 44° del RPAAH a fin de evitar la contaminacion del suelo, aguas
subterraneas, etc.; asi como proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado a titulo referencial el plazo establecido en servicios de
contratacion de obras publicas relacionados al sistema de contencion®®,

Cabe mencionar que el servicio tomado como referencia estipula un plazo de
contratacion de 120 dias calendario, toda vez que se trata de una construccion de
mayor complejidad y extension dada la capacidad de almacenamiento, sin
embargo el sistema de contencion que el administrado debera implementar es de
menor capacidad y altura, debido al area del almacén y la cantidad de sustancias
quimicas almacenadas.

Por tanto, a efectos de fijar un plazo razonable se reduce la cantidad de dias
estipulados en el documento de referencia a un plazo de treinta (30) dias habiles
para el cumplimiento de la medida correctiva, a fin de que el administrado realice
la logistica y ejecucion de la misma.

En tal sentido, el plazo de treinta (30) dias habiles se encuentra justificado para
que Repsol Comercial pueda cumplir con implementar el sistema de contencion
que no permita una fuga o derrame de sustancias quimicas (lubricantes) del
almacén, teniendo en cuenta que para efectos de determinar el plazo de la medida
correctiva se esta considerando un plazo proporcional al area del almacén de
sustancias quimicas materia de analisis, la coordinacion logistica previa
(programacion, contratacion del personal, entre otros), el tiempo necesario para

Bases Contralacién Directa para el Servicio de Supervisién de Obra: Impermeabilizacién de Areas Estancas del
Palio de Tangues y Construccion del Muevo Dique de Conlencidn en Plan de Ventas lquitos, abril 2015, item 9
Fiazn de Preslﬂman de Semcm

Nota: O.Euata da mn!m:aardn Ssma Dascnpcrdn dﬂJﬂ.tuam digue, V&mﬁn SEACE Seace 3, ilem 34.
[Ultirma revisidn: 0900616]
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su organizacion y la ejecucion de la obra.

51. Adicionalmente se otorga cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacion
de la medida correctiva para que el administrado pueda reunir y presentar a este
Despacho la informacion detallada en el paragrafo 45 de la presente resolucion a
fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

52. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segqundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

53. Enusode las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento

de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo

dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas

tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comision de la siguiente infraccién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resclucién:

Conduecta infractora Morma que tipifica la infraccién administrativa

El almaceén de sustancias quimicas (lubricantes) de
Repsol Comercial 5.A.C. no cuenta con sislema de
contencion.

Articulo 44" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a Repsol Comercial S.A.C. que cumpla la siguiente medida

correctiva:
Conducta . o Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
L':lf;en:ge"mr ;:: Sancién y Aplicacidn de Incentives del
Bl aliacen s | contsnsian an ol Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
sustancias almacen de | En un plazo no &Tb'g?;zl‘ igtgji::&? azcn:;ﬂnl:dn;:{.ro:rf:;’:mﬁ
quimicas sustancias mayor de treinta Zy i
(lubricantes) de | quimicas (30) dias habiles :ﬁm;g"er:‘:d?;; p'g:fm‘jj{f;' f':'“;“gmu:zmg
Repsol ({lubricantes) con | contados a partir | . PR B e
Comercial la finalidad de | del dia siguiente | Mormacion: ()  Informe  Tecnico que
S.AC. no | contener posibles | de nolificada la g::g:gm: '"Liﬁ?:nda:llalnte ?a:maigir?nei
cuenta con | derrames segan el resente : ' = 3 :
sislema de | volumen o de Ir}esaluciﬁn ejeculadas, y, (i) medios probatorios
RO sisiancias ' visuales (fotografias a color ylo videos)
' ilmicas debidamente fechados y con coordenadas
g.lrnacenadas UTM WGS 84, de tal modo que se acredite
: el cumplimiento de la medida correcliva.

Articulo 3°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
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ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Repsol Comercial S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculades con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°. - Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General?', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD?%,

.\ Articulo 6°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que el recurso de apelacion que se

= interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,

conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la

H

2

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de Reconsideracion
?J Recurso de apelacidn
e
207.2 El térming para la interpesicicn de los recurses es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resclverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 EI adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracion conlra la deferminacidn de una infraccidn
administraliva, el diclado de wna medida caulelar, la imposicion de una sancidn o & dictado de una medida
cofrectiva, solo si se adjurnia prueba nueva.

24,2 El admiristrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la delerminacidn de una infraccidn
adminisiraliva, el diclado de vna medida cautelar, la imposicion de una sancion o & dictado de una medida
cormectiva

24.3 Loz recursos administrativos deberan presantarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo que s& impugna.

{=)°
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responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
. SuU posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica

“?\ Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
4 ..... glProcedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N® 053-2016-OEFA/DFSALPAS

Registrese y comuniquese,

&

fnfranco iMejia Trujillo
feciop de Fiscalizacion, Sancion y
plicacién de Incentivos
rganismo de Evaluacion y
Frznsizacion Amolantai -~ OEFA

yac
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