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EXPEDIENTE N° : 295-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA
S.AA.

PROYECTO DE EXPLORACION : VALERIA

UBICACION : DISTRITO DE CHUMPI, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : NORMATIVA AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado que no comunicé en forma
previa al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de exploracién minera en el
proyecto “Valeria”, conducta que infringe el Articulo 17° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
‘Sancronador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Reﬁﬂmcfdn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declam gue no resulta pertinente ordenar una medida correctiva debido a que el
“ administrado subsané la conducta infractora materia del presente procedimiento.

Lima, 30 de junio del 2016
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 9 de setiembre del 2015 personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera
"Valeria" (en adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad de Compainia de
Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

2. El & de abril del 2016 la Direccién de Supervisién del OEFA remitid a la Direccidn
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 497-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de una obligacién
ambiental fiscalizable cometido por Buenaventura. Asimismo, adjunta el Informe de
Supervision Directa N° 304-2016-OEFA/DS-MIN del 9 de marzo del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)? que contiene los resultados de la Supervision
Regular 2015.

? Folios 1 al 6 del Expediente,

. Folio 6 del Expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 380-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 22 de
abril del 2016° y notificada el 27 de abril del 20164, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Buenaventura, imputéandole a titulo de cargo la
supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma
Norma tipificadora Eventual
N® Hecho imputado “il::::nu:nt:?;:nm aplicable e naian

Numeral 1.5 del Rubro 1
¢ . | Articulo  17*  del | del Anexo 1 del Cuadro de
El ttular minero no habria | poiomants Tipificacién de Infracciones
comunicado en forma previa Ambisntal I & Eecals de- Multa

r escrito al Ministerio de | /Mool para fas | y 1a tscala Wan ¥y
¥ PO Actividades de | Sanciones para las | Hasta 20

1 | Energia y Minas y al OEFA ; : i ;
ol il e oo Actikisaa Exploracion Minera, | Actividades de Exploracion uiT

aprobado por | Minera, aprobado por

oa axpm%nﬂ:l[nera on ol Decreto Supremo | Resolucion de Consejo

e . N° 020-2008-EM. | Directive N° 211-2009-
QSs/CD.

El 24 de mayo del 2016° Buenaventura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado: El fitular minero_no _habria_comunicado en forma previa y por
escrito_al Ministerio de Energia v Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracién minera en el proyecto "Valeria”

(i) Ha quedado acreditado que Buenaventura cumplié con informar el inicio de
sus actividades en cumplimiento del Articulo 17° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM, siendo materia de discusion en el presente procedimiento
sancionador la oportunidad de la presentacion de dicha comunicacion.

(i) La norma antes referida no establece cual es el plazo previo para presentar la
referida comunicacion, bastando que esta sea con anterioridad al inicio de las
actividades de exploracion.

(ii) Debe tenerse presente que la Resolucion Directoral N° 0079-2015-
MEM/DGM, notificada a Buenaventura el 14 de abril del 2014, que autorizo el
inicio de actividades fue comunicada al OEFA conforme se desprende de su
Articulo 2°, por lo que este organismo tenia conocimiento del mismo antes del
desarrollo de la Supervision Regular 2015.

(iv) En la comunicacion presentada a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas y al OEFA se indico
gue se habia iniciado actividades de exploracion en la fecha que se
recepciond la autorizacion para ello, en cumplimiento del Articulo 17° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Por tanto, el incumplimiento a dicho
mandato se hubiese expresado si se hubiese comunicado el inicio de
actividades de exploracién sin haber obtenido la autorizacion.

3

Folios 7 al 11 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.

Folios 14 al 32 del Expediente,

Pagina 2 de 13



o |- Cire:;
o ‘I | Ministerio
ﬁ PERU del Ambiente i

.

ni.1.

Resolucidén Directoral N* 929-2076-0EFA/DFSAL

Expediente N* 295-2076-0EFA/DFSAIFPAS

(v) La comunicacion de fecha 15 de abril del 2015 indica que las actividades
iniciaron el dia anterior, esto es, se informd dentro de las 24 horas de haber
sido notificada con la autorizacidn de inicio de actividades.

(vi) De conformidad con lo establecido en el principio de razonabilidad, previsto
en el Numeral 1.4 del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el presente procedimiento no se analizd la fecha
de emisién y notificacién de la Resolucién Directoral N° 079-2015-MEM/DGM

(vii) Resulta incorrecto afirmar que Buenaventura habria realizado actividades de
exploracion sin que se hayan comunicado las mismas a las autoridades
pertinentes, en tanto dicha comunicacion se realizé el 15 de abril del 2015,
con anterioridad a la Supervision Regular 2015 e indicandose que se habia
iniciado las actividades de exploracion el 14 de abril del 2015, cuando se
recibid la autorizacion.

(viii) No existe situacion objetiva y probada que permita acreditar la afirmacion
referida a que la supuesta situacién de comunicacién no oportuna pueda
dificultar las labores de supervisitn y fiscalizacion.

(ix) La comunicacion hecha por parte de Buenaventura no puede ser interpretada
como una subsanacion posterior pues Buenaventura cumplié con informar
inmediatamente fue notificada con la autorizacidn de inicio de actividades.

El 20 de junio del 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral conforme consta
en el Acta de Informe Oral®, en la cual Buenaventura reitera los argumentos
presentados en su escrito de descargos, agregando que el inicio de actividades en
el proyecto de exploracion minera "Valeria” se realizaron tres meses despues de
comunicado el inicio de actividades’.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
es la siguiente:

Unica cuestiéon en discusién: Si Minera Caraveli habria comunicado previamente al
Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién
conforme a la normativa ambiental vigente y, de ser el caso, si procede el dictado
de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta

Folio 41 del Expadienta.

Folio 42 del Expedieante.
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infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecit que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiente administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los

Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En e marco de un enfoque preventive de la polilica amblantal, establécess un plazo de tres (3) aftos contados a
partir de la vigencia de la prasenfe Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencian y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambigntal,

Durante dicho periodo. el OEFA tramitard procedimisnios sancionadores excepcionales. Si la autorided
adminisirativa declara fa exislencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora v suspendersd el procedimianto sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Migntras dure el periodo de fres (3) afios, las sancionas a imponerse por [as infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia apficar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
mr!sidmndn los atenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pémafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones carespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guadd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraceidn.”

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N*® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramife

Tratandose de los procedimientos sanciongdores en framile en prmera inglancia adminisirativa, comesponde
aplicar lo siguiante;

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Arficufo 19° de la Ley N® 30230, se impondra la multa que commesponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por clenlo) a gue se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de
gue se ordaenen las medidas comrectivas a que hubiere lugar,

2.2 5i se verifica la exislencla de infraccidn adminisirativa distinta a log supuesios establecidos en los literales a), b)
¥ ) del tercer pérrafo del Articuio 18° de la Ley N* 30230, primero e dictara la medida cormectiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la mulla gue cormresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la mulla se hublera
determinado mediante fa Metodologia para el célculo de fas multas base y la aplicacidn de los factores agravanies
y atenuantes a ubilizar en la graduacién de sanciones, eprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal

sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

Directivo N* 035-2013-0EFA-PCD. o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo pdrrafo
¥ la primera oracidn def tercer pérrafe del articwlo anfes mencionado,

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha reverido, remediado o
compensado fodos los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla perfinente el
diclado de una medida comectiva, la Awloridad Decisora se limifard a declarar en [a resoclucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd tormada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias' y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquirirdn
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aporiar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2015 realizada en el proyecto de
exploracion “Valeria" constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto

Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-
QEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

L& informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u olros documentos similares constituyen
madios probatorios y se presuma ciarta, salve prueba an contrario”.

En esle contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:
&f...), fa lamada “presuncion de veracidad de los aclos adminisirativos”™ no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiads, en fanto se oforga legalmente al contenido de delerminados documentos la virlualided de
lar por s/ solos una resolucién adminisfrative sancionadora, siempre gue dicho conlenido no sea
desvirfuado por ofros resulfados probalonios de signo condrario, cuya proposicion y prachica, como ya se dijo, wiene
a conslituirse en una "carga” del presunto responsable gue nace cuando la Adminisiracién cumple la suya en orden
a8 la demosiracion de fos hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss, lG.HRBEFH
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |,
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo & presunto responsable la
aporfacidn de otros medics de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo I
Segunda edicién. Pamplona: Arazand], 2009, p. 480,
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cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1. Unica_cuestion en_discusién: Determinar si Buenaventura ha comunicado

17.

previamente al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus
actividades de exploracion conforme a la normativa ambiental vigente

El Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)™
establece que antes de ejecutar las actividades de exploracion minera, el titular
debera comunicar por escrito la fecha de inicio de las actividades a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) y al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, Osinergmin).

Sobre el particular, a partir del mes de julio del 2010, el OEFA es competente para
realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y
mediana mineria en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin a este
organismo mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD.
Dichas facultades se iniciaron mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, el
cual en su Articulo 4°', establece que toda referencia al Osinergmin se entiende
como efectuada al OEFA.

Siendo asi, corresponde al titular minero comunicar por escrito y previamente, tanto
a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM como al OEFA,
el inicio de sus actividades de exploracion minera.

IV.1.1. Hecho imputado: El titular minero no _habria_comunicado en forma previa y por

20.

escrito al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de
exploraciéon minera en el proyecto “Valeria”

Hecho detectado

El proyecto de exploracién minera “Valeria” cuenta con una Declaracion de Impacto
Ambiental aprobado por Constancia de Aprobacion Automatica N° 016-2013-MEM-
AAM del 11 de marzo del 2013 (en adelante, DIA Valeria)'®. Asimismo, mediante

?&ﬂéﬂéﬂ;ﬂtﬂ Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
“Articulo 17%.- Informe sobre actividades de exploracién

El titwlar esltad obligado a informar lodas [as actividades de exploracidn que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se enconfrard a disposicidn del Osinergmin, para efeclos del ejercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, ol tiwlar debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el infeio de sus aclividades de exploracion”,

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.
“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al rdrmino del proceso de fransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn en materia ambiental que realiza e Organismo Supervisor de la inversidn en Energia y Minera -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organisme de Evaluacidn v Fizscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este ullimo sancionar las infraccipnes en matena ambiental que hayan sido lipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”

Pagina 155 del Informe Preliminar de Supervisidn Direcla N* 387-2015-0EFA/DS-MIN ocbrante a Folic 6 del
Expedienta.
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21.

23.

b)

24,

\ 25,

Resolucién Directoral N° 0079-2015-MEM/DGM se resolvid autorizar el inicio de las
actividades de exploracién minera por parte de Buenaventura®®.

Sin embargo, como consecuencia de la Supervision Regular 2015 se detectd que
Buenaventura no habria comunicado previamente el inicio de sus actividades de
exploracion minera al MINEM y al OEFA, segun el siguiente detalle'”:

“Hallazgo N° 01 de gabinete:
Compafiia de Minas Buenaventfura 5.A.A. no comunicd previamentea el inicio de actividades de
exploracian.

Sustento Técnico:

(..., el titular minero que pretenda iniciar sus actividades de exploracion minera deberd
comunicar la fecha de inicio de las mismas mediante un escrifo presentado ante la DGAAM y al
OEFA, tomando en consideracion que la fecha de ingreso de la referida comunicacion, a través
del SEAL o de la Oficina de Tramite Documentario, seqin comesponda, deberd ser anterior a la
fecha indicada como facha de inicio de aclividades y dentro de los doce meses de aprobado el
instrumento de gestion ambiental,

De lo antes expuesto, la efecucion de las aclividades de exploracion minera esta condicionada
a la obtencidn de la autorizacién de inicio y a la comunicacién previa a la DGAAM y al OEFA.

En el caso concreto, de la revisidn del SEAL del MINEM, se ha verificado que ef 15 de abril de
2015, el fifular minero comunicd el inicio de aclividades de exploracion, consignande como
fecha de inicio de actividades el 14 de abril de 2015. Asimismo, cabe sefialar que de la
revision del STD del OEFA se advierfe que el titular minero comunicd ef inicio de sus
aclividades de exploracion del proyeclo Valeria con fecha 15 de abnil de 2015, sefialando como
fecha de inicio el 14 de abnl de 2014.

(..

El hallazgo anteriormente referido se sustenta en las copias de las Cartas N° Plan-
Lima 2015-026, presentadas el 15 de abril del 2015 al OEFA y al Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM)'®, indicandose que las actividades de
exploracion correspondientes a la Fase | del proyecto de exploracion “Valeria” se
iniciaron el 10 de octubre del 2014.

En este sentido, producto de la Supervision Regular 2015 se pudo verificar que
Buenaventura inicié actividades de exploracion minera con anterioridad a la
presentacion de la comunicacién de inicio de actividades prevista en el Articulo 17°
del RAAEM.

Andlisis de los descargos

Buenaventura sefala en su escrito de descargos que cumplié con informar el inicio
de actividades en cumplimiento del Articulo 17° del RAAEM, siendo materia del
presente procedimiento sancionador la oportunidad de dicha comunicacion. Agrega
que la fecha que se inicié las actividades corresponde a la fecha en que se notificd
la autorizacion para ello.

De otro lado, el titular minero sefala que no se ha tomado en cuenta que la
Resolucién Directoral N°® 0079-2015-MEM/DGM, que autorizé el inicio de
actividades, fue también comunicada al OEFA, por lo que debié tener conocimiento

w

Paginas 321 al 323 del Informe Preliminar de Supervision Directa N* 387-2015-0EFA/DS-MIN obrante a Folio & del
Expediente.

Péginas 9 y 10 del Informe de Supenvisidn obrante a Folio 6 del Expedienta.

Paginas 338 al 345 del Informe Preliminar de Supervision Directa N* 387-2015-0EFA/DS-MIN obrante a Folio 6 del
Expediente.
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26.

27.

30.

de la misma antes de realizar la Supervision Regular 2015.

Por ditimo, en la Audiencia de Informe Oral del 20 de junio del 2016, el
representante de Buenaventura, ademas de reiterar los argumentos del escrito de
descargos, manifestd que el inicio efectivo de las actividades de exploracion se
realizé tres meses después de comunicado el inicio de actividades.

Al respecto, conforme se indico anteriormente, mediante Carta N° Plan-Lima 2015-
026, presentada el 15 de abril del 2015 al OEFA vy al MINEM, Buenaventura

comunicd el inicio de actividades del proyecto de exploracién minera “Valeria”
manifestando lo siguiente:

"Que en cumplimiento a lo establecido en el At 17° del Reglamento Ambiental para las
Aclividades de Exploracion Minera (D.5. N* 020-2008-EM), por la presenle comunicamos a
usted gue el dia 14 de abrl del 2015 se iniciaron las actividades de exploracion del Proyvecto
Valeria — Fase I"

(Subrayado agregado)

De acuerdo al texto transcrito, el titular minero manifestd que las actividades del
proyecto de exploracion minera “Valeria” se iniciaron el 14 de abril del 2015, esto
es, con anterioridad a la fecha de presentacién de las comunicaciones de inicio de
aclividades al OEFA y al MINEM.

Sobre este extremo, es preciso reiterar lo sefialado por la Direccion de Supervision
en el analisis técnico del hallazgo materia del presente procedimiento sancionador,
en el extremo referido a que el Articulo 17° del RAAEM establece que la ejecucion
de actividades en un proyecto de exploracidén minera se encuentra condicionada a
la presentacidn de la comunicacion de inicio de actividades. Dicha presentacion se
debe realizar con anterioridad a la fecha indicada como inicio de actividades.

Respecto a la fecha de inicio efectiva del proyecto de exploracién “Valeria”, de la
revision de los documentos que sustentan el Informe de Supervision, se tiene lo
siguiente:

(i) Mediante comunicacion del 4 de diciembre del 2015, Buenaventura sefiald
que “si bien nuestra empresa no comunicé previamente el inicio de
actividades de exploracion, ésta lo hizo al dia siguiente de iniciadas las
mismas”. Agrega que las actividades con las que se inici6 el proyecto
corresponden a “coordinaciones con la empresa especializada que se
encargard de ejecutar el trabajo y a los sumo al traslado de equipos a los
sectores, donde se ejecutaran las perforaciones, por accesos existentes"'.

(i) En el cronograma actualizado de las actividades ejecutadas en el proyecto de
exploracion “Valeria”, Buenaventura manifestd que desde el mes de abril del
2015 inicid las labores de habilitacion de accesos y plataformas, y la
realizacion de perforaciones diamantinas®:

i

o]

Pagina 25 del Informe de Supervisidn obrante a Folio § del Expediente.

Pagina 317 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 387-2015-0EFADS-MIN cbrante a Feolio 6 del
Expediente.
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(i) Como compromiso destinado a la mitigacién de la generacion de polvo y
material particulado, Buenaventura sefialo en la DIA Valeria que realizaria el
humedecimiento periédico de los accesos del proyecto?®':

“7.4 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.4.5 MITIGACION DE LA GENERACION DE FOLVO Y MATERIAL PARTICULADO
Para minimizar el impacfo al personal que trabaje en la construccidn de accesos y
plataformas, usard de manera obligatoria mascanilas para protegerse del polve. Como
también, para evilar la generacion de polve producto del trénsito vehicular,
principalmente en época seca, se preveé el humedecimienfo penddico de acceso y la
reduccitn de fa velocidad de trinsito”.

(iv) En el “Control mensual de riego de via abril 2015", Buenaventura indica que
desde el 14 de abril del 2015 se inici6 el riego en “Vias principales y accesos
a plataformas (07) DIA - VALERIA" 2

CONTROL MENSUAL DE RIEGO DE ViA ABRIL 2015

Acceso s Garra.

Via Principales y  acoesos B
iplatafermes (07) DIA - VALERIA

CHSERVACIONES: Nuesira Programa podra modificarse en los sigisignte canos -
" hutins Coderna 4@ detindra cusnds: Teagimse prearncis e luvlas SEMTILCN B Bela y orbling CURMID IPAGAMOY CONGIEAH e ribulon inyegy

o 31. De acuerdo a lo expuesto, esta Direccion de Fiscalizacién considera que se ha
acreditado que las labores de exploracién minera en el proyecto “Valeria" se

# Pagina 228 del Informe Preliminar de Supervisidon Directa N* 387-2015-0EFA/DS-MIN obrante a Folio 6 del
Expediente.

= Pagina 405 del Informe Preliminar de Supervision Directa N* 387-2015-0EFA/DS-MIN obrante a Falio 6 del
Expedients.
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32.

33.

36.

37.

38.

39.

realizaron desde el 14 de abril del 2015, hecho que se sustenta en la
documentacidén suministrada por el administrado y lo manifestado por este en el
escrito del 4 de diciembre del 2015.

Cabe sefialar que la responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos
administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se
configure la infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del
tipo infractor. En el presente caso se ha acreditado que Buenaventura incumplio lo
dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM, toda vez que no comunico de forma previa
el inicio de sus actividades de exploracion en el proyecto “Valeria” a las autoridades
competentes.

Asimismo, el hecho que el proyecto de exploracion minera “Valeria” cuente con
autorizacion de inicio de actividades no enerva la conducta infractora materia de
analisis, en el sentido que dicha autorizacion constituye obligacion distinta a la
descrita en el Articulo 17° del RAAEM, norma imputada en el presente
procedimiento sancionador.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS#,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor.

Por otro lado, Buenaventura sefala en su escrito de descargos que no existe
situacion objetiva y probada que permita acreditar la afirmacion referida a que la
supuesta situacion de comunicacion no oportuna pueda dificultar las labores de
supervision y fiscalizacion.

Al respecto, la falta de comunicacion del inicio de actividades en forma previa afecta
el ejercicio de las labores de supervision y fiscalizacion que ejerce el OEFA, en
tanto que estas funciones se pueden ejercer a partir de la fecha que el titular minero
ha consignado como inicio de sus actividades.

De este modo, el OEFA, al desconocer la fecha de inicio de actividades en un
proyecto de exploracion, se ve impedida de programar acciones de supervision. En
este extremo, cabe reiterar que la obtencidn de la autorizacién de inicio de
actividades no faculta a un titular minero a empezar las mismas, pues de acuerdo al
Articulo 17° del RAAEM se requiere que antes el titular minero comunique a las
autoridades competentes, entre ellas el OEFA, la fecha de inicio efectiva de sus
actividades de exploracion.

Por tanto, corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié la
obligacion de comunicar previamente el inicio de sus actividades de exploracion

F

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No susfraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa no sustrae la malena sancionable, La reversion o

remediacién de los efectos de dicha conducta fampoco cesa ef cardcter sancionable, pero sera considerada como

:-:E alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del presente
glamento.”
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minera al MINEM vy al OEFA.

40. Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo establecido en el
Articulo 17° del RAAEM y es pasible de sancién en virtud del Numeral 1.5 del Rubro
1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Multas y
Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

41. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

42. Al respecto, conforme se indico lineas arriba, Buenaventura comunicé el 15 de abril
del 2015, tanto al OEFA como al MINEM, el inicio de sus actividades de exploracion
en el proyecto “Valeria". En este sentido, a pesar de que dicha comunicacion se
realizé con posterioridad a la fecha de inicio efectiva indicada en dichas
comunicaciones, se ha acreditado que el titular minero subsand la conducta
infractora materia de andlisis.

De este modo, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2000-
MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-

. OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.AA. por la comisién de la siguiente infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la eventual
sancidn

i Mumeral 1.5 del Rubro 1 del
El titular minero no comunicd en Anexo 1 del Cuadro de

forma previa y por escrito al | Articulo 17° del Reglamento i ;
Ministerio de Energla y Minas y al | Ambiental para las Actividades | foiiiacir |8 INTRGCones ¥ &
3 ; : ; ultas y Sanciones
Organismos  de Evaluacion vy | de Exploracian Minera, nare lan fcikledes e
Fiscalizacién Ambiental el inicio de | aprobado por Decreto Supremo Exploracién Minera, aprobado
sus actividades de exploracidn | N® 020-2008-EM. por Resolucién de Consejo

minera en &l proyecto “Valeria®. Directivo N* 211-2009-08/CD.

Conducta Infractora Norma incumplida
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccién indicada en el Articulo 1° precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
/ aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Anlicacion de Incontivos
f ogamsmo de Evaluacién y
-zacidn Amblentai ~ OEFA
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