Resolucién Directoral N° 928-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 293-2016-0EFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE N° . 293-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA
S.AA.

PROYECTO DE EXPLORACION : PARIGUANAS

UBICACION . DISTRITO DE CHACHAS, PROVINCIA DE
CASTILLA, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : NORMATIVA AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado que no comunicé en forma
previa al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de exploracion minera en el
proyecto "Pariguanas”, conducta que infringe el Articulo 17° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva debido a que el
administrado subsané la conducta infractora materia del presente procedimiento.

Lima, 30 de junio del 2016
"), CONSIDERANDO:

/1. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 6 de setiembre del 2015 personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera
“Pariguanas” (en adelante, Supervision Regular 2015) de fitularidad de Companiia
de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccidon y conservacion del ambiente y de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

2. El 5 de abril del 2016 la Direccidon de Supervision del OEFA remitié a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 495-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de una obligacién
ambiental fiscalizable cometido por Buenaventura. Asimismo, adjunta el Informe de
Supervision Directa N° 298-2016-OEFA/DS-MIN del 9 de marzo del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)® que contiene los resultados de la Supervisién
Regular 2015.

! Folios 1 al 6 del Expediente.

4 Folio & del Expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N* 389-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 22 de
abril del 20163 y notificada el 27 de abril del 2016*, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccidbn de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo de cargo la
supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma

Hecho imputado

supuestamente
incumplida

Norma tipificadora
aplicable

Eventual
sancion

El titular minero no habria
comunicado en forma previa
y por escrito al Ministerio de
Energia y Minas y al OEFA
€l inicio de sus actividades
de exploracidn minera en el
proyecto “Pariguanas”.

Articulo  17*  del
Reglamento

Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado por
Decreto Supremo

Numeral 1.5 del Rubro 1
del Anexo 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
y la Escala de Multas y
Sanciones para las
Actividades de Exploracidn
Minera, aprobado por
Resolucibn de Consejo

Hasta 20
uIT

Directive N*  211-2009-
OS/CD.

N° 020-2008-EM.

El 24 de mayo del 2016° Buenaventura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado: El titular minero no habria comunicado en forma previa y por
escrito al Ministerio de Energia y Minas v al OEFA el inicio de sus actividades de

exploracion minera en el proyecto "Pariguanas”

(iy El proyecto de exploracion minera “Pariguanas” cumplio con obtener los
siguientes instrumentos de gestion ambiental y autorizacion de inicio de
actividades por parte de la autoridad competente: (a) Declaracion de Impacto
Ambiental aprobado por Constancia de Aprobacion Automatica N* 007-2009-
MEM/AAM; (b) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado por
Resolucién Directoral N* 304-2012-MEM/AAM; vy, (c) Resolucion Directoral N*®
250-2014-MEM/DGM del 9 de octubre y notificada a Buenaventura el 10 de
octubre del 2014 con la que se autorizé el inicio de actividades contempladas
en el ElAsd aprobado.

(i) El inicio de actividades de exploracién minera sobre la concesion Pariguanas
2 fue comunicado luego de la obtencidn de la Constancia de Aprobacién
Automatica N°® 007-2009-MEM/AAM. Por su parte, en la comunicacion
presentada al OEFA se consignd el 10 de octubre del 2014 debido a que en
dicha fecha se notificd la Resolucion Directoral N® 250-2014-MEM/DGM que
autorizd el inicio de actividades en las concesiones mineras Orco 96, Orco 83,
Yaiculle 1, Claudia 48, Claudia 60A, Claudia 61 y Claudia 62.

(i) Ha quedado acreditado que Buenaventura cumplio con informar el inicio de
sus actividades en cumplimiento del Articulo 17° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM, siendo materia de discusion en el presente procedimiento
sancionador la oportunidad de la presentacion de dicha comunicacion.

Folios 7 al 11 del Expediente.
Folio 12 del Expediente,

Falios 14 al 27 del Expediente.
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(iv) La norma antes referida no establece cudl es el plazo previo para presentar la
referida comunicacioén, bastando que esta sea con anterioridad al inicio de las
actividades de exploracion.

(v) Debe tenerse presente que la Resolucion Directoral N* 250-2014-MEM/DGM,
notificada a Buenaventura el 10 de octubre del 2014, que autorizd el inicio de
actividades fue comunicada al OEFA conforme se desprende de su Articulo
2°, por lo que este organismo tenia conocimiento del mismo antes del
desarrollo de la Supervision Regular 2015.

(vi) La obtencion de la autorizacion de inicio de actividades no implica que
necesariamente que las actividades de exploracion se realicen al dia
siguiente de su notificacidn sino que a partir de dicho momento se podian
iniciar las mismas. En base a ello se informd al OEFA vy a la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas que habia
iniciado actividades en la fecha que habia recepcionado la autorizacion para
ello.

(vii) De conformidad con lo establecido en el principio de razonabilidad, previsto
en el Numeral 1.4 del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el presente procedimiento no se analizé la fecha
de emision y notificacién de la Resolucién Directoral N° 250-2014-MEM/DGM

(viii) Resulta incorrecto afirmar que Buenaventura habria realizado actividades de
exploracion sin que se hayan comunicado las mismas a las autoridades
pertinentes, en tanto dicha comunicacion se realizo el 14 de agosto del 2015,
con anterioridad a la Supervision Regular 2015 y pasado mas de un afo
desde la emision de la Resolucion Directoral N° 250-2014-MEM/DGM que
autorizé el inicio de actividades.

(ix) Mo existe situacion objetiva y probada que permita acreditar la afirmacion
referida a que la supuesta situacidén de comunicacién no oportuna pueda
dificultar las labores de supervision y fiscalizacion.

(x) La comunicacion hecha por parte de Buenaventura no puede ser interpretada
como una subsanacion posterior pues Buenaventura cumplid con informar
inmediatamente fue notificada con la autorizacion de inicio de actividades.

El 20 de junio del 2016 se llevd a cabo la audiencia de informe oral, conforme
consta en el Acta de Informe Oral®. En dicha audiencia, Buenaventura, a través de
su representante, manifesté que la presentacién de la comunicacion de inicio de
actividades se realizo tardiamente, agregando que esta no se realizé de forma
previa conforme al Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM’.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es la siguiente:

Unica cuestién en discusién: Si Buenaventura habria comunicado previamente al
Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion

Faolio 36 del Expediente.
Folio 37 del Expedienta.
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1.

conforme a la normativa ambiental vigente y, de ser el caso, si procede el dictado
de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas rocedimentales aplicables al rocedimiento  administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230® establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o0 la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas Iinfracloras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones onentadas & la prevencion y cormeccidn de la conducta infracfora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitara procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la aulorided
administraliva declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacién de medidas correclivas deslinadas &
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado al cumpimiento
de la medida commactiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concliird, De lo contranio, &l referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn respeciiva.

Mientras dure &l perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la mulla que comresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los afenuantes y'o agravanies comespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue genaran un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aultorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o an 2onas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un periodo de sels (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceidn,”
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFAJ/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framife

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frdmile en primera instancia adminisirativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 8i se verifica la existencia de infraccitn administrativa en los supuestos establecidos an los literales a), b) y ¢
del tercer parrafo del Articuto 19° de fa Ley N* 30230, se impondrd la mufla que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que Se refiere la primera oracion del tercer parafo de dicho articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas cormectivas 8 gue hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los fiterales a), b)
¥ c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, iy ante
su incumpiimiento, fa mulfa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienta) si fa multa se hubiera
determinade mediante la Metodologia para el calculo de [as multas base y la aplicacion de los faclores agravanies
y atenuantes a ufiizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N*® 035-2013-0EFA-PCD, o norma qgue la sustiliya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo pérrafo
¥ fa primera oracidn del tercer pérrafo del articwo antes mencionado,

En caso se acredife la exislencia de infraccidn administrafiva, pero el administrado ha reverfido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha canducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida comecliva, la Auforidad Decisora se milaréd a declarar en la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin penuicio de su inscripcion en ef Registro de Infractores Ambientales. ({...)"
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11.

14.

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que_
sancione la infraccién administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias'® y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'?.

11

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes Wenicos, aclas de supanizion U olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlranio”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la Namada “prasuncién de veracidad de los aclos administrativos™ no enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al confenido de deferminados documentos la virlualidad de
fumdamentar por sf splos una resolucidn admimistraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se difo, wiene
a conslituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden
& la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en fos mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administralive Sancionador. Volumen I,
Cuinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
puiblicos es suficiente para destruir la presuncitn de inocencla, quedando a salvo al presunfo responsable la

Pagina 6 de 12



o
. 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

15.

16.

Resolucién Directoral N® 928-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 293-2016-0EFA/DFSALPAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2015 realizada en el proyecto de
exploracion “Pariguanas” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1. Unica cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura ha comunicado

18.

19.

previamente al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicic de sus
actividades de exploracion conforme a la normativa ambiental vigente

El Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)"
establece que antes de ejecutar las actividades de exploracion minera, el titular
debera comunicar por escrito la fecha de inicio de las actividades a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) y al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, Osinergmin).

Sobre el particular, a partir del mes de julio del 2010, el OEFA es competente para
realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y
mediana mineria en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin a este
organismo mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD.
Dichas facultades se iniciaron mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, el
cual en su Articulo 4°', establece que toda referencia al Osinergmin se entiende
como efectuada al OEFA.

Siendo asi, corresponde al titular minero comunicar por escrito y previamente, tanto

13

aportacion de ofros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Deracho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

?3.;?;’“2}:"‘" Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
“Articulo 17°- Informe sobre actividades de exploracién

El titular estd obligade a informar todas las aclividades de exploracidn que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la auloridad en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se enconlrara a disposicidn del Qsinergmin, para efectos del ejercicio de sus funciones de
supervision, fiscazacion y Sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrmrafo anterior, el filular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus aclividades de exploracion”,

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM.
“Articulo 4°.- Referencias Normalivas

Al término del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a las funclones de superdsidn, fiscallzacion y
sancidn en malera ambiental que realiza el Organismo Supenvisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este Gitimo sancionar las infrecciones en maleria ambiental que hayan sido fipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escale de sanciones que para fal efecto hubiere aprobado
dicho organismo reguladar.”

Pagina 7 de 12



e Tirs U Resolucion Directoral N* 928-2016-0EFA/DFSAI
@ PERL] | Ministerio Evaluacion y
/ del Amblente Fiscalizaci AN ikl Expediente N* 283-2016-0EFA/DFSAIPAS

a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM como al OEFA,
el inicio de sus actividades de exploracién minera.

IV.1.1. Hecho imputado: El titular minero no habria comunicado en forma previa or
escrito al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracién minera en el provecto "Pariguanas”

a) Hecho detectado

20. El proyecto de exploracién minera “Pariguanas” cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado Categoria Il aprobado por Resolucion Directoral N° 304-
2012-MEM-AAM del 18 de setiembre del 2012'S. Asimismo, mediante Resolucién
Directoral N* 250-2014-MEM/DGM se resolvié autorizar el inicio de las actividades
de exploracién minera por parte de Buenaventura'®,

21. Sin embargo, como consecuencia de la Supervision Regular 2015 se detectd que
Buenaventura no habria comunicado previamente el inicio de sus actividades de
exploracion minera al MINEM y al OEFA, segun el siguiente detalle':

“Hallazge N° 1 de gabinete:

Compariia de Minas Buenaveniura S.A.A. habria sjecutado fas actividades de exploracion en el
proyecto Pariguanas sin haber comunicado previamente el inicio de las mismas anle la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) y al OEFA.

Sustento Técnico:

El ditimo instrumento de gestién ambiental aprobado a favor del titular minero corresponde a un
Estudio de Impacto Ambiental Semidefallado Categoria Il para el proyecto Panguanas segin
Resolucién Directoral N* 304-2012-MEM-AAM del 18 de seliembre del 2012 (Ver Anexo 8.2 del
Informe Preliminar) y gque, posteriommente, mediante Resolucidn Directoral N* 250-2014-
MEM/DGM del 9 de oclubre del 2014 (Ver Anexo 8.10 del Informe Preliminar) se aprueba el
inicio de actividades de exploracion en fas concesiones mineras Parguanas 1, Orco 96, Orco
83, Yaiculle 1, Claudia 48, Claudia 60, Claudia 60A, Claudia 61 y Claudia 62.

Revisando el Sistema de Evaluacidn Ambiental en Linea (en adelanfe, SEAL) del MINEM,
mediante Carta N* Plan-Lima 2015-042 del 17 de agosto del 2015 Compafila de Minas
EBuenaventura 5.A.A. comunica ante la DGAAM el inicio de sus actividades de exploracion en el
proyeclo Pariguanas, en las concesiones mineras Parguanas 1, Orco 96, Orco 83, Yaiculle 1,
Claudia 48, Claudia 60, Claudia 60A, Claudia 671 y Claudia 62, consignande como fecha
efectiva de inicio el 10 de octubre del 2014. (Ver Anexo 8.11 del Informe Preliminar).

De la misma manera, revisando el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, mediante
Carfa N* Plan-Lima 2015-041 del 14 de agosto del 2015, el titular minero comunico el inicio de
sus actividades de exploracién en el proyeclo Pariguanas, en las concesiones mineras
Pariguanas 1, Orco 96, QOrco 83, Yaiculle 4, Claudia 48, Claudia 60, Claudia 604, Claudia 61 y

Claudia 62, consignando como fecha-efectiva de inicio el 10 re_del 2014. (Ver Anexo
8.11 del Informe Preliminar).
{...)"

22. El hallazgo anteriormente referido se sustenta en las copias de las Cartas N° Plan-
Lima 2015-041 y Plan-Lima 2015-042, presentadas el 14 y 17 de agosto del 2015 al
OEFA y al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM), respectivamente'®,
indicandose que las actividades de exploracidn en las concesiones mineras

i Pagina 280 del Informe de Supervision obrante a Folio 6 del Expediente,
" Paginas 359 al 361 del Informe de Supervision cbrante a Folio 6 del Expediente,
u Pagina 12 del Informe de Supervision obrante a Folio & del Expediente.

- Paginas 377 al 381 del Informe de Supervisién cbrante a Folio & del Expediente.
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Pariguanas 1, Orco 96, Orco 83, Yaiculle 1, Claudia 48, Claudia 60, Claudia 60A,
Claudia 61 y Claudia 62 se iniciaron el 10 de octubre del 2014.

En este sentido, producto de la Supervision Regular 2015 se pudo verificar que
Buenaventura inicid actividades de exploracion minera con anterioridad a la
presentacién de la comunicacion de inicio de actividades prevista en el Articulo 17°
del RAAEM.

Analisis de los descarqos

Buenaventura sefiala en su escrito de descargos que el proyecto de exploracion
minera “Pariguanas” cumplié con obtener los instrumentos de gestion ambiental y
autorizacion de inicio de actividades requeridas por la normativa vigente. Agrega
que el 10 de octubre del 2014 fue notificada con la Resolucién Directoral N® 250-
2014-MEM/DGM, norma con la que se autorizd el inicio de actividades de
exploracion.

El titular minero sefala que cumplid con informar el inicio de actividades en
cumplimiento del Articulo 17° del RAAEM, consignando la fecha 10 de octubre del
2014, puesto que en dicha oportunidad recibié la notificacion de la Resolucién
Directoral N* 250-2014-MEM/DGM antes referida. Asimismo, indica que la norma
antes referida no establece el plazo previo para presentar la comunicacién de inicio
de actividades, bastando que esta se realice con anterioridad al inicio efectivo de
las mismas.

Por dltimo, Buenaventura sefiala que en el presente procedimiento sancionador no
se ha tomado en cuenta que la Resolucién Directoral N® 250-2014-MEM/DGM fue
tambien comunicada al OEFA, por lo que debio tener conocimiento de la misma
antes de realizar la Supervision Regular 2015.

Sin perjuicio de los argumentos anteriores, en la Audiencia de Informe Oral del 20
de junio del 2016, el representante de Buenaventura manifesté que la presentacion
de la comunicacion de inicio de actividades se realizo tardiamente, agregando que
esta no se realizd de forma previa conforme al RAAEM.

Al respecto, conforme se indico anteriormente, mediante Cartas N° Plan-Lima 2015-
041 y Plan-Lima 2015-042, presentadas el 14 y 17 de agosto del 2015 al OEFA y al
MINEM, respectivamente, Buenaventura comunicé el inicio de actividades del
proyecto de exploracion minera “Pariguanas” manifestando lo siguiente:

“‘Que en cumplimienfo a lo establecido en el Ar. 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera (D.5. N* 020-2008-EM), por la presente comunicamos &
usted gue el dia 10 de octubre del 2014 se iniciaron las aclividades de exploracion del Proyecto
Panguanas, sobres las concesiones Pariguanas N* 1, Orco 96, Orco 83, Yaiculle 1, Claudia 48,
Claudia 60, Claudia 604, Claudia 61 v Claudia 62"

(Subrayado agregado)

De acuerdo al texto transcrito, el titular minero manifestd que las actividades del
proyecto de exploracion minera “Pariguanas” se iniciaron el 10 de octubre del 2014
sobre las concesiones mineras Pariguanas 1, Orco 96, Orco 83, Yaiculle 1, Claudia
48, Claudia 60, Claudia 60A, Claudia 61 y Claudia 62, esto es, con anterioridad a la
fecha de presentacion de las comunicaciones de inicio de actividades al OEFA y al
MINEM.

En esa misma linea, en la Audiencia de Informe Oral del 20 de junio del 2016, el
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representante del titular minero no negd la responsabilidad de su representada
respecto de |la conducta infractora materia de analisis, por el contrario, indica que
procedid a la comunicacion tardia en las comunicaciones anteriormente referidas.

Cabe agregar que la responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos
administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se
configure la infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del
tipo infractor. En el presente caso se ha acreditado que Buenaventura incumplio lo
dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM, toda vez que no comunicd de forma previa
el inicio de sus actividades de exploracion en el proyecto “Pariguanas” a las
autoridades competentes.

Asimismo, el hecho que el proyecto de exploraciéon minera “Pariguanas” cuente con
un instrumento de gestion ambiental aprobado y una autorizacién de inicio de
actividades no enerva la conducta infractora materia de anélisis, en el sentido que
estas constituyen obligaciones distintas a la descrita en el Articulo 17° del RAAEM,
norma imputada en el presente procedimiento sancionador.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS™,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor.

Por otro lado, Buenaventura sefiala en su escrito de descargos que no existe
situacion objetiva y probada que permita acreditar la afirmacién referida a que la
supuesta situacion de comunicacién no oportuna pueda dificultar las labores de
supervision y fiscalizacion.

Al respecto, la falta de comunicacién del inicio de actividades en forma previa afecta
el ejercicio de las labores de supervisién y fiscalizacion que ejerce el OEFA, en
tanto que estas funciones se pueden ejercer a partir de la fecha que el titular minero
ha consignado como inicio de sus actividades.

De este modo, el OEFA, al desconocer la fecha de inicio de actividades en un
proyecto de exploracion, se ve impedida de programar acciones de supervision. En
este extremo, cabe reiterar que la obtencion de la autorizacion de inicio de
actividades no faculta a un titular minero a empezar las mismas, pues de acuerdo al
Articulo 17° del RAAEM se requiere que antes el titular minero comunique a las
autoridades competentes, entre ellas el OEFA, la fecha de inicio efectiva de sus
actividades de exploracion.

Por tanto, corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio la
obligaciéon de comunicar previamente el inicio de sus actividades de exploracién

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-
QOEFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sanclonable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisiraliva no sustrae fa malera sancionable. La reversidn o
remediacidn de los efeclos de dicha conducla fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como
;n a;muam de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35° del presente

amento.,"
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minera al MINEM y al OEFA.

39. Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo establecido en el
Articulo 17° del RAAEM vy es pasible de sancion en virtud del Numeral 1.5 del Rubro
1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Multas y
Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

40. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

41. Al respecto, conforme se indico lineas arriba, Buenaventura comunico con fechas
14 y 17 de agosto del 2015, tanto al OEFA como al MINEM, el inicio de sus
actividades de exploracion en el proyecto “Pariguanas”. En este sentido, a pesar de
que dicha comunicacion se realizd con posterioridad a la fecha de inicio efectiva
indicada en dichas comunicaciones, se ha acreditado que el titular minero subsano
la conducta infractora materia de analisis.

De este modo, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUQ del RPAS.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta Infractora MNorma incumplida Norma qu“;'::gﬂ'“ eventual
El fitular minero no comunicé en 2#&‘;’3' 11-5 d‘;f‘ %‘Lfg; %i:
forma previa y por escrito al | Aticulo 17° del Reglamento Tipificacién de Infracciones y la
Ministerio de Energia y Minas y al | Ambiental para las Actividades | F a0 B8 B EEOTEs ¥ 2
Organismos de Evaluacidn vy | de Exploracion Minera, para las AmivLades de
Fis-c:alizacin':in Ambigntal el inicio de | aprobado por Decreto Supremo Exploracién Minera, aprobado
sus aclividades de exploracion | N° 020-2008-EM. !

et .. or Resolucin de Consejo
minara en &l proyacio “Pariguanas”. Directivo N° 211-2009-0S/CD.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1° precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Compaifiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucin de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

- Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la

* presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara

la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y

/ su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién

Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Mifrance Mejia Trujillo
fo Fiscalizacién, Sancion y
firacidn dae Incentivos
7S fe Evaluacidn v
+.izacidn Ambiental -~ OEFA
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