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ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Ultra Frio
§.A.C. al haberse acreditado que no realizé el monitoreo de efluentes en la caja de
registro y desagiies correspondiente al semestre 2012-l, conforme a lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de su planta de congelado;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a Ultra Frio S.A.C.
conforme a lo expuesto en la presente resolucion.

Lima, 30 de junio del 2016

ANTECEDENTES

El 28 de setiembre del 2005, mediante Certificado Ambiental N° 033-2005-
PRODUCE/DINAMA, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgé calificacion favorable al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por Ultra Frio S.A.C. (en adelante, Ultra Frio) para la instalacion de
una planta de congelado en el distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional de
Callao.

El 11 de abril del 2008, PRODUCE emitié la Constancia de Verificacion Ambiental
N° 008-2008-PRODUCE/DIGAAP?, en la cual sefial6d que Ultra Frio cumplié con
implementar las medidas de mitigacién ambiental aprobadas en el referido EIA.

El 20 de junio del 2008, mediante Resolucion Directoral N® 314-2008-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgd a Ultra Frio la licencia de operacién para
que desarrolle la actividad de procesamiento de recursos hidrobiologicos a traves
de su planta de congelado de treinta y nueve con veinte toneladas por dia (39.20
t/dia) de capacidad, ubicada en Pasaje Punta Pescadores Manzana A, Lotes 1y
2 de la Zona Industrial del distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional de Callao.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 0200-2013%, el 27 de setiembre del
2013 la Direccibn de Supervision realizd una supervision regular al

Paginas 47 al 48 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.
Pégina 42 del documento contenido en el disco compacto qm_a obra a folio 6 del Expediente.
Paginas 39 al 40 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.
Folios 7 v 8 del Expediente.
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establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Ultra Frio con el objeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacién del
ambiente. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe
N° 00343-2013-OEFA/DS-PES®.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 431-2014-OEFA/DS® del 5 de diciembre del
2014, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 27 de setiembre del 2013, concluyendo que Ultra Frio se
habrian incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

El 23 de mayo del 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N° 479-2016-
OEFA/DFSAI/SDI” del 23 de mayo del 2016, notificada el 25 de mayo del 20165,
la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante,
Subdireccion de Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Ultra Frio, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

'HECHOS IMPUTADODS

NORMA QUE
TIPIFICALA
SUPUESTA
INFRACCION

NORMA QUE
ESTABLECE LA
EVENTUAL
SANCION

EVENTUAL
SANCION
APLICABLE

No habria realizado el
monitoreo de efluentes en la
caja de registro y desagiies
correspondiente al semestre
201241, conforme a lo
establecido en el EIA de la
planta de congelado.

Mumeral 73 del
Articulo  134® del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto  Supremo
Ne 012-2001-PE,
modificado por
Decreto  Supremo
Ne 016-2011-
PRODUCE (en
adelante, RLGP).

Sub Codigo 73.1 del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones del
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo  N° 019-
2011- PRODUCE (en
adelante, TUO del
RISPAC).

Multa: 5 UIT
Suspension: De la
Licencia de operacién
% tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Mo habria presentado el
monitoreo de efluentes en la
caja de registro y desaglies
correspondiente al semestre
2012-1l, conforme a lo
establecido en el EIA de la
planta de congelado.

Mumeral 73 del
Articulo  134° del
RLGP.

Sub Codigo 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones del TUO
del RISPAC.

Multa: 5 UIT
Suspension: De la
Licencia de operacidn
% tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Con Memorandum N° 721-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 7 de junio del 2016, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccion de Supervision informar si se
subsanaron los hallazgos detectados durante la supervision regular efectuada el
27 de setiembre del 2013.

El 7 de junio del 2016, Ultra Frio dio respuesta al requerimiento de informacién
efectuado mediante el Articulo 5° de la Resolucién Subdirectoral N° 479-2016-

Paginas 1 al 26 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.
Folies 1 al & del Expediente.

Folios 10 al 18 del Expediente.

Folio 19 del expediente.

Folio 23 del Expediente,

Escrito de registro N® 41148 (folios 24 al 144 del Expedienta).
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OEFA/DFSAI/SDI remitiendo las Declaraciones Juradas de Tolva, Informes
Estadisticos Pesqueros Mensuales y Partes de Produccién correspondientes al
periodo comprendido entre julio a diciembre del afio 2012 de su planta de
congelado.

El 17 de junio del 2016", Ultra Frio presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

Hechos imputados N° 1 y 2: Realizacion y presentacién de monitoreos de
efluentes

(i) Realizar y presentar los informes de monitoreo son una misma conducta por
lo que solo debe evaluar la conducta respecto a la no realizacion, conforme
a lo sefialado en el Numeral 6 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

(ii) Adjunta documentacion relacionada con el cumplimiento de las medidas
correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 479-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, relativa a la capacitacion en temas de monitoreo
ambiental dictados al personal de Ultra Frio.

El 21 de junio del 2016, a través del Informe N° 226-2016-OEFA/DS', |a Direccién
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informaciéon efectuado mediante
el Memorandum N°® 721-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy  Primera cuestion en discusion: Determinar si Ultra Frio realizé y presento el
monitoreo de efluentes en la caja de registro y desagiies correspondiente al
semestre 2012-ll, conforme a lo establecido en el EIA de su planta de
congelado (hechos imputados N° 1y 2)

(ii) Segunda cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Ultra Frio.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,

Escrito de registro N° 41148 (folios 24 al 144 del Expediente),

Folios 257 y 258 del Expediente.
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el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, (nicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderad el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacibn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccidn.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pals

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) ahos contados a
partir de la vigencia de la presente Lay, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera &l procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quadd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resoluciéon declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.
MEDIOS PROBATORIOS
En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:
Imputacion
N°® | Medios probatorios Contenido correspondiente Folios
Acta de Supervision
s | N 0200-2013 el 27 | Documento que registra 12 | imoutacionesNe | 1o
de sefiembre del | SuPervision efectuada a 1y2 a
2013, Frio el 27 de setiembre del 2013.
Informe N°® 00343- | Documento que recoge los
2 2013-0EFA/DS-PES | resultados de la supervision | Imputaciones N® 6
del 26 de diciembre | efectuada el 27 de setiembre del 1y2
del 2013. 2013.
Informe Técnico
Acusatoric N® 431- | Analiza los hallazgos detectados L
3 | 2014-OEFAIDS del 5 | durante la supervision efectuada | MPUACIONeSNT | 4 g5
de diciembre del | el 27 de setiembre del 2013, ¥
2014.
Documento mediante el cual
Ultra Frio dio respuesta al
Escrito con registro N° | requerimiento  de  informacion
4 | 41148 del 7 de junio | efectuado mediante el Articulo | MPUIACIONESNT | 54 51 444
del 2016. 52 de la  Resolucion ¥
Subdirectoral N* 479-2016-
QOEFA/DFSAISDI.
Documents mediante el cual
Ultra Frio presentd sus
Escrito con registro N° | descargos a  las  supuestas ,
5 | 41435 del 8 de junio | infracciones contenidas en la rmp""'}?m’;“ N | 162 al 256
del 2016. Resolucidn  Subdirectoral N® ¥
479-2016-OEFA/DFSANSDI del
23 de mayo del 20186,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0200-2013, el Informe
N® 00343-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Tecnico Acusatorio N° 431-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion
contenida en dichos documentos. Ello, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS AMEIENTALES

Marco normative general: Obligacion de cumplir _los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611'® (en adelante, LGA)
establece que toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta,
de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los Articulos 16° y 18° de la LGA' sefialan que los instrumentos de gestidn
ambiental constituyen mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la
politica ambiental y las normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion,
programas y compromisos.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM', una vez obtenida la Certificacién Ambiental del

5

el

v

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras acltividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceplibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley v su reglamento desamrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16%- De los instrumentos

16.1 Los instrumantos de geslidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenta Ley, vy en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Consfituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y Compromisos.,

Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N® 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA' sefala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision
y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

El Articulo 151° del RLGP™ define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del

expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA® establecen que el EIA es el instrumento de
gestion ambiental que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corfo o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestién
ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?' define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del

il

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

Ley N° 28325, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 15. Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervision y control
de |la evaluacién de impacio ambilental, aplicande las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efecios de |a Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los témminos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parie del expediente.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacion de los Instrumentos de gestion amblental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcidn de [a
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de |la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

{...)
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)~ Estudio de evaluacién, descripcidn y determinacién de impactos de los

aspectos fislcos, quimicos, bloldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el &rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del enfomo, analizar el
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proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de |a ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?* tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente.

En atencion a lo expuesto, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquero se encuentran obligados a ejecutar los compromisos y obligaciones
contenidas aprobadas por PRODUCE.

V.1.2 Primera cuestion en discusién: Determinar si Ultra Frio realizé y presento

el monitoreo de efluentes en la caja de registro y desagiies correspondiente

al semestre 2012-1l, conforme a lo establecido en el EIA de su planta de
congelado (hechos imputados N°1 vy 2

ecosistemna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desanollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglameanto de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 0015-2007-PRODUCE

Articulo T8%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
traviés de |la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion v procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, fratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas gue les sirven de sustento.

Decrato Ley N® 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

E:n;ﬁllluyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA y otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compelente.
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V.1.2.1 Marco normative especifico: Obligacién de realizar y presentar monitoreos de

35.

36.

efluentes

Los Articulos 85° y 86° del RLGP? establecen que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de monitoreo periddicos
y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor ¥ en el area de influencia de su actividad; y que dichos
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan
realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos aprobados
por el Ministerio de la Produccién.

Cabe indicar que, respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado, al momento de la
supervision no existia un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor aprobado por PRODUCE?®. En ese sentido, la obligacién de realizar y
presentar los monitoreos de efluentes resulta exigible, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su
instrumento de gestion ambiental.

V.1.2.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado de Ultra

Frio

37. Respecto al Programa de Manejo Ambiental, en el EIA de la planta de congelado

de Ultra Frio se establece lo siguiente®”:

“l. RESUMEN EJECUTIVO

(-

Para reforzar lo expuesto, se ha disefiado un Programa de Manejo Ambiental
que permite hacer un seguimiento de los principales pardmetras que determinan
la calidad del medio ambiente con una periodicidad semestral y, el
compromiso de presentarlo periédicamente a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente-DINAMA- del Vice Ministerio de Pesqueria del Ministerio de la
Produccidn para su seguimiento y evaluacion; {...)

7.2 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

£y
PROGRAMA DE MONITOREQ

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo B5°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesgueras estidn obligados a realizar programas de monitoreo peribdicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efiuentes y emisiones, an & cuerpo receplor v en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de;

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacian;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y |as variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimientc de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuastos v &
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, amisiones v del cuarpo receptor se realizardn con la frecuancia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los prolocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambilente para su evaluacion y verificacién.

A la fecha, se encuenira vigente el Prolocole para el Moniloreo de Efluentes de los Establecimienios Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto aprobado por Resclucién Ministerial N® 061-2016-
PRODUCE.

Paginas 60 y 90 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.
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38.

39.

40.

Estacidn de Muesireo Frecuencia Parametros Analizados

Temperatura, Sdlidos
sedimentables, pH, Sdlidos
Suspendidos totales (SST),
Aceites y grasas, DBOs

Cajas de Registro y

Desagules Semestral

De lo expuesto, se desprende que Ultra Frio se comprometio a realizar y presentar
los monitoreos de sus efluentes en la caja de registro y desaglies con una
frecuencia semestral, evaluando los parametros temperatura, sdlidos
sedimentables, pH, solidos suspendidos totales, aceites y grasas y demanda
bioquimica de oxigeno (DBOs).

Cabe resaltar que, la frecuencia y la evaluacion de los mencionados parametros
fue propuesta por el administrado en su EIA, siendo dicho instrumento evaluado y
aprobado por PRODUCE.

En atencién a lo sefalado, durante los afios 2012 y 2013 (hasta la fecha de
supervision) Ultra Frio debié cumplir con lo siguiente:

(i) Realizar y presentar dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2012-Il.

(i) Realizar y presentar un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2013-1%,

V.1.2.3 Analisis de los hechos imputados N® 1 y 2:

41.

42,

Segln el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervision llevada a cabo el 27
de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision solicitd a Ultra Frio la siguiente
documentacion:

N® DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO

f:..) f...)

Alcanzé copia de:

Copia del (los) cargos(s) de presenfacidn a la | = Cargo con registro N® 00014146-
Autoridad Competente, de (los) reportefs) de 2013 e Informe de Ensayo N 3-
5 | monitoreo de efluentes, con sus respeclivos 00622/13.

Informes de Ensayo, comespondientes a los afios | - Cargo con registro N® 00013721-
2012y 2013 2012 e Informe de Ensayo N° 3-
00100/ 2.

Asimismo, en el Acta de Supervision N° 0200-2013, la Direccién de Supervision
registré que Ultra Frio sblo presentd los informes de ensayo correspondientes a
los semestres 2012-1 y 2013-1:

“DESCRIPCION

A la fecha de la supervision (27 de sepliembre de 2013) adn no era exigible la realizacion ylo presentacion del
maonitoreo correspondiente al semestre 2013-11.

Pagina 36 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expedients.

Folio 8 del Expediente.
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(-
3. Presentacion de reporte de monitoreo de efluentes: El administrado

presentd los informes de ensayo N° 3-00622/13 del 11 de enero de 2013 y N° 3-
00100/12 del 4 de enero de 2012, respecto al monitoreo de agua residual de la
actividad de produccién de congelado, documentos presentado al PRODUCE-
DIGAAFP".

43. En el Informe N° 00343-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision,
consigné el siguiente hallazgo:

“4 SUPERVISION DIRECTA
f-:)
4.2, Matriz_de verificacion de supervision ambiental de congelado de
pescado
COMPONENTESYS
W COMPROMISOS QOSERVACIONES (-
o 1.- REPORTES DE MONITOREOD
_.a_;j'_--._' aci "-‘.j-. 1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (de la nave de
P \ o procesos, y olros)
[& !—- | .. | () {..)
- ™ S El administrado Gnicamente ha realizado el
\ monitoreo de eflventes de enero da 2012 y
; Frecuencia da 2013, al respecto el administrado Ao cumple
3 1.1.3. | monitoreo de con la frecuencia de monitoreo de efluentes | (...)
efluentes segun lo indicade en su ElA, de donde se
exfrae &l compromiso, que la PERIQDICIDAD
del manitoreo de efluentes serd SEMESTRAL.

(..

5. HALLAZGOS

5.1 Durante el desarrollo de la supervision el administrado alcanzo los reportes
monitoreo de efluentes de enero de 2012 y enero de 2013, al respecto el
administrado ha incumplido con entregar el reporte de monitoreo
2012-1l, de acuerdo a lo indicado en su ElA, de donde se extrae el

compromiso sobre la ejecucidn y presentacién de los reportes de
monitoreos de efluentes con periodicidad semestral”.

(El énfasis es agregado)

44. En el Informe Técnico Acusatorio N° 431-2014-OEFA/DS del 5 de diciembre del
2014, la Direccién de Supervision concluy6 lo siguiente®':

V. CONCLUSIONES:

(-..)
35. La presunta infraccién analizada en el presente informe esta referida a lo

siguiente!
s El administrado no ha realizado un (1) reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al segundo semestre del afio 2012 (semestre 2012-1i),
conforme a la frecuencia establecida en su EIA (...)".

(El énfasis es agregado)
45. Durante la supervision, el administrado entregd los Informes de ensayo N° 3-

00100/12 y N° 3-00622/13 correspondientes a los monitoreos de efluentes de los
semestres 2012-1 y 2013-l, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

n Folio 4 (reverso) del Expadiente.
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PUNTOS DE MUESTREO
SEMESTRE Efluente
Realizacidn Presentacion
201241 Informe de ensayo N° 3-00100/12% | Escrito de registro N° 00013721-2012%
3 (04/01/2012) (15/02/2013)
201241 Mo presentd Mo realizo
2013-1 Informe de ensayo N° 3-00622/13* | Escrito de registro N° 00014146-2013%
(11/01/2013) (13/02/2013)

Al respecto, en atencion al requerimiento de informacion realizado mediante el
Articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N° 479-2016-OEFA/DFSAI/SDI, Ultra
Frio remitié copia de las Declaraciones Juradas de Tolva, Informes Estadisticos
Pesqueros Mensuales y Partes de Produccién de su planta de congelado
correspondientes al periodo comprendido entre julio a diciembre del afio 2012%
de las cuales se desprende la siguiente informacién:

HTE TR T R o
W ILE Wl WL '-fl—l--!'-rlll

B Series]

'*"f "fﬁ‘

M= COFRODUSCR

PARTES DE PRDDI.ICGIEIH Aﬂﬂ 2012
BRE |

A now B
.|‘umiz = E'Ii"‘\--.:-i. :

143,952 168,610

Conforme se aprecia de los cuadros precedentes, durante los meses de julio a
diciembre del afio 2012, |la planta de congelado de Ultra Frio recepciond materia
prima, por lo cual si tuvo produccién; en ese sentido, se concluye que el
administrado pudo realizar el monitorec de efluentes durante dicho periodo.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Ultra Frio no realizéd el
monitoreo de efluentes en la caja de registro y desagiies correspondiente al
semestre 2012-1l, conforme a lo establecido en el EIA de su planta de congelado.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del

Pagina 55 del documento contenide en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.
Péagina 54 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 6 del Expediente.
Pagina 53 del documento contenide en &l disco compacto, que obra a folio & del Expedienta.
Pagina 52 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 6 del Expediente.
Folios 24 al 144 del Expediente.
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50.

51.
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Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ultra Frio en este extremo.

Respecto a la presentacion del reporte de monitoreo de efluentes, en sus
descargos, Ultra Frio argumenté que no realizar y no presentar los informes de
monitorec de efluentes devienen en una misma conducta, por lo que, en el
presente caso, solo se debid iniciar el procedimiento por la no realizacién de
dichos monitoreos conforme a lo establecido en Numeral 6 del Articulo 230° de la
LPAGY.

Es preciso indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del
administrado por no realizar dicho monitoreo, no corresponde determinar su
responsabilidad por la no presentacion del mismo.

Ello, teniendo en consideracion el Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-
OEFA/DS emitido por la Direccién de Supervision el 24 de noviembre del 2014%*
en el marco del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por
presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, en el
cual se sefiald lo siguiente:

“il.  ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(..)

8. A criterio de esta Direccidn la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre serd
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a ralz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitorec ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacitn del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccidn que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores; ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(ns)

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccidn se aplicara la
sancidén prevista para la infraccion de mayer gravedad, sin perjuicio que puedan edxgirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

Fuolios 263 al 266 del Expediente.
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52.

53.

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos, asi como la no presentacién de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado Ultra Frio el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-
Il, no es posible exigirle la presentacion de ningun reporte.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de un (1) reporte de
monitoreo de efluentes de la planta de congelado, correspondiente al semestre
2012-11.

Esta Direccién considera necesario resaltar que este pronunciamiento no
desconoce la importancia de exigir a los administrados, la presentacion de los
resultados de sus monitoreos, pues a partir de dicha informacion el OEFA tiene la
capacidad de efectuar un seguimiento de los impactos ambientales negativos de
la actividad pesquera.

Sin embargo, es importante considerar que para determinar la responsabilidad
administrativa de las supuestas infracciones detectadas se debe aplicar criterios
de razonabilidad, para que las decisiones sean acorde a derecho.

y : V.1.3 Segunda cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Ultra Frio

V.1.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

58.

59.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicaciéon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
v la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativa N® 9, Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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ivos en el ambiente rsos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iiiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales v del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio v 1a infraccidn
son de cardcter menar, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se continie con la afectacion del amblente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por cbjelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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W.1.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

64. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de Ultra Frio por no realizar un (1) monitoreo de
efluentes de su planta de congelado, correspondiente al semestre 2012-11.

65. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al semestre 2012-ll

a) Subsanacién de las conductas infractoras

66. En sus descargos, el administrado sefialé que viene cumpliendo lo establecido en
su PMA, realizando los monitoreos de efluentes y presentando los resultados de
los mismos a PRODUCE conforme se acredita con los cargos adjuntos.

67. Alrespecto, en los cargos remitidos por el administrado no se indica a que periodo
corresponden los resultados presentados asi como tampoco se encuentran
acompafados por los informes de ensayo conforme exige la normativa aplicable;
en ese sentido, dichos documentos no sirven para acreditar que Ultra Frio viene
dando cumplimiento a sus compromisos ambientales.

68. Por otro lado, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta,
el administrado adjunté los siguientes documentos:

(i) Certificados de capacitacién emitidos a Evelin Milagros Moreno Alejos,

a4 B Fredy Antonio Retuerto Cérdova y Julian Felipe Ruiz Escobar.

“BEeEA T 2 (ii) Curriculum Vitae de los expositores: Mabel Teodora Borda Olivas y Luis

; Filamir Castillo Rodriguez.

(iii) Certificados de trabajo y de estudios de los expositores relacionados con
temas de monitoreo ambiental.

(v)  Registro de la capacitacion en “Monitoreo de calidad de aguas residuales
y protocolo de monitoreo”.

Asimismo, mediante el Informe N° 226-2016-0EFA/DS del 21 de junio del 2016,
la Direccion de Supervision remitio copia del escrito de registro N° 00014165-2015
del 18 de febrero del 2012, mediante el cual Ultra Frio presenté a PRODUCE el
Informe de Ensayo N° 3-00589/15*' correspondiente al monitoreo de efluentes

efectuado en el mes de enero del afio 2015 en el cual se evaluaron los siguientes
parametros:

Efluentes

Informe de Ensayo
Frecuencia Parametros N® 3-00589/15
14/01/2015

Temperatura
Salidos sedimentables
pH
Semestral Solidos Suspendidos totales
{55T)
Aceites y Grasas
DBOs

K| M X

k. Folios 261 y 262 del Expediente.
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70. De la revision de los medios probatorios presentados por Ultra Frio a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado
de una capacitacion, se considera que el personal responsable del cumplimiento
de los monitoreos ambientales se encuentra debidamente acreditado; asimismo,
habiéndose corroborado que el administrado viene realizando los monitoreos, no
corresponde ordenar una medida correctiva.

71. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

7 Tm._ pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
" Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
1 aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

/ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ultra Frio
S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas
infractoras

’ , . Numeral 73 del Ardiculo 134° del
Mo realizd el monitoreo de efluentes en la caja de Reglamento de la Ley General de Pesca,

registro y desaglies correspondiente al semestre i
i probado mediante Decrelo Supremo
2012-11, conforme a lo establecido en.el Estudio de N® 012-2001-PE, modificado por Decreto

Impacto Ambiental de la planta de congelado. Supremo N° 016-2011-PRODUCE

N® Conductas infractoras

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Ultra Frio S.A.C., de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Ultra
Frio S.A.C. con relacion a la siguiente infraccidn:

Conducta infractora

No habria presentado el monitoreo de efluentes en la caja de registro v desaglies correspondiente al
semestre 2012-ll, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la planta de
congelado.

Articulo 4°.- Informar a Ultra Frio S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*,

Articulo 5°.- Informar a Ultra Frio S.A.C. que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica

%\ Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

- .-/ Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N®

045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

=~ ianfranco Majia Trujillo
gt e Fiscalizacion, Sancion y
fiplisacion de Incentvos
frqamismo de Evaluacion y
s-vhizacion Amblentai - OBFA

1 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra |a delerminacion de una infraccion
adminisirativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
comecliva, solo si 5& adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrda presentar recurso de apelacién contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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