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Resolucién Directoral N° 924-2016-0EFA/DFSAI

Expedienta N° 128-2016-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 128-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : AMERICA GLOBAL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE ENLATADO Y DE HARINA
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : IMPEDIMENTO DE SUPERVISION
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de AMERICA
GLOBAL S.A.C., al haberse acreditado la comisién de la siguiente infraccion:

(i)

Denegé el ingreso de los supervisores del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) a las instalaciones del
Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) ubicado en el Callao,
los dias 12 y 21 de agosto, y 14 de octubre del 2015; conducta tipificada
como infraccion en el Literal c) del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-0OEFA/CD.

Se ordena a AMERICA GLOBAL S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

(i)

1.

Permitir el acceso de los supervisores del OEFA al EIP y brindar las
facilidades para el desarrollo de sus labores, en la préxima actividad de
supervision a llevarse a cabo en la unidad productiva.

Plazo: En forma inmediata, cuando los supervisores del OEFA soliciten el
acceso al interior del EIP para desarrollar una actividad de supervisién.

'Fara acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, AMERICA GLOBAL
S.A.C. debera:

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia

siguiente de efectuada la supervision del OEFA, el administrado debera
remitir a esta Direccién, una copia del Acta de Supervision que acredite
haber permitido el acceso y brindado facilidades a los supervisores del
OEFA para el desarrollo de su labor.

=27 Lima, 30 de junio del 2016

ANTECEDENTES

El 28 de diciembre de 2007, mediante Oficio N* 1430-2007-PRODUCE/DIGAAP?,
el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) se alcanzd el Certificado
Ambiental N° 098-2007-PRODUCE/DIGAAP, mediante el cual aprueba el Estudio
de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para la ampliacion de las capacidades
de las plantas de enlatado y de harina residual, instaladas en el establecimiento
industrial pesquero ubicado en avenida Centenario N° 600, Asentamiento Humano
Francisco Bolognesi, distrito y Provincia Constitucional del Callao (en adelante,
EIP)

Folios 19 al 21 del Expediente.
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El 16 de abrii de 2009, por Resolucion Directoral N° 280-2009-
PRODUCE/DGEPPF?, PRODUCE aprobé a favor de América Global S.A.C. (en
adelante, AMERICA}. el cambio de titularidad de las licencias de operacion de las
plantas de enlatado y de harina residual ubicadas en el EIP.

El 22 de julio de 2011, a fravés del Oficio N°® 865-2011-PRODUCE/DIGAAP?,
PRODUCE se notificd a AMERICA, la Constancia de Verificacion Ambiental N°
018-2011-PRODUCE/DIGAAP mediante la cual se acredita la implementacion de
los compromisos ambientales asumidos en el EIA del EIP.

El 14 de octubre de 2011, por Resolucibn Directoral N° 627-2011-
PRODUCE/DGEPP*, PRODUCE modificd la Resolucion Directoral N* 280-2009-
PRODUCE/DGEPP, en lo referido al incremento de las capacidades de la planta
de enlatado a tres mil ochocientos cincuenta y dos cajas por turno (3 852 ¢ft), y de
la planta de harina residual a ocho toneladas por hora (8 t/h ).

Con Resolucién Directoral N® 020-2015-OEFA/DS, se ordené como medida
preventiva a AMERICA el cese de vertimiento de efluentes de limpieza de materia
prima, equipos y del Establecimiento Industrial Pesquero (en el cual operan sus
plantas de harina residual y enlatado) a la acequia adyacente a dicho
establecimiento industrial y al cuerpo marino receptor, en tanto no acredite ante la
Direccién de Supervision la instalacidn y/o funcionamiento del tanque de flotacion
con inyeccién de aire, tamiz rotativo y trampa de grasa, con la finalidad de
descargar el efluente de limpieza al mar que no excedan los valores de LMP de la
columna | de la Tabla N*1 del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

Los dias 12 y 21 de agosto y 14 de octubre de 2015, la Direccion de Supervisién
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision), realizé la supervision al establecimiento industrial
pesquero de AMERICA, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus
compromisos ambientales, asi como de las normas de proteccién y conservacion
del ambiente, en especial del cumplimiento de la medida correctiva que fuera
dictada mediante Resolucion Directoral N° 020-2015-OEFA/DS.

Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Ejecucion de
Medida Preventiva del 12 de agosto de 2015 y las Actas de Supervision del 21 de
agosto y 14 de octubre de 2015° y cuyas conclusiones se consignan en los
Informes N° 376-2015-OEFA/DS-PES y N° 381-2015-OEFA/DS-PES®,

El 22 de diciembre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 957-2015-
OEFA/DS’, la Direccién de Supervision analizd los hallazgos detectados durante
la supervisién y concluyd que AMERICA habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Folios 22 al 23 del Expediente.
Folios 24 al 25 del Expedienta.
Folios 13 al 14 del Expediente.
Documentos N* 1, 2 y 3 contenidos en el disco compacto, que obra a folio 19 del Expedients.
Folios 27 al 32 del Expediente.

Folios 2 al 13 del Expediente.
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El 19 de abril del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) emitio la Resolucion Subdirectoral N° 372-
2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 22 de abril del 2016°, mediante la cual inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra AMERICA,
imputandose a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que Eventual
Norma que tipifica Ia
Hecho imputado tipifica la G A e sancion
infraccion aplicable

El Numeral 2.3 del Cuadro de
Tipificacion de infracciones
AMERICA  habria administrativas y la Escala de
negado el ingreso | Literal ¢) del | Sanciones relacionadas con la
de los supervisores | Articulo 4° de la | eficacia de la fiscalizacion
del OEFA a las | Resolucion de | ambiental, aplicable a las | Hasta 15
instalaciones del | Consejo Directivo | actividades econémicas que se | UIT

EIP, los dias 12y 21 | N° 042-2013- | encuentran bajo el ambito de
de agosto y 14 de | OEFA/CD. competencia del  OEFA,
octubre del 2015. aprobado por Resolucidn de
Consejo  Directivoe N* 042-
2013-0EFAICD

El 28 de abril del 2016, por Memorando N° 1861-2016-OEFA/DS™, la Direccion
de Supervision comunicod los resultados de la supervision efectuada al EIP de
AMERICA el 22 de marzo del 2016.

El 4 de mayo del 2016, AMERICA presenta sus descargos'' sobre las
imputaciones y las propuestas de medidas correctivas contenidas en la
Resolucion Sudirectoral N° 372-2016-OEFA/DFSAI/SDI, sefialando lo siguiente:

Diligencia del 12 de agosto del 2015

(i) Esta diligencia tuvo por finalidad la notificacién de la Resolucién Directoral N°
020-2015-0EFA/DS, lo que fue no fue impedido, toda vez que la resolucién
fue recibida.

(i) Esta diligencia no tuvo por objeto ejecutar la medida correctiva, puesto que
dicho mandato debia ser implementado por AMERICA; por lo que, fue
innecesario el ingreso de los inspectores al EIP para ejecutar dicho mandato.

Difigencia del 21 de agosto del 2015

(i) En esta diligencia, no se pudo atender a los inspectores debido a que el
responsable de atenderlos no se encontraba en el EIP. Sin embargo, el
objetivo solo era verificar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada
por Resolucion Directoral N° 020-2015-OEFA/DS.

(iv) No se impidié la labor de la autoridad, pues la diligencia consistié en la
verificacion de ausencia de vertimiento en los exteriores del EIP. Situacién
que ha sido verificada por la Autoridad Nacional del Agua.

Foliog 39 al 47 del Expadiente,
Folio 48 del Expediente.

Folios 49 al 50 del Expediente
Folios 138 al 170 del Expediente
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(v) El video del 21 de agosto del 2015 deja constancia que la tuberia externa de
descarga habria sido clausurada.

(vi) La supervision del interior del EIP no se encuentra en los alcances de la
Resolucion Directoral N° 020-2015-OEFA/DS, pues la verificacion de la
instalacion de los equipos que conforman el sistema de tratamiento se debe
producir cuando dichos componentes se encuentren implementados.

Diligencia del 14 de octubre del 2015

(vii) El acceso de los inspectores al interior del EIP se restringio por la declaracion
del personal del OEFA, los que sefialaron que el objetivo de la diligencia era
verificar el cumplimiento de la medida preventiva de cese de vertimiento. Por
tal motivo, el personal de seguridad asumié que la constatacién se realizaria
en los exteriores del EIP.

(viii)La diligencia tuvo como objetivo constatar un punto especifico, esto es
verificar el antiguo punto de vertimiento en la acequia adyacente en los
exteriores de la planta; por lo que no se obstaculizé la labor del OEFA, en
tanto dicha constatacion se llevo a cabo.

(ix) El acceso al personal del PRODUCE obedecit a la necesidad de realizar
coordinaciones con el personal de SGS que se encuentra en forma
permanente al interior del EIP. En el caso del OEFA, la diligencia era una
actividad de supervisién que requeria la participacion de un representante.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pals (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

Articulo 19%.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambilental -
OEFA privilegiars las acciones crientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimienta sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procadimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a impaner la sancitn respectiva,

Pagina 4 de 27



14.

Resolucién Directoral N® 924-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 128-2016-0EFA/DFSAI/PAS

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se
dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondréa la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador, De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resclucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
gquedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancionas a imponerse por [as infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v |a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal Ia comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidbn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

17. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

19. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si AMERICA deneg6 el ingreso de
los supervisores del OEFA a las instalaciones del EIP.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medida correctiva.
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En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Imputacion
N° | Medios Probatorios Contenido correspondiente | " °'°
Disco
Acta de Ejecucidn de Medida compacto
Preventiva del 12 de agosto E““""'.E.”"“‘ Que registran las que obra
upervisiones al EIP de América . "
1 | de 2015 vy las Actas de ol Imputacién N®1 | en el folio
actuadas el 12 y 21 de agosto, y 14
Supervision del 21 de agosto | ' 4 s dal 2015 19 del
v 14 de octubre de 2015 ’ Expedient
]
Informes  N°  376-2015- D“‘";“mm ol msfg“sim:::
2 | OEFADS-PES y N° 381- ﬂf‘“”' ﬂ““d T e W"l':} 14 | Imputacion N°1 | 27 al 32
2015-OEFA/DS-PES gl AR b it
de octubre del 2015, N
Documento en el que la Direccidén de
Informe Téecnico Acusatorio ek :
3 | N* 957-2015-0EFAIDS del | Gupenvein andlzd los hatezos | impuiacsnner | 2ai13
Eziletﬁumhredﬁl 2015 al EIP.
- Cara con Registro N°
47181 del 14 de seliembre
del 2015, .
Disco
- Carta Registro N° .
555;!; daluzugdu g bre del Documentos que confienen  los compacio
. 2015 argumentos del Arrtéricg suhraed Idm 1 —— qualofg;a
. Ca . « | supuesto incumplimiento de la medida | Imputac en el folio
E?E&“"Mﬁ" gooaso N | preventiva y  obstacuiizacion  del 19 del
del 2015 ingreso a los inspeclores del OEFA. Expedient
- Cara con Registra N° .
57818 del 6 de noviembre
del 2015.
Resolucion Subdirectoral N° | Resolucion que da  inicio  al
5 | 372-2016-0EFA/DFSAISDI | Procedimiento Administrativo | Imputacion N® 1 30 al 47
del 19 de abril del del 2016 Sancionador
Memorando N° 1851-2016- | SOl T (% inorma sobre of
6 %‘;an del 28 de abril del resultado de la supervision efecluada Impurtacion N° 1 4850
el 22 de marzo del 2016 al EIP.
Escrito MN" 33705 de | Descargos de AMERICA sobre la
7 | AMERICA del 4 de mayo del | imputacidn efectuada en la resolucion | Imputacion N® 1 51 al 56
2016 de inicio del procedimianto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA"™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma’.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/IPCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién centenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Ejecucion de Medida Preventiva del 12 de agosto de
2015 y las Actas de Supervision del 21 de agosto y 14 de octubre de 2015, los
Informes N° 376-2015-OEFA/DS-PES y N° 381-2015-0OEFA/DS-PES v el Informe
Técnico Acusatorio N® 957-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios al
presumirse como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Marco Normativo: Obligacion de permitir el acceso de los supervisores del
OEFA a la unidad productiva

El Articulo 132° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 286115, sefiala que la
autoridad ambiental realiza las inspecciones que consideren necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones, bajo los principios establecidos en la ley y las
disposiciones de los regimenes de fiscalizacién y control.

Por su parte, el Articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 (en adelante, Ley del SINEFA), sefala
que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA comprende la
funcién supervisora directa que consiste en realizar acciones de seguimiento y
verificacién con el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.

#(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administratives” no encierra sino una suerte de prusha
documental privilegiada, en tanto se otorgs legaiments al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre gue dicho comtenido no sea
dasvirtuade por ofros resulfados probalorios de signo conlranio, Cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuande la Administracidn cumple la suya
en orden & la demostracitn de los hechos infraclores y de la parlicipacidn del inculpade en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Frocedimiento Administrative
Sancionador. Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos as suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aportacitn de otros medios de prueba (...)" {ABCIGACL& GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Toma |.
Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611

Articulo 132.- De las inspecciones

La autoridad ambiental competente realiza las inspecciones que consideren necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, bajo los principlos establecidos en la ley vy |as disposiciones de los regimenes de fiscalizacion
y control,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N* 28325

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de |a fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn
y sancitn destinadas a asegurar &l cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn amblental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente:

(---)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verficacién con el
propdsito de asegurar el cumplimiente de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.
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A su vez, el articulo 17° de la Ley del SINEFA'" establece que las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre ofras, son el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. El
cumplimiento de esta obligacién ambiental fiscalizable es obligatorio para todas
las personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de
competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni
titulos habilitantes para su ejercicio.

Cabe sefialar que el Articulo 16° del Reglamento de Medidas Administrativas'®
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD (en

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Conslituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental,

b) El incumplimiento de Ias obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental senalados en la normativa ambiental vigente.

¢} El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en coniratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o comectivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitides por las instancias competentes del OEFA.,

&) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones amblentales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuande no
cuenien con permisos, autorizaciones ni titwlos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA). respecto de sus competencias, segin
cormesponda.

Cuando el OEFA oblenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el dmbito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion actual
debiera cormesponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuenira facullado para desarrollar las
acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente arficulo, se realizan sin perjuicio de las
competencias que coresponden a los gobiemos regionales ¥ demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y a ofras enlidades
sectoriales, conforme a sus compeftencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos anteriores,
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
cbligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestion ambiental que
corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucion de Consejo Directivo del QEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacidn de infracclones y sanciones generales y transversales serd de aplicacion
supletoria a la tipificacidn de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 16°.- Ejecucion de la medida preventiva

16.1 La ejecucién de la medida preventiva es inmediata desde el mismo dia de su notificacion. En caso no sea
posible la notificacidn al administrado en el lugar en que se hara efectiva la medida preventiva, ello no impide su
realizacion, debiéndose dejar constancia de dicha diligencia en la instalacidn o en el lugar, sin perjuicio de su
nofificacion posterior.

16.2 A fin de realizar todas las acciones para el cumplimiento de las medidas preventivas, el personal designado
portara la debida acreditacidn para acceder a las instalaciones sobre las que recaen las medidas adoptadas. El
personal designado, en funcidn de cada caso particular, determinara el orden de prioridad en el que se dara
cumplimiento & lo ordenado en la medida administrativa.

16.3 El personal designado para hacer efecliva las medidas preventivas podra solicitar, en el marco de la
legislacidn vigente, la participacin de la Policia Nacional ded Perd. Podra también hacer uso de medidas como
el descerraje o similares, previa autorizacion judicial,

16.4 Culminada la diligencia de ejecucion o de verificacion del cumplimiento de la medida preventiva, el persanal
designado para ejecutarla levantard un Acta de Ejecucidn, que dé cuenta de lo siguiente:; (i) la identificacion de
la persona designada y de agqueflas con quienes se realiza |a diligendia; (i) lugar, fecha y hora de la intervencion;
{iil) determinacidn de los bienes sobre los que recae la medida administrativa; (iv) descripcion de las acciones
ﬁfliﬁadas en cumplimiento de la medida administrativa; y (v) observaciones de la persona con quien se entendid
a diligencia.

16.5 La persona designada para ejecutar la medida administrativa deberd entregar copia del Acta de Ejecucion
a la persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida preventiva, la persona
designada levantard un acta indicando, entre otros puntos, los mofivos que impidieron la ejecucidn de la
mencionada medida.

16.6 Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, la persona designada podrd volver a realizar la
diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera tal que se asegure su cumplimiento. Para
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adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), indica que el personal de la
Direccidbn de Supervisién portara la debida acreditaciéon para acceder a las
instalaciones de la unidad productiva sobre la que recae las medidas adoptadas,
y realizar todas las acciones para el cumplimiento de las medidas preventivas
ordenadas.

Asimismo, el citado Articulo 16° del Reglamento de Medidas Administrativas
dispone que para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, la persona
designada podra volver a realizar la diligencia de ejecucién sin necesidad de que
se emita otra resolucion, de manera que se asegure su cumplimiento.

A su vez, en el Numeral 12.5 del Articulo 12° del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2015-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién Directa)'®, sefiala que la
ausencia del personal del administrado o de sus representantes en las
instalaciones no impide el desarrollo de la supervisibn de campo. Esta
circunstancia no enerva la validez del Acta de Supervision, la cual sera notificada
al domicilio legal del administrado.

El Articulo 31° del Reglamento de Supervision Directa®, dispone que el
administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el
ingreso a las instalaciones objeto de supervision, sin que medie dilacién alguna
para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante
del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso al EIP debera
facilitar el acceso a los supervisores del OEFA en un plazo no mayor a quince (15)
minutos.

En ese contexto, el Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD?' que aprueba la Tipificacion de infracciones administrativas y la Escala
de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicable
a las actividades economicas que se encuentran bajo el ambito de competencia

il

tal efecto, debera levantar el acta comespondients de acuerdo con los requisitos establecidos en el Numeral 16.4
precedenta.

16.7 Los gastos para &l cumplimiento de la medida preventiva y de las acciones complementarias serdn de cargo
del administrado cuando se disponga que la medida adminisirativa sea ejecutada por éste.

Reglamento de Supervisidén Directa del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2015-0EFA/CD

Articulo 12°.- De la supervisién de campo

12.5 La ausencia del personal del administrado o sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo
la supervision de campo. Esla circunstancia no enerva a validez del Acta de Supervisidn, la cual serd notificada
al domicilio legal del administrado.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 016-2015-0EFA/CD

Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 El administrado estd obligado a brindar al supenvisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objelo de supenvision, sin que medie dilacidn alguna para su inicio. En caso de no enconfrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas deberd
facilitar &l acceso al parsonal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos,

Resolucién de Consejo Directivo N* 042-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacién de infracciones
administrativas y la Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental,
aplicable a las actividades econdmicas gue se encuentran bajo el Ambito de competencia dal OEFA
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de
supervision directa

{Cu?sﬁlu:.ran infracciones administrativas relacionadas con la cbstaculizacidn de 1a funcidn de supervisidn directa:
¢) Megar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervisién directa. La referida infraccidn es
grave y serd sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.
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del OEFA (en adelante, RCD N° 042-2013-OEFA/CD), sefiala que constituye
infraccion administrativa relacionada con la obstaculizacion de la funcion de
supervision directa, a la negacion de ingreso a las instalaciones o infraestructura
objeto de supervision directa. La referida infraccion se considera grave y es
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas
Tributarias.

En atencién a la citada normatividad, los titulares pesqueros tienen la obligacion
de permitir el ingreso de los supervisores del OEFA, a fin de efectuar sus labores
de supervision, conforme a los Reglamento del OEFA y las disposiciones legales
vigentes.

Primera cuestién en discusién: Determinar si AMERICA denegé el ingreso
de los supervisores del OEFA a las instalaciones del EIP.

V.21 Mandato del OEFA ordenado a AMERICA

34.

Mediante Resolucién Directoral N° 020-2015-OEFA/DS*, la Direccién de
Supervisién ordené una medida preventiva a ser cumplida por AMERICA, segun
el siguiente detalle:

“Articulo 1°.- Ordenar como medida preventiva a America Global S.A.C. ubicada en Av.
Prolongacion Centenario N* 600, distrifo y provincia del Callao, el cese del verfimiento de
efluenies de limpieza de materia prima, equipos y del Esfablecimienio Industrial Pesquero
(en el cual operan sus plantas de harina residual y enlatado) a la acequia adyacente a dicho
establecimiento industrial y al cuerpo marnino receptor, en tanto no acredite anfe la Direccion
de Supervision, la instalacién y/o funcionamiento del tangue de flotacién con inyeccién de
aire, tamiz rofalivo y la trampa de grasa, con la finalidad de descargar efluentes de limpieza
al mar que no excedan los valores de los LMP de la columna | de la Tabla N° 1 del Decreto
Supremo N* 010-2008-PRODUCE."

Por tal motivo, AMERICA tiene la obligacién de cesar el vertimiento o disposicién
de los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y del EIP a la acequia
adyacente del establecimiento y al cuerpo marino receptor, hasta que se acredite
el funcionamiento del tanque de flotacién con inyeccién de aire, tamiz rotativo y
trampa de descarga.

En ese sentido, corresponde a la Direccién de Supervision efectuar las acciones
de supervision necesarias para verificar el cumplimiento de la medida preventiva
ordenada, lo que comprende la inspeccién del establecimiento industrial pesquero.

V.2.2 Analisis del supuesto hecho detectado

37.

A continuacion, se examinan los medios probatorios de las supervisiones
efectuadas al EIP de AMERICA, los dias 12 y 21 de agosto, y 14 de octubre del
2015, asi como los argumentos sefialados por el administrado.

Folio 37 del Expediente.
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Acciones de la Direccion de Supervisién

Diligencia del 12 de agosto del 2015

38. El dia 12 de agosto de 2015, el personal de la Direccién de Supervision se
apersono a las instalaciones de la unidad productiva para notificar® la Resolucién
Directoral N® 020-2015-OEFA/DS y ejecutar la medida preventiva ordenada®.

39. Los hechos constatados el dia 12 de agosto de 2015 fueron consignados en el
Acta de Ejecucién de Medida Preventiva®, en los siguientes términos:

"Fuimos atendidos en la puerta de ingreso por el Sr. Jorge Cruz Guevara guien se identifict
como personal de seguridad Aménca Global 5.A.C. Dicho sefior nos negé el ingreso al

blecimien enalando rmiso se sus superi ra autorizarnos

a ingresar a la planta para maﬁzar esta diligencia.
En afencion a ello, se le comunicaron las faculfades con las que cuenta el OEFA para realizar

la presente diligencia y la obligacién que tiene el administrado de permitimos el ingreso.

Luego de lranscumidos quince (15) minulos, el sr. Cruz, nos volvid a negar el ingreso,

reiterando que no lograba comunicarse con los representantes de América Global S.A.C. Se

limitd & recibir la Resolucidn N* 020-2015-0EFA/DS y suscribir la Cédula de Notificacion N®
e 010-2015."

(El énfasis es agregado)

~40. Asimismo, la Direccién de Supervision presenté material audiovisual®, en el que
se aprecia que personal de AMERICA negé el acceso de los supervisores del
OEFA, al EIP para la ejecucién de la medida preventiva ordenada por Resolucién
Directoral N°® 020-2015-OEFA/DS, conforme al siguiente detalle:

Documento N® 1 contenido en &l disco compacto, que obra a folio 19 del Expedienta.

= Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD.
Articulo 16%.- Ejecucion de la medida preventiva
16.1 La gjecucion de la medida preventiva es inmediata desde el mismo dia de su notificacion. En caso no sea
posible la notificacién al administrado en el lugar en que se hard efectiva la medida preventiva, elio no impide su
realizacin, debiéndose dejar constancia de dicha diligencia en la instalacién o en el lugar, sin perjuicio de su
notificacion posterior.
16.2 A fin de realizar todas las acciones para el cumplimients de las medidas preventivas, el personal designado
portara |a debida acreditacion para acceder a las instalaciones sobre las que recaen las medidas adoptadas, El
personal designado, en funcidn de cada caso particular, determinard el orden de prioridad en el que sa dard
Fun;plimiem @ lo ordenado en la medida administrativa.
16.5 La persona designada para ejecutar la medida administrativa debera entregar copia del Acta de Ejecucion
a la persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida praventiva, la persona
designada levantard un acta indicando, entre otros puntos, los metivos que impidieron la ejecucidn de la
mencionada madida.
16.6 Para garantizar la ejecucién de las medidas preventivas, la persona designada podra volver a realizar la
diligencia sin necesidad de que se emita ofra resclucion, de manera tal que se asegure su cumplimiento. Para
tal efecto, debera levantar el acta commespondiente de acuerdo con los requisitos establecidos en el Mumeral 16.4
precedents,
16.7 Los gastos para el cumplimiento de la medida preventiva y de las acciones complementarias seran de cargo
del administrado cuando se disponga que la medida administrativa sea ejecutada por éste,

o Documento N* 3 contenido en el disco compacto, que obra a folio 18 del Expediente.

o Videos contenidos en el disco compacto que obra a folio 17 del Expediente.
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e = | g RaNE bl ’
Puera del EIP: sa visualiza al supervisor el DEFA uerta del EIP: eran las 2:00 pm y el personal del
conversanda con el sefor Jorge Flores, personal de | OEFA no consegula Ingresar al EIP de AMERICA
uguridnﬂ de AMERICA GLOBAL, quien le negd el | GLOBAL.
greso al EiP.

ey aen  BLEESTNE

i

Puera del EIP: siendo las 215 pm u-l smu‘im al Puarta dal EIP: el sefor Jorge Flores, personal de
Acla de Supervisién consignando que el personalde | seguridad de AMERICA GLOBAL, firmando el Acta de
seguridad de AMERICA GLOBAL negd el ingreso al | Supervision,

EIP.

Segun se aprecia, el 12 de agosto de 2015, el personal de AMERICA denegd el
acceso de los supervisores al EIP para ejecutar la medida preventiva, sefialando
que no se contaria con la presencia del responsable de la planta.

Diligencia del 21 de agosto de 2015

42. [El 21 de agosto de 2015, se realiz6 la segunda supervision por parte del personal
del OEFA, consignandose en el Acta de Supervision Directa®’ lo siguiente:

"Siendo las 11:50 horas del 21 de agosto del 2015 nos constituimos en la puerta de ingreso
del establecimiento industrial pesquero del Administrado AMERICA GLOBAL 5.A.C., ubicado
en la Prolongacidn Cante_rnano N* 600, de la F'mvmcra C-‘ﬂnsm'umma! del Caﬂao ()

wero, refiriendo que .rmsn nm:nntmba nl fe d'ﬂ , ur:cuin de la - ta, por ei'.'n

no _se nos podria autorizar el ingreso _al Establecimiento Industrial Pesquero de
América Global S.A.C. Se solicité que se comunicaran con el jefe de produceién de la

planta, se nos comunict gue no se podian comunicar con el jefe de produccion.”
(El énfasis es agregado)

= Documento N*® 2 contenido en el disco compacto, que obra a folio 18 del Expediente.
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43. Asimismo, la Direccién de Supervision presenta dos videos en los que se aprecia
que el personal de América deniega nuevamente el acceso del personal del OEFA
a las instalaciones del EIP. A continuacion, se presentan las siguientes capturas
fotograficas:

Puerta del EIP; se visualiza al supervisor del Fuarta del EIP: se wvisualiza al suparvisor del OEFA
QEFA tocanda la pueria del EIP para la enfraga | esperando para entregar al personal de AMERICA GLOBAL
dal Acta de Supervision consignando que af | &l Acta de Supervisidn Directa. Dicho personal recibit el
personal de AMERICA GLOBAL negd el | Acia negéndosa a firmar.

De la revision del video, se aprecia que los supervisores del OEFA solicitd las
facilidades necesarias para el ingreso al EIP. Sin embargo, el personal de
AMERICA no permitié el acceso a la unidad productiva.

El 10 de diciembre del 2015, en el Informe de Supervisién Directa N° 381-2015-
OEFA/DS-PES? se consigné lo siguiente:

“IV. RESULTADO DE LA SUPERVISION

Siendo las 1150 horas del 21 de agosto del 2015, nos constifuimos en la puerta de ingreso

del establecimiento industrial pesquero del Administrado AMERICA GLOBAL S.A.C., ubicado

en la Prolongacién Centenario N® 600, de la Provincia Constitucional del Callao, presentamos

las credenciales que nos acreditan como representantes del OEFA y explicamos la finalidad

de la presente diligencia de venficar el cumplimiento de la Medida Preventiva contenida en la

Resolucién Directoral N* 020-2015-0EFA/DS, del establecimiento. El _personal del

Administrado nos negd el ingreso al blecimi industri i

gue no se encontraba el jefe de produccion de la planta, por ello no se nos podia

autorizar el ingreso al Establecimiento Industrial Pesquero de América Global S.A.C.
se solicitd gue se comunicaran con el jefe de ccion de la plan muni

gue no se podian comunicar con el jefe de produccidn.

La persona que nos alendid en la puerta de ingreso del establecimiento industrial pesguero

na se quiso identificar [sic] con nosotros.

Acto sequido se procedid a identificar en el exlerior del EIP, el punto de vertimiento de los

efluentes de limpieza de materia primar, equipos y establecimients, a la acequia adyacenie

{.:.)

IV.1. HALLAZGO DE PRESUNTA INFRACCION

Hallazgo N* 01:

directa I' OEFA, a su astnblnclmmntn ub.-'cadn en !a Av ij'ong ac.-&n Enntunana M'
600 del distrito del Callao”.

{El énfasis es agregado)

46. De lo anterior, se aprecia que el administrado denegé el acceso de la Direccion
de Supervision al interior del EIP, a efectos de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva ordenada.

L Folios 31 v 32 del Expedienta.
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Diligencia del 14 de octubre de 2015

El 14 de octubre de 2015, se realizo la tercera actividad de supervision a cargo del
personal del OEFA, consignandose los siguiente en el Acta de Supervisién®:

“Posterformente, nos constifuimos en la puera de ingreso del EIP del Administrado,

presenfamos las credenciales que nos acredifan como representantes del OEFA y

exp.l'acams la ﬁnahdad de la presente diligencia y solicitamos el mgrres'o El Eamnna.' da
; Jentiri n e e de is La

: nar auranzamdn . ;' . a ir e ar ; As:mrsmn el' ilante mﬁrfd e el
establecimiento no estaba procesando materia prima, sino gue habla escaso personal
que estaba efectuando labores de limpieza del establecimiento.

[
Aproximadamente a las 11:45 horas, procedimos a reliramos del establecimienta”

(El énfasis es agregado)

Al respecto, la Direccion de Supervision presentd videos que muestran la negativa
del personal de AMERICA de permitir el ingreso de los supervisores del OEFA al
EIP, a pesar de contar con los credenciales respectivos. Asimismo, se aprecia que
el administrado brinda las facilidades de acceso a los inspectores del Ministerio
de la Produccién pero impide el ingreso de los supervisores del OEFA.

Puerta del EIP: se visualiza al supervisor del QEFA y al sefhor,
Lara, personal de vigilancia de AMERICA GLOBAL quien negd el
ingreso al EIP.

Puana del EIP: se visualiza al supenvisor del DEFA y a los sefores Jorge
Flores y Luis Lara, parsonal da AMERICA GLOBAL, negando por lercera
var el ingreso al EIP,

Documento N° 4 contenido en el disco compacto, que obra a folio 19 del Expediente,
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S
Puerla del EIP; se visualiza al sefior Luis Lara, | Puerta del EIP: s& visualiza a dos representantes del
parsonal de wvigilancla de AMERICA GLOBAL | PRODUCE esperando su ingreso al EIP y al supervisor
reciblendo las credenciales de dos representantes | del OEFA esperando para reflerar su solicitud de
del PRODUCE. ingraso al EIP.

P Tl

Puerta del EIP se wualua al sefior Luis Lara, personal de
vigllancia de AMERICA GLOBAL, pnwnmandn el ingreso al
EIP a los reprasentantes del PRODUCE.

49. El 9 de diciembre del 2015, en el Informe de Supervisién Directa N* 376-2015-
OEFA/DS-PES™ se sefiald lo siguiente:

“IV. RESULTADO DE LA SUPERVISION

4.1, Siendo las 10:20 horas, se procedid a identificar en el exterior del EIP, el punto de
vertimienfo de los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y establecimiento, a la
acequia adyacente, que se idenfificé en la supervision del 15 y 16 de jufio del 2015
{Coordenadas UTM 267355E, B670T56N).

{-s)

4.4, Posteriormente nos consfituimos en la puerfa de ingreso del establecimiento industrial
pesquero del Administrado, presenfamos las credenciales gque nos acredifan como
representantes del OEFA y_explicamos la finalidad de |a presente diligencia, para
solicitar el ingreso. El personal de vigilancia del Establaecimiento, sefior Luis Lara nos

neqgd el ingreso al asmh.'m:immnm mr.fustﬁa.' Easguem. hasta en tres (3) cportunidades
afirie ane = esar. Sin embargo se debe indicar que

durante nuestra nennanenmg_e;} Ia- nua-rg e ingreso al EIP, personal Ef Ministerio da

Ia Produccién, se apersond al establecimiento y se le permitié el ingres
Aproximadamente a las 11:45 horas, procedimos a retiramos del esfabfecr‘nﬂem‘o.

4.5 HALLAZGOS DE PRESUNTA INFRACCION

- Folio 29 del Expediente.
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Hallazgo N* 01:

El 14 de octubre del 2015, el administrado negd el ingreso al personal de supervisién
directa del OEFA, a su esfablecimiento industrial pesquero ubicado en la Av. Prolongacicén

Cenfenario N°® 600 — AA.HH. Francisco Bolognesi, distrito del Callao, Provincia del Callao”,

(El énfasis es agregado)

50. En ese contexto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 957-2014-OEFA/DS?, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

I\, CONCLUSION

(.-}

Se decide acusara AMER-’CA GLG‘EAL SAC pcrr.ias sngm&ni'es pmsuni'as mfraacmnas

i) Presunta infra oS ! pl Litera 3 3
Consejo Directivo H' oa-zma-aEan La mzdn 11 gue en Jas fres (3) s M:smnas
especiales: 12 y 21 de agosto vy 14 de octubre del 2015, el administrado negd el ingreso
al EIP g los suparvlsures del OEFA, impidiendo el ejercicio de fg_lltlur d_'n ggggzrv.fs.iﬁn
directa, de verificar e [ de los compromisos ambi L E I

los instrumentos de gesticn !EEEEE! ¥ en la m)rmaﬂva ambrnntn.' Sﬂbm dfchﬂ

hallazgo, se deberd tener en cuenta la medida correctiva recomendada en el presente
informe."

(El énfasis es agregado)

Medios probatorios y argumentos de AMERICA

51. El administrado presenté distintas comunicaciones® referidas al cumplimiento de

la medida preventiva ordenada por Resolucién Directoral N° 020-2015-OEFA/DS,

P asi como al impedimento de las acciones de supervision del OEFA, que se detallan
' a continuacion:

T 7. N°_| DOCUMENTO | FECHA - CONTENIDO
i 1 | Carlacon 14/08/2015 | - El verlimiento de efluentes en la acequia adyacente habria cesadeo,
Registro N° en tanto |a uberia ha sido clausurada a pedido de la Autoridad
47181 Nacional del Agua - ANA. Adjunta fotografia.

- Los efluentes de la planta serian dispuestos a traves de la EPS
Camisea Combustibles, no requiriendo contar con monitoreos.

- El tamiz rotativo y |a trampa de grasas estarian instalados en el EIP,
Io cual implementaran con la instalacion del tangue de flotacion con

inyeccidn de aire.

2 Carta con 29112015 - La tuberia de descarga habria sido clausurada a pedido de la ANA.
Registro N® El OEFA ha constatado que el punto de vertimiento va fue clausurado,
55899 - Respecto a la existencia de caja de registro, América no es |a dnica

planta que se ubica a lo largo de la acequia, no pudiendosele
responsabilizar de efluentes de tenceros.

3 Carta con 041172015 - La medida preventiva ha sido cumplida segin los videos filmados por
Registro N* personal del OEFA.

57560 - El administrado solicita un plazo adicional para cumplir con la

actualizacion de su instrumento de gestion ambiental,

- Adjunta documentos que acreditarian la disposicion de efluentes a
través de otras personas juridicas hasta que culmine de implementar
los sistemas propios de fratamiento.

4 Carta con 06M11/2015 - El acceso al EIP por parte de los supervisores del OEFA no se
Registro N® considerd necesaro porgue la verificacién se realizd en la acequia
57818 adyacenta.

- La constataciin de una caja de paso y una tuberia por donde
discurrian efluentes ha sido un error de los supervisores del OEFA,
pues se contradice con la afirmacion de OEFA.

- El punto da vertimiento ha sido clausurado segln constald o OEFA
en [a supervisidn anlerior,

" Folios 1 al 12 del Expediante

Documentos contenidos en el disco compacto, que obra a folio 19 del Expediente.
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Los citados medios probatorios estan orientados a acreditar el cumplimiento de la
medida preventiva ordenada por Resolucién Directoral N® 020-2015-OEFA/DS,
por lo que no se refieren a la materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, en dichos documentos el administrado reconoce que no habria
brindado las facilidades de acceso a los supervisores del OEFA, toda vez que
considera que la labor de supervision se limitaba a la constatacion en la acequia
adyacente ubicada en los exteriores del EIP.

AMERICA manifiesta que la ausencia del personal responsable de atender a los
supervisores del OEFA impidié que se otorguen facilidades de acceso al EIP. Sin
embargo, dicha accién no obstaculizé la supervision que se desarrolld en los
exteriores del EIP.

En los descargos®, el administrado amplia dichos argumentos sin alcanzar
medios probatorios adicionales. A continuacion, se analiza lo manifestado por
AMERICA.

Finalidad de la diligencia

En los escritos disponibles en el expediente, en especial en sus descargos
AMERICA reconoce haber denegado el acceso de los supervisores del OEFA. Sin
embargo, manifiesta que la diligencia del 12 de agosto del 2015 tuvo por finalidad
la notificacion de la Resolucion Directoral N° 020-2015-OEFA/DS, lo que se
cumplio sin impedimento alguno, toda vez que la resolucion fue recibida. Asi, no
tuvo por objeto ejecutar la medida correctiva, puesto que dicho mandato debia ser
implementado por el administrado; por lo que, el ingreso de los inspectores al EIP
fue innecesario.

Al respecto, como antes se ha manifestado el Articulo 16° del Reglamento de
Medidas Administrativas® sefiala que la ejecucién de la medida preventiva es
inmediata desde el mismo dia de su notificacién, correspondiendo al personal
designado por el OEFA adoptar las acciones pertinentes para garantizar la
ejecucion de la medida administrativa dictada.

En ese sentido, las supervisiones especiales del 12 y 21 de agosto, asi como del
14 de octubre del 2015 tuvieron como finalidad verificar el cumplimiento de la
medida preventiva ordenada por Resolucion Directoral N* 020-2015-OEFA/DS.
Ello, sin perjuicio que la supervision del 12 de agosto de 2015 también estuvo
encaminada a notificar la medida administrativa ordenada por la Direccion de
Supervision.

Por tal motivo, las acciones de los supervisores no solo se limitaron a la
notificacion de la resolucién directoral sino a la verificacion in situ de la ejecucion
de la medida preventiva, que consiste en el cese del vertimiento y la verificacion
del sistema de tratamiento de efluentes.

Cabe sefialar que, el hecho que el administrado debe ejecutar la medida
preventiva no impide ni restringe en modo alguno, las atribuciones del OEFA de

Folios 52 al 56 del Expediente.

Ver nota 18.

Pagina 18 de 27



61.

62.

63.

64.

Resolucion Directoral N® 924-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 128-2016-0EFA/DFSAIPAS

verificar el estricto cumplimiento de la medida administrativa ordenada por
Resolucion Directoral N° 020-2015-OEFA/DS; siendo que culminada la diligencia
de ejecucion o verificacion el personal designado por OEFA levantara un acta de
ejecucion.

De este modo, si bien el personal del OEFA no ejecuta directamente la medida
administrativa, le corresponde cautelar que la medida ordenada sea ejecutada en
forma inmediata por el administrado, para lo cual es imprescindible que tenga
acceso al EIP.

Alcances de la supervision

El administrado manifiesta que el 12 de agosto del 2015, no impidié la labor de la
autoridad, pues la diligencia efectuada por el personal del OEFA consisti6 en la
verificacion de la ausencia de vertimiento que necesariamente debe realizarse en
los exteriores del EIP.

En este sentido, la supervision del interior del EIP no se encontré dentro de los
alcances de la Resolucidon Directoral N° 020-2015-0OEFA/DS, pues la verificacion
de la instalacién de los equipos que conforman el sistema de tratamiento se debe
producir cuando dichos componentes se encuentren implementados por parte del
administrado.

Al respecto, la medida preventiva ordenada por Resolucién Directoral N° 020-
2015-OEFA/DS¥ consiste en el cese del vertimiento de efluentes a la acequia
adyacente y al cuerpo marino, en tanto no se acredite ante la Direccién de
Supervision, la instalacion y funcionamiento del tanque de flotacién con inyeccion
de aire, tamiz rotativo y la trampa de grasa, con la finalidad de descargar efluentes
de limpieza al mar que no excedan los valores de los LMP.

De lo anterior, se aprecia que la ejecucion de la medida preventiva y los alcances
de la verificacion del cumplimiento los determina la autoridad fiscalizadora y no el
administrado, siendo que la misma involucra tanto la constatacion del punto de
descarga como la operacién del sistema de tratamiento de efluentes, toda vez que
los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y de planta, derivan de los
sistemas de tratamiento del EIP.

En ese sentido, lo manifestado por el administrado resulta inexacto porgue la
supervision del OEFA comprendio tanto el exterior como el interior del EIP.

Asimismo, AMERICA sefiala que el 14 de octubre del 2015, se restringié el acceso
de los inspectores al interior del EIP debido a la declaracion del personal del
OEFA, el cual manifestd que el objetivo de la diligencia era verificar el
cumplimiento de la medida preventiva de cese de vertimiento. Por tal motivo, el

Resoclucién Directoral N® 020-2015-0EFADS

Articulo 1°.- Ordenar como medida preventiva a América Global S.A.C. ubicada en Av. Prolongacion Centenario
N*® 600, distrito y provincia del Callao, el cese del vertimiento de efluentes de limpieza de materia prima, equipos
y del Establecimiento Industrial Pesquero (en el cual operan sus plantas de harina residual y enlatado) a la
acequia adyacente a dicho establecimiento industrial y al cuerpo maring receptor, en tanto no acredite ante la
Direceidn de Supervisidn, la instalacién yo funcionamiento del tanque de flotacidn con inyeccidn de aire, tamiz
rotativo y la trampa de grasa, con la finalidad de descargar efluentes de limpieza al mar que no excedan los
valores de los LMP de la columna | de la Tabla N* 1 del Decrelo Supremo N* 010-2008-PRODUCE. (Folio 37 del
Expediente)
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personal de seguridad asumid que la constatacion se realizaria en los exteriores
del EIP.

Asi, el administrado agrega que esta diligencia tuvo como objetivo constatar un
punto especifico, esto es verificar el antiguo punto de vertimiento en la acequia
adyacente en los exteriores de la planta; por lo que no se obstaculizé la labor del
OEFA.

Al respecto, se debe reiterar que las supervisiones especiales del 12 y 21 de
agosto, y 14 de octubre del 2015 tuvieron como objetivo, verificar el cumplimiento
de la medida preventiva ordenada por Resolucién Directoral N° 020-2015-
OEFAJ/DS, siendo que el personal de AMERICA debio brindar las facilidades del
caso a los supervisores para que realicen a cabalidad sus funciones.

En ese sentido, las actuaciones de los supervisores no se limitaban a constatar el
exterior del EIP sino que solicitaron el ingreso para verificar la operatividad y
funcionamiento del sistema de tratamiento de efluentes, esto es el tanque de
flotacién con inyeccién de aire, tamiz rotativo y la trampa de grasa.

Mas alin, de la revisién del expediente, se aprecia que el personal de AMERICA
fue informado por el personal del OEFA de los alcances de la supervision y la
solicitaron expresamente acceder al EIP para verificar el cumplimiento de la
medida preventiva. Por tal motivo, lo manifestado por el administrado carece de
sustento y resulta inconsistente con los medios probatorios actuados en el
presente procedimiento.

Ausencia de personal responsable

El administrado refiere que el 21 de agosto del 2015, no pudo atender a los
inspectores debido a que el responsable de atenderlos no se encontraba en el
EIP. Sin embargo, alega que el objetivo de la diligencia era wverificar el
cumplimiento de la medida preventiva ordenada por Resolucion Directoral N* 020-
2015-OEFA/DS.

Ademas, AMERICA agrega que permitié el acceso del personal del PRODUCE al
EIP, pues debieron efectuarse coordinaciones con inspectores de SGS del Peru
S5.A.C., que se encuentra en forma permanente al interior del EIP. Por el contrario,
en el caso del OEFA, la diligencia consistia en una actividad de supervision que
requeria la participacion del responsable de la planta.

Cabe sefialar que tal como sefiala el Numeral 12.5 del Articulo 12° del Reglamento
de Supervision Directa del OEFA®*, sefiala que la ausencia del personal del
administrado o de sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo
de la supervision de campo. A su vez, esta circunstancia no enerva la validez del
Acta de Supervision, la cual sera notificada al domicilio legal del administrado.

Cabe indicar que, la participacion del personal o representante supervisado no es
un elemento esencial para el desarrollo de la supervision y para la validez del acta
sino un derecho del administrado frente a la potestad de inspeccion de la
administracion. El supervisado podra hacer constar su disconformidad con el
contenido del acta sin que dicha declaracién afecte la eficacia probatoria del

Ver nota 19.
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documento, salvo prueba en contrario. Asimismo, la suscripcion del acta por parte
del administrado no conlleva a la inmediata atribucion de responsabilidad
administrativa, puesto que ésta debe ser declarada en el procedimiento
sancionador correspondiente, el mismo que lleva a cabo cautelando el debido
procedimiento®.

En este sentido, la ausencia de una persona determinada en ningun modo afecta,
limita o enerva la validez de las acciones de supervision ni justifica la negativa de
AMERICA de permitir el acceso de los supervisores del OEFA al interior del EIP.

Respecto al acceso de personal de PRODUCE, este hecho evidencia que era
posible permitir el ingreso de los supervisores del OEFA al EIP, pues incluso el
mismo administrado reconoce que la unidad productiva contaba en su interior con
inspectores de SGS del Per( S.A.C. Esta situacion ratifica que las sucesivas
negativas de acceso al personal del OEFA constituyeron actos deliberados que
carecen de justificacion alguna.

De lo anterior, se concluye que lo manifestado por el administrado en su escrito
de descargos no desvirtlia la imputacion efectuada por Resolucion Subdirectoral
N® 372-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente queda acreditado que AMERICA
denegd el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones del EIP, los
dias 12 y 21 de agosto, y 14 de octubre del 2015. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Literal c) del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° D42-2EI13—DEFNEI;“, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de AMERICA en el presente procedimiento
sancionador.

V.3 Segunda cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde

ordenar medidas correctivas.

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

80.

81.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora habria causado en el interés pablico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

ar

GARCIA URETA, Agustin. 2006. La potestad inspeciora de las administraciones publicas, Marcial Pons
Edicicnes Juridicas y Sociales. Madrid, Espana. Pp. 229 y siguientes.

Resolucion de Consejo Directivo N® 042-2013-0EFA/CD que aprueba la Tipificacién de infracciones
administrativas y la Escala de Sanclones relacionadas con la eficacia de la fiscalizaclén ambiental,
aplicable a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de
supervision directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcidn de supervision directa:
(.-}

c) Megar el ingreso a las instalacionas o infraestructura objeto de supervision directa. La referida infraccion es
grave y serd sancionada con una multa de dos (2) hasta doscienlas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)

y la polestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 8, Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

82. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

83. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, estableci6 que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, v (iv) medidas compensatorias.

84, Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos

m— los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no
ST N resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
5 22 &) limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
/ %) administrativa.

’ =En S 85. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
el impacto generado por su conducta infractora.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

#| 86. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
: AMERICA en la comisién de la siguiente infraccién:

- Denego el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones del EIP,
los dias 12 vy 21 de agosto, y 14 de octubre del 2015.

87. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

o Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuaciin positiva del administrado para asegurar la reversian
de los posibles perjuicios,

b) Medidas de paralizacidon: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con |a afectacidn del ambiente v la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Eslas medidas lienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado,
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V.3.3 AMERICA deneqgd el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones del
EIP, los dias 12 y 21 de agosto, ¥ 14 de octubre del 2015.

V.3.3.1. Subsanacion de la conducta infractora

88. EnelMemorandum N° 1861-2016-OEFA/DS del 28 de abril del 2016*' y el Reporte
Publico de Acciones de Supervision Directa®, la Direccion de Supervision informa
los resultados de la supervision efectuada el 22 de marzo de 2016 al EIP de
AMERICA, en los siguientes términos:

“MEMORANDUM N* 1861-2016-0EDA/DS

{...)

Sobre el paricular, le comunico que durante la supervision del 22 de marzo del 2016,
AMERICA GLOBAL S.A.C. continué con su conducta de impedir la realizacién de la
supervision, debido a que negé el ingreso a su EIP de los supervisores del OEFA, hecho
que se describe en el Reporte Publico de supervision directa, cuya copia adjunto al presenfe”,

"REPORTE PUBLICO DE SUPERVISION DIRECTA

fiid)

V. HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

{...)

El 22 de marzo del 2016 a las 11:20 horas, personal de supervisién del OEFA se apersond a
la puerta de ingreso de la emprasa America Global 5.A.C. en su establecimiento industrial
pesquero ubicado en la Avenida Prolongacién Centenario N* 800- A.H. Francisco Bolognesi,
distrto y Provincla Constifucional del Callao, en el lugar los supervisores fueron atendidos
por personal de porterfa quien mencioné gue no tenfa autorizacién para permitir el
ingreso.

El personal de porteria manifestd que en el establecimiento industrial pesquero si se
encontraban realizando acciones de procesamiento.

Desde la parte extema del establecimiento industrial pesqguero se escucharon ruidos de
mofores caracleristicos de la aclividad pesquera asi como también se observd emisiones
gaseosas al ambiente salientes del interior del establecimiento.

En el punlo de verlimienfo de los efluentes de limpleza de maleria prima, equipos y
esfablecimiento, ubicado en la acequia adyacente a la empresa, se consfald la presencia de
residuos sélidos de diferentes caracteristicas (bolsas plasticas, botellas de plasticos, papeles,
entre otros), asimismo, se observd una capa gruesa de apanencia grasosa estancada.

(-}

Siendo las 11:40 horas del 22 de marzo del 2016 y habiendo transcurrido més de 15

minutos sin respuesta por parte del administrado personal de supervision de la OEFA
it al reti ugar”.

(El énfasis es agregado)

De la informacién remitida por la Direccién de Supervision se observa que
AMERICA no subsané la conducta infractora, toda vez que continué negando el
acceso a los supervisores del OEFA al interior del EIP; por lo que, corresponde
determinar la medida correctiva a fin de mitigar los efectos de la conducta
infractora.

V.5.3.2. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

90. La negativa de AMERICA de permitir el acceso de los supervisores del OEFA al
interior del EIP, impide conocer si el administrado cumplié a cabalidad con la
medida preventiva ordenada por Resolucién Directoral N° 020-2015-OEFA/DS,

1 Folio 49 del Expediente.
2 Folio 50 del Expediente.
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que consiste en el cese del vertimiento de efluentes a la acequia adyacente y al
cuerpo marino, en tanto implemente un sistema de tratamiento de efluentes.

En ese sentido, la obstaculizacidn a las acciones de supervision conlleva un riesgo
en la afectacién del ambiente en tanto limita la verificacién de que el administrado
haya cesado totalmente cualquier vertimiento en la acequia contigua. La descarga
de efluentes en dicha acequia y finalmente en el mar causan la disminucion del
oxigeno disuelto en el medio marino, la alteracion del pH, la sedimentacion de
residuos compactos, la aparicion de solidos flotantes*, entre otros.

Asimismo, la conducta infractora afecta el ejercicio de la funcion de supervision y
fiscalizacion del OEFA para verificar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos ambientales contenidos en instrumentos de gestion ambiental y la
normatividad vigente. Situacién que incentivaria conductas incorrectas por parte
de los administrados.

V.5.3.3. Medida correctiva a aplicar

93.

95.

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que: (i) las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos y (ii) no han
sido subsanadas.

En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas:

Ri=g Medidas Correctivas ]
- Conducta infractora Obligacién Plazc de Forma y plazo para acreditar el
: cumplimiento cumplimiento
Permitir el acceso de
los supervisores del 7
OEFA paal EIP y|En forma g} ;'[" piﬁ;g.l"“* e, de cinco
: : ; as habiles contado a partir
. brindar las | inmediata, »
g:";gsﬁ' s:;ﬂg;?:: faclidades para el|cuando los gﬁ;g:ﬁlﬂgﬁ'ﬂ“mfe &éﬁfdﬂa
del OEFA a lag|desamollo de sus|supervisores del| ,oiciade debers remitir a
instalaciones del EIP labores, v la| OEFA soliciten el esta Direccion, una copia del
los dias 12 y 21 de|Proxima actividad de | acceso al interior | 1y ™ 4o Supervision que
agosto, y 14 de|Supervision ajdel EIP pana| . ojte haber permitido el
! llevarse a cabo en el | desarrollar  una s
octubre del 2015. Eb o por realiada |acivided de | BCCESO0 y brindado facilidades a
des. e | mneviibin los supervisores del OEFA para
nntigcama Ia mioieilis el desarrollo de su labor.
presente resolucion,

Esta medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de AMERICA a
fin de que desarrolle sus operaciones conforme a las disposiciones que conforman
el marco normativo vigente, entre las cuales se establece que los administrados
deben brindar las facilidades necesarias para el desarrollo de las supervisiones a
cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental. La implementacion de las
medidas correctivas permitira revertir los efectos causados por la conducta
infractora.

 pcumulacion da aranas y sedlmenl.ns en al [echu o fondo da Ins rins En Glusariu cunm.ﬂla 20 de mayo del 2016,
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Respecto al plazo establecido, la medida correctiva debe ser ejecutada en forma
inmediata cuando los supervisores del OEFA soliciten el acceso al interior del EIP,
permitiendo su ingreso y otorgando las facilidades que resulten necesarias.

Cabe sefialar que el Literal c) del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD*, establece que esta infraccién se califica como grave por
el impacto que tiene en la capacidad de actuacion de la autoridad de fiscalizacion
ambiental. Por tal motivo, la ejecucién de la medida correctiva debe efectuarse en
forma inmediata durante la proxima supervision a ser realizada después de
notificarse la presente resolucion.

Asimismo, teniendo en consideracion la naturaleza y gravedad de la medida
correctiva a ser dictada en el presente procedimiento, en caso de presentarse un
recurso de apelacién contra la medida, la autoridad concedera el recurso sin efecto
suspensivo, conforme al Numeral 24.6 del Articulo 24 del TUO del RPAS*,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo

A N° 045-2015-OEFA/PCD,

| SE RESUELVE:
i

Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AMERICA
GLOBAL S.A.C., por la comision de la siguiente infracciéon y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Resolucién de Consejo Directive N° 042-2013-0EFA/CD que aprueba la Tipificacién de infracciones
administrativas y la Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental,
aplicable a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el Ambito de competencia dal OEFA
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de
supervision directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcidn de supervision directa:
(..)

c) Megar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La referida infraccion es
grave y serd sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

[}

24.6 La impugnacion de la medida cormectiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo confrario.
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Conducta Infractora Normas que tipifica la conducta infractora

Ameérica Global 5.A.C. denegd el ingreso de
los supervisores del OEFA a las instalaciones | Literal ¢) del Articulo 4° de la Resolucién de
del EIP, los dias 12 v 21 de agosto, y 14 de | Consejo Directive N* 042-2013-0OEFA/CD.

octubre del 2015.

Articulo 2.- Ordenar a AMERICA GLOBAL S.A.C., que, en calidad de medida correctiva,
cumpla lo siguiente:

! Medidas Corractivas
' Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
: Obligacidén cumplimiento cumplimiento

Permitir el acceso de
los supervisores del

amétca Gtst| O6PA "3 € vl fomalen u s 0 mayor e coco ()
Ingresn de los|faciidades para el inmediata, Cl:.lﬂﬂﬂo d‘ias‘ habiles contado a parir da! 4_.'1[3
supervisores  del | desamollo de sus los  supervisores | siguiente de efectuada la supervision
OEFA a ias | iahorea et P del OEFA snltdt'_an del QOEFA, el adminisirado debera
instalaciones  del pf-ﬁxima; actividad de el acceso al interior | remitir a esta Direccidn, una copla del

del EIP para|Acta de Supervision que acredite

T EIP, los dias 12 y | supervisitn a i :
I 21 de agosto, y 14 | llevarse a cabo en el desarrollar  una | haber permitido el acceso y brindado

. actividad de | facilidades a los supervisores del
ggqﬁuctubra del Eél:b:é:w r&alrzug: supervision. OEFA para el desarrollo de su labor.
notificarse la

presente resolucion.

Articulo _3.- Informar a AMERICA GLOBAL S.A.C., que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
-, ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de

+\ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancnﬁm respectiva, conforme
zja lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
+/ Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4.- Informar a AMERICA GLOBAL S.A.C., que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a AMERICA GLOBAL S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6.- Informar a AMERICA GLOBAL S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos

-\ Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

A T o
iFitrance Mé&jia Trujilio
* Fiscalizacion, Sancidn ¥

[tpficacidn de Incentivos
"havsme de Evaluacion y
imairzacion Amblental ~ QEFA
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