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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Capricornio S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No implementé un (1) tanque buffer, conforme al PMA Cronograma de
Implementacion del PMA.

(i) No implementd un (1) sistema de flotacién DAF para adicién de quimicos,
conforme al Cronograma de Implementacién del PMA.

(iij) No realizé el monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a
su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a los

W meses de mayo, noviembre de 2012 y julio de 2013, conforme a lo
~DEFh- establecido en el PMA.

(iv) No realizé los monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes
a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012, la primera
temporada de pesca del afio 2013, y el monitoreo de calidad de aire en la
época de veda del afio 2012, segin la frecuencia establecida en el
Programa de Monitoreo.

(v) No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Se ordena a Pesquera Capricornio S.A. que, en calidad de medidas correctivas,
respecto a la infraccién por no realizar los monitoreos ambientales, en un plazo
no mayor a treinta (30) dias habiles contado desde la notificacion de la presente
resolucién, cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y obligaciones ambientales en femas de monitorec y control de
calidad ambiental (efluentes, emisiones y calidad de aire), a través de un
instructor especializado gque acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Pesquera
Capricornio S.A. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacién, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la
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capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la
especializacién del instructor.

Asimismo, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Pesquera Capricornio S.A. por no implementar un (1) tanque buffer y un (1)
sistema de flotacién DAF para adicién de quimicos; asi como, por no contar con
un almacén central de residuos sblidos peligrosos, de acuerdo a los
fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2016
I.  ANTECEDENTES

1, El 23 de octubre de 1995, mediante Oficio N® 992-95-PE/DIREMA', el entonces
Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccién (en adelante,
N PRODUCE), calificé favorablemente el Estudioc de Impacto Ambiental (en
adelante, ElIA) para el traslado fisico e incremento de capacidad de una planta
de harina de alto contenido proteinico (en adelante, planta de ACP) a ubicarse
en el Callao, con una capacidad instalada de treinta toneladas por hora (30 t/h).

2. El 11 de noviembre de 1997, a través Resolucion Ministerial N° 713-97-PE?,
PRODUCE otorgé a Pesquera Capricornio S.A. (en adelante, Capricomio)
licencia de operacién para desarrollar la actividad de procesamiento pesquero a
través de la planta de ACP ubicada en el Callao, con una capacidad instalada de
treinta toneladas por hora (30 t/h).

3. El 11 de mayo de 2010, por Resolucion Directoral N* 099-2010-
) PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en
“7 adelante, PMA) presentado por Capricornio para implementar el tratamiento
i 1 complementario de los efluentes industriales pesquercs hasta cumplir los Limites
%ﬁ' i Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la Columna Il de la
ATHCA Tabla N° 01 del Articulo 1° del D.S. N° 010-2008-PRODUCE, asi como su
/- Cronograma de Implementacion de Equipos y Sistemas Complementarios para
- alcanzar los LMP de efluentes (en adelante, Cronograma de Implementacién).

4. El 25 de octubre de 2013, mediante Acta de Supervision N® 00223-2013-
OEFA/DS-PES*, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) registrd

i Pégina 63 del documanto contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
’ Paginas 61 y 62 del documento contenido en el disco compacio gua obra a folio 10 dal Expediente.
3 Pdginas 81 al 83 del documento contenide en el disco compacto qua obra a folio 10 del Expediante.

' Falio O del Expediante.
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los hallazgos detectados durante la supervisién regular efectuada a la planta de
ACP de Capricornio. Dichos hallazgos fueron evaluados en el Informe N° 00262-
2013-OEFA/DS-PES® del 27 de diciembre del 2013.

5. El 7 de abril del 2016, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00114-2014-
OEFAJ/DSE, la Direccion de Supervisidn analizé los hallazgos detectados durante
la supervision efectuada durante el 25 de octubre del 2013, concluyendo que
Capricornio incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

6. El 23 de mayo del 2016, por ResoluciSn Subdirectoral N° 481-2016-
OEFA/DFSAISDI?, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Capricornio, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

!;ll' Presunta conducta | Norma que tipifica la | Norma que tipificala | E::"ﬂi
infractora supuesta infraccién | -eventual sancidn i
Codigo 92 del Cuadro
o Mumeral a2 del | de Sanciones anexo al
L"l':’ “ﬁ”ﬁ"‘ﬂ:“z’m‘f Adiculo 134° del|Texto Unico Ordenado
o ' | Reglamento de la Ley |del Reglamenlo de

i gor:fm::ma al P"';i General de Pesca|Inspecciones y| Multa: 2 UIT
. Im;ﬂg tacic del aprobado por Decreto | Sanciones Pesqueras y
o PMA Supremo  N°  012- | Acuicolas aprobado por
' 2001-PE. Decreto  Supremo N

019-2011-PRODUCE.
Codigo 92 del Cuadro
'.hll:ha::t:-;a lgg{gﬁ“:”mx Numeral 92  del| de Sanciones anexo al
flotacis DAF a Articulo 134  del | Texto Unico Ordenado
e Reglamento de la Ley | del Reglamento de

o |2dicion Ede q""im'm:i General de Pesca | Inspecciones y| Multa: 2 UIT
Gmﬂm:am de aprobado por Decreto | Sanciones Pesqueras v
immprmmgmtacm del | Supremo  N° - 012- | Acuicolas aprobado por
PMA 2001-PE. Decreto Supremo N°

. 018-2011-PRODUCE.
Mo habria realizado el
meniteres  de  los Cadigo 73.2 del Cuadro

efluentes agua dely . 73 del|de Sanciones anexo al
m":" “3*“”; ﬂ':;‘f} Aticulo  134° del|Texto Unico Ordenado
Iimm equi Reglamento de la Ley | del Reglamento de
3 fl : mrmmdiaﬁ‘z General de Pesca | Inspecciones y| MutazuIm
pgian rlrlasas o6 s aprobado por Decreto | Sanciones Pesqueras y
P Supremo  N°  012- | Acuicolas aprobado por

noviembre de 2012 y s
it 2001-PE. Decreto 3 N
julio de 2013, conforme mg_zm.l_PmE

a lo establecido en e '
FMA.

Mo habria presentado Numeral 71 dd'ﬂﬁdigﬂ 71 del Cuadro

los repories de 2 = de Sanciones anexo al
. Articulo 134 del i

monitoreo de los Reglamento de la Ley Texto Unico Ordenado

efluentes agua de Garceal de. Pakca del Reglamento de

bombeo tratada (previa Decret Inspecciones

a su descarga al a{fe'ilmr] Eu:;ds N’G, 012- Sanciones Pesqueras :
y limpieza de equipos zmp‘rI—P'E Acuicolas aprobado por
tratada, correspondiente ' Decreto  Supremo  N* |

Multa 2 UIT

* Péginas 1 al 40 del documente contenide en el disco compaclo que obra a folic 10 del Expediente,
" Folios 1 al & del Expediente.
r Folios 17 al 38 del Expediente. Motificada el 25 de mayo del 2018 (folio 39 del expediente).
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a los meses de mayo,
noviembre de 2012 y
julio del 2013, conforme
a lo establecido en la
Resolucidon  Ministerial
N*® 003-2002-PE.

019-2011-PRODUCE.

Mo habria realizado los
monitoreos de
emisiones y calidad de
aire corespondientes a
la primera y segunda
temporada de pesca del
afic 2012, la primera
temporada de pesca del
ano 2013, y e monitoreo
de calidad de aire en la
época de veda del afo
202, segun la
frecuencia  establecida
en e Programa de
Monitoreo.

Mumeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de la Ley
General de Pesca
aprobado por Decreto
Supremo N*  012-
2001-PE.

Codigo 73.2 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones FPesgueras y
Aculcoclas aprobado por
Decreto Supremo N°
018-2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT.

Mo habria presentado
los reportes de
monitoreo de emisiones
y calidad de aire
correspondientes a la
primera vy  segunda
temporada de pesca del
afio 2012, la primera
temporada de pesca del
afio 2013, y el monitoreo
de calidad de aire en la
época de veda del afo
2012, conforme a lo
establecido en al
Decreto Supremo N
011-2009-MINAM.

Mumeral m del
Articulo  134° del
Reglamento de la Ley
General de Pesca
aprobado por Decreto
Supremo  N® 012
2001-PE.

Codigo 71 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas aprobado por
Decreto Supremo N
019-2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT.

Mo contaria ©on  un
almacén central de
residuos sdlidos
peligrosos,

Mumeral 2 del Articulo
16° de la Ley N°
27314, Ley General de
Residuos Salidos,
modificada par
Decreto Legislativa N°
1065 y el Numeral 5
del Ariculo 25°, el
Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
el Decreto Supremo
N® 057-2004-PTM,
concordantes con el
Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del
referido RLGRS

Mumeral 2 del Ariculo
147° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado por el Decreto
Supremo N® 057-2004-
PCM.

a)
Suspension
parcial o
tolal, por um
periodo  de
hasta 60 dias
de las
actividades o
procedimienta

s operativos
de las ES-ER,
EC-RS o
generadores
de  residuos
del ambito de
gestidn no
municipal; vy,
b) Multa
desde 21 a
50 UIT. En
caso se trate
de residuos
peligrosos, la
multa serd de
51 hasta 100
UIT.
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El 8 de junio de 2016#, Capricornio presenté un disco compacto conteniendo los
partes de produccion y la declaracion jurada de movimiento mensual del
inventario de harina y aceite de pescado, solicitada en el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

El 8 de junio de 2016° Capricornio presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

Hechos imputados N° 1 y 2: No habria implementado un (1) tangque buffer ni
un (1) sistema de flotacion DAF para adicién de guimicos conforme al
Cronograma de Implementacién del PMA.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Mediante escrito de registro N° 00078075-2013, se solicito a PRODUCE
visita de la inspeccion técnica Ambiental para la emision de la Constancia
de Verificacién de Implementacién del PMA, adjuntdndose para tal efecto
un informe técnico de cumplimiento del cronograma del PMA.

Mediante Carta PC-G-14-780 del 14 de mayo 2014, se presentd el
levantamiento de observaciones al informe presentado.

Con Carta PC-G-14-1099 del 04 de julio 2014, se informé que el
tratamiento en la tercera fase del agua de bombeo, que corresponde a la
instalacion de un tanque buffer, una celda quimica DAF con dosificacion de
coagulante y floculante y una separadora ambiental, se encontraba en
proceso de instalacién, en tanto que el cronograma el arranque de dichos
equipos esta proyectada para el 14 de julio de 2014.

A través de la Carta PCG-14-1652 del 14 de octubre 2014 y la Carta PCG-
14-1700 del 23 de octubre 2014, se presentd a PRODUCE, un nuevo
informe técnico de cumplimiento del cronograma del PMA. Posteriormente
mediante.

Se ha cumplido con la instalacion y el montaje de la tercera fase para el
tratamiento del agua de bombeo: tanque buffer, sistema de flotacién DAF
parala adicién de quimicos, separadora ambiental de lodos. Dichos equipos
se encuentran instalados y montados en su planta de ACP desde el 1 de
setiembre 2014. Las pruebas se realizaron con agua por no tener materia
prima(épocadeveda).

Para acreditar lo sefialado, adjunté un disco compacto™ conteniendo
diversos medios probatorios',

Hechos imputados N° 3 y 4:

No habria realizado el monitoreo de los efluentes agua de bombeo
tratada (previa a su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada,
correspondiente a los meses de mayo, noviembre de 2012 y julio de
2013, conforme a lo establecido en el PMA,

Escrilo con registro N° 041480 (folios 40 al 42 del expediente).

Escrita con registro N° 041436 (folios 43 al 80 del expediente).

El detalle de los medios probatorios prasentados se defalla en el acdpite IV de la presenta resolucian,

Anexo 1 del disco compacto, que abea a folio 80 del expediente.
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- No habria presentado los reportes de monitoreo de los efluentes agua
de bombeo tratada (previa a su descarga al emisor) y limpieza de
equipos tratada, correspondiente a los meses de mayo, noviembre de
2012 y julio del 2013, conforme a lo establecido en la Resolucién
Ministerial N° 003-2002-PE.

(vii) Respecto a los monitoreos correspondientes a mayo de 2012, el 15 de
mayo 2012, se solicitd a la empresa SGS del Peri S.AC. (en adelante,
SGS), realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor (bahia)
de la planta de ACP; sin embargo, ese dia solo se realizo el monitoreo de
cuerpo marino receptor (Informe de Ensayo N® MA1207830 del 31 de
mayo 2012), el cual fue presentado a PRODUCE mediante Carta PC.5.12-
660.

(viii) El monitoreo de efluentes de mayo no se efectud debido a que el personal
de SGS se presentd luego de la descarga (la primera descarga inicié a las
09:10 horas y la Gltima descarga a las 14:35 horas. El retraso del personal
de SGS se debid a que ese dia (15 de mayo de 2012), también efectuaron
el monitoreo de las plantas pesqueras de Los Ferroles.

(ix) Respecto a los monitoreos correspondientes a noviembre de 2012, el 30
de noviembre 2012, se solicitd a SGS efectuar los monitoreos de efluentes
y cuerpo marino receptor (bahia). Se realizd

(x) Solo se realizd (Informe de Ensayo N* MA1221303 del 18 de diciembre
2012) y presentado a PRODUCE mediante Carta PC.G.1641 (escrito de
registro N° 00101844-2012). No se realizé el monitoreo de efluentes (toma
de muestra en planta) debido que no se descarg6 materia prima.

(xi) Respecto a los monitoreos correspondientes a julio de 2013, el 23 de julio
2013 se solicité a SGS realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor, sin embargo, sblo se realizé éste Ultimo (Informe de Ensayo N°
MA1315700), el mismo que fue presentado ante PRODUCE con carta
PC.G.13-780 del el 09 de agosto 2013 (escrito de registro 00056641-
2013).

(xii) Mo se pudo realizar el monitoreo de efluentes, debido que no se tuvo
descarga de materia prima. Segin los reportes, el dltimo dia de produccion
correspondiente a la primera temporada de pesca 2013, fue el 13 de julio
de dicho afo.

(xili) Para acreditar lo sefalado, adjunto un disco compacto' conteniendo
diversos medios probatorios. .

Hechos imputados N° 5 y 6:

- No habria realizado los monitoreos de emisiones y calidad de aire
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afo
2012, la primera temporada de pesca del afio 2013, y el monitoreo de

" Anexo 2 del disco compacio que obra a folio B0 del Expadients.

= El detalle de los medios probatorios presentados se detalla en o acapite IV de [a presente resolucidn,
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calidad de aire en la época de veda del afio 2012, segun la frecuencia
establecida en el Programa de Monitoreo.

No presentado los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de
aire correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del
afno 2012, la primera temporada de pesca del afo 2013, y el
monitoreo de calidad de aire en la época de veda del afo 2012,
conforme a lo establecido en el Decrefo Supremo N°® 011-2009-MINAM.

Los monitoreos imputados no fueron realizados debido a que no se
contaba con la aprobacion de PRODUCE de las estaciones a monitorear.
Dicha aprobacion fue otorgada recién el 4 de diciembre del 2012, mediante
Oficio N° 927-2012-PRODUCE/DGCHI-Dpchi, que aprueba el Programa de
Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire de la planta.

Mo se realizaron los monitoreos comespondientes a la segunda temporada
de pesca del 2012, debido a la poca descarga de materia prima en enero
del afio 2013 (siendo la mayor cantidad descargada el 16.01.13 con
293.0751.).

El monitoreo de emisiones y calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca 2013, no fue realizado debido a la escasa
disponibilidad del recurso anchoveta en julic. Hasta el 13 de julio del 2013
se recibid sélo 149.660 t. de anchoveta, cantidad insuficiente para cumplir
con las horas del monitoreo de emisiones (6 estaciones) y calidad de aire
(2 estaciones), que por lo general se realiza entre 48 a 72 horas, segln se
indica en la cotizacion proporcionada por la empresa a cargo del servicio.
{Ordenes de Servicio N* 1061 v 0776)

(xvii) Para acreditar lo sefialado, adjunto un disco compacto’ conteniendo

diversos medios probatorios.’,

Hecho imputado N° 7: No habria contado con un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos.

{xviii) Se cuenta con un almacén central de residuos temporales, el cual esta

(xix)

(xx)

divido en almacén de residuos no peligrosos y de residuos peligrosos.
Dicha instalacion se encuentra ubicado dentro de la planta y en una zona
alejada del area de proceso. Ello fue constatado en las supervisiones
efectuadas el 20 de junio del 2014 y 13 de octubre 2015, segln Actas de
Supervision Directa N° 159-2014-OEFA/DS-PES y C.U.C. 0020-10-2015-
14, respectivamente.

Con Oficio N° 796-2015-PRODUCE/DGSP-Dia se registré en la base de
datos de PRODUCE, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2014 y
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013, acorde a los
dispositivos legales.

Para acreditar lo sefalado, adjunto en un disco compacto'® conteniendo
diversos medios probatorios.".

Anexo 3 del disco compacto que obra a folio 80 del Expediente.

El detalle de los medios probatorios presentados se detalla en el acapite IV de la presente resclucion.
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El 14 de junio del 2016, la Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccién
de Supervision informar si Capricornio subsand los hallazgos detectados durante
la supervision efectuada el 25 de octubre del 2013. Dicho requerimiento fue
atendido por la Direccién de Supervision a través del Informe N°® 239-2016-
OEFA/DS™ del 30 de junio del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Primera cuestion en discusion: determinar si Capricornio implementd un (1)
tanque buffer, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA.

Segunda cuestidn en discusidn: determinar si Capricornio implementd un
(1) sistema de flotacion DAF para adicidon de quimicos, conforme al

Cronograma de Implementacion del PMA,

Tercera cuestion_en discusion: determinar si Capricomio realizd el
monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a su descarga
al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a los meses de
mayo, noviembre de 2012 y julio de 2013, conforme a lo establecido en el
PMA,

Cuarta cuestion en discusién: determinar si Capricornio presentd los
reportes de monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a
su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a
los meses de mayo, noviembre de 2012 y julio del 2013, conforme a lo
establecido en la Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE.

Quinta cuestibn en discusién: determinar si Capricomnio realizd los
monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012, la primera temporada de
pesca del afio 2013, y el monitoreo de calidad de aire en la época de veda
del afo 2012, segun la frecuencia establecida en el Programa de
Monitoreo.

Sexta cuestidn _en_discusion: determinar si Capricornio presentd los
reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012, la primera
temporada de pesca del afio 2013, y el monitoreo de calidad de aire en la
eépoca de veda del afio 2012, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2009-MIMNAM.

Séptima cuestidn en discusion: determinar si Capricornio contaba con un
almaceén central de residuos sdlidos peligrosos.

Anexo 4 del disco compacto que obra a folio 80 del Expedienta.

El detalle de los medios probatorios presentados se detalla en el acapite 1V de la presenie resclucian,

Felio 81 del expediente.

Foliog 82 al 91 del expediente.
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(viii) Octava cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar a Capricornio medidas correctivas.
CUESTION PREVIA

MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N°30230, la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en ol pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En al marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental
- QEFA privilegiara las acciones ofienladas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambilental.

Duranle dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenars la realizacién de medidas comeclivas destinadas a
reverir la conducla infractora ¥y suspendera el procedimienio sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de |a medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo
mnlrarm. el referido procedimiento se reanudard, quedando habdlitado el QEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el pericde de tres (3) afos, las sanciones a imponersa por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantas yio agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en ¢ presente pdrrafo no serd de aplicacian a bos siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibldas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde gue quedd firme la resclucidn que sanclond la primesa Infraccion.
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14,

15.

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 18° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°30230, en la resolucion final se impondrd la multa
correspondiente, sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de la multa base vy la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
MN® 035-2013-0EFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Ariculo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA vy en los Articulos 40° y 41° del TUO
del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
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actividades sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA
a imponer la sancion respectiva.

17. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
carresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-0OEFA/CD y el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

18. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

: ' : Imputacién
I_F Medios probatorios Contenido correspondi | Folib
] Acta de Supervisidn | Registra la supervision efectuada el 25 1ala7 9
N®00223-2013 de octubre del 2013
Informe  N®  00262- 10
2 2013-0EFA/DS-PES | Recoge los resultados de la supervisidn 1ala7 {Ver
del 27 de diciembre | efecluada el 25 de octubre del 2013, disco
A del 2013. m?ac‘t
§ o
Informe Técnico
Acusatorio N® 00114- | Analiza los hallazgos detectados
3 | 2014-0EFA/DS del 7 | durante la supervision efectuada el 25 1ala7? 1-8
de 7 de abrl del | de octubre del 20186.
2014.
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Documento que contiene los partes de
produccidn y la declaracion jurada de
maovimiento mensual de inventaric de
harina de aceite de pescado.

Respecto a las Imputaciones N* 1 y

2:

(i) Resolucién Directoral N® 099-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

(iiy Oficio N® BO8-2013-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi.

(iii) Carta N° de Registro 00078075-
2013 del 13 de noviembre de 2013, 4y 42

(iv) Carta N° P.C.G.14-780 dal 13 de (Ver

4 Escrito del 8 de junio mayo de 2014 1y2 i
del 2016. (v) Carta PC-G-14-1099 y descargo de
4 de julio de 2014

(vi} Carta N° PC-G-15-1381 del 5 de
octubre de 2015

(vii)Carta N* PCG.14-1652 del 13 de
octubre de 2014,

(viii) Carta N* PCG.14-1700 del 23 de
octubre de 2014,

(ix) Fotografias del tangue de Equipos
Instalados en la Implementacion de
Manejo Ambiental:
Homogenizacion (buffer-
ecualizador), Sistema |AF, Sistema
DAF, tangue lodo, separadora
ambiental.

Respecto a las Imputaciones N* 3 y

4:

to)

(i} Sobre la realizacién de monitoreo
del mes de mayo del 2012: (a)
Reporte de  Monitoreo  N°
MA1207830, (b) escrito de registro
00044381-2012, (c) Reporte de
produccién de Mayo 2012, (d)
Wincha de descarga del 15 mayo
2012, (e) Cotizacion N* 0112, (f)
Orden de Servicio N® 0889 y (g)
Factura 0760281534,

(i) Sobre la realizacién de monitoreo
del mes de noviembre del 2012: (a)
Reporte de Monitoreo MA1221303, 41y 42
(b) escrito de registro N* 00101844- (Ver
2012, (c) Reporte de produccion de 3y 4 ey
noviembre 2012, (d) Cotizacién N* Y e
01/12, (e) Orden de Servicio M® o)
0159 y (f) Factura N° 076-0306925.

(i} Sobre la realizacion de monitoreo
del mes de junic del 2013: (a)
Colizacion Junio 2012, (b) Orden
de servicio N* 1377 y (c) Factura
076 0335643,

{iv) Sobre la realizacion de monitoreo
del mes de julio del 2013: (a)
Reporte de  Monitoreo M*
MA1315700, (b) escrito de registro
00056641-2013, (c) Reporte de
produccion  julio 2013, (d)
Cotizacion N° 01/12, (e) Orden de
Servicio N 1378 y (f) Factura
0760337249, y

{v) Capacitacidn al personal de planta

Pagina 12 de 56



_ ) b hibng i Resolucion Directoral N° 918-2016-OEFA/DFSAI
ﬁ PERU | ST Ambiente Eualuaciony
i bidis etz (Sl el Expediente N° 585-2014-OEFA/DFSAVPAS

de Capricornioc  (compromisos
ambientales): LMP, monitoreo en
calidad de aire (registro de

asistentes y fotografias).
Respecto a las imputaciones N® B y
6:
{iy Oficio N® 927-2012-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi,
(i} Reporte de produccidn del 16 de
enero de 2013,
(iii)y Winchas de pesaje del 16 enero a1 y 42
2013, (Ver
(iv) Carta PCG-14-1724, 5y6 disco
(v) Reporte de produccidn del 13 de compac
julio del 2013. to)
(vi) Wincha de pesaje del 13 de julio
del 2013, y

(vii) Colizacién para el Servicio de
Emisiones N* MO330961-001 {O/S
1061) y Calidad de Aire N°
MO330570-003 (O/S 0776) de la
primera temporada del 2013,

Respecto a la imputacion N° 7:

(i) Acta de Supervision Directa N*

(& By 159-2014-0EFA/DS-PES.

{ : (i} Acta de Supervision Directa C.U.C. 41y 42
wisegfiii 0020-10-2015-14, (Ver
bof ¥ EY (i) Oficio N® 796-2015- 7 dieoo

eEh - PRODUCE/DGSP-Dia. compac
T {iv) Plano del almacén central de to)
residuos temporales,
(v} Fotografias del almacén central de
residuos temporales vy del almacén
de residuos no peligrosos ¥
peligrosos.
Documento que contiene los descargos 43:'
, .. | de Capricornio respecto de los hechos
5 E;“;mge' Bdejunio | o itados en e presente 187 é;‘:&
: procedimianto administrativo
sancionador o)
— o Documento que contiene la
i 5 | O N 230 a1 | subsanacion de los hallazgos | ... | 82al
J P A Y junio del 2016 detectados en la supervision efectuada o
- /7 4l : el 25 de octubre del 2013.
B, &/ V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

19. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

20. El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencla de Consejo

Directive N® 045-2015-0EFA/IPCD
Articulo 16°.- Documbntos pablicos
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en confrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma?2.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 00223-2013, el Informe 00262-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00114-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cieta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestién en discusion: determinar si Capricornio
implementd un (1) tanque buffer y un (1) sistema de flotacién DAF para
adicién de quimicos, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA
(Imputaciones N° 1y 2).

Marco normativo: obligacién de cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en el PMA y/o su cronograma de implementacion

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®® (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de

La informacidn contenida en los informes bécnicos, aclas de supervisidn u otros documenios similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contranio

En este contexio, Garberi Llobregal y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la Narmads ‘présuncion 08 varacidad de los actos adminislralives™ no enciéma Sind wna suerte de prueba
documental prvilegiada, en lanlo s& otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualced
de fundamentar por 8f solos una resolucitn adminisirativa sancianadora, siempne que dicho conlenido no saa
desvirfuado por ofros reswultedos probafonos de signo confrano, cuya proposicion y praclica, como ya se djo,
viene & constituirse en ung “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple |8
sUya en orden a la demosiracion de los hechos infraclores y de la participacion del inculpade en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimientc Administraliva
Sancionador. Violumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficlente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salve al presunfo responsable la
aportacion de olros medios de prueba ()% (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECGCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative
Sancionador. Tome |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 20009, p. 480).

Lay N°® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica amblental,
sgbre la base de ks prncipios establecides en la presenle Ley, y en lo sefialade en sus nomas
complemantarias y reglamentarias.

18.2 Conslituyen medios operativos que son disefiades, normades y aplicados con cardcter funcional o
complementano, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambsental v las normas ambientales

que rigen an &l pals,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimienio incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asl
como los demAs programas y compromisos.
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gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
COmpromisos,

Al respecto, los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos
del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante PAMA), el Plan de Manejo Ambiental (en adelante PMA),
entre otros?.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencién ylo correccién de la contaminacion

El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano”, e Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°% se
establece que ningln establecimiento industrial pesquero podra continuar
operando si no cuenta con la actualizacion de su PMA para la implementacion de
los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo® dispuso que la actualizacion del PMA debe contener

Ley N® 28611, Lay General del Ambients

Articulo 17°.- De los tipos de Instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promiocidn, prevencidn, control,
comeccion, informacian, financiamiento, participacian, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por Sus NoMAas
legales respectivas y los principios conlenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constiiuyen instrumentos de gestidn amblental, los sisiemas de gestién amblental,
nacional, secloriales, regionales o locales; el ordenamiento teritorial ambiental; la evaluaciin del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias: los estdndares nacienales de calidad ambiantal:
la cedificacion ambiental, las garantias ambientales, estralegias, planes y programas de prevencion,
adecuacidn, control y remediacidn: los mecanismos de parlicipacidén ciudadana; los planes integrales de
gestion de residucs; los instrumentos orentados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancidn; la clasificacién de especles, vedas y dreas de proteccidn y conservacion, v,
en general, odos aquellos orientados al cumplimiento de los objetives sefialados en el Articulo precedente (...).

Decrato Supremo N® 010-2008-PRODUCE, gue aprueba los Limites Maximos Permigibles — LMP para la
industria de harina y acelte de pescado y norma complementarias

Articule 7°.- Aprobacion de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningan establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacidn de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacidn de los LMP, establecidos en el Artleulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicidn complementaria, final y ransiloria de la presente norma.

Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles = LMP para la
Industria de harina y acelte de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

(-

La actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental debera contener objelivos de desempefio ambiental explicilos,
mielas y un cronograma de avance de cumplimients, asi como las medidas de prevencidn, control y mitigaciin
de los posibles impactlos al cusrpo recepior,

El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Pian de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesgueros serd sancionado administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal 8 que haya a lugar.

{.-)

Las obligaciones establecidas en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Miximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complamantanas a las obligaciones astablecidas en los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) v los Estudies de Impacio Ambiental (ELA) aprobados
con anlerioridad a la presente narma.
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objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control y mitigacion de
los posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, establecid que el
incumplimiento de las obligaciones definidas en el PMA serian sancionadas

administrativamente.

La citada disposicion complementaria sefiala que las obligaciones establecidas
en la actualizacion del PMA tienen caracter complementario a las obligaciones
contenidas en los PAMA vy los EIA aprobados con anterioridad.

Cabe indicar que, el PMA es un instrumento de gestién que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra
o actividad?.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE?* (en adelante, RLGP) establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea
el caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accién u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Mumeral 92 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién
administrativa al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario Pesquero y
el PMA dentro de los plazos establecidos segin el cronograma, asi como al
incumplimiento de las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 0015-2007-PRODUCE

Ariculo 78*.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras v acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o gue se produzcan como resullado de bos procesos efeciuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efecios adversos sobre los ecosislemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general v de log recursos hidrobiolbdgicos an
particular, asi como de los efecios o impacios resullantes de sus aclividades. Por lo tlanto, estan obligados a
ejecular de manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones
necesaras para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacio negativo
de las mismas, a iravés de la implementacidn de practicas de prevencion de |a contaminacidn y procesas con
tecnologlas Empias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estin cbligados a
adoplar medidas destinadas a la conservackin de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25877
Articuls 7T*.- Constiluye infraccidn toda accidn u omisidn gue contravenga o incumpla alguna de |48 nofmas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pasqueras y aculcolas, |as siguientas:

..

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y &l Plan de Manejo Ambbental
(FPMA) dentro de los plazos establecidos segan el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por la
autoridad seclorial.
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De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se enu:uent[an
obligados a ejecutar los compromisos contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental (PMA y su Cronograma de Implementacion) aprobados por

PRODUCE.

Compromisos ambientales de Capricornio

En su PMA%, Capricornio asumi6é el compromiso de implementar equipos
complementarios al sistema de tratamiento de efluentes que les permita alcanzar
los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE. En ese sentido, establecié el siguiente Cronograma de

Implementacion®?:

MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE
LA PLANTA DE HARINA ¥ ACEITE DE PESCADO PESQUERA CAPRICORNIO 5.4, PARA ALCANZAR
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES
CRONDGRAMA DE
5 IMPLEMENTACION FARA CUMPLIR
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR | LOS LMP- EFLUENTES
EOLUMNA 1 '“F';f'm
Un (1} tongue bufier " . X 200, 00000
Un (1) sistema de fotacién DVF pars adickéin de galmicos P . x 500, 000.00
Una (1) ssparadora ambienlal para of irslamienio de lodes X 500, 000.00
Un 1) sisterna do iratsmésnio de sanguaza. 4-/ x 70, 600,00
Un (1) sisterna de circuito conrado pana el agua de bombeo. X 120, 00000
Lina (1} plania de ratamienic biclégico par les sgues senvidas. /I X 100, 000,00
Un (1) sislema independiente pars ‘el verimenio del agua de
m&ummwtw’w- X 200, 00000
tramitar la autorizacitn de vortimionko por ks ANA \
Un (1) sftema de reiemienks de efuenies o [Rapets 0 OGUIpeS ¥ v
ﬁumw-rﬂa:umum % % x % 200, 000,00
submring (Crbado, rampa de grasa, sedimenacin y hm;,-t ,
o
Emu% becncigicn. 30, 000.00__|
Uni (1) sistema do irataminio de sflvenias de laboralono. K 25, 000.00
TOTAL iINVERSION mmnm (47] 1, 935, 00000

En el Informe N° 118-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep®™ que sustenta la
Resolucion Directoral N° 099-2010-PRODUCE/DIGAAP, que aprueba el PMA de
la planta de ACP, se detalla el compromiso de Capricornio de contar con un
tanque buffer y un sistema de flotacién DAF para la adicion de quimicos, en los

siguientes términos:

“44 Sistemas de tratamiento de efluentes que no se integran al proceso
productivo; dichos efluentes serdn vertidos al cuerpo marino recepior cumpliendo
con los LMP:

k1]

Programa de Manejo Ambiental aprobado por Resclucion Direcloral N* 098-2010-PRODUCE/DIGAAP del 11
de mayo del 2010,

Paginas 81 al &3 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expedienta,
Paginas 85 al 89 del docurmento contenide en @l disco compacto que obra a folio 10 del Expedients.
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. TIPO DE  SISTEMA DE NUMERO DE EQUIPOS ¥ CARACTERISTICAS
ok TRATAMIENTO | WMPLEMENTADOS | " cypy iR CON LOS LMP
f--.) {.J f...
TERCERA FASE + Un (1) tangue buffer.
AGUADE | (desestabilizar los + Un (1) sistema de flotacion
BOMBEQ | colides por DAF para adicién de
neulralizacion de quimicos
sus cargas) + (.

c)

37.

38.

(El énfasis es agregado)

Del compromiso ambiental citado se desprende que para la tercera fase de
tratamiento del agua de bombeo, Capricornio debe contar con un (1) tanque
buffer y un (1) sistema de flotacion DAF para la adicion de quimicos. La fecha
limite para la implementacién de los mencionados fue el 31 de diciembre de
2011 y 31 de diciembre de 2012, respectivamente.

Analisi los hechos imputados N° 1 y 2:

De acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision N° 00223-2013*, durante la
inspeccion efectuada el 25 de octubre del 2013, los inspectores de la Direccién
de Supervision verificaron gue la tercera fase de tratamiento del agua de
bombeo de la planta de ACP de Capricornio, no contaba con un tanque buffer ni
un sistema de flotacion DAF para adicidn de quimicos:

"ACTA DE SUPERVISION N° 00223-2013

(..)
1. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

+ Tratamiento de agua de bombeo
Para el tratamiento del frasvase de maleria pnima se verificd, en la chala
Capricomio de matricufa CO-12905-AM, que cuenta con una bomba Nezich y un
sisterna de bombeo, que consiste en cualro bombas de vaclo y dos langues.
{..J

ercer Tratamiento:

No cuenta con lo sigufente: un tanque buffer, un sistema de flotacion DAF

para la adicidn de quimicos”.
(El énfasis es agregado)

En el Informe N* 00262-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccién de Supervision
analizo el referido hallazgo advirtiendo lo siguiente:

“dq, PER N DIRECTA
ffess)
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones amblentales de la
planta de harina.-
e B el COMENTARIOS

1.2 | TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE PROCESO

B

B

Folio 9 del Expediente:
Paginas 12 y 13 del documento contenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.
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41.

Durante la supevrvision se verificd que ol lrasvase de
la malena prima (Anexo 2), & adminislrado posee .

una chata de malrcula CO-12905-AM, que cusata ﬁ;}%mﬂim
con una bomba Nezich y un gistema de bombeo, el
cual consiste en cualro bombas de vacio )y dos -Copia de 18 Resolucidn
ERENere, Directoral N° 099-2010-

i)
Y para la implementacién de la tercera fase| mcmmﬁg"‘mp}ﬂ

(Desestabilizar los coloides por neutralizacion de :
Tratamient | sus cargas) debe contar con un tanque buffer y %&Jﬁmﬂ-
5 |1.21 |o de agua |un sistema de flotacin DAF para adicidn de Dasp, del 03 de mayo
e hombes | QueteieGe: . del 2010 (Anexo 9}
Finglmante log affuenies previamente trafados sevan
dispuesios a través del emisor submaning de 1000 m Comia del Plan  de
B";“";‘c‘“" e = Manejo Ambiantal, folio
Uergo puesa, administrado 116 y 118 (Anexo 13)

incumple con uwno de los compromisos
ambientales asumidos, fode ver gue no ha| / ;
instaledo el sisteme _comespondiente ol tercer | 2117 BIOSTEIS0 Foles
fratamianto, tal y como consta en el Acla de
Supervisin N* 00223-2013 {Anexo 2).

{4
(El énfasis es agregado)

En atencion a los medios probatorios citados, la Direccion de Supervision
formulé el hallazgo sancionable en los siguientes términos?:

‘5. HALLAZGOS

51 El administrado no ha implementado un tangue buffer v un sistema de
flotacion DAF, para adicién de quimicos; correspondiente a la tercera fase de
tratamiento del agua de bombeo, Segin su PMA dabe de contar con un fangue
buffer y un sistema de fotacidn DAF para adicion de guimicos. De acuerdo a o
descrito, of administrado incumple con S0 COMPROMISe asumido en sy PMA”

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo detectado en el Informe Técnico Acusatorio N® 00114-2014-
OEFA/DS?, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

Vi, CONCLUSIONES

{-.)
54.  Las presuntas infracciones analizadas en el presenie son las siguientes;

& El EIP del administrado no cuenta con un tangue buffer y un sistema de
flotacion DAF para la adicion de quimicos, que debieron ser
implementados durante los afios 2011 y 2012 respectivamente, de acuerdo
&l cronograma de implementacidn de equipos vy sislemas complementanios.
e

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado por la Direccidén de Supervisidn se advierte que Capricornio
incumplié dos (2) compromisos ambientales establecidos en el Cronograma de
Implementacion del PMA, foda vez que no implemento para el afio 2011 un (1)
tanque buffer; y para el afio 2012 no implementd un (1) sistema de flotacion DAF
para la adicion de quimicos.

Pagina 33 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente,
Folio & del Expediente.
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42,

43.

45,

Cabe sefialar que el tanque buffer, es un equipo construido de estructuras
metalicas de forma rectangular o circular, cuya funcién principal consiste en
estabilizar el pH del efluente, permitiendo que exista una mezcla homogénea del
mismo.

Por su parte, el sistema de flotacion DAF (Dissolved Air Flotation), se encuentra
conformado generalmente por tanque metalico rectangular, por el cual atraviesa
el flujo de agua de bombeo, en este tanque se trata de conseguir que el flujo
obtenga un régimen laminar para tratar de conseguir un lecho calmado, con el fin
de conseguir que las micro burbujas se adhieran a los sélidos, llevando consigo
a las superficie las grasas portantes en el agua de bombeo. Las micro burbujas
son generadas por un impulsor que gira a unos 1800 rpm, sumergido a una
determina altura dentro de una carcasa de la cual se generan unas
pequefiisimas burbujas de un didmetro aproximado de 10 a 100 micras, las
cuales al encontrar un flujo calmado podran ascender y explosionar justo en la
superficie del liquido.

La adicidén de quimicos (coagulantes y floculantes) es con la finalidad de retirar la
materia coloidal disperso en el agua de bombeo, las cuales al entrar en contacto
con el coagulante y floculante forman el flog, los cuales van a ser arrastrados por
las microburbujas hacia la superficie y por la accién de un skimer son arrastrados
hacia el compartimiento donde se almacena temporalmente los flog himedos
para su posterior tratamiento en la separadora ambiental para su deshidratacion.

A continuacién se muestra un grafico en el que se describe el funcionamiento del
sistema de flotacidn DAF para la adicidn de floculantes:

Grafico 1:
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En sus descargos, Capricornio indicé que recién el 1 de setiembre 2014,
culminé® con la instalacién y montaje del tanque buffer y el sistema de flotacion
DAF para la adicion de quimicos. Es decir, €l administrado reconocié que el dia
de la supervision no habia implementado dichos equipos.

Asimismo, de la revisidn de los documentos contenidos en el Anexo 1% del

escrito de descargo, se tiene lo siguiente:

[W] oocumento [ contenido

1 | Carta del 13 de | Documento mediante la cual Capricomio presentd a
noviembre del | PRODUCE el Informe Técnico de cumplimiento del
2013, Cronograma de Implementacidn de PMA vy solicitd una

Inspeccion Técnico Ambiental para que se le otorgué la
Constancia de Verificacidn Ambiental correspondiente.

2 | Carta N* P.C.G 14- | Documento a través del cual Capricomnio comunicd a
TBO del 13 de | PRODUCE gque se encontraba en la fase de
mayo del 2014, implementacion del Sistema de Flotacidn DAF para la

adicidn de quimicos y {a separadora ambiental,
proyectandose su puesta en marcha para el 30 de mayo.

3 | Carta PC.G.14- | Documento mediante la cual Capricomio presentd a la
1099 del 3 de julio | Direccidn de Supervision del OEFA, los alcances v
del 2014, compromisos para cumplir con los fratamientos de

efluentes y emisiones, materia de los hallazgos del Acta de
Supervision Directa N° 158-2014/D5-PES.

4 | Carta P.C.G-14- | Documento mediante el cual se comunicd a PRODUCE el
1652 del 13 de | cumplimiento del Cronograma de Implementacion del PMA
octubre del 2014, y e solicitd inspecciton técnica ambiental para obtener la

constancia de verificacion ambiental.

5 | Carta PCG-14- | Documento mediante el cual Capricomio absolvid las
1700 del 23 de | observaciones formuladas por PRODUCE, respecto a la
octubre del 2014, falta de implementacion del Sistema de Flotacion DAF para

la adicion de quimicos (falta instalar un tanque DAF y una
_ separadora ambiental)

6 | Cana PC-G-15 | Documento mediante el cual el administrado presentd a la
1381 del 5 de | Direccidn de Supervision del OEFA: copia del cargo de
octubre del 2015, recepcidon de la documentacién alcanzada a PRODUCE,

raspecto al tralamienio de los efluentes y copia de los
reportes de julio del 2013 v enero del 2014,

De la revision de las cartas descritas en el cuadro anterior, se observa que con
fecha posterior a la vista de supervisién, el administrado adn se encontraba
realizando acciones conducentes a la implementacion de los equipos imputados.
Dicha situacién se hizo manifiesta durante el tramite para obtener la Constancia
de Verificacion Ambiental correspondiente a la instalacion del tanque buffer y el
Sistema de Flotacion DAF con adicién de quimicos, pues en reiteradas cartas,
Capricornio sefiald que dichos equipos estaban en proceso de implementacion.

En el escrito del & de junio de 2016 (registro N° 41436), Capricomio sefiald lo siguiente:

..)

De lo indicads Pesquera Capricomio cumplid con la inglalacidn y moniaje de la fercera fase para el
fratamiento oel egua de bombeo fangue BUFFER (ECUALIZDOR-HOMOGENIZACION), sistema de
fiatacidn DAF para la adicién de quimicos, separadora ambiental oe lodos desde el 1° de seliembre 2014
los equipos gue se encuentran instalados ¥ montados en planta, las pruebas se realizaron con agua por
no tener matera prima (dpoca da vada)”

El anexo A esta conformado por 108 siguiente anexos: Oficio N* 898-2013-PRODUCE/DGCHI-Dpchi, Carta N*®

de Registro 0007S075-2013, Carta N° P.C.G.14-780, Carla PC-G-14-10090 y descargo, Carla N* PC-G-15-1381,
Carta N* PCG.14-1652 y Carta N* PCG.14-1700.
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49,

50.

51.

52.

V.2,

En sus descargos, el administrado presentd fotografias de la supuesta
implementacion de los mencionados equipos en la planta de ACP; sin embargo,
las imagenes no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide
determinar el momento v el lugar donde fueron tomadas. Asimismo, durante la
tramitacion del procedimiento no se han remitido medios probatorios adicionales
que permitan desvirtuar el hecho detectado por la Direccién de Supervision.

Es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPASY, el cese de
las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por Capricomnio con
postericridad a la supervision, con la finalidad de remediar o revertir la infraccion
cometida, no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, los documentos adjuntos al escrito de descargo y las
fotografias presentadas por el administrado a fin de acreditar la subsanacion y/o
cese de la conducta, sera analizada en el siguiente acapite a fin de determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva,

De los actuados en el expediente, ha quedado acreditado que Capricornio no
implementd un (1) tangue buffer v un (1) sistema de flotacién DAF para adicién
de quimicos, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA. Dicha
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP; en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en estos extremos.

Tercera y cuarta cuestion en discusion: determinar si Capricornio realizé el
monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a su descarga
al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a los meses de
mayo, noviembre de 2012 y julio de 2013, conforme a lo establecido en el
PMA; y =i los mismos fueron presentados, conforme a lo establecido en la
Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE (Imputaciones N° 3 y 4).

Marco normativo aplicable: obligacion de realizar v presentar monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes
para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo
receptor y en el area de influencia de su actividad*'.

Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulp 5°.- No sustraccion de la matena sancionable

El case de la conducta que constifuya infraccion administraliva no susirae la matena sancionable. La reversion
o remediacitn de los efectos gque dicha conducta tempoco cesa el caracier sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arficuio 35° del
presante Reglamenta”.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentas para evaluar la carga contaminante de sus efluentes v emisiones, an &l cusrpo feceplor v en al
area de influencia de su actividad, con el objelo de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de |a contaminacian;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas conlaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimienio de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuesios y el
cumplimientd de normas legales.
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55.

57.

58.

Por su parte, el Articulo 86° del RLGP*? senala que los monitoreos deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y
los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, indica que los titulares de
las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de
los monitoreos efectuados.

Mediante Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprobd el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor (en adelante, el Protocolo de Monitoreo de CHI), mediante el cual se
establece que los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser
efectuados en temporada de pesca y veda y presentados en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido. Este Protocolo ha sido derogado
por el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumos Humano Directo e Indirecto aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo  N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) para la industria de harina y aceite de pescado y
normas complementarias, en cuyo Articulo 7°43 se establece que ningun
establecimiento industrial pesquero podra continuar operando si no cuenta con la
actualizacién de su PMA para la implementacién de los LMP debidamente
aprobados.

Posteriormente, el 11 de mayo de 2010, por Resolucion Directoral N® 099-2010-
PRODUCE/DIGAAP44, PRODUCE aprobt el PMA de la planta de ACP, que
contiene el Programa de Seguimiento y Monitoreo Ambiental de la planta de
ACP, en el cual se establecid que la frecuencia y los parametros para la
realizacion de los monitoreos de efluentes seria mensual en época de
produccion, mientras que el monitoreo del cuerpo marino receptor debia ser
mensual en epoca de produccion y de una sola vez en época de veda.

De lo expuesto, se observa que el PMA de la planta de ACP fue aprobado en
fecha posterior al Protocolo de Monitoreo de Agua de CHI; en consecuencia, las
frecuencias y parametros establecidos en dicho instrumento para realizar
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino, resultan exigibles a
Capricornio en tanto compromiso ambiental contenido en un instrumento
de gestion ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo B6°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentas, emisionas y del cuenpo receplor Sé realizaran con |a frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesgueria. Los resullados de los programas de monitoneo seran presentados a la Direccidn Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacidn.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Parmisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningln establecimiento industrial pesguero podra seguir operando si no cuenta con la aclualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacién de los LMP, establecides en e Ariculo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicion complementaria, final v transitoria de la presante norma.

Paginas 81 al 83 del documento contenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.
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59.

60.

61.

62.

b)

63.

64.

Asimismo, siendo que la frecuencia para presentacién de los monitoreos
establecida en el Protocolo de Monitoreo de Agua CHI no fue modificada, resulta
aplicable a Capricornio en tanto obligacion legal aprobada por PRODUCE.

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccidn a la omision en
la presentacion de los reportes de monitorec ambiental seguan lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos vinculados a la realizacion y presentacién
al monitoreo de efluentes.

Compromisoc ambiental asumido por Capricomio

De la lectura del PMA%* se desprende que Capricomio asumid el siguiente
compromiso:

“9.1 MONITOREO DE EFLUENTES

{.-}
Los efluentes a moniforear en el efiuente industrial pesquero son los siguientes:

(1) Agua de bombeo tratado [sic], previo a su descarga por &f emisor submaring.
{2) Eflvente de impieza de equipos y del establecimiento tratado, previo & su descarga
por el emisor submaring,

(..)
IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y OTROS
Los pardmetros a determinar en los efluentes son los siguientes:

a) Temperatura.

bl pH.

¢} Aceiles y grasas.

d) Sdlidos suspendidos folales.

e) Demanda bioguimica de oxigeno,

FRECUENCIA DEL MONITORED
La frecuencia del moniforeo de efluentes serd mensual en época de produccién™.

(El énfasis es agregado)

De acuerdo al citado compromiso, la realizacion mensual de los monitoreos de
efluentes de la planta de ACP de Capricomio sélo resulta exigible en la medida
que exista produccion. De alli que, en el presente caso, el nimero de monitoreos
sea igual a la cantidad de meses de produccidn efectiva de la empresa.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

;:ugulitu;ren infracciones adménistrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

T3, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de geslidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
auloridad seclorial competente.

Folioz 83 del Expediente,
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65.

67.

68.

Cabe indicar que, en los establecimientos industriales pesqueros dedicados al
procesamiento de anchoveta para el consumo humaneo indirecto, como es el
caso de la planta de ACP de Capricornio, la temporada de pesca coincide con la
época de produccion, pues dichos establecimientos se encuentran prohibidos de
procesar recursos hidrobiolégicos declarados en veda.

Asi, teniendo en cuenta que la planta de ACP de Capricornio esta ubicada en la
provincia Constitucional del Callao, los monitoreos en los afios 2012 y 2013
debieron efectuarse segln las temporadas de pesca aprobadas por PRODUCE
en dichos afios, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 1

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE CENTRO - 2012 y 2013

TEMPORADA . MESES DE PESCA
B R b " YVEDA
Primar;n‘:i;mm de H%:&?;—HFRMUMMSE w%'};&?;_g%mm L‘.IE mﬂwo,i . junio y julio del
. 3000412012 310712012 z

Veda Del 01708/2012 al 2001 1/2012 Agosto, seliembre,

ottubre, noviembre

Resolucion Ministerial | Resolucion Ministerial | Noviembre () y
i‘ﬂp'ﬂ':: g’,:"z""“"’* N* 457-2012-PRODUCE | N° 457-2012-PRODUCE | diciembre del 2012 y
2112012 3170172013 enero de 2013

Veda Del 31/01/2013 al 16/05/2013 Febrero, marzo y abril.

Resolucitn Ministerial Resolucitn Ministerial .
Primera Temporada de | N° 148-2013-PRODUCE | N* 167-2013-PRODUCE | Mayo (**), junio y jullo
Pesca 2013 del 2013,

17/05/2013 31/07/2013

Agosto, setiembre,
Veda Del 01/08/2012 al 11/11/2013 ociubre (***)
(*) Dasde el 21 de noviembre del 2012,

(**) Desde el 17 de mayo del 2013,
{***) Fecha de la Supervisidn (25 de octubre dal 2013)

De acuerdo al cuadro mostrado, durante el periodo comprendido entre mayo del
2012 y el 25 de octubre del 2013, los meses de produccion de la planta de ACP
fueron nueve (9), comprendidos por los meses de mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del 2012 asi como enero, mayo y junio y julio del 2013.

Respecto a la presentacion de los monitoreos de efluentes, el Articulo 2° de
Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE, que aprueba el Protocolo de Monitoreo
de Agua de CHI, establece la obligacion de presentar los reportes de monitoreo
ante la autoridad competente en forma mensual, a los quince dias del mes
vencido.

En el presente procedimiento, se imputd a Capricornio no haber realizado el
monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a su descarga al
emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondientes a los meses de mayo,
noviembre de 2012 vy julio de 2013 conforme a lo establecido en el PMA; y por
otro lado, no haber presentado los reportes de los mismos conforme a lo
establecido en la Resolucidon Ministerial N° 003-2002-PE. En ese sentido, a
continuacién, se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por parte
de Capricornio en estos extremos.
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Analisis de los hechos imputados N°* 3 y 4:

Durante la visita de supervision efectuada con fecha 25 de octubre del 2013, la
Direccién de Supervision requirid a Capricornio los reportes de monitoreo de
efluentes de los afios 2012 y 2013 (hasta la fecha de supervisién) de su planta
de ACP, asi como los cargos de presentacion respectivos, conforme consta en el
Formato RDS-P01-PES-02¥, el cual se muestra a continuacién:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQ

El adminisirado ha
presentado copla de
los cangos de
presentacitn da los
meses de enen,
marzo, abril, mayo,
junio, Jutio,
setiembre, octubra,
noviembre,
diciembre del 2012 y
enern, marzo, abrll,
mayeo, |unio, julic,
setiembre 2013,

El administrado ha
presentado los
informes de

Copia de loscargosde presantacidn de los reportes de monitores da
efluentes y cuerpc maring receptor, prasentados a la autoridad
compeatenta, de todo al afio 2012 vy lo que va del afio 2013,

Copla delos Informes de moniioreo de efluantes y cuerpo marino
receptor de todo el aflo 2012 y lo que va del afio 2013.

Al respecto, en la matriz de verificacién de compromisos y obligaciones
ambientales del Informe N° 00262-2013-OEFA/DS-PES*, la Direccion de
Supervision sefiald que Capricornio habria realizado y presentado algunos
reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo receptor marino:

“4.

SUPERVISION DIRECTA
f-.d

4.2 Matriz de verificacion __de compromisos y  obligaciones

ambientales de la planta harina.

COMPONENTES/CO

MPROMISOS COMENTARIOS

3.- REPORTES DE MONITORED

e 3.4, | REVISION DE LOS REPORTES DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y
1. | o
ﬂupanu :-mmm:"# ﬁ Formalo ds Fsquarimienio  de
o efluentes de los meses de junio y m‘f“;;am“ﬁ' {Ane ;:J e
b julio del ano 2012 (Anero 16) y los |~ 2 g Vi o
) ; reportes de  monitoreo  de RS IR, 0 S
Pregsntaciin eflventes de los meses de enero, IINESAS O o Sy (DOmMIIACK: 12 de
| - de los mayo y junio def afio 2013 (Anexo jutio del 2012} y Julo (presentado &
£ Rapqne.s de 17): al Ministerio ce la P : mﬁgagnstndafmm”mmrﬁ}_
monifores  de l:‘ump#anda con lo esiablecido en ~Copia de los cagos de presentacion
silmites FProtocolo de Monitoreo de Efluentes de loz reporiss o momiorec oe
e Enero (presentado & 08 de febrero
:mm':m" ”W‘ e !-m!"m“-" del 2013). Mayo (presentado &l 13 de
N® 003-2002-PE Junia de 2013) ¥ Junio (pressntado ef
; 16 dla julic dal afie 2013) (Anexo 17).

Paginas 53 y 55 del documentlo contenido en &l disco compacto que obea a folio 10 del Expedienta.

Pégina 18 del documento contenido en el disco compacio que obra a folle 10 del Expediente.
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Frecuencia del
monitoreo  da
efiventes

El administrado ha realizado sdlo
2 monitoreos de efluentes (funio y
Jjulio}) en ef afo 2012 (Anexo 16).
For lo tanto, incumple con la
frecuencia de monitoreos (8 al
afto) establecidos en e Protocolo
de Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor,
sprobade por Resolucion Ministenal
N DO3-Z2002-FPE del 13 de enero de

-Formato  de Regquenmientc de
documentasion (Anexo 3.

-Copia de los reportes de monitorec
de log meses de junio v julio del afo
2012 fAnexo 16).

-Copia de los reportes de moniforeo

de anero, mayo y junlo del afle 2013

e (Anexo 17)

En lo gque va del ano 2013, el
administrade ha realizedo 3
monftoress en Jlos meses de

enero, mayo y junie (Anaxo 17)

(El énfasis es agregada)

72. Asimismo, en el Informe N° 00252-2013-OEFA/DS-PES*, la Direccion de
Supervision identifico lo siguiente:
“5. HALLAZGOS
{..)
52 El administrado ha realizado sélo 2 monitoreos de efluentes (junio y
Julio) en el afio 2012
(El énfasis es agregado)
73. En mérito a lo detectado en el Informe Técnico Acusatorio N® 00114-2014-
OEFA/DS™, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:
VI. CONCLUSIONES
(..)
54, Las presuntas infracciones analizadas en ef presente son fas siguientes:

* FE| EIF del administrado no cuenta con un tangue buffer y un sistema de E/l
administrado no ha presentado tres (3) reporfes de monitoreos de
efluentes, correspondientes a las temporadas de pesca 2012 {..) por no
haberios realizado. (...)"

(El énfasis es agregado)

74. De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervision en el Informe N*®
00262-2013-0OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00114-2014-
OEFA/DS, Capricornio no habria realizado ni presentado los monitoreos del
agua de bombeo tratada (previa a su descarga al emisor) vy el agua de limpieza
de equipos tratada correspondientes a los meses de mayo, noviembre de 2012 y
julio de 2013
Respecto a la realizacién de los monitoreos de efluentes

75. De la revision de los actuados en el expediente, se aprecia que -para acreditar la

realizacién de los monitorecs imputados- Capricornio adjunté los informes de
ensayo detallados en el siguiente cuadro:

Péagina 35 del documento contenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.

Folio & del Expediente.
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N Informe de Ensayo N* Focha el musstre
1 MA 12000887 e
2 MA1 o 16 de junic del 2012
3 MA121167 ;
4 Mmznﬁn; 13 de julio del 2012
3 MAI221861
[{] MA1Z21862% 7 de diciermbre del 2012
7 MAT
a MMSOU&}I; 10 de enero del 2013
a MA1311634
10 MA1311635%_ 28 de mayo del 2013
1 MAT313701" -
12 MAI313702% 26 de junio del 2013,

76. De la revision de los mencionados documentos se advierte que corresponden a
monitoreos realizados en meses distintos a los imputados (mayo, noviembre de
2012 y julio 2013); por tal razén no desvirttan los hechos materia de analisis.

77. Adicionalmente, Capricornio presentd un disco compacto conteniendo las copias
de los partes de produccion y de la declaracion jurada del movimiento mensual
del inventario de su planta de ACP durante los meses de mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del 2012 y enero, mayo, junio y julio del 2013%. El
analisis de los documentos presentados se encuentra consclidado en los
siguientes cuadros:

& Paginas 168, 169 y 170 del documento contensda en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.
= Pidginas 171 y 172 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
L Péginas 181, 182 v 183 del documents contenido en el disco compacto que obra a folic 10 del Expedienta.
Lo Paginas 184 y 185 dal documento contenido en &l disco compacto que obra a folo 10 del Expediente.
= Paginas 222 y 223 del documento contenido en &l disco compacto que obra a folo 10 del Expediente.
8a Paginas 224 y 225 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
i Paginas 236 y 237 del documento contenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.
a Paginas 238 y 235 del documento conlenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.

» Péginas 281 y 282 del documento conlenido en el disco compacio gue obra a folio 10 del Expediente
o Péginas 283 y 284 del documento conlenido en el disco compacio gue obra a folio 10 del Expediente.
# Péginas 286 y 297 del documento contenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediente.

%

Péginas 298 y 204 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folio 10 del Expediente.
i Folios 41 y 42 del Expediente.
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Grifico 2
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Grifico 3:
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del DEFA

De los cuadros mostrados se aprecia que, durante los meses de enero, mayo,
junio, julio y noviembre del 2012, asi como enero, mayo, junio y julio del 2013,
la planta de harina de ACP de Capricornio tuvo_produccion; por tal razén, se
encontraba obligado a realizar los monitoreos de efluentes durante dichos
meses.

En sus descargos, Capricornio reconocié no haber realizado el monitoreo de
efluentes correspondiente a los meses de mayo, noviembre del 2012 vy julio del
2013, pero justificd la ausencia del monitoreo correspondiente a mayo del
2012, en el retraso del personal de SGS el dia programado para el monitoreo (15

79.
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80.

a1.

82.

83.

de mayo del 2012). Precisd, que el personal de SGS se apersond a su planta de
ACP cuando la descarga de la materia prima ya habia finalizado. Para acreditar
lo sefialado adjunté un disco compacto®™ conteniendo copia de: (a) Reporte de
Monitoreo N® MA1207830, (b) escrito de registro 00044381-2012, (c) Reporte de
produccion de Mayo 2012, (d) Wincha de descarga del 15 mayo 2012, (e)
Cotizacion N° 01/12, (f) Orden de Servicio N* 0889 y (g) Factura 0760281534.

Sobre los medios probatorios presentados por el administrado, debemos indicar
lo siguiente:

- El Reporte de Monitoreo N° MA1207830 vy escrito de registro 00044381-
2012, corresponden a la realizacion y presentacion del monitoreo de
cuerpo marino receptor del mes de mayo del 2012, el mismo que no es
materia de imputacion en el presente procedimiento.

- La Cotizacion N* 01/12, Orden de Servicio N° 89 y la Factura N°
0760281534, dan cuenta Unicamente, que el administrado realizd las
coordinaciones con SGS para la realizacién de los monitoreos de efluentes
¥ cuerpo marino receptor, mas no que se haya realizado &l monitoreo de
efluentes. Por tanto, lo medios probatorios alcanzados por el administrado
no son suficientes para desvirtuar la infraccion imputada.

- El reporte de produccion de Mayo del 2012 y la wincha de descarga del 15
de mayo del 2012, sera analizado en el parrafo siguiente.

Ahora bien, de la revision de los Reportes de Produccion, winchas de descarga v
la Declaracion Jurada Mensual correspondientes a mayo del afio 20129, se
advierte que los dias 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de mayo del 2012, Capricomio tuvo
descargas de 471.755 t, 612.765 t, 391.915 t, 476.755, 22.090 t, 617.510 t,
503.850 t, 806.615 t, 563.165 t, 516.570 t, 843.885 t, 133.485 t, 383.445 t,
503.985 t, 247.000 t, 244.660 t, 340.115 t, 144.155 t, 197.980 t, 96.775 t,
216.260 t, 348.415 t, 62.650 t, 439.735 t, 300.840 t, 401.295, 534.560 t, y
589.010 t, del recurso hidrobiologico anchoveta, respectivamente.

Como puede advertirse, la planta de ACP de Capricornio recepciond materia
prima casi todos los dias del mes de mayo del 2012, motivo por el cual estuvo en
la posibilidad de programar el monitoreo de sus efluentes en cualquiera de los
dias de recepcion de materia prima. En tal sentido, el hecho que el 15 de mayo
del 2012 no se hubiese podido llevar a cabo el monitoreo de sus efluentes, no
constituyd un impedimento para que los efluentes fueran monitoreados en los
dias siguientes de dicho mes.

En lo que respecta a los monitoreos correspondientes a los meses de
noviembre del 2012 y julio del 2013, Capricornio sefialé que estos no se
realizaron debido a que no tuvo descarga de materia prima en dichos meses.

Para acreditar la realizacién del monitoreo de noviembre de 2012, adjuntd un
disco compacto® conteniendo copia de lo siguiente: (a) Reporte de Monitoreo

Anexo 2 del disco compacto que obra a folio 80 del Expediente.
Anexo del disco compacio que obra a follo 42 del Expediente.
Anexo 2 del disco compacto que obra a folio B0 del Expadienta.
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85.

86.

MA1221303, (b) escrito de registro N° 00101844-2012, (c) Reporte de
produccion de noviembre 2012, (d) Cotizacién N° 01/12, (e) Orden de Servicio
N® 0159 y (f) Factura N° 076-0306925. Asimismo, para acreditar la realizacion
del monitoreo de julio de 2013, Capricornio adjuntd: (a) Reporte de Monitoreo N°
MA1315700, (b) escrito de registro 00056641-2013, (c) Reporte de produccion
julio 2013, (d) Cotizacidon N° 01/12, (e) Orden de Servicio N* 1378 y (f) Factura
076-0337249.

Respecto a los medios probatorios presentados por el administrado, debemos
indicar lo siguiente:

- Los Reporte de Monitoreo N° MA1221303 y MA1315700 y los escritos de
registro N° 00101844-2012 y 00056641-2013, corresponden a la
realizacién y presentacién del monitoreo de cuerpo marino receptor de
noviembre del 2012 y julio del 2013, los mismos que no han sido materia
imputados en el presente procedimiento.

- Las Cotizaciones N° 01/12, las Ordenes de Servicio N° 89 y 1378 y las
Factura N° 076-0306925 y 076-0337249, dan cuenta Gnicamente de las
coordinaciones realizadas entre Capricornio y SGS para la realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, mas no certifica que
se haya realizado el monitoreo de efluentes. Por tanto, no resultan
suficientes para desvirtuar las infracciones imputadas.

- El reporte de produccién de mayo del 2012 y julio del 2013, sera analizado
en el parrafo siguiente.

Ahora bien, de la revision de los Reportes de Produccion v de la Declaraciones
Juradas Mensuales comrespondientes a los meses de noviembre de 2012 vy julio
de 2013%, se advierte que los dias 23, 26, 27, 28 y 29 de noviembre del 2012 y
los dias 1, 2, 5, 9, 10, 11, 12 y 13 de julio del 2013, la planta de ACP de
Capricornio tuvo descargas ascendentes a 94.265 t, 225.850 t, 206.990 t,
229.815 1, 140.360 t. (noviembre), 395.715 t, 261.030 t, 268.795 t, 191.915 ¢,
428.440, 234.245 t, 505,500 t y 149.660 t, del recurso hidrobiolégico anchoveta,
respectivamente.

De lo sefialado se desprende que, durante los meses de noviembre del 2012 y
julio del 2013, Capricornio tuvo cinco (5) dias y ocho (8) dias consecutivos de
produccién, respectivamente, lo cual evidencia que el administrado estuvo en
posibilidad de realizar el monitoreo de sus efluentes conforme al compromiso
asumido en su PMA,

Por otro lado, es necesario que Capricomio tenga en cuenta que en su calidad
de titular de la planta de ACP se encuentra obligado a adoptar las acciones
necesarias, como es coordinar con la empresa con la debida anticipacién para
que el monitoreo de sus efluentes sea efectuado sin inconvenientes. En el
presente caso, de los actuados en el expediente se aprecia que Capricomnio no
estaba impedido de realizar los monitoreos imputados sino que estos no fueron
coordinados con la debida antelacion, lo cual ocasiond el incumplimiento de sus
compromisos ambientales.

Anexo del disco compacto gue obra a folio 42 del Expediente,
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89.

80.

Respecto del documento denominado "Capacitacién a los colaboradores de la
planta de agua de cola, PMA, saneamiento, calidad, jefes de turno, jefe de
mantenimiento (registro y fotografia)®, presentadas por el administrado a fin
acreditar la subsanacion y/o cese de la conducta, sera analizada en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Por lo expuesto, se puede concluir que Capricornio no realizo el monitoreo de los
efluentes agua de bombeo tratada (previa a su descarga al emisor) y limpieza de
equipos tratada, correspondiente a los meses de mayo, noviembre de 2012 y
julio de 2013, conforme a lo establecido en el PMA. Dicha conducta configura
infraccién al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de r nsabili dministrativa de Capricomio en este
extremo.

Respecfo a la presentacién de los monitoreos de efluentes

1.

92.

83.

V.3.

En el presente procedimiento se ha imputado a Capricomnio no presentar los
monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a su descarga al
emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a los meses de mayo,
noviembre de 2012 y julio de 2013.

Al respecto, para declarar la comisién de la infraccion de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De
este modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcién de la
conducta infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible
exigir al administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision®, la no
presentacién de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiendose verificado que
el administrado no realizo el monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada
{previa a su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente
a los meses de mayo, noviembre de 2012 y julio de 2013, conforme a lo
establecido en el PMA, corresponde archivar la imputacién de no presentacion
de sus resuftados ante la autoridad competente.

Es preciso resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucién de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco nomativo ambiental.

Quinta y sexta cuestion en discusion: determinar si Capricornio realizé los

monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012, la primera temporada de pesca
del afio 2013, y el monitoreo de calidad de aire en la época de veda del afo
2012, segln la frecuencia establecida en el Programa de Monitoreo; y si los

La Direccidn de Supervision mediante Informe Técnico Acusatonio N° 389-2014-0EFA/DS sefiald que (...} la
no realizacion de los monitoreos amblentales y la no presentacidn de los resullados de monitoren, conllevaria a

sancionar doblemente wna misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
matedial, esto es, el no monitorear”,
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a)

95.

a7.

mismos fueron presentados, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2009-MINAM. (Imputaciones N* 5 y 6)

Marco normativo aplicable: Obligacion de realizar los monitoreos ambientales de

calidad de aire y presentar sus resultados,

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividadss, asi como a
presentar los resultados de los monitoreos efectuadosyo,

Mediante Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM7
establecid que los titulares de licencias de operacion de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, seglin el Programa de
Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

El Mumeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM™

establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a

reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de

Monitoreo.

m

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los tilulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de moniloreo periddicos y
parmanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes vy emisiones, en el cuerpo receptor v en el
#rea de influencia de su actividad, con al objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacidn;

b) Evaluar |a calidad de los cuerpos recaplores y las variaciones de sus cargas contaminantes: v,

c) Evaluar el cumplimiento de melas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestios y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo B6°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisionas y del cuenpo recaplor se realizaran con a frecuencia que
fije el Programa de Adecuaciin y Manejo Ambilental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria, Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y venficacion,

Decreto Supremo N® 011-2008-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los fitulares de las licencias de operacitn de las plantas de procesamiento pesquero indusiria de harina y
aceite de pescado y hanina de residuos hidrobiobdgicos estdan obligados a realizar e monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo comespondiente. El Programa de Monitoreo
especificard [a ubicacidn de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada
una de ellos.

Decrato Supremo N* 011-2008-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Acelte de Pescado y Harina de Reslduos Hidrobleldglcos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la adminisiracidn de la base de dalos del moniloreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobicldgicos. Los titulares de las actividades
estdn obligados a reportar periddicamente los resultados del moniloreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo,
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99. Mediante Resolucion Ministerial N* 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprobd el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos
(en adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones) gque establece la
frecuencia para realizar los monitoreos v los supuestos para su presentacion
ante la autoridad competente.

100. El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca’™,

101. Posteriormente, el 4 de diciembre de 2012, mediante Oficio N° 927-2012-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi, PRODUCE aprobd el Programa de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire (en adelante, Programa de
Monitoreo) de la planta de ACP, que reitera la frecuencia para realizar los
monitoreos de emisiones y calidad de aire establecida en el Protocolo de
Monitoreo de Aire de CHI y, por otro lado, establece la ubicacion de los puntos
de emisiones, asi como las estaciones de calidad de aire a ubicarse en el
entorno de la planta de ACP. En consecuencia, dichos puntos y estaciones de
muestreo resultan exigibles al administrado desde la fecha de su emisidn en
tanto obligacion ambiental aprobada por PRODUCE.

102. En razon a lo sefialado, las frecuencias, parametros vy procedimientos para la
realizacion de los monitoreos de aire establecidos en el Protocolo de Monitoreo
de Emisiones, resultan exigibles a Capricornic en tanto obligacién ambiental
aprobada por PRODUCE.

A 103. En ese sentido, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion
\ a la omisién en la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental segun lo
exija la normativa pesquera o acuicola.

104. Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y al incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

L Protocolo de Emisiones y Calidad de Alre, aprobado por Resolucidn Ministerial N* 154-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de monitorec de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muestrecs; 2 en temporada de pesca (lanto en emisionas como en calidad de aire)
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comporlamiento de los sislemas de tralamiento de gases, resulla necesario que la
muesira consie de una comida efectiva.

Tabla N* 3. Frecuencia de monitoreo de les smisiones y de calidad de aire.

W ds
Madis - e 5 | Monitoreo
prusehiss
Temporada | Temporada oo
i wesd producchin
Emillm‘“ 2 sl afio 1 eomida -
ww"". oo 1al afia 2 al s 1 corridia .

La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccidn, podrd requenr muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...).
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De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire
conforme a la normativa vigente.

Compromiso ambiental asumido por Capricornio

Con relacion a la realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire, el
Numeral 4.3.6 del Protocolo de Monitoreo de Emisiones y el Programa de
Monitoreo de la planta de ACP™ establecen que los titulares de las actividades
pesqueras tienen la obligacién de realizar dos (2) monitoreos de emisiones al
afio (en temporada de produccion) y tres (3) monitoreos de calidad de aire al afio
(2 en temporada de produccion y 1 en veda), conforme a lo especificado en el
siguiente cuadro:

: ; Temporada de yeda Temporads de produccidn
Emisiones en fuentes fijas 2 al afio
Calidad de aine 1 al aflo 2 gl afio

Asimismo, el mencionado Programa de Monitoreo™ de la planta de ACP
establece seis (6) estaciones de monitoreo de emisiones atmosféricas y dos (2)
de calidad de aire sefialadas a continuacion:

“IV. ESTACIONES DE MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
Las estaciones de monitoreo de emisiones atmosféricas son las siguientes:
EA1: Cicldn primario 1 de secador de aire calienta.

EAZ2: Cicldn primario 2 de secador de aire caliente.

EA3: Ciclon secundario 1 de secador de enfriamiento,

EA4: Cicldn secundario 2 de secador de enfriamiento.

EAS: Ciclon de molino.

EABG: Cicldn de planta de agua de cola.

{.-)

V. ESTACIONES DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE
Las estaciones de emisiones afmosféricas son las siguientes
CA1: Estacian de barfovento.

CA2; Estacion de sotavento”

. En atencién a lo senalado, y considerando las temporadas de pesca en la

zona norte — centro, durante los afios 2012 y 2013 (hasta la fecha de la
supervision), Capricornio tenia la obligacion de realizar y presentar los
siguientes monitoreos de aire:

E Emisiones
Temporada en Atmosféricas Calidad de aire
| la Zona Norte- Periodo = S £ Toda
i UGE i H
| Centro 2l afo 2 al afio 1alafo
T. pesca 2012-1 | 30/04/2012 al 31/07/2012 1 1
T. pesca 2012-1 | 22/11/2012 al 31/01/2013 1 1
T. pesca 2013-1 | 17/05/2013 al 31/07/2013 1 1
T.pesca 2013l | 1211172013 al 31/01/2014 [NoepBEe ala [Hoem exgen e

Pagina 332 del documenio conlenido en el disco compacio que obra a folio 10 del Expediante.
Paginas 330 y 331 ded documenio contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
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01/02/2012 al 201042012
Yormage 01/08/2012 al 20/11/2012 !
31/01/2013 al 16/05/2013
Ve a0 01/08/2012 al 11/11/2013 | Behade bl bl
Total de Monitoreos a 3 1

Elaboracion: DFSAI

109. En atencién a lo sefialado, durante el periodo materia de analisis (afio 2012 y
octubre del 2013), Pesquera Capricornio debid cumplir con lo siguiente:

(i) Durante el afic 2012, Capricomnio tenia la obligacion de realizar dos (2)
monitoreos de emisiones atmosféricas en produccién, dos (2) monitoreos
de calidad de aire en produccion y un (1) monitoreo en veda; v,

(i) Durante el afio 2013 hasta la fecha de la supervision (25 de octubre de
2013), Capricornio tenia la obligacion de realizar un (1) monitoreo de
emisiones atmosféricas en produccién y un (1) monitoreo de calidad de
aire en produccion (temporada de pesca 2013-1).

c)  Analisis de los hechos imputados N° 5y 6

110. El 25 de octubre del 2013, la Direccién de Supervisién requirié a Capricornio
remitir los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire de la planta de
ACP correspondiente a los afios 2012 y 2013 (hasta la fecha de la supervisién),
asi como los cargos de su presentacién, conforme consta en el Formato RDS-
P01-PES-02" que se muestra a continuacién:

[DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED

Fresenid codla del
Copla de los cargos de presentacidn de los resortes de monitoreo mmi":;m
Qchﬁrhiunwycﬂidaddnnimprmntmalalutoﬂm““ oa aire-
compeente, de tedo el &fio 2012 v b gque va de afo 2013, T Wmmm-,

agosto, 2313
Frasentd copla de
irforme de
10 Copia da los Informes da monitorec de emisiores y calidad de aire | monitorese amblental
todo el afio 2012 v 1o que va del ahc 2013, da calided de aire-
Tempo‘ada de veda

agosto, 2013

111. La documentacion presentada por Capricornio fue analizada por la Direccidn de
Supervision en el Informe N° 00262-2013-OEFA/DS-PES?, advirtiendo el

siguiente hallazgo:

‘4.  SUPERVISION DIRECTA
{..
4.2, Matriz _de verificacidn__de compromisos vy obligaciones
ambientales de la planta harina.

COMPONENTES/CO
N° MPROMISOS COMENTARIOS

3.- REPORTES DE MONITOREQ

L Péginas 53 y 55 dial documento contenido en &l disco compacto gue obra a folio 10 del Expadiente.

Paginas 22, 23 y 24 del documenio contenido en el disco compacto que abra a folie 10 del Expediente.
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REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADOS EN LA

33 PLANTA
El administrade no ha presentade a la
autorided compefente, los reporfes de
monifores de emisionas de la primera
temporaca del aflo 2013
-Formato ae
Cabe mencionar gue e Programa de | Requenmiento de
Monitoreo de Emisionas Atmosféncas y | documentacian (Anexo 3).
Calidad de Aire, presentado por &
administrado  al  Ministerio  de s | -Copia del! Oficio N 927-
Presenfacidn | Produccidn, fue spobedo e 04 de | 2012-PRODUCEDGCHI-
da los | diciembre del 2012, mediante Oficio N° |Dpch! DEL 04 de
30 | 331 |Repores de| 927-2012-PRODUCEDG CHI-Dpchi dicrambre  del 2012 ¥
meniterec  ae | (Anexo 18). Copia de! Programa de
emisionas Monitoreo de Emisiones
De a@acwerdo & o escrito, el | Almosféricas y Calidad de
administrado  incumple con  fo | Afre, presenlado por &l
estipulade en el Profocolo de|sdministrado al Minisfero
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas | de /a Froduccidn (Anexo
¥ Calidad de Aire de la Industria de | 18)
Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Higrotwoldgicos,
aprobade mediante la Resolucién
Ministerial N* 154-2010-PRODUCE.
El administrado no ha cumplido con
reaiizar el Monitoreo de Emistones de la
pnmera lemporads de pesca oel afo
Mfa.wmmmmmmmm_w e
frecusncia de monilores (dos veces al Requenmiento de
afie, uno en cada femporada de pesca) ,
astablecica an & Protocolo de Monitoreg | 90cumentacién (Anexo 3).
de Emisiones Almosfércas y Calidad de : &
Aire de Ia Industnia de Harina y Aceite e | o sean e DeCr,
Frecuencia del | Pescade y Harina de Recursos Dpch! DEL 04 de
37 | 2.3p|monitorec  de| Hidrobiclogicos, aprobade mediante 18| yeme der 2012 y
amisiones Resolucion  Ministenal N 184-2010- Copia del Programa de
acumulados PRODUCE. Monitorec  de  Emisiones
Asimismo, incumple con la frecuencia :erd?m ﬂ:
de monitoreo establecida en su M hosmiprplih i
adminisfrado al Minisfero
Programa de Monitoreo de Emisiones de la Produccion (Anexo
Atmosféricas y Calided de Aire, 18)
aprobado por la autoridad competente,
mediante  Oficle N 827-2012-
FRODUCEDGCHI-Dpchi del 04 de
dicliambre del 2012 (Anexc 18).
No aplica, debido & que e administrado
na ha presenfado el reporte de monitoreo
Paramefros de emisiones de la primera lemporada de
32 | 33.3|ofrectdos en of | pesca del afic 2013, sin embango, de | - No aplica.
Monitoreo scuerdo al Pratocolo de Monitoreo debe
de moniforear Suifuro de  hidrogeno
{mg/m’} y matenal particulads (mgi).
(). {..) {... (.
|34 | REVISION DEL REPORTE DE CALIDAD DE AIRE DEL ENTORNO DE LA PLANTA
El  edministrade  dnicamente  ha
presentade e reporte de monioreo de
calidad de aire de la lemparada de veds
(agosto) del afo 2013, al Ministerio de la | o de
Produccién (Anexg 18], Requerimiento da
ﬁmmde Por lo tanto el administrado incumple documentacidn (Anexo 3).
349 mm{wlapm!am lo establecido en e Profocolo de ~Copia del de
calided de e Monitoreo de Emisiones Atmosféricas md&lca“frd:' adi ol
yﬂﬂﬂlddtﬂhdﬂiuhdumma‘wu”m: o cle vl
Haring y Aceite de Pescado y Harina del afio 2013, {Anaxo 19)
de Residuos Hidrobioldgicos, :
mediante la Resolucidon
Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.
35 | 34.2 Frecuencia del | El administrade no ha cumplide con | -Formalfo der
"< | monitoreo de | realizar & monitoreo de calided de aire | Requenimignio de
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s calidad del | de fe primers femporada o8 pesca ol | documeniacion (Anexc 3).
aire afta 2013 por ko tanto incumpla con la
acumulados frecuencia (2 en temporada de pesca y 1| -Copia del Oficio W™ 827-
én lemporada de veda) de moniforeo | 201 2-PRODUCEDGCHI-
establecids en &l Profocolo de Monitoreo | Dpchl DEL 04 de
de Emisiones Almosféricas y Calidad de | aiclembre del 2012 y
Aire de la Industna oe Haring y Aceite de | Copie oel Programs de
Pescade y Hanne de Residuos|Monitorec de Emisiones
Hidrobioldgicos,  aprobado  mediants | Atmosféricas y Caldad oe
Resoluctdn  Ministerlal N*  194-2010- | Afre, presentade por &
PRODUCE. administrado al Ministerio
Asimismo, Incumple con la frecuencla | de la Produccidn, Pégina 6
de monitorec establecida en su | (Anexo 18
Programa de Monitoreo de Emisiones
Atmosférica y Calided de Aire, |-Copis del reporfe de
aprobado por la autoridad competente, | mondores de calidad de
mediante  Oficia N°  827-2012- | aire en temporada de veda
PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 04 de | del afic 2013 (Anexo 18).
diciembre de 2012 {Angxo 15)
De acuerdo al reporte presentado (Anexo
18) &l administrado realiza el monitoreas
de los sigwentes paramelros: Sulfuro de
hidrogeno (mgim’) ¥ materal particulada
{mgim?) {Anaxo 19), segin lo establecido
en el Protocolo para & monitoreo de
amisiones gtmosfénicas y de calided de
aire de la indusina de harina y acefle de
pescadc y de harna de residuos ;
Pardmetros | hidrobiologicos, aprobads mediante la 'c""?‘f Wﬂmﬂ i
36 | 34.3 | ofrecidos en Resolucion  Ministerial  N*  194-2010- A6 6 14 acls de veela
mi Monitorec | PRODUCE, los pardmatros & evaluar| ae 5015 canero 19)
son: Sulfuro de hidrogeno (mgdim?) y ' )
material  particulade  (mghr) ¥y e
administrade ha cumplide con evalvar
dichos pardmelros.
Adicional 8 eslos parametros el
adminisirade evalta: Didxido de azufre,
didxido  de nildgeno, mondxido  de
carbang, bancand y HTC axprasads
como hexano.

(El énfasis es agregado)

112. Asimismo, en el Informe N°® 00252-2013-OEFA/DS-PES™, la Direccién de
Supervision identificéd el siguiente hallazgo:

5 HALLAZGOS

(..)
5.4 El administrado no ha cumplido con realizar el Monitoreo de Emisiones de la
primera femporada de pesca del afo 2013 For o fanfo incumple con fa
freciencia de monitores (dos veces al afio, uno en temporada de pesca)
aslablacida en el Prolocolo de Moniforeo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de
Aire de fa Industria de Harina de Pescado y Harina de Recursos Hidrobioldgicos,
aprobado mediante Resolucidn Ministerial N® 184-2010-PRODUCE.

f.-od
El administrado no ha cumplide con realizar el monitorec de calidad de aire
de la primera temporada de pesca del afio 2013. For fo fanto incumple con fa
fracuencia establecida (2 en temporada de pesca y 1 en lemporada de veda) en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la
Industria de Harina de Pescado y Harina de Recursos Hidrobioldgicos, aprobado
mediante Resolucidn Ministerial N° 194-2070-PRODUCE".

55

(El énfasis es agregado)

s Pagina 35 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
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Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00114-2014-OEFA/DS™
elaborado por la Direccién de Supervision se concluyo lo siguiente

VI. CONCLUSIONES
{..}
54. Las presuntas infraccionas analizadas en ef presente son las sigwenfes:
* ()
® E| administrado no ha presentado un (1) reporte de monitoreo de
emisionas, correspondiente a la temporada de pesca 2013-1, por no
haberlos realizado. {...).

®* Eladministrade no ha presentado un (1) reporte de monitoreo de calidad de
aire, correspondiente a la temporada de pesca 2013-1, por no haberlos
realizado. (...)"

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo sefialado por la Direcciéon de Supervision, Capricomio no
adjunto los monitoreos de efluentes cuando los inspectores le requirieron, de lo
cual se desprende gue no realizé ni presentd tres (3) reportes monitoreo de
emisiones y calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca 2012,
2012-11 y 20131, asi como no realizé ni presentd un (1) monitoreo de calidad de
aire en temporada de veda del afio 2012,

clo a la realizacion de los monitoreos de emisiones y calida aire

En su escrito de descargos, Capricornio sefiald que los monitoreos imputados no
fueron realizados debido a que no se contaba con la aprobacion de PRODUCE
de las estaciones a monitorear. Dicha aprobacién fue otorgada recién el 4 de
diciembre del 2012, mediante Oficio N° 927-2012-PRODUCE/DGCHI-Dpchi, que
aprueba el Programa de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire de la planta.

Sobre el particular, es preciso indicar que, la obligacién de realizar y presentar
los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire, no esta supeditada a la
obligacion de presentar ante la autoridad competente el Programa de Monitoreo
de Emisiones ni a la aprobacion de dicho programa. Por el contrario, en tanto,
ambas constituyen obligaciones legales aprobadas por PRODUCE, su
cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de establecimientos
industriales pesqueros para consumo humano indirecto, cuenten o no con su
Programa de Monitoreo de Emisiones aprobado.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®,
quien ha sefialado que la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y

Folio 6 del Expediente.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N° 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM de 17 de setiembre
de 2015.

¥

42. En segundo lugar, respecto a la obligacidn de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aine de 1as
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimianto configurd la infraccicn &l numaral 71° gel articula 134°
del Decrefo Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE, debe
indicarse que los articulos 85* y 86° del Dacrato Supremo N* 012-2001-PE, disponen que los Hifulares de
las achvidades pesquerss estdn obligados s realizar programas de moniforeo penddicos y permanentes
para evaluar la carga confaminanta de sus efluentas y emisionas, én & cuerpo recaptor i en &l dea de
influencia de su achivided, con la finalidad de evaluar, entre ofros, e calidad de los cuerpos receptores
Dichos programas de monitorse 50 realizardn conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los
mmda dichos programas sevan presenfados anle lg suwlonided competente para sv evalvacion y
verificacidn,
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118.

119.

120.

121,

122.

de calidad de aire se desprende del principio de prevencién recogido en el
articulo VI de la Ley N° 28611, segln el cual la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras estd orientada a prevenir, vigilar y
evitar los impactos ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de
las emisiones y calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho
administrativo durante el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar
supeditado a la aprobacién del Programa de Monitoreo o la existencia de
problemas econémicos u operativos.

En ese sentido, lo sefalado por el administrado no lo exime de responsabilidad
por los hechos imputados materia de analisis en el presente acapite.

Adicionalmente, Capricornio indicé que los monitoreos correspondientes a la
segunda temporada de pesca del 2012 no se efectuaron debido a la poca
descarga de materia prima recibida en enero del afio 2013 (la mayor cantidad
descargada fue el 16.01.13 con 293.075 t.).

Sobre el particular, se debe indicar que la segunda temporada de pesca del
recurso anchoveta inicié el 22 de noviembre del 2012 y culmind el 31 de enero
2013 (Resolucién Ministerial N° 457-2012-PRODUCE). En dicha temporada,
segun los gréficos 2 y 3 de la presente resolucién, Capricornio recepciond
B97.280 t, 2487.690 t y 2695.68 t en los meses de noviembre y diciembre del
2012 y enero del 2013, respectivamente. Observandose que la mayor descarga
de materia prima se produjo el dia 18 de diciembre del 2012 con un total de
458.8010 t.

Asi, contrariamente a lo sefialado por Capricornio, la documentacion obrante en
el expediente, evidencia que el administrado estuvo en posibilidad de realizar el
monitoreo de emisiones y de calidad de aire a su planta de ACP durante la
segunda temporada de pesca, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones.

Con relacién a los monitoreos correspondientes a la primera temporada de
pesca 2013, Capricornio alegd que estos no fueron realizados debido a la
escasa disponibilidad del recurso anchoveta en julio. Agregé, que hasta el 13 de
julio del 2013 recibié sélo 149.660 t. de anchoveta, cantidad insuficiente para
cumplir con las horas del monitoreo de emisiones (6 estaciones) y calidad de aire
(2 estaciones), que por lo general se realiza entre 48 a 72 horas, segun la

43, Es preciso sefialar que dicha obligacidn debe ser interprelads tomando en consideracion &l principio de
pravancidn recogics an & articula VY de fa Ley N 28611, of cual establecs gue s estidn ambiental & cargo
de fos litulares de las ectividades pesqueras, debe eslar onienfada a prevenir, vigilar ¥ evilar los impactos
ambientalas que puedan generarse por of desamolio de dichas actividades. En tal senlido, v a crileno de
esia Sala Especislizada, le obligacidn de presentar los moniforecs de calidad de aires en mencién no se
encuentra supeditacia a /a aprobacion del Programa de Monitoreo de Emisionas Atmosféncas y Calidad de
Aire del EIP, razdn por la cual debia ser cumplida durante & desarrolio de la aclividad

44. De esla manera, dabe indicarse que la administragda, en su calidad de persana juridica dedicada a
aclividades pesqueras, es congtedora de las normas que reguian dichs actividad, de las obligaciones
amblentales fiscalizables a su cargo gue se le imponen como Wular para operar un EIP y de las
consecuencias denvedas de ls inobservancie de las mismas. For fal motivo, tiene el deber de oar
cumplimiento a lo dispuesto en fales normas y en sus instrumentos de gestidn amblenial, a efectos de no
incurnir en hechos que conlieven a la comisitn de infracciones administrativas”

Ley General del Ambiente, Ley N® 28611

Articulo V1.- Del principio de prevencign

La gestibn ambienial tiene como objelivos priontarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental.
Cuando no sea posible elminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacidn,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que comespondan.
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cotizacion proporcionada por la empresa a cargo del servicio. (Ordenes de
Servicio N* 1061 y 07786).

Para acreditar lo sefialado, adjunto en un disco compacto® copia de los
siguientes documentos: (i) Oficio N° 927-2012-PRODUCE/DGCHI-Dpchi, (ii)
reporte de produccién del 16 de enero de 2013, (iii) winchas de pesaje del 16
enero 2013, (iv) Carta PCG-14-1724, (v) reporte de produccién del 13 de julio del
2013, (vi) wincha de pesaje del 13 de julio del 2013, y (vii) Cotizacion para el
Servicio de Emisiones N° MO330961-001 (O/S 1061) y Calidad de Aire N°
MO330570-003 (O/S 0776) de la primera temporada del 2013.

Al respecto, se debe indicar que la primera temporada de pesca del recurso
anchoveta, inicio el 17 de mayo del 2013 y finalizé el 31 de julio del 2013
(Rescluciones Ministeriales N° 148-2013-PRODUCE y 197-2013-PRODUCE),
periodo en el cual, segin los graficos 2 y 3 de la presente resolucion, el
administrado recepciond 4928.610 t, 4739.630 t y 2526.680 t en los meses de
mayo, junio y julio del 2013, respectivamente. Advirtiéndose que las mayores
descargas de materia prima ocurrieron los dias 30 y 31 de mayo, 14 de junio del
2013, ascendente a 643.265 t, 679.625 t y 739.945 t, respectivamente.

Asi, en el caso concreto, la existencia de actividad pesquera en la planta de ACP
durante la primera temporada de pesca de 2013, evidencia que Capricornio pudo
realizar el monitoreo de emisiones y de calidad de aire en la referida temporada
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones.

Por otro lado, en lo que respecta a las horas minimas para llevar a cabo el
monitoreo de emisiones y calidad de aire, se debe indicar que dicho argumento
carece de sustento legal, pues de acuerdo a lo establecido en el item 4.3.8.2 del
Protocolo de Emisiones de CHI®®, para monitorear las emisiones: Material

Anexo 3 dal disco compacto que obra a folio 80 del Expediente.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
4.3.8.2 Métodos de andlisis.

Las emisiones de sulfuro de hidrégeno y material particulado de las fuentes puntuales indicadas en |a Tabla 2,
se determinaran con los mélodos propuesios en la Tabla 5.
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La determinacion de los valores de los parametros de calidad de aire, se realizarén segin los meétodos
establecidos en las tablas 1 v 2 del Anaxo N® 1 del Decralo Supremao N°® 003-2008-MIMAM, que aprsaba los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire, y estardn en concordancia con los pardmetros normados en el
Decreto suprema N* 011-2000-MINAM, que apruaba los Limites MAxdmos Parmisibles para las emisiones de |a
industria pesquera de harina y de aceile de pescado y de harina residual de residuos hidrobiclogicos,
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Particulado y el Sulfuro de Hidrégeno, se requiere una duracion minima de 60
minutos de procesamiento y un volumen minimo para analisis de la muestra de
1m? y 120 litros, respectivamente.

127. De igual forma, la Tabla 1 y 2 del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, gque aprueba los Estdndares de Calidad Ambiental para Aire, sefiala que
para la toma de muestras de la calidad de aire se requiere una duracién minima
de 24 horas, entendida ésta como el periodo en que se necesita evaluar la
calidad de aire en las estaciones, y no que en dicho periodo deba existir
descarga ininterrumpida de materia prima.

128. De acuerdo a lo anterior, y considerando que Capricomio realizd actividad de
procesamiento durante los periodos imputados, le era exigible la realizacién de
los monitoreos de emisiones y calidad de aire en las temporadas de pesca 2012-
I, 2012-1l y 2013-l. Por tanto, debid adoptar las previsiones del caso, entre ellas
las coordinaciones con el personal de SGS, para realizar los mencionados
monitoreos.

129. Por lo expuesto, se encuentra acreditado que Capricornio no realizd tres (3)
reportes monitoreo de emisiones ni tres (3) reportes de monitoreo de calidad de
aire correspondiente a la temporada de pesca 2012-1, 2012-1l y 2013-I; asi como
no realizd un (1) monitoreo de calidad de aire en temporada de veda del afio
2012, segun la frecuencia establecida en el Programa de Monitoreo. Dichas
conductas configuran infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Capricomnio en este extremo.

Respecto a la presentacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire

130. En el presente procedimiento se imputo a Capricornio la no presentacion de tres

(3) reportes monitoreo de emisiones y tres (3) reportes de monitoreo de calidad

de aire correspondiente a la temporada de pesca 2012-l, 2012-ll y 2013-; asi

como la no realizacion de un (1) monitoreo de calidad de aire en temporada de
veda del afio 2012,

Ny 131. Al respecto, para declarar la comision de fa infraccion de no presentar los
— monitoreos ambientales se requiere verificar la preexistencia del documento a
ser presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo.
De este modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcion de la
T conducta infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible

N exigir al administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

132. En ese sentido, conforme a lo sefalado por la Direccion de Supervision, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realiz6 tres (3) reportes monitoreo de emisiones y tres (3)
reportes de monitoreo de calidad de aire comrespondiente a la temporada de
pesca 2012-1, 2012-1l y 2013-I; asi como no realizd un (1) monitoreo de calidad
de aire en temporada de veda del afio 2012, corresponde archivar la imputacion
de no presentacion de sus resultados ante la autoridad competente.

133. Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
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constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

Obligaciones relacionadas al manejo y gestion de residuos sdélidos

V.4.1 Séptima cuestion en discusién: determinar si Capricornio contaba con un

a)

134,

135.

136.

almacén central de residuos sélidos peligrosos (Imputacion N° 7).

Marco nomativo:

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS** define
al almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

El Mumeral 2 del Ariculo 16° de la LGRS® sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS® sefiala que constituye obligacidn del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

{...)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de |a aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplaardn las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residucs
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en conlenedores para su
posterior tratamiento, disposicidn final u otro destino autorizado.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del Ambite no municipal

El generador, empresa presiadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el Ambile de la gestidn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanilario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas cormespondientes,

Los generadores de residuos sdlidos del ambito mo municipal son responsables de:

1. Mangjar los residuos genarados de acuerdo a criterios t&cnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residug, diferenciando los pefigrosos, de los no pelgrosos.

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiclones tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicidn de su personal o lerceros, a Nesgos
?I?ﬁmm“ con su salud y seguridad.

Raglammtu de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

1. Preseniar una Declaracidon de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesio en el Articulo 114° del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las paulas indicadas en el Reglamenio y en las nomas
técnicas gue s emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesio de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad compelente de su seclor de acuerda
a lo dispuesto en el Articulo 115° del Reglamenio;
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137.

138.

139.

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS# sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcidn a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS®® dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su comespondiente contenedor, y en areas que no rednan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS® sefala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

5. Almacenar, acondicipnar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmeme adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una siluacion de emergencia, proceder de acuerdo a bo sefalado en el Articulo 36° ded Reglamento;

7. Brndar las facilidades necesanas para que la Autoridad de Salud vy las Auloridades Seclorales
Competentes puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

B. Cumplir con los olros requerimientos previsios en el Reglamenio y otras disposiciones emilidas al amparo
de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrete Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generadoyr o poseedor de residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, anles de su
racoleccion, las medidas necesanas para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificullen la
recoleccion, transpore, tratamiento o disposicidn final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza
del residuo no fuera posible adoptar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de
Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Consideraclones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrencs abiertos;

2. A granel sin su comespondiente contenador;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistama de almacenamiento;

4. En infraestruciuras de tratamiento de residuwos por més de cinos {5) dias; conlades a partir de su recepcidn;

Y.

5. En dreas que no re(nan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Los movimientos de enirada y salida de residucs peligrosos del area de almacenamiento deben sislematizarsa
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desting
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobade por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El alimacanamiento central para residuos peligrasos, en instalaciones productivas u ofras que s& pracisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiena y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn
fimal. Estas insialaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:

1. Eslar separadas a una distancla adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuc respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materas primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo gue establezca el sector competenta;

Ubicarse en lugares que parmitan reducir fesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosionas o
inundaciones;

Conlar con sislamas de drenaje y tralamienio de ldviados;

Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendics, disposilivos de seguridad nperawos ¥ equm e indumentaria de
prodeccion para el perscenal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del resids

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas seﬁaladas en el Ariculo 37 del
Reglamanta;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y resisientes;

ba
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debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn final.

140. En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestion no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central para
el acopio de sus residuos solidos peligrosos, el cual debe reunir las
caracteristicas detalladas en la normativa ambiental.

141. En el presente procedimiento se imputd al administrado una (1) infraccidn al
Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo
40° en concordancia con el Literal d) del Mumeral 2 del Articulo 145°del RLGRS;
por lo que, a continuacion, se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de Capricomnio.

b) Analisis del hecho imputado N° 7

142, De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 00223-2013%, la
Direccién de Supervision constato lo siguiente:

“ACTA DE SUPERVISION N* 00223-2013

{..}
4. RESIDUOS SOLIDOS

(-
El administrado no cuenta con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos

¥ no peligrosos, {._.).
(El énfasis es agregado)
143. De la lectura del Informe de Supervision N° 00262-2013-OEFA/DS-PES®!,
del 27 de diciembre del 2013, se aprecia que la Direccion de Supervision

analizd el hecho detectado considerandolo como un posible hallazgo
sancionable:

“4. SUPERVISION DIRECTA

i)
4.2, Matriz _de verificacion de compromisos vy obligaciones
ambientales de la planta harina.
e N PROMISOS COMENTARIOS

7.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
7.2. | MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS ¥ NO PELIGROSOS

o ) | (= [

8. Se debe conlar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;
9. Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamemo y nofmas que emanen de éste.
- Folio 9 (reverso) del Expedienta.

L Pidginas 30, 31 y 37 del documento centenido en el disco compacto que cbra a folio 10 del Expediente.
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El administrado no cuenta con un almacén
de residvos peligrosos y no peligrosos | -Acta de Supenisidn
Almacenamiento | (Anexo 2) * 00223-2013
73 de residues | (..} (Anexg 2).
51 3 silidos En consecuancis, & administrado no cumpls | -Copia del Plan de
indusliales con lo esfablecide en & Reglamento de la Ley | Maneio de Residuos
paligrosos Ganaral de Rasiduas Sdhidos v lo astablacido | Sdlidos (PMRS) 2013,
an su Flan de Mangio de Residuos Solidos | (Anaxo 23).
2013
5 HALLAZGOS
..... )
5 HALLAZGOS
5.6. El administrado no cuenta con un almacén de residuos peligrosos y no
peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

144, Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00114-2014-0EFA/DS?? del 7 de
abril del 2014, la Direccidn de Supervision concluyb lo siguiente:

Wi. CONCLUSIONES
{.J
54, Las presuntas infracciones analizadas en el presente son las sigwentes;
e (..)
® FEl administrado no ha implementado en su EIP, el almacén de residuos
peligrosos vuinerando lo dispuesto en los arficwlos 10°, 38° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos”

(El énfasis es agregado)

145. De lo anterior, se advierte que durante la visita de supervision efectuada el 25 de
octubre del 2013, Capricornio no contaba con un almacén central para el acopio
de sus residuos stlidos peligrosos.

146. Cabe indicar que las plantas de procesamiento pesquero deben contar con una

instalacién cerrada para el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos,

e — pues factores ambientales como la radiacidén solar, la temperatura, entre otros

P ey pueden alterar la condicién de los residuos y generar desprendimientos de gases

' o vapores toxicos al ambiente. Asimismo el almacén debe estar cercado y

sefalizado para impedir y garantizar que el personal no autorizado transite por

dicha area, ya que la manipulacién, retiro y transporte de los residuos peligrosos

a ofras areas no acondicionadas podria generar posibles focos de
contaminacion.

147. En sus descargos, Capricornio sefialé que a la fecha cuenta con un almacén
central de residuos temporales, el cual esta divido en almacén de residuos no
peligrosos y de residuos peligrosos, ubicada dentro de la planta, en una zona
alejada del area de proceso. Indicd que la existencia de dicho almacén fue
constatada en la supervision efectuada el 20 de junio del 2014, Para acreditar lo
sefalado, presentd un disco compacto®™ conteniendo copia de los siguientes
documentos: (i) Acta de Supervision Directa N° 159-2014-OEFA/DS-PES, (ii)
Acta de Supervisién Directa C.U.C. 0020-10-2015-14, (ii) Oficio N° 796-2015-
PRODUCE/DGSP-Dia, (iv) Planc del almacén central de residuos temporales,

e Folio 7 del Expediente.

- Anexo 4 del disco compacto que obra a folio 80 del Expediente.
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(v) Fotografias del almacén central de residuos temporales y del almacén de
residuos no peligrosos y peligrosos.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “ef cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable™*; por tanto, la implementacion de un almacén central para el
acopio de sus residuos peligrosos con posterioridad a la supervision efectuada el
25 de octubre del 2013 no exime a Capricomio de su responsabilidad por la
infraccién materia de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar una medida
correctiva sobre este extremo.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que Capricornio no contaba con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos. Dicha conducta infringe el Mumeral 2 del Articulo 16°
de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° en concordancia con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°del RLGRS; en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Capricomnio en este extremo.

Octava cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a Capricornio medidas correctivas.

V.4.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas comectivas

151.

152.

153.

154,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD,

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento dol Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sanclonable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administraliva, no sustrae la materia sancionable, pero séra
considerada como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35" del presenie Reglamenio,

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la

polestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrative N®* 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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1565.

156.

sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas comectivas: (i) medidas de adecuacidn, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas

compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Medidas correctivas aplicables
157. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de

Capricornio por en la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(vi) No implementd un (1) tanque buffer, conforme al PMA Cronograma de
Implementacién del PMA.

(vii) No implementé un (1) sistema de flotacidn DAF para adicién de quimicos,
conforme al Cronograma de Implementacion del PMA.

(viii) Mo realizé el monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada (previa a
su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a
los meses de mayo, noviembre de 2012 y julio de 2013, conforme a lo
establecido en el PMA.

(ix) Mo realizd los monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes
a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012, la primera
temporada de pesca del afio 2013, y el monitoreo de calidad de aire en la
época de veda del afio 2012, seglin la frecuencia establecida en el
Programa de Monitoreo.

{x) No cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Rescluclén de Consejo

Directive N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades
a determinados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambienie
o la salud de las parsonas. Estas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio v la
infraccidn son de cardcter manor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para
asagurar la reversion de los posibles perjulcios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafio ambiental, y asi evilar que se continde con la afectacién del amblente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas Genen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacian
allerada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con antericridad a la afectacian.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir ¢ bien ambiental
afectado que no puade ser restaurado.
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158.

(@

a)

159.

160.

161.

(ii)

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Infraccién N° 1: Capricornio no implementé un (1) tanque buffer, conforme
al PMA Cronograma de Implementacion del PMA.

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 239-2016-OEFA/DS®" del 30 de junio del 2016, la Direccion de
Supervision sefald que durante la supervision realizada del 13 al 15 de octubre
del 2015, se verificd que para el tratamiento del agua de bombeo, el
administrado cuenta con un (1) tanque ecualizador (buffer) de 300 m® de
capacidad.

De lo expuesto, se concluye que Capricomio corrigié la conducta infractora
materia de analisis; por lo que, en aplicacion de fa Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA®, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

En tal sentido, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados por
el administrado para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta
por la Subdireccién de Instruccién.

Infraccién N° 2: Capricornio no implemento un (1) sistema de flotacién DAF
para adicién de quimicos, conforme al Cronograma de Implementacion del
PMA.

Subsanacién de la conducta infractora

. En el Informe N° 239-2016-0EFA/DS® del 30 de junio del 2016, la Direccion de

Supervision sefiald que durante la supervision realizada del 13 al 15 de octubre

Informe N® 238-2016-0EFA/DS
I ANALISIS

(.
(w) El sgdministrado no hebria implementado un (1) fangue buffer, conforme 8l Cronograma de implementacion
del PMA.

- Respecto 8 la imputacion (v), es preciso sefialar que durante la supenvisidn del 13 al 15 de ocfubve del
2015, se vanficd que el administrado - en su pfa.nta de hanmi y ac&.lfﬂ- d'ﬂ pasr:&do- _ua.ra a.f rmram.lenfu
del agua de bombo cuenta con & r - (i spacidy

Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario
oficial El Peruano

UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19° de la Ley N* 30230

()

En case se acredile la exislencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertide, remediado o
compensado los impacios negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente el
diclado de una medida cormecliva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de respmsanlﬁaﬂ administrativa. 5i dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn an el registro corespondiente.

Informe N° 239-2016-0EFA/DS

I ANALISIS

()

(vl El adminisirado no habria implementado un (1) sistema de fiolacion DAF para adicidn de quimicos,
conforme al Cronograma de implementacian del PMA,

- Respecto 8 (a imputacion (vi), es precizo seflalar que duranie [ supenvision del 13 al 15 de octubre del
2015, & vevificd que &l adminisirado - en su planta de harina y aceile de pescado-, para el iralamiento
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163.

164.

(iii)

166.

167.

168.

del 2015, se verificd que para el tratamiento del agua de bombeo, el
administrado cuenta con una (1) celda de flotacién fisico-quimico, sistema DAF,
con adicion de coagulantes y floculantes, cual cuenta con un contémetro.

De lo expuesto, se concluye gue Capricornio cormigié la conducta infractora
materia de analisis; por lo que, en aplicacién de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

En tal sentido, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados por
el administrado con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva propuesta por la Subdireccion de Instruccion.

Infracciones N° 3 y 4:

- No habria realizado el monitoreo de los efluentes agua de bombeo
tratada (previa a su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada,
correspondiente a los meses de mayo, noviembre de 2012 y julio de
2013, conforme a lo establecido en el PMA.

- No habria presentado los reportes de monitoreo de los efluentes agua
de bombeo tratada (previa a su descarga al emisor) y limpieza de
equipos tratada, correspondiente a los meses de mayo, noviembre de
2012 y julio del 2013, conforme a lo establecido en la Resolucién
Ministerial N° 003-2002-PE.

Subsanacion de las conductas infractoras

. En sus descargos, Capricornio adjuntd copia de la lista de asistentes a la

capacitacibn denominada “Manejo Ambiental: Compromisos Ambientales”
realizada el 6 de junio del 2016 y dictada por el Ing. Alex Armas Quiroz.

Al respecto, es preciso indicar que las capacitaciones son medios que permiten
concretar el proceso de aprendizaje respecto a temas generales o especificos.
Por ello, para validar su realizacion, deben contener, por lo menos,
la determinacién de los objetivos que persiguen, la descripcion de los temas a
tratar, los datos de los ponentes, los plazos de duracion, la identificacion de los
participantes inscritos y los materiales a emplear.

De la revisién de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que estos no son suficientes para acreditar que se llevé a cabo una
capacitacion en temas de monitoreo ambiental puesto que Capricornio no ha
remitido un cronograma sobre la capacitacion en monitoreo ambiental, tampoco
se detalla la programacion respectiva, asi como los respectivos certificados
otorgados al personal asistente a dicha capacitacién.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el

del agus de bombo cuenta con una (1) celda de flotacidn fisico — guimico, sistema DAF, con
fes i a [dmetng.
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proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental, asi
como efectuar el control de los LMP. El hecho de no realizar los monitoreos de
efluentes, impide que Capricornio lleve un control objetivo de la carga
contaminante contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente.,

La realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos
durante el proceso productivo de un EIP. No realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire, impide que Capricornio lleve un control objetivo de la
carga contaminante contenida en las emisiones que genera su EIP, asi como
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrative sancionador se ha verificado que las
conductas infractoras es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se
desprende que Capricornio venga dando cumpliendo a sus obligaciones
ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacioén ambiental consistente en:

Medidas Correctivas :
A ‘Forma y plazo para
.  Plazo de iy it
e e e S B s ) cumpliemlento M
Capricornio no realizé el
monitoreo de los efluentes Si:c:" ?;m drr;smahf;;ﬂg:
agua de bombeo tratada | Capacitar al contade & parir dal dia
(previa a su descarga al | personal'™ siquiente depauermidu el
;ﬂim ¥ Iimpiai'i:tad? rﬁm‘ﬁabla d; plazo para cumplir con la
LA L, | W Icar 3 s ot
correspondiente  a  los | cumplimiento de los ;nad;ammré?::te:;&:em:m
meses d‘E I'I"Iﬂll'ﬂ. Gﬂmprﬂmhsﬂlﬁ ir‘IfDI'TI'IE oon 'al wﬁtm
noviembre de 2012 vy julio | asumidos en sus En un plazo no | firmado ; los
de 2013, conforme a lo|instrumentos de treinta id ! d |
establecidoen el PMA. | gestion ambiental y | Tosor @ e perticipentes _ de  Ia
— : s obligaciones (30) as | capacitacion, el drea a la

Capricornio no realizd los arblantiles pei hébiles que perlenecen, copia de
monitoreos de emisiones y ) d itoreo contados desde | las  diapositivas de la
calidad de aire | o de calgay |18 notificacién | capacitacion, copia de los
correspondientes a  la hzuntal Enca tes, | 98 1a presente | certificados ylo
primera y  segunda | 2T™e { ue?ndad resolucién. constancias emitidos por
temporada de pesca del 321'5'.0"'% m 4 los responsables de la
afio 2012, la primera| 98 @re). a través de capacitacion, el panel
temporada de pesca del|UN s dm y; fotografico de la
afio 2013, y el monitoreo “"“‘:‘fﬁ'm o . capacitacion  y el
de calidad de aire en la imientos en ol curriculum  vitae o los
época de veda del afio lmm”:“ documantos que acrediten
2012, seglin la frecuencia g la especiglizacion del
establecida en el instructor.
Programa de Monitoreo,

100

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con indepandencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de
Capricornio a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de sus efluentes, emisiones, calidad de aire y ruido y presente los
resultados a la autoridad competente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de
personal necesario y la duracibn de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de Ia
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas moédulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno™1,

Infraccién N° _7: Capricornio no contaba con un almacén central de

residuos sblidos peligrosos

Subsanacidn de |a conducta infractora

En el Informe N® 239-2016-0OEFA/DS'%2 del 30 de junio del 2016, la Direccion de
Supervision sefiald que durante la supervision realizada del 13 al 15 de octubre
del 2015, se verificd que el administrado cuenta con una almacén central de
residuos sdlidos peligrosos y ofro para no peligrosos, ambos de material noble,
con loza de concreto, ventilado, de acceso restringido y sefalizado.

De lo expuesto, se concluye que Capricornio corrigié la conducta infractora
materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

En tal sentido, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados por
el administrado con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva propuesta por la Subdireccion de Instruccion.

1

Daqs;a mane:a atrmk; menarmma retaram:;al fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:

Informe N® 238-2016-0EFA/DS

I. ANALISIS

()

(wil) EI administrado no contaria con un (1) almacén cenfral de residucs solidos peligrosos, conforme a lo
establecido en 8l ariculo 40 del Reglamento de la Ley Genersl de Residuos Sdiidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

- Raspecto a la imputacion (vil), es preciso seffalar que durante la supervisidn del 13 al 15 de octubre del
2015, se verifict que & administrado en su establecimianto indusinal pesSQUEND, SBYIEgA ¥ SCODA SUS
residuos en disposifivos de almacenamignto de colores y debidamente rotulados. Asimismo, cuenta
con puntos de acopio en diferentes lugares de su establecimisnto.

M Enmmmnmmmmmmmmmﬂmmmm trapos
contaminados, lafas vaclas de pinlurs, envases de plasticos solventes, vidho, madera y residuos
domésticas, también cuenta con un purlo de acopio donde aiMacena SUS equipas en desuso ¥ con
faifta de mantenimiento.
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177. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando
al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Expediente N° 585-2014-0EFA/DFSAIPAS

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

178.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo_1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera

Capricornio S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

".' i .;conductuhinctnn

Normas que tipifican las conductas
infractoras y

Mo implementd un (1) tangue buffer, conforme al
PMA Cronograma de Implementacion dal PMA.

Mumeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Mo implementd un (1) sistema de flotacidn DAF
para adicion de quimicos, conforme al
Cronograma de Implemeantacion del PMA.

Mumeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca aprobado por
Decrato Supremo N° 012-2001-PE.

Mo realizd el monitoreo de los efluentes agua de
bombeo tratada (previa a su descarga al emisor)
y limpieza de equipos tratada, correspondiente a
los meses de mayo, noviembre de 2012 y julio
de 2013, conforme a lo establecido en el PMA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N 012-2001-PE.

Mo realizd los monitoreos de emisiones v
calidad de aire corespondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012, la
primera temporada de pesca del ano 2013, v el
monitoreo de calidad de aire en la época de
veda del afo 2012, segin la frecuencia
establecida en el Programa de Monitoreo.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Suprema N* 012-2001-PE.
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sdlidos peligrosos.

Mo contaba con un almacén central de residuos

MNumeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, modificada
por Decreto Legislativa N® 1065 y el Mumeral

5 del

Articulo 25,

el Articule 40° del

Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, concordantes con el Literal d)
del Mumeral 2 del Articulo 145° del referido

RLGRS.

Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera Capricornio S.A., en calidad de medidas correctivas,
que cumpla con lo siguiente:

] Medidas Correctivas

~ Conducta infractora P, - T Plazo de Forma y plazo para
L Ragacn _| cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Capricomio no realizd el mayor
monitoreo de los efluentes Emn ?5?“;[{;3 héhiI{;:

agua de bombeo tratada
(previa a su descarga al
emisar) y limpieza de equipos
tratada, correspondiente a los
meses de mayo, noviembre
de 2012 y julic de 2013,
conforme a lo establecido en
el PMA.

Capricomio no realizd los
monitoreos de emisiones y
calidad de aire
correspondientes a la primera

Capacitar al personal'™
responsable de verificar
el cumplimiento de los
compromisos asumidos
en sus instrumentos de
gestion  ambiental vy
obligaciones

ambientales en temas
de monitoreo y control
de calidad ambiental
(efluentes, emisiones y

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles

contados desda
la notificacion
de la presenta

contado a parir del dia
siguiente de wencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
esta Direccidn un informe
con el registro firmado por
los participantes de la
capacilacion, el drea a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacilacion, copia de los
certificados y/lo constancias

y segunda temporada de|calidad de aire), a través | resolucion. emitidos por los
pesca del afio 2012, la|de un instructor responsables de la
primera temporada de pesca | especializado que capacitacion, e  panel
del afio 2013, ¥ &l monitoreo | acredite  conocimientos fotografico de la

de calidad de aire en la época
de veda del afo 2012, segln
la frecuencia establecida en

en el tema.

capacitacidon y el curriculum
vitae 0 los documentos que
acrediten la especializacion

del instructor.

el Programa de Monitoreo.

Articulo 3°.- Declarar que no commesponde ordenar medidas comrectivas a Pesquera
Capricornio S.A. por no implementar un (1) tangue buffer y un (1) sistema de flotacién
DAF para adicién de quimicos, conforme al Cronograma de Implementacion del Plan
de Manejo Ambiental de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico;
asi como, por no contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos, de
acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente
resolucidon, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _4°- Informar a Pesquera Capricornio S.A. gque mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al

12

La capacitacidn debera se imparlida al personal directamenie relacionado con la supenvision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Frocedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo §°- Informar a Pesquera Capricornio S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicibn Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.,

Articulo 8°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Capricornio S.A. con relacion a las siguientes infracciones:

N : _ Conductas imputadas

Mo habria presentado los repories de monitoreo de los efluentes agua de bombeo tratada
4 {previa a su descarga al emisor) y limpieza de equipos tratada, correspondiente a los meses de

mayo, noviembre de 2012 y julio del 2013, conforme a lo establecido en la Resolucidn
Ministerial N* 003-2002-PE.

No habria presentado los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afo 2012, la primera
temporada de pesca del afio 2013, v &l monitoreo de calidad de aire en la época de veda del
afio 2012, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM.

i Articulo 7°.- Informar a Pesquera Capricomio S.A. que contra lo resuelto en la
/ presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD™4,

i Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscallzaclén Amblental - OEFA, aprobado por Resoluclén de Presidencia de Consejo
Diractive N® 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsiderackdn contra la determinacién de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, |a imposicidn de una sancidn o el dictado de una meadida
comecliva, solo si se adjunia prueba nueva.

242 El administrado podra presentar recurso de apelacidn confra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presaniarse an un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto gque se Impugna.

(..)

Pagina 55 de 56



| —— | Resolucién Directoral N° 918-2016-OEFA/DFSAI
PERU del Ambiente Eﬂ%ﬁ;ﬂ;g Ambiental
it y Expediente N° 585-2014-0EFA/DFSALPAS

Articulo 8°.- Informar a Pesquera Capricornio 5.A. que el recurso de apelacidn que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

i b Majia Trujillo
ge Fiscalizacidn, Sancian ¥
picacion ds Incentivas

i MYanismo de Evaly, Acion y
Fasalizacion Ambientai - OEEA
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