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EXPEDIENTE :  123-2015-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA 1313 S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA + CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION PESQUERA 1313 S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

()

(ii)

/(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(ix)

No instalé un (1) tanque ecualizador, prevista para el tercer afo de
aprobacion del PACPE, segun lo establecido en su cronograma de
implementacién, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 011-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

No realizé el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial
2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-1l y 2013-l, asi
como el monitoreo de los efluentes domésticos correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

No realizé el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2012.

No realizé el monitoreo de cuerpo marino receptor de manera bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

No realizé el monitoreo de efluentes de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2013.

No presenté el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1,
Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-1.

No presenté los monitoreos del cuerpo marino receptor de la primera
temporada de pesca del 2012.

~ (viii) No realizé un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a la temporada

de pesca del 2013-I.

No realizé6 dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la

temporada de pesca 2012-1 y 2013-1, asi como, no realizé un (1) monitoreo de
calidad del aire en época de veda del 2012.

Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a CORPORA CION
PESQUERA 1313 S.A. conforme a lo expuesto en la presente resolucion.

Lima, 30 de junio del 2016
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I.  ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 011-2010-PRODUCE/DIGAAP, el Ministerio
de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobé el Plan Ambiental
Complementario Pesquero (en adelante, PACPE) individual presentado por
CORPORACION PESQUERA 1313 S.A (en adelante, 1313), respecto de su
planta de harina y aceite de pescado que se encuentra en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en Calle 3, Mz. A, Lote 4, Zona
Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash.

2. El 18 de abril de 2011, mediante la Constancia de Verificacion EIA N°® 009-2011-
PRODUCE/DIGAAP? en donde consta la inspeccién técnico ambiental realizada
por PRODUCE, con la cual se acreditd que 1313 habia concluido con la
implementacion del Plan de Inversiones de Innovacién Tecnolégica para Mitigar
las Emisiones al Ambiente, que consiste en la transformaciéon de la linea de
produccion de una planta de harina de pescado Convencional de 184 t/h de
capacidad de Alto Contenido Proteinico-ACP, en su EIP.

3. Mediante Resolucion Directoral N® 529-2011-PRODUCE/DNEPP?, del 24 de
agosto del 2011, PRODUCE modificé por innovacion tecnolégica la licencia de
operacion en lo que corresponde a la planta de harina de pescado otorgada a
1313, mediante Resolucion Directoral N® 475-2009-PRODUCE/DGEPP,
entendiéndose como una licencia de operacion para desarrollar la actividad de
procesamiento de productos hidrobiologicos para la produccion de harina de
pescado de alto contenido proteinico con una capacidad instalada de 184 t/h de
procesamiento de materia prima, en su EIP.

4. El 28 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervisioén) realizé una supervision regular al EIP de 1313, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccidn y conservacion del ambiente.
Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
N° 00217-2013* y el Informe N° 352-2013-OEFA/DS-PES® del 27 de diciembre de
2013.

5.  En el Informe Técnico Acusatorio N°* 486-2014-OEFA/DS® del 31 de diciembre de
2014, la Direccion de Supervision analizd los hallazgos detectados durante la
supervision regular efectuada el 28 de octubre del 2013, concluyendo que 1313
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

. 6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 521-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
/g y mayo del 20167, la Subdireccidn de Instruccién e Investigacién de esta Direccion

1 Pagina 32 al 34 del documenlto contenido en el disco compacio, que obra a folio 9 del Expediente.

2 Pégina 43 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expadiente.

2 Pagina 47 y 48 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
" Folio § al & del Expediente.

5 Pagina 1 al 18 del documento contenido en el disco compacio, gue obra a folio 9 del Expediante
L Folios 10 al 21 del Expediente.

- Folios 51 al 72 del Expediente. Notificada el 30 de mayo del 2016 (folio 73 del Expediente)
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(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra 1313, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Hechos imputados

Morma
supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion
aplicable

No habria instalade un (1)
tanque ecualizador,
prevista para el tercer afio
de aprobacién del PACPE,
segin lo establecido en su
cronograma de
implementacién, aprobado
mediante Resolucidn
Directoral N° 011-2011-
PRODUCE/DIGAAP,

MNumeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N? 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE.

Cadigo 92 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
dal Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uIT

No habria realizado el
maonitoreo de los efluentes
Iindustriales (lndustrial 1,
Industrial 2, Industral 3 e
Industrial 4) y el monitoreo
de los efluentes doméslicos
correspondientes a  los
semestres 2012-1, 2012-ll y
[-2013.

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobadao
mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo
N© 016-2011-
FRODUCE.

Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgqueras y
Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
MNe 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uT

No habria realizado el
monitoreo de los efluentes
de manera mensual en la
primera y segunda
temporada de pesca del
2012, asi como no realizo el
monitorec  del  cuerpo
marino receptor de manera
mensual en la primera
temporada de pesca del
2012,

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-
FE, modificado por
Decrato Supremo
e 016-2011-
PRODUCE.

Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
Ne 019-2011-
FRODUCE.

Multa 2
T

Mo habria realizado el
monitoreo de efluentes y el
monitores  del  cuerpo
marino receptor de manera
bimensual,
correspondientes a  las
épocas de veda del 2012 y
del 2013,

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremao
e 016-2011-
PRODUCE.

Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
e 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uT

No habria realizado el
monitoreo de efluentes de
manera mensual en la
primera temporada de
pesca del 2013.

MNumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE.

Sub codigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
Ne 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uiT

Mo habria presentado el
monitorec  de  efluentes
industriales (Industrial 1,
Industrial 2, Industrial 3 e
Industrial 4) v de los

Mumeral 71 del RLGP.

Cadigo 71 del Cuadro
de Sanciones del TUD
del RISPAC.

Multa 2
uir
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efluentes domésticos
comespondientes a  los
semestres 2012-1, 2012-ll y
1-2013.

No habria presentado el

Mumeral 71 del Articulo

Codigo 71 del Cuadro

; 134° del Reglamento de | de Sanciones anexo al
Eomtnren de efluentes de la Ley General de | Texto Unico Ordenado
primera y segunda | o, bado | del Reglamento de
temporada de pesca del et o iy g
7 | 2012 asi ontd mediante Decreto | Inspecciones y | Multa 2
| .as:hmnngulpfﬂs Supremo N° 012-2001- | Sanciones Pesquerasy | UIT
= = I_:"g" r:;; tﬂf" E:erplg PE, modificade por | Acuicolas, aprobado
mrm;ra tamp e Sy Decreto Supremo | por Decreto Supremo
ok Wt g N° 016-2011- | N° 019-2011-
P L PRODUCE. PRODUCE.
MNumeral 71 del Articulo | Cédigo 71 del Cuadro
134° del Reglamento de | de Sanciones anexo al
No Ihabrla presentado el la Ley General de | Texto Unico Ordenado
monitoreo de efiuentes y el Pesca aprobado | del Reglamento de
monitoreos  del cuerpo i Py g
i | miah i mediante Decreto | Inspeccionas y | Multa 2
FECeplOn, | gy premo N° 012-2001- | Sanciones Pesqueras y | UIT
comespondlentes a8 | pe "y ineag Acuicolas, aprobado
épocas de veda del 2012 y | /.o Modiicaco  por | Acuicolas, —ap
dpi:";g,la Decreto Supremo | por Decreto Supremo
- : N° 016-2011- | N® 019-2011-
PRODUCE. PRODUCE.
Numeral 71 del Articulo | Cédigo 71 del Cuadro
134° del Reglamento de | de Sanciones anexo al
la Ley General de | Texto Unico Ordenado
Mo habria presentado el | Pesea, aprobado | del Reglamento de
9 monitoreo de efluentes de | mediante Decreto | Inspecciones ¥ | Multa 2
la primera temporada de | Supremo N® 012-2001- | Sanciones Pesquerasy | UIT
pesca del 2013, PE, maodificado por | Aculcolas, aprobado
Decreto Supremo | por Decreto Supremo
N® 016-2011- | N® 019-2011-
PRODUCE. PRODUCE.
Numeral 73 del Articulo g‘”’ cidigo 73.2 del
5 uadro de Sanciones
134° del Reglamento de o sl Teoto: Urico
1313 no habrla realizado | la Ley General de Orlenao del
dos (2) monitoreos de | Pesca, aprobado Reglamento a6
10 emisiones mediante Decreto Inspecciones y Multa: 2
correspondientes a las | Supremo N® 012-2001- uiT
. Sanciones Pesqueras y
temporadas de pesca del | PE, modificado por
Acuicolas, aprobado
2012-1 y del 2013-1. Decreto Supremo
por Decreto Supremo
N° 016-2011- | po 019-2011
PRODUCE. -
PRODUCE.
Numeral 71 del Articulo | Codigo 71 del Cuadro
134° del Reglamento de | de Sanciones anexo al
Mo habria presentado dos | la Ley General de | Texto Unico Ordenado
(2) monitoreos de | Pesca, aprobado | del Reglamento de
11 | emisiones mediante Decreto | Inspecciones y | Multa 2
correspondientes a  la | Supremo N® 012-2001- | Sanciones Pesqueras y | UIT
temporadas de pesca del | PE, modificado por | Acuicolas, aprobado
201211 y del 2013-1. Decreto Supremo | por Decreto Supremo
e 016-2011- | N*? 019-2011-
FPRODUCE. PRODUCE.
Sub cddigo 73.2 del
Mo habria realizado tres (3) T;ﬁ?:;gg?:;ﬂ‘:ﬂm?ﬂ: Cuadro de Sanciones
monitoreos de calidad de ey General  de anexo al Texto Unico
aire correspondientes a la PBSE:F arirobads Ordenado del
temporada de pesca 2012- A5k P Reglamento de .
mediante Decreto ; Multa: 2
122 )1, 2012-1l y 2013-l, asi Supremo N° 012-2001- Inspecciones Y| o
como, no realizd un (1) PE. modificado por Sanciones Pesqueras y
monitorec de calidad del De&:reto Supremo Acuicolas, aprobado
aire en época de veda del o por Decreto Supremo
M 016-2011-
2012, PRODUCE N 019-2011-
g PRODUCE.
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MNo habria presentado tres
(3) monitoreos de calidad
de aire correspondientes a

coma, no presentd un (1)
monitorec de calidad del

Mumeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de

PE, modificado por

Codigo 71 del Cuadro
de San::[onas anexo al
Texto Unico Ordenado

Acuicolas, aprobado

) Decreto Supremo | por Decreto Supremo
il época de veda del | . 016-2011- | N° 019-2011-
: PRODUCE. PRODUCE.

Pesca, aprobado | del Reglamento de
13 lzam;%:“gg?ﬁﬁ 3313??5;; mediante Decreto | Inspecciones y | Multa 2
’ y ! Supremo N® 012-2001- | Sanciones Pesquerasy | UIT

El 6 de junio del 2016, 1313 dio respuesta al requerimiento de informacion
efectuado mediante el Articulo 7° de la Resolucion Subdirectoral N® 521-2016-
OEFA/DFSAI/SDI remitiendo informacion respecto a la produccién de su EIP
durante los meses de mayo del 2012 a julio del 2013.

Con Memorandum N° 729-2016-OEFA/DFSAI/SDI? del 8 de junio del 2016, la
Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccién de Supervision informar si 1313

subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 28 de
octubre de 2013.

Mediante Informe N° 250-2016-OEFA/DS' del 30 de junio del 2016 la Direccion
de Supervision atendi6 la solicitud de informacion efectuada.

El 27 de abril del 2016'!, 1313 presentd sus descargos manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No haber instalado un (1) tanque ecualizador

(i) Que en virtud de la aprobacién del Decreto Legislativo N® 1084 se ha visto
disminuida la recepcion de pesca y con ello la disminucion de sus ingresos,
lo cual constituye un hecho imprevisible que afectd la obligacion de cumplir
con el cronograma de inversiones ambientales previstos en su PACPE,
situacion amparada por el Articulo 1315° del Cédigo Civil, aplicable de
manera supletoria de acuerdo a los dispuesto en la Ley N° 27444, que
contempla como supuesto de inejecucién de obligaciones el caso fortuito
o fuerza mayor. No obstante, ello ha realizado esfuerzos para cumplir con
su compromiso ambiental, de tal forma que en la actualidad tiene
implementado e instalado un tanque ecualizador.

Hecho imputado N° 2 y 6: No haber realizado ni presentado el monitoreo de los
efluentes industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) y el
moniforeo de los efluentes domésticos correspondientes a los semestres 2012,
2012-1l y 1-2013.

(i) Que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor
aprobado por la Resolucidn Ministerial N® 003-2001-PE, es de aplicacién
exclusiva para aquellos efluentes provenientes de la industria de consumo
humano indirecto y no para los efluentes domésticos; puesto que dicho
protocolo dispone en el item 6.6.2 lo siguiente: “se colectaran las muestras
de efluente (agua de bombeo) a la salida del tltimo sistema de tratamiento.

Escrito de registro N®* 67337 (folios 65 al 183 del Expediente).
Folio 29 del Expedientea.
Folios 52 y 53 del Expediente,

Folios 31 al 51 del Expediente
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Para el caso de plantas que cuenten con linea de emisor submarino el
efluente se tomara en la caja de registro”.

En tal sentido, es irrelevante para alcanzar los fines y objetivos del
monitoreo tomar muestras o monitorear los efluentes industriales en etapas
o puntos intermedios de tratamiento (industrial 1, industrial 2, industrial 3 e
industrial 4), que no indican el cumplimiento o incumplimiento de los LMP,
siendo que dicho monitoreo fue mal planteado en el Programa de
Monitoreo de su PACPE. Del mismo modo, no correspondia técnica ni
legalmente la inclusidbn del monitoreo de efluentes domésticos en su
Programa de Monitoreo, pues se invocd erroneamente parametros
correspondientes a efluentes industriales vertidos dentro de la red de
desaglie de SEDAPAL expedida en el afio 1960. Asimismo, indico que la
autoridad sectorial no realizd las observaciones antes de su aprobacion.

Que la presentacion de los monitoreos es consecuencia de haberlos
realizado, y si ellos no fueron realizados, tampoco habia obligacion de
presentarlos.

Hecho imputado N° 3 y 7: No haber realizado ni presentado el monitoreo de los
efluentes de manera mensual en la primera y segunda temporada de pesca del
2012, asi como el monitoreo del cuerpo marino receptor de manera mensual en la
primera temporada de pesca del 2012.

(iv)

(v)

Que en la primera temporada de pesca del 2012 solo trabajé tres meses
con bajos volimenes de pesca, en algunos meses recibio tan escasa
pesca por dia que los volimenes de efluentes a monitorear no eran
representativos del tamafio del sistema de tratamiento de efluentes del
PACPE, porgue ni siquiera alcanzaba para llenar el tanque de flotacion de
900 m3 de capacidad, para solicitar los servicios de un laboratorio. En la
segunda temporada de pesca del 2012, no recibié pesca y por tanto, no
tuvo efluentes que monitorear, tal como se informd en las respectivas
declaraciones juradas de pesaje y desembarque de pesca.

Que la presentacion de los monitoreos es consecuencia de haberlos
realizado, y si ellos no fueron realizados, tampoco habia obligacién de
presentarlos.

Hecho imputado N° 4 y 8: No haber realizado ni presentado el monitoreo de

efluentes y el monitoreo del cuerpo marino receptor de manera bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

(vi)

(vii)

Que por error material en el item 7.4.2. de su PACPE: “Monitoreos
establecidos segln la RM N° 003-2002-PE (...)" se comprometié a realizar
el monitoreo bimestral de Cuerpo Marino Receptor en época de veda,
cuando la propia Resolucién Ministerial N* 003-2002-PE en su item 6.6.1
establece que el monitoreo de Cuerpo Marino Receptor es dos veces al
afio, una en cada época de veda.

Que la presentacion de los monitoreos es consecuencia de haberlos

realizado, y si ellos no fueron realizados, tampoco habia obligacion de
presentarios.
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1.

Hecho imputado N° 5§ y 9: No haber realizado ni presentado el monitoreo de
efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca del 2013.

(vii) Que la contratacion de servicio de laboratorio para el muestreo de
monitoreo de sistema integrado como el de la Bahia El Ferrol donde estaba
asociado, requeria que hubiera una continuidad en la generacion de
efluentes (dias seguidos de pesca) y que los volimenes sean
representativos (condiciones que no se han dado) porque su realizacion
significa el desplazamiento de personal y equipo de muestreo con dias de
anticipacion y garantizar asi un resultado representativo de la operacion
del sistema de tratamiento a plena carga.

(ix) Que la presentacion de los monitoreos es consecuencia de haberlos
realizado, y si ellos no fueron realizados, tampoco habia obligacién de
presentarlos.

Hecho imputado N°® 10 y 11: No haber realizado ni presentado dos (2) monitoreos

de emisiones correspondientes a las temporadas de pesca del 2012-1l y del 2013-
f.

(x) Que los monitoreos de emisiones no fueron realizados por carecer de
materia prima, tal como se informé en la Carta N° 006-2013-CP131SA y la
Carta N° 112-2013-CP1313SA. Asimismo, el grupo de asociados
APROCHIMBOTE y APROFERROL, en el que participa, presento informes
de monitoreo de calidad de aire, en el mes de enero de 2013 y la primera
temporada de pesca 2013.

(i) Que la presentacion de los monitoreos es consecuencia de haberlos
realizado, y si ellos no fueron realizados, tampoco habia obligacién de
presentarlos.

Hecho imputado N° 12 y 13: No haber realizado ni presentado tres (3) monitoreos
de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca 2012-1, 2012-Il y
2013-1, asi como, no realizé un (1) monitoreo de calidad del aire en época de veda
del 2012.

(xii) Que recibid escasa pesca en la primera temporada de pesca del 2012, la
que resulto poco representativa para realizar el monitoreo de calidad de
aire; asimismo no recibid pesca en la segunda temporada de pesca del
2012 y en la primera temporada de pesca del 2013.

(xiii) Que la presentacién de los monitoreos es consecuencia de haberlos
realizado, y si ellos no fueron realizados, tampoco habia obligacion de
presentarlos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusion: determinar si 1313 incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado un (1) tanque ecualizador segan el cronograma de implementacion
del PACPE (hecho imputado N° 1).
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Ministerio
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(i) Segqunda cuestibn en discusién: determinar si 1313 incurrié en las
infracciones tipificadas en los Numerales 71 y 73 en tanto no habria

realizado ni habria presentado los monitoreo de los efluentes industriales
(Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) y de los efluentes
domésticos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 1-2013; no
habria realizado ni presentado el monitoreo de los efluentes de manera
mensual en la primera y segunda temporada de pesca del 2012, asi como
el monitoreo del cuerpo marino receptor de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2012; el monitoreo de efluentes y el monitoreo del
cuerpo marino receptor de manera bimensual, correspondientes a las
épocas de veda del 2012 y del 2013; y el monitoreo de efluentes de manera
mensual en la primera temporada de pesca del 2013 (hechos imputados N°
2al9).

(iiiy Tercera cuestibn en discusion: determinar si 1313 incurri6 en las
infracciones tipificadas en los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del RLGP,
en tanto no habria realizado ni presentado el monitoreo de emisiones
correspondientes a las temporadas de pesca del 2012-1l y del 2013-I; y los
monitoreos de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca
2012-1, 2012-1l y 2013-1, asi como el monitoreo de calidad del aire en época
de veda del 2012 (hechos imputados N° 10 al 13).

(i) Cuarta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a 1313.

Cabe precisar que las trece (13) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusion
unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas, por lo que
esta Direccion se pronunciaré respecto a cada una de ellas en la presente
resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador: aplicaciéon de la Ley N° 30230 v la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, dnicamente ordenaréa una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resclucion
gue sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucidén del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD {en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA ftramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reveriir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
precedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un pericdo de sels (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta
la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFAJCD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:
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N® Medios Probatorios Contenido Folios
Documento que contieng la
Acta de Supervision N® 00217- | relacidn de las observaciones
1 | 2013 levantada durante |a | detectadas en la wvisita de 5al8
supervision. supervision efectuada el 28 de
octubre del 2013.
Informe de Supervision N° Eof”";,la';'lm e Wﬂ:rar:;de' detal:e
2 | 00352-2013-OEFAIDS-PES del | po 0= 8182008 CONS e Bdos PRI & 9
27 de diciembre del 2013. ireccidn de Supervision el 28 de
octubre del 2013.
Informe  Técnico  Acusatorio g:;mmdeq"ﬁmmﬁ;még
4 | N®4B86-2014-0EFA/DS del 31 de i 10al 21
diciembre del 2014, infraccionas datedgdas por la
Direccién de Supervision.
Documento que contieng la
i declaracion jurada diaria de
=1 E:;:;i;gre&entadu © § de unio reporte de pesaje por lolva y partes T4 al 220
! de produccidn correspondiente al
afio 2013 y 2013.
Documento que contiene los
argumentos sefalados por 1313
respecto a las  presuntas
6 Escrito de descargo presentado | infracciones imputadas en Ia 330 al 490
el 27 de junio del 2016. Resolucién Subdirectoral N® 521-
2016-0EFA-DFSAIFSDI,  donde
13132 adjuntd los siguientes
documentos:

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos

-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 0230-2013, el Informe
N° 00281-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00130-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion

12

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida an los informes técnicos, actas de supenvision u otros docum entos similares constifuyen
medios probatorios v se presume cierta, salvo prueba en confrario.
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contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Compromisos ambientales aprobados en los instrumentos de gestién

ambiental

V.1.1 Marco Normativo aplicable:

25.

26.

21,

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestibn ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
COMPromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros .

Por su parte, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)
define a los compromisos ambientales como aquellos que buscan cumplir con los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

En ese contexto, mediante el Decreto Supremo N° 005-2002-PE', se declar6 de
interés nacional la solucidn integral de los problemas de contaminacion y
destruccién de la bahia El Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento
de Ancash.

Por Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, se establece el instrumento de
gestibn ambiental denominado PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan
ambiental complementario de obligatorio cumplimiento para los establecimientos
industriales ubicados en las inmediaciones de la bahia El Ferrol que se encuentren
dentro de los siguientes supuestos's:;

a) Realicen descargas de efluentes pesqueros en la bahia El Ferrol;

b) Tengan estudios ambientales aprobados; v,

¢) Tengan licencia de operacion vigente's.

Decreto Supremo N* 005-2002-PE que declara de interés nacional la solucidn integral de los problemas
de contaminacién y destruccidn de la bahia El Ferrol

Articulo 1°- Declarar de interés nacional la solucidn integral de los problemas de contaminacion y destruccitn
de la Bahia El Ferrol, ubicada en la provincla del Santa, departamento de Ancash.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberdn acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencla de operacidn vigente gue
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahla El Fermol v que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca vy |a Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a traves de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol v que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
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En ese sentido, el PACPE tiene como finalidad" optimizar el manejo de los
efluentes originados en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los
titulares de los establecimientos industriales pesqueros alcancen los limites
maximos permisibles de sus efluentes y la disposicion final de sus efluentes se
efectle a través de un emisario submarino. Ello, con el propésito de revertir la
situacion ambiental de la bahia.

Con este fin, el PACPE contemplaba un cronograma de implementacion, a traves
del cual las empresas pesqueras asumian compromisos de implementacion de
medidas de mitigacion ambiental en periodos anuales, hasta un maximo de cuatro
afos desde su aprobacion.

El Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

El Articulo 77° de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977 (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP" tipifica como infraccién administrativa
al incumplimiento del PACPE dentro de los plazos establecidos segun el
cronograma, asi como al incumplimiento de las obligaciones aprobadas por la
autoridad sectorial.

respeciivos reglamentos; asl como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N 020-2007-PRODUCE

Articulo 1%.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementaric (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las auloridades competentes. El PACPE
comprende |a fase de planeamiento que involucra la ejecucion de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccion, fratamiento y la
disposicién final de los efluentes.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general vy de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o iImpactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manajo ambiental y, en consecuencia, a realizar |as acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negative de las mismas, a
fravés de |a implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, ratamiento y disposicidn final. Asimismo, estdn cbligades a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

(...}

92, Mo implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de Mangjo Ambiental {(PMA)
dentro de los plazos establecidos segin el cronograma e incumplic las obligaciones aprobadas por la autoridad
sectorial,
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35. En el presente procedimiento se ha imputado una (1) infraccién al Numeral 92 del
Articulo 134° del RLGP. A continuacion, se procedera a determinar si existe o no

responsabilidad por parte de 1313.

V.2 Primera cuestion en discusién: determinar si 1313 incurrié en la infraccién

tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado un (1) tangue ecualizador segun el cronograma de implementacion

del PACPE (hecho imputado N° 1).
V.2.1 Compromiso ambiental asumido en el Cronograma del PACPE

36. Mediante Resolucién Directoral N° 011-2010-PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE
aprobé el PACPE presentado por 1313 y su respectivo Cronograma de
Implementacion de los sistemas complementarios, en el cual se establecié que
1313 debib instalar para su tercer afno de inversién: Un (1) tanque ecualizador para
el ano 2013, conforme se detalla a continuacién:

4.8, Croncgrama  de Emplemantocids da  fos sislemas  complamoe pPropuas [
lr:;:mlammm 13113 BA, donde asume el mmﬁ' do wh wu' - Iss medidas  da
K rDSH‘Nm mmmlumu Tabia N* 01 del Aliculo 1% del 0.5, N* 020-2007-
CRONDGRAMA OE INPLEMERT ACION DEL PLAN
MBIENTAL COMPLEMENTARIO PESOUERD CRONOGRAMA DE INVERSIONES ($ USA)
MEDIDAS OE MITIGACION RECURS0S
EQUIPD AMBIENTAL | FINANCIEROS . . 2 e
1 Elaboracién de estudic PACFE 5,000.00 5,000.00
1 Aprobacitn PACPE por DIGAAR 50000 S00.00
3 Bombas ecolbgicas 465,000.00 465,000,00
3 Srngores colorimitricos 42 000,00 42,000,00 b
2 Pozas de caplscidn de efiuenies 1,500.00 1.500.00
e T
1 Tangque scualizedar 30.000.00 30.000.00 ]
B L
3 Tanques da relenchin B
148,125.00 33, 780.00 115, 375,00
2 Equipos Sistoma DAF guimics 1 100,000.00 1 100,000.00
1 Separador ambiandal 400,000,00 400,000,00
Fianta Tralsméenio compacia
1 aentblca 12,000,00 12,000.00
Obvas chilas 100,000,000 100,000.00
Red nclbelica 80,000.00 BO,000.00
Accasorips Bombas 50,000.00 50,000.00
. Capacitacitn dal paraonal 2,000,600 2,000.00
- Prusbas en vaclo 10,000.00 tn: 000,00
- Puesin on aparaciin PACPE 2,000.00 zémllm
e y 28,000.00 zsmm
'I‘;mcpu moniaje ;
OTAL INVERSION _| 305812600 | 550000 520,500.00 82275000 170837500 |

s 37. De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 020-2007-
A g ks PRODUCE?", el plazo para la ejecucion del PACPE se computa a partir de su
/5 \ aprobacién conforme a los plazos previstos en el Cronograma aprobado.

» Pagina 32 al 34 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

n Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE

Articule 6.- Plazo de Ejecucidn del PACPE
El plazo de ejecucion del PACPE considerando desde su planeamiento, construccion y hasta su puesta en

operaciin, serd no mayor de cuatro (4) afos. El plazo se computara a partir de la aprobacién del PACPE hasta
el funcicnamiento del emisario submarino y sera verificado por el Ministerio de la Produccién, con el apoyo del
Grupo Técnico Supervisor a que s& refiere el articulo 8 del presente Decrelo Supremo.
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38. En el presente caso, la fecha de aprobacion del PACPE de 1313 fue el 4 de febrero
del 2010; en consecuencia, el plazo para instalar un (1) tanque ecualizador,
culminé al tercer afio, esto es el 4 de febrero del 2013.

39. Cabe indicar que dentro del sistema de tratamiento de efluentes, la funcionalidad
del tangue ecualizador es un componente de fierro cuya funcidén es uniformizar el
caudal de los efluentes que han sido tratados en la trampa de grasa o celda de
flotacién para dosificar el envio de dicho efluente a la siguiente etapa.

40. Enese sentido, 1313 debia contar al 4 de febrero del 2013 con el siguiente equipo:
Un (1) tanque ecualizador.

V.2.1.1 Analisis del hecho imputado N® 1:

41. En el Acta de Supervision N° 00217-2013%, la Direccién de Supervision constatd
lo siguiente:

Tratamienio del agua de bombeo

[

No se evidencio la instalacién de un tangue ecualizador, prevista su
instalacién para el afio 2012, asimismo el administrado indico que
acondicionara una poza para realizar el tratamiento de los efluentes en
reemplazo del tanque ecualizador.”

(El énfasis es agregado)

42. En el Informe N° 000352-2013-OEFA/DS-PES#, la Direccion de Supervision
sefiald lo siguiente:

M5 HALLAZGOS

(...}

5.3. El administrado no ha instalado el tanque ecualizador, cuyo plazo
para su instalacion estuvo prevista para el 2012; hallazgo no
subsanado de la supervion ambiental N* 014-2013-0EFA/DS-PES, de
fecha 30 de enero de 2013.

(El énfasis es agregado)

43. Por Informe Técnico Acusatorio N° 486-2014-OEFA/DS?*, la Direccién de
Supervision concluyd lo siguiente:

V. CONCLUSIONES
73. Se decide acusar a la empresa CORPORACION PESQUERA 1313 8.A.
por las siguientes presuntas infracciones:;

» Presuntas infracciones al numeral 92 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca. En razén que el administrado no ha
implementado los siguientes equipos: i) sensores colorimétricos, i) una
bomba ecoldgica y iii) tangue ecualizador contenidos en el
cronograma del PACPE (...)".

= Folio 7 v 8 del Expediente.
o Pagina 37 del documento contenido en el disco compacto, que obra a Folio 1 del Expediente.
M Folio 15 a 28 del Expediente.
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En razén a ello, mediante la Resolucidn Subdirectoral 521-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se inicid contra 1313 un procedimientc administrativo
sancionador, imputandole a titulo de cargo, entre otros, que no habria instalado
un (1) tangque ecualizador, previsto para el tercer afio de aprobacién del PACPE,
segln lo establecido en su cronograma de implementacion, aprobado mediante
Resolucidon Directoral N* 011-2011-PRODUCE/DIGAAP.

En sus descargos, 1313 sefaldé que en virtud de la aprobacion del Decreto
Legislativo N® 1084 se ha visto disminuida la recepcion de pesca y con ello la
disminucion de sus ingresos, siendo esto un hecho imprevisible que afecto la
obligacion de cumplir con el cronograma de inversiones ambientales previstos en
su PACPE, situacién amparada por el Articulo 1315° del Cadigo Civil, aplicable de
manera supletoria de acuerdo a los dispuesto en la Ley N° 27444, que contempla
como supuesto de inejecucion de obligaciones el caso fortuito o fuerza mayor. No
obstante, ello ha realizado esfuerzos para cumplir con su compromiso ambiental,
de tal forma que en la actualidad tiene implementado e instalado un tanque
ecualizador.

El caso fortuito, fuerza mayor previsto en el Articulo 1315°* y del Codigo Civil, son
causales de exoneracién de responsabilidad por inejecucion de obligaciones, y
que se configura cuando se trata de un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible.

Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finalmente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los
casos de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefialan lo
siguiente:

“(...). Para gue un acontecimiento consfituya caso forfuito o fuerza mayor, se exige que ef
hecho sea extraordinario -que salga del curso nafural y ordinano de las cosas-; que sea
imprevisible- gue supere la actitud normal de prevision que sea dable requerir, o inevitable
como obstacwio que determine fa impotencia absoluta de prevenir la ocumencia del evento o
resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser susceplible de ser superado-,"

(El énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero sera necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de un
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible.

Al respecto, cabe sefalar que de la documentacion que obra en el expediente no
se advierte medio probatorio alguno que haya generado un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible que impidiera a 1313 cumplir con el Cronograma de
Implementacion del PACPE.

Decreto Legislativo N® 295, Cadigo Civil

Caso fortuito o fuerza mayor

Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es |a causa no imputable, consistente en un evento exfraordinario,
imprevisible e iresistible, que impide la ejecucion de la obligacidn o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabiliced por accidentes de frénsito. En
Homenaje a Jorge Avendafc. Lima, Fondo Editorial PUCP, 2004, p. 942,
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De la revision del expediente solo se advierte la afirmacion de 1313, en el sentido
que al verse disminuido la recepcién de materia prima constituye un evento de
fuerza mayor que ha imposibilitado cumplir con la instalacion del tanque
ecualizador, la que constituye una mera declaracién de parte que no desvirtua los
medios probatorios aportados por la Administracion en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Del mismo modo, el supuesto problema econdmico de 1313, constituye un riesgo
propio de la actividad pesquera que realiza el administrado por lo cual no califica
como una circunstancia que acredite un hecho extraordinario, imprevisible e
irresistible que pueda causar la ruptura del nexo causal.

Siendo ello asi, no ha quedado acreditado que se produjo un evento
extraordinario, imprevisible o irresistible que haya impedido a 1313 cumplir con su
obligacién contenida en su instrumentos de gestion ambiental.

Respecto que en la actualidad tiene implementado e instalado un tanque
ecualizador, es preciso indicar que al momento de la supervision se verificd que
el administrado no habia cumplido con implementar el tanque ecualizador para el
tratamiento de los efluentes de su EIP; en ese sentido, la posterior implementacion
del mencionado equipo no exime de responsabilidad a 1313 de cumplir con los
compromisos asumidos en el Cronograma de implementacion del PACPE.

En atencion a ello, el Articulo 5° del TUQ del RPAS establece que “el cese de la
conducta que constituye infraccidon administrativa, no sustrae la materia
sancionable™; por tanto, en el supuesto de que 1313 hubiera implementado el
tanque ecualizador como parte del sistema de tratamiento de los efluentes, este
hecho no la eximiria de su responsabilidad por la infraccion materia de analisis.
Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva.

En razon a lo antes sefialado y de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado
que 1313 no tenia implementado un (1) tanque ecualizador, conforme al
Cronograma de implementacion de su PACPE.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 92 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de 1313 en este extremo.

Sequnda cuestion _en_discusién: _determinar si 1313 incurrié en las

infracciones tipificadas en los Numerales 71 y 73 en tanto no habria realizado
y ni habria presentado:

® Los monitoreos de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial 2,
Industrial 3 e Industrial 4) y de los efluentes domésticos
correspondientes a los semestres 20121, 2012-1l y 1-2013.

v

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta gue constituye infraccdn administrativa, no sustraa la malera sancionable, pero serd

considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presenta Reglamento.
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. El monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera y
segunda temporada de pesca del 2012, asi como el monitoreo del
cuerpo marino receptor de manera mensual en la primera temporada
de pesca del 2012.

. El monitoreo de efluentes y el monitoreo del cuerpo marino receptor de
manera bimensual, correspondientes a las épocas de veda del 2012 y
del 2013.

. El monitoreo de efluentes de manera mensual en la primera temporada
de pesca del 2013 (hechos imputados N° 2 al 9).

V.3.1 Obligacion de realizar y presentar monitoreos de efluentes y cuerpo marino

57.

58.

receptor

El Articulo 85° del RLGP? establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP? sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Mediante Resolucion Ministerial N®* 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprobé el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, Protocolo de efluentes y cuerpo receptor), mediante el cual se establece
que los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser realizados en
temporada de pesca y veda y que su presentacion ante la autoridad competente
debe efectuarse en forma mensual, a los quince dias del mes vencido®,

El mencionado Protocolo establecié los parametros a ser monitoreados en el
efluente -caudal, temperatura, pH, DBOs, aceites y grasas, y solidos suspendidos
totales- y en el cuerpo marino receptor -temperatura, oxigeno disuelto (OD),

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos v

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el

drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

¢} Ewvaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo B6".- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor s& realizardn con la frecuencia que
fija &l Programa de Adecuacion y Manajo Ambiental v conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio da
Pesqueria. Los resullados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Macional de Medio
Amblente para su evaluacidn y venficacién.

Resolucidon Ministerial N®* 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humande Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Artieuls 2°.- Los titulares de establecimientes industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccidn Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo v en el Formato de
Reporte anexo IV de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial,
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demanda bioguimica de oxigeno (DBOS), aceites y grasas, solidos suspendidos
totales (SST), sulfuros, fosfatos, nitratos.

61. Asimismo, el 4 de febrero de 2010, mediante Resolucién Directoral N® 011-2010-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprob6 el PACPE de 1313, para el tratamiento
de sus efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, de su planta de harina de pescado
de ACP ubicada en Chimbote. Dicho PACPE contiene el Programa de Monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Receptor de la referida planta.

62. Como es de verse, el Programa de Monitoreo contenido en el PACPE de 1313
constituye una obligacion aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo
de efluentes y cuerpo marino receptor, por tanto lo establecido en este resulta
exigible al administrado como titular de la planta de harina de ACP. Sin perjuicio
de ello, en aquellos aspectos no previstos en el PACPE resultard aplicable el
Protocolo de efluentes y cuerpo marino receptor.

63. En atencion a lo expuesto, la frecuencia para la realizacién de los monitoreos de
efluentes y cuerpo marino se encuentra establecida como compromiso en el

PACPE. Por su parte, la frecuencia para la presentacion de los monitoreos esta
recogida en el Protocolo de efluentes.

-\'\.

- .\V.3.2 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de 1313

%7 /64, EnsuPACPE, 1313 establecié el siguiente programa de monitoreo:

7.4 PROGRAMA DE MONITORED DE CORPORACION PESQUERA 1313 S.A.
7.4.1 Monitorees de Efluentes Liguidos del Proceso de Produceldn
Principal y Auxiliar tratados.
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Asimismo, el PACPE sefala que los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor a que se refiere el Protocolo de Monitoreo®', deben ser efectuados segun
el siguiente detalle:

7.4.2 Monitoreos establecldos segin la R.M. N® 003-2002-PE; que
aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor para la actividad pesquera de Consumo Humano
Indirecto.

La empresa tiene un programa de Monitoreo mensual en época de
produccién ¥ bimestral en época de veda del cuerpo marino receptor,
asl como de sus efluentes de acuerdo a un protocole establecido para
ol fin. v rcalizado 2 traves de una comupalia corlificadora con |
experiencia que acredite los resultados de los diferentes parametros de
calidad de agua obtenidos.

Este programa de Monitoreo amblental sirve para controlar en forma
regular y slstematica, el Impacto de la Industria ¥y su entorno soclal que
tiene incidencia en el cuerpo marino; para asegurar que las

concentraciones no sobre pasen los limites maximos permisibles.

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo anterior, 1313 se encuentra obligado a realizar dos tipos de
monitoreos ambientales, respecto a efluentes:

(i) El monitoreo semestral de efluentes liquidos industriales (antes del ingreso
al tamizado, a la salida del tamizado, a |a salida de trampa de sélidos y grasa
y a la salida del DAF fisico)* y domésticos en los términos del PACPE; v,

(i) El monitoreo mensual de efluentes y el monitoreo mensual del cuerpo
marino receptor en época de producciéon y bimestral en época de veda
conforme al Protocolo de Monitoreo.

Sobre el monitoreo_semestral de los efluentes liquidos industriales antes del

ingreso al tamizado, a la salida del tamizado, a la salida de trampa de sdélidos y
grasa y a la salida del DAF fisico

Segun las obligaciones sefialadas en el PACPE, 1313 estaba obligado a realizar
(considerando los parametros aceites y grasas, solidos suspendidos totales, pH,
y DBOs) y presentar los siguientes monitoreos ambientales:

o Pericdo
Efluente N Ubicacion 2012 2013
Industrial 1 Efluente antes del ingreso Semestre 2012-1 Semestre
{Ingreso 1} al tamizado. Semestre 2012-11 2013-
Industrial 1 Efluente a la salida de Semestre 2012-1 Semestre
(Salida 2) tamizado Samestre 2012-11 2013-

Pégina 58 dal PACPE.
Respecio del monitoreo de efluentes industriales a la salida del sistema DAF quimico sa debe sefalar que no

resulla exigible a 1313 debido a que se enconiraba deniro del plazo para su implementacién, de acuerdo al
cronograma de implementacién, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 011-2011-PRODUCEMIGAAP.
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Industrial 1 Efluente a la salida de Semestre 2012-1 Semesire
{Salida 3) trampa de sdlidos y grasas Semestre 2012-11 2013-
Industrial 1 Efluente a la salida de DAF Semestre 2012-1 Semestre
(Salida 4) fisico Semaestre 2012-1 2013-
TOTAL 8 4

Ademas, 1313 estaba obligado a realizar (considerando los parametros
temperatura, solidos suspendidos totales, aceites y grasas, pH, y DBOS) vy
presentar los siguientes monitoreos ambientales:

Efiuente Ne Ubicacion 13 Rerioto 573
Caja de registro final '
Doméstico 1 | antes de su entrega a red g:r’:::‘w’:zzg;ﬁ R
emisarioc APROFERROL
TOTAL 2 1
| moni efluentes seqiin el Protocolo de Moni

El Articulo 2° de la Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE*, que aprobd el
Protocolo de Monitoreo, establece que los titulares de licencias de operacion de
procesamiento destinados al consumo humano indirecto deberan presentar las
resultados de los monitoreos ante PRODUCE en forma mensual, a los quince dias
posteriores del mes siguiente.

Asimismo, el Protocolo de Monitoreo, y teniendo en cuenta el compromiso
asumido por 1313 en el PACPE es necesario identificar los periodos de produccion
y veda segun las temporadas de pesca de anchoveta (Engraulis ringens) en la
zona Norte Centro, en la que se ubica el EIP, conforme al siguiente cuadro:

Febrero
Primera Veda 2012 Del 01/02/2012 al 28/04/2012 Marzo
Abril
Primera Temporada Resolucion Ministerial N® 162-2012-PRODUCE Mayo
de Pesca 2012 Junio
3000472012 3072012 Julio
Agosto
Segunda Veda 2012 Del 01/08/2012 al 20/11/2012 Setiembre
Octubre
Segunda Temporada Resolucidn Ministerial N® 457-2012-PRODUCE NE":LT:T *)
de Pesca 2012 v
2112012 3012013 Enero 2013
Febrero
Primera Veda 2013 Del 01/02/2013 al 15/05/2013 Marzo
Abiril
Pl Tt Resolucién Ministerial N” 148-2013-PRODUCE Mayo ()
de Pesca 2013 16/05/2013 3107/2013 e
Agosto
Segunda Veda 2013 Del 01/08/2013 al 11/11/2013 Setiembre
Octubre (**)

Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Recaptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, debaridn presentar los resullados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Macional de Medio Amblente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporie anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.
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{") Desde el 21 de noviembre del 2012.

{**) Desde el 16 de mayo del 2013.

{***)La inspeccién fue realizada el 28 de octubre da 2013, por lo que no era exigible a la fecha de la supervision
(28 de cctubre del 2013) debido a que la veda del afio 2013 culmind el 11 de noviembre de dicho afio.

En razén de lo expuesto, durante el periodo materia de analisis, y teniendo en
cuenta que la supervision regular se realizd el 28 de octubre de 2013, 1313 debid
realizar y presentarlos siguientes monitoreos:

— Tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo receptor de
manera mensual en la primera temporada de pesca del 2012 (meses mayo,
junio y julio).

-~ Dos (2) monitoreos de efluentes y dos (2) monitoreos de manera bimestral del
cuerpo marino receptor correspondientes a la época de veda del 2012 (agosto
— setiembre y octubre - noviembre).

— Tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos del cuerpo marino
receptor de manera mensual en la segunda temporada de pesca del 2012
(noviembre, diciembre de 2012 y enero de 2013).

- Dos (2) monitoreos de efluentes y dos (2) monitoreos de manera bimestral del
cuerpo marino receptor correspondientes a la época de veda del 2013 (febrero
— marzo y abril - mayo).

- Tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos del cuerpo marino
receptor de manera mensual en la primera temporada de pesca del 2013

(mayo, junio y julio).

Cabe mencionar que la realizacion de los monitoreos del efluente en el cuerpo
marino receptor permite identificar las caracteristicas del medio receptor, verificar
la composicion y carga contaminante de los efluentes vertidos, asi como hacer
seguimiento del area de influencia a ser afectada por el vertimiento de efluentes a
fin de adoptar las medidas de prevencion, mitigacion y/o restauracion
correspondientes.

Asimismo, teniendo en cuenta lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes debia presentar dichos monitoreos de manera mensual, a los quince
dias posteriores del mes vencido.

Analisis de los hechos imputados N° 2 al 9

Mediante Acta de Supervisibn N° 00217-2013%, la Direccién de Supervision
sefiald lo siguiente:

“PROGRAMA DE MONITOREQ

El administrado alcanzé copia de los cargos y reportes de monitoreo presentados
a la auforidad competente, correspondientes al afio 2012 y 2013, detallados en
el formato de requerimiento de documentacién N® RDS-P01-PES-02

Asimismo presentd reportes de Sedimento de Cuerpo Marino Receptor,
correspondiente al afio 2012.

£l

3

Folio & del Expadiente.
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75. Segln el Formato de Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02%, la
Direccién de Supervision solicité a 1313, el envio de los reportes de monitoreo
correspondientes a su EIP:
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DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQ

EFLUENTES:

-Cargo a ca.-  Monitore
Efiuanies y CMR, de fecha d
recepeién, 8 de julle de 2012
Registno M® 006421,

= Cargo o produce.-
Efiuentes y CMR, de fecha d
recepeidn, 15 de junio de 2012
regisiro W* 005888,

- Cargo a8 produce.-  Monilore
Efluentes y CMR, de fecha d
recepcidn, 2 de aenero de 2013
Registro N* 00000295-2013.

CUERPO MARING RECEPTOR

-Cargo @8 produce.-  Monitoreo
Efluentes y CMR, de fecha de
recepcién, 18 de Agoslo de 2012,

Monitora

a Copia del cargo de presentacién del Re
Monitoreo da Efluentes. CMR y Sedimenio de CMR.

registro N* 007782,
-Cargo a produce.- Moniloreo
Efluentes y CMR, de fecha de

recepcidén, 6 de Moviembre de 2012,
registro MN* 010850,
- Cargo a produce.- Monlloreo de
Agua da Mar - Cuerpo Marino
r, da facha de recepcdn, 6
de julio de 2012.

76. Al respecto, mediante Informe N° 352-2013-OEFA/DS-PE®, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

"4 SUPERVISION DIRECTA

(..)
4.2Malriz de verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales de [a planta de harina y

aceite de pescado
SUSTENTO O
COMPONENTES/
COMENTARIOS FUENTES DE
N° | COMPROMISOS VERIEICACION

3.- REPORTES DE MONITOREQ

3.1. | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo
¥ ofros)

22| 3119

Fresentacion
de
Reportes de
maonitorea  de
efluentes

El administrado no ha presentado
a la autoridad competente los
reportes de monitoreo de
efluentes correspondiente a la
segunda temporada de pesca
2012 y primera temporada de
pesca 2013.

/ i
alcanzé copia del monitoreo  de
efluentes de:

e Primera Temporada de Pesca
2012,

Acla de Supervision N
00217-2013 (Anexo 2).

Formato de
Requermiento
Documentario (Anexo 3).

Fotocopia del cargo de
presentacion del reporte
de monitoreo de
efluenfes (Anexo 11).

Copia del PACPE, pég.

N*® 94 (Anexo 28).
Mayo de 2012
Resolucion Ministerial N*
- Carta N* 006-2012-AFPROCH. 003-2002-PE.

- Fecha de preseniacian 11/06/2012,

3

Pagina 17 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

o Folic 8 y 9 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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- Informe de ensayo N* 3-04279/12.
- Fecha de muestreo 15/05/2012

Temporada de produccion.

De acuerdo a la Resolucidén
Ministerial N* 003-2002-PE, el
administrado no ha cumplide con
presentar fa totalidad de los
monitoreos de efluentes, respecto
a las temporadas solicitadas.

El adminisirado, dentro de su plan de
monitoreo, asume el compromiso
regido por la normatividad Decrefo
Supremo N° 010-2008-PRODUCE y
Resolucién Ministenial N® 003-2002-
PE, descritas en el PACPE, Pag. N*
84 (Anexo 28).

5. HALLAZGOS
(...
5.6.El administrado no ha realizado, ni ha presentado a la autoridad

competente los reportes de monitoreos de efluentes, respecto a la
segunda temporada de pesca 2012 y primera temporada de pesca 2013"

(El énfasis es agregado)

Por Informe Técnico Acusatorio N° 486-2014-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision concluyd lo siguiente:

"V. CONCLUSIONES:

(..
73. Se decide acusar a la empresa CORPORACION PESQUERA 1313, por las
siguienfes presuntas infracciones:

* Presuntas infracciones al numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca. En razén que el administrado no ha
cumplido con realizar (6) reportes de monitoreos de efluentes
correspondientes a la segunda temporada de pesca del 2012 y primera
temporada de 2013, por lo gue se debera tener en cuenta la medida
correctiva recomendada (...)".

(El &nfasis es agregado)

Asimismo, al momento de la supervision 1313 presentd los siguientes informes de
ensayo:
Temporada de os EFLUENTE CUERPO MARINO RECEPTOR
pescal Veda | Realizacién | Prosentacién|  Realizacién Presnntacién
*Mayo-2012 Mo realizd Mo presentd Mo realizd Mo presentd
Primera Temporada _
de Pesca 2012 *Junio-2012 No realizé | No presentd No realizd No presentd
= Julio-2012 Mo realizd | Mo presentd Mo realizéd Mo presentd
Agosto-2012 Mo realizo Mo presentd Mo realizo Mo presentd
Setiembre-2012
Veda del 2012 Oclubre-2012 ) Informe de ensayo
Noviembre 2012 Mo realizo No presento T:nﬁ'gﬁz%:g;g No presentd

E 4

Pagina 73 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del Expediente.
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Informe de ensayo Mo presentd
*Moviembre-2012 Mo realizd Mo presentd W* 3-11447/12
{anr11/2012)
Informe de ensayo Mo presentd
S e ozl *Diciembre-2012 | Norealizs | Nopresents | N* 3-12251/12
(20/12r2012)*
Informe de ensayo Mo presentd
*Enero-2013 Mo realizd Mo presentd MN* 3-00597/13
(18/01/2013)*
Febrero
Mo Mo realizg Mo presentd Mo realizd Mo presentd
RIS Abril Informe de ensayo
Mo realizt Mo presentd N® 3-03292M13 Mo presentd
Manyo (09/04/2013)""
Informe de ensayo Mo presentd
*Mayo Mo realizd Mo presentd N® 3-03292/13
(28/05/2013)%
Informe de ensayo Mo prasentd
P’mm;“m“ *Junio Morealizo | MNopresents | N° 3-06063/13
(24/08/2013)
Informe de ensayo Mo presentd
*Julio Morealizd | No presentd N* 3-06786M3
(15072013

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA

En atencion a lo sefalado por la Direccién de Supervision y los medios probatorios
presentados por 1313, mediante Resolucion Subdirectoral N° 521-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccion imputé al
administrado los siguientes incumplimientos:

= No habria realizado el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1,
Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) y el monitoreo de los efluentes
domesticos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y I-2013.

— Mo habria presentado el monitoreo de efluentes industriales (Industrial 1,
Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) y de los efluentes domésticos
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 1-2013.

- No habria realizado el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la
primera y segunda temporada de pesca del 2012, asi como no realizd el
monitoreo del cuerpo marino receptor de manera mensual en la primera

P temporada de pesca del 2012.

3 /1( - No habria presentado el monitoreo de efluentes de la primera y segunda
TBELCH temporada de pesca del 2012, asi como no presento el monitoreo del cuerpo
s marino receptor de la primera temporada de pesca del 2012.

- Pagina 69 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
- Pdgina 91 del documente contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente,
o Pagina 87 del documento contenido en el disco compacio. que obra a folio @ del Expediente.
" Pégina 77 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
= Pdgina 81 del decumento contenido en el disco compacio, que obra a folio 9 del Expediente.
b Pégina 85 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

- Pagina 89 del documenio contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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- No habria realizado el monitoreo de efluentes y el monitoreo del cuerpo
marino receptor de manera bimestral, correspondientes a las épocas de
veda del 2012 y del 2013.

—  No habria presentado el monitoreo de efluentes y el monitoreos del cuerpo
marino receptor, correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

- No habria realizado el monitoreo de efluentes de manera mensual en la
primera temporada de pesca del 2013.

—  No habria presentado el monitoreo de efluentes de la primera temporada de
pesca del 2013.

Realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor

El monitoreo semestral de efluentes liquidos industriales y domésticos en
los términos del PACPE

Mediante escrito de registro N* 28055 presentado el 12 de abril 2016, 1313
presento los partes de produccion y descarga de materia prima correspondiente a
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico durante el periodo
comprendido entre abril de 2012 y enero de 2013, de la cual se desprende el
periodo de produccién efectiva de su EIP y de cuyo analisis se obtuvo la siguiente
informacién:

Cuadro N* 1
PESQUERA 1313 S.A.
PRODUCCION DEL ANO 2012
s 1600 4
l—
c 1400 -
a
i 1200 -
% 1000 -
= 800 -
ﬁ 600
2 400 - I u Series1
200
g™ i

FEEPEEIIIILS

Informacién compllada y resumida de los partes de producdén presentado
por el administrado

Elaboracién: Direccldn de Fiscalizachin, Sancidn v Aplicacidn de Incantivos

Cuadro N° 2
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PESQUERA 1313 S.A.
PRODUCCION DEL ANO 2012

Materia prima reciblda en TM
3
|

mﬁ"' I 1 B Seriest
S @*’@“‘*’f@ ﬁe

Informacién compllada y resumida de la declaraclén jurada del pesaje de tolva o
balanza presentados por ¢l adminlstrado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Cuadro N* 3
PESQUERA 1313 5.A.
PRODUCCION AL ANO 2013
F LT T [
E AQODD +—————————— - - —
€ asooo s s i . = i
% 30000 -
-zm —— e = R - " .
-E 20000 +—— -
15000 | T T : = Seriesl
i 10000 |
S I —— -
I N
eners febrero mario akeril [ Fe junio julic
Infarmaclén compllada y resumida de los partes de produccldn presentados
por el adminktrado

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Cuadro N° 4
PESQUERA 1313 5.A.
PRODUCCION DEL ARO 2013
3500 -
E 3000 -
.__.:-':'-'---,_‘_h % 2500
: o / ~ -
s - ‘Q '.-1": 'E, 1500 - I
e iy B Seriesl
: =
i R ——— B
EAETS febrera Marso aburil junio julics
Informacién wmﬂlﬂll yresumida de la :h-:hudﬁ-n j.lu:h del pesaje de tolva o
presentados por ol ad ado

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacitn, Sancian y Aplicacion de Incentivas
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81. En sus descargos 1313, sefiala que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor es de aplicacion exclusiva para aquellos efluentes
provenientes de la industria de consumo humano indirecto y no para los efluentes
domeésticos; tal como se observa del item 6.6.2%. En tal sentido, es irrelevante
para alcanzar los fines y objetivos del monitoreo tomar muestras o monitorear los
efluentes industriales en etapas o puntos intermedios de tratamiento (industrial 1,
industrial 2, industrial 3 e industrial 4), que no indican el cumplimiento o
incumplimiento de los LMP, siendo que dicho monitoreo fue mal planteado en el
Programa de Monitoreo de su PACPE.

82. Del mismo modo, 1313 sefialdé que no correspondia técnica ni legalmente la
inclusién del monitoreo de efluentes domésticos en su Programa de Monitoreo,
pues se invocd erroneamente parametros correspondientes a efluentes
industriales vertidos dentro de la red de desagiie de SEDAPAL expedida en el afio
1960. Asimismo, por error material en el item 7.4.2. de su PACPE: “Monitoreos
establecidos segun la RM N® 003-2002-PE (...)" se comprometié a realizar el
monitoreo bimestral de Cuerpo Marino Receptor en época de veda, cuando la
propia Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE en su item 6.6.1 establece que el
monitorec de Cuerpo Marino Receptor es dos veces al afio, una en cada veda.
Ademas, sefiald que la autoridad sectorial no realizé las observaciones antes de
su aprobacion.

83. Al respecto, resulta oportuno sefialar que los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo,
plazo u otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y probados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora, razén por la cual toda variacion yfo precision de los compromisos
ambientales asumidos debe ser informada oportunamente a la autoridad
certificadora, sin perjuicio realizar el tramite para la modificacion respectiva ante
la citada autoridad.

En tal sentido, de la revision del instrumento de gestion ambiental se observa que
esta cuenta con compromisos ambientales especificos propuesto por el
administrado sobre efluentes (industriales y domésticos) y del cuerpo marino
receptor, de su planta de harina de pescado ACP como es la frecuencia de los
monitoreo,los métodos de muestreo, analisis y los parametros a ser evaluados,
siendo dicho instrumento y dichos aspectos evaluados y aprobados por
PRODUCE, como autoridad certificadora, estando asi obligado a su cumplimiento.
Por lo tanto, el argumento que estos fueron mal planteadas o que se consigné por
error en su Programa de Monitoreo carece de sustento.

85. Por oftro lado, en sus descargos, 1313 adjuntt el siguiente informe de ensayo:

: N R EFLUENTES
£ Mes Realizacion Presentacion
T Junio- Informe de Ensayo N® 3-05262- Escrito con Registro N® 006421%7
2013 1246 (09-10/06/2012) (06/07/2012)

= Segln 1313 dicho item establece lo siguiente: “se coleclaran las muestras de effuente (agua de bombea) a la
salida del Gilimo sistema de ratamento, Para al caso de plantas gue cuantan con Nnea de amisor submarino el
efluente se lomara en la cafa de regisirg”,

b Folio 39 del Expediente.

o Folio 48 del Expedienta.
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Asimismo, adjunto a dicho informe de ensayo 1313 adjunto el "Formato para el
reporte del efluente y cuerpo marino receptor de la industria pesquera para el
consumo humano indirecto” de donde se desprende que el administrado realizo el
monitoreo del punto 4 (efluente a la salida del DAF fisico) de todos los puntos
comprometidos en su programa de monitoreo, correspondiente a los efluentes
industriales en el semestre 2012-1. Por tanto, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en el extremo de no haber realizado el
monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e
Industrial 4) en el semestre 2012-1.

Sin embargo, de los actuados que obran en el expediente y de la documentacién
presentada por 1313, y teniendo en cuenta que la planta de harina de pescado de
ACP tuvo produccion los meses de mayo, junio y julio del 2012 y los meses de
mayo y junio del 2013, se observa que 1313 no ha cumplido con realizar los
monitoreos de los efluentes industriales, correspondientes a los semestres 2012-
Il y semestre 2013-I; asi como no ha cumplido con realizar el monitoreo de los
efluentes domésticos en los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes, ha
quedado acreditado que 1313 no realiz6 el monitoreo de los efluentes industriales
(Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondiente a los
semestres 2012-ll y 2013-l, asi como no realizé el monitoreo de los efluentes
domésticos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134" del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de 1313 en este extremo.

Monitoreo mensual de efluentes conforme al Protocolo de Monitoreo

Tal como se ha sefalado en parrafos precedentes, 1313 asumié el siguiente
compromiso:

7.4.2 Monitoreos establecidos segiin la R.M. N? 003-200Z-PE; que
aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efiuentes y Cuerpo
Marino Receptor para la actividad pesquera de Consumo Humano
Indirecto.

La empresa tiene un programa de Monitoreo mensual en época de
produccién y bimestral en época de veda del euerpo marine receptor,
asi como de sus efluentes de acuerdo a un protocolo establecide para
tal fin, ¥ realizado a través de una compafiia certificadora con
experiencia que acredite los resultados de los diferentes pardmetros de
calidad de agua obtenidos.

Este programa de Monitoreo amblental sirve para controlar en forma
regular y sistemdtica, el impacto de la industria y su entorno soclal que

tiene incidencia en el cuerpo marino; para asegurar que las

concentraciones no sobre pasen los limites maximos permisibles.

En tal sentido, del analisis del compromiso descrito se imputdé como
incumplimiento por parte del administrado el no realizar el monitoreo de efluentes
y el monitoreo del cuerpo marino receptor de manera bimensual, correspondientes
a las epocas de veda del 2012 y del 2013 en la Resolucion Subdirectoral N® 521-
2016-OEFA/DFSAI/SDI; sin embargo, cabe indicar que en época de veda, el
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91.

92.

93.

94,

95.

administrado no podria realizar actividades de procesamiento por lo cual no podria
generar efluentes para efectuar el monitoreo correspondiente. En consecuencia,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
que no habria realizado el monitoreo de efluentes de manera bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

No obstante ello, se considera que 1313 si se encontraba obligado a realizar el
monitoreo del cuerpo receptor de manera bimestral en época de veda, asi como
realizar el monitoreo mensual de efluentes y del cuerpo receptor en época de
produccion.

En su descargos, 1313 argumenté que en la primera temporada de pesca del 2012
solo trabajo tres meses con bajos volimenes de pesca, en algunos meses recibié
tan escasa pesca por dia que los volimenes de efluentes a monitorear no eran
representativos del tamafio del sistema de tratamiento de efluentes del PACPE,
razon por la cual no pudo realizar los monitoreos exigidos.

Asimismo, sefialé que en la primera temporada de pesca del 2013, la contratacion
de servicio de laboratorio para el muestreo de monitoreo de sistema integrado
como el de la Bahia El Ferrol, donde estaba asociado, requeria que hubiera una
continuidad en la generacion de efluentes (dias seguidos de pesca) y que los
volimenes sean representativos, condiciones que no se dieron, razén por la cual
no pudo realizar los monitoreos exigidos.

De la revision de los partes de produccion y de la declaracion de pesaje por tolva
presentado por 1313 se observa que 1313 tuvo dias de produccién tal como se
observa a continuacion:

Cuadro N* § Cuadro N° 6

Jjulio Jjunio mayo
31-jul 12-jun 28-may 26-jul 28-jun 31-may
30-jul 11-jun 26-may 06-jul 27-jun 30-may
27 -jul 10-jun 25-may Od=jul 26-jun 28-may
25-jul 09-jun 24-may 03-jul 16-jun 28-may
24-jul 0B-jun 23-may 14-jun 23-may
23-jul 07-jun 14-may 13-jun 22-may
19-jul 06-jun 12-may 12-jun
18-jul 05-jun 11-jun

Tf-juf 27-jun 10<jun
14-jul 18-jun 09-jun
13-jul 16-jun
12-jul 14-jun
11-jul 13-jun

De los cuadros anteriores se observa que durante los meses de la temporada de
pesca 2012-1 (mayo, junio y julio) y la temporada de pesca 2013-1 (mayo, junio y
julie), 1313 tuvo dias de produccion que fueron consecutivos, generandose un
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periodo regular de descarga de materia prima, lo cual evidencia que el 1313 si
pudo realizar el monitoreo de sus efluentes en esos meses. Por lo tanto, el
argumento que no pudo realizar los monitoreos por que no recibié volimenes de
pesca representativos, carece de sustento.

96. Del mismo modo, de los cuadros antes descritos se observa que 1313 no tuvo
produccion durante la segunda temporada de pesca del 2012 (meses de
noviembre y diciembre del 2012 y enero del 2013), por lo cual no podria haber
efectuado el monitoreo de los efluentes industriales en dicho periodo. Por tanto,
corresponde archivar el procedimiento administrative sancionador en dicho
extremo.

97. Asimismo, en sus descargos, 1313 adjunts los siguientes informes de ensayo:

Mes CUERPO MARINO RECEPTOR -
Presentado a la Direpro
Mayo-2012| Informe de Ensayo N° 3-04450- Escrito con Registro N° 005888
12% (26/05/2012) (15/06/2012)
Junio-2012 Informe de Ensayo N® 3-05353- Escrito con Registro N° 0064215
125 (12/06/2012) (06/07/2012) _
Julio-2012 Informe de Ensayo N* 3-06545- Escrito con Registro N°® 007782%
1252 (24/07/2013) {16/08/2013)
EFLUENTES
Mes Realizacion Presentado a la Direpro
Junig- Informe de Ensayo N® 3-05262- Escrito con Registro N* 0064215
| 2013 12* (09-10/06/2012) (06/07/2012)

98. De lo anterior, se advierte que 1313 si cumplié con realizar tres (3) monitoreos de
Cuerpo Marino Receptor, correspondientes a la primera temporada de pesca del
2012 (mayo, junio y julio del 2012) y realizé el monitoreo de efluentes el mes de
junio del 2013.

99. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de no realizar el monitoreo del cuerpo marino receptor
en la temporada de pesca 2012-I.

100. Por otro lado, de lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes,

SRR ha quedado acreditado que 1313:
’f _. ._ (i) Mo realizé el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera
PESCA™ 5 temporada de pesca del 2012.

@ Folic 35 del Expediente.
- Folic 47 del Expediente.
5 Folic 30 del Expediente.
i Folio 48 del Expediente.
= Folio 43 del Expediente.
5 Folio 49 del Expediente.
b Folio 39 del Expediente.

= Folio 48 del Expedients.
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(ii) No realizé el monitoreo de cuerpo marino receptor de manera bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

(i) Mo realizé el monitoreo de efluentes de manera mensual (meses de mayo
y julio) en la primera temporada de pesca del 2013.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo gque corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de 1313 en dichos extremos.

Presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor

102.

103.

104.

Si bien al interior de este procedimiento administrativo sancionador se ha
verificado que el administrado cumplié con realizar el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al semestre 2012-1 y tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor, correspondientes a mayo, junio y julio del 2012, monitoreos a los
gue se encontraba obligado, de la revision de los medios probatorios obrantes en
el Expediente, no se advierte que 1313 haya cumplido con presentar a la autoridad
competente los reportes de dichos monitoreos, sino que fueron presentados a la
Direccion Regional de Produccién de Ancash.

Al respecto, se debe sefialar que segin el Articulo 2° de la Resolucién Ministerial
N® 003-2002-PE, los resultados de los protocolos deben presentarse ante
PRODUCE, en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes siguiente®.
En ese sentido, correspondia que 1313 presente sus reportes de monitoreo ante
la autoridad competente, en el plazo establecido en la referida resolucion, siendo
que las Direcciones Regionales de Produccion de los Gobiernos Regionales no
son 6rganos desconcentrados del PRODUCE® ni de la autoridad de fiscalizacién
ambiental.

En razdén a lo antes sefialado y de lo actuado en el Expediente, quedo acreditado
que 1313:

(i)  No present6 el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial
2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-I.

(i) No presentd los monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes a
primera temporada de pesca del 2012.

87

Resolucidén Ministerial N® 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial,

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de OEFA, a través de la Resolucidn N® 153-2012-0EFA/TFA del 22 de
agosto de 2012, sefiald: “En efeclo, de I8 revisidn de las solicilud de prémoga def plazo (...) se constata que
ENTERPRISE presentd dicho documento a la Direccidn Regional de la Produccidn de Piura con fecha 15 de
enero de 2010, entidad que carece de compelencia para resolver lo pelicionado por esta segin el marco
normalivo expuesto al inicio del presenle nurneral, lods vezr que esta direccion no constifuye drgano
desconcenirado o subordinado al Ministerio de la Produccion, sino que forma parte del Gobierno Regional de
Piura".
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Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 71 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de 1313 en este extremo.

Por otro lado, de acuerdo a lo sefalado en el Cuadro N° 1, 2, 3 y 4, del
considerando 80 de la presente resolucién, la planta de harina de ACP de 1313
no tuvo produccién durante los meses de noviembre y diciembre de 2012, asi
como enero de 2013. Asimismo, tal como se ha indicado precedentemente, en
razon de la falta de produccion 1313 no podia realizar y mucho menos presentar
el monitoreo de efluentes durante la segunda temporada de pesca del 2012, por
lo cual corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
en dicho extremo.

De otro lado, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio
N° 399-2014-OEFA/DS® del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccién
de Supervision, segun el cual admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
del monitoreo ambiental y la no presentacién de los resultados de dichos
monitoreos, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que
ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no
monitorear.

A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

En tal sentido, respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de
efluentes de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e
Industrial 4) correspondiente a los semestres 2012-1 y 2013-1 y de los efluentes
domésticos correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-Il y 2013-l; el
monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca
del 2012; el monitoreo de cuerpo marino receptor de manera bimensual
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013; y el monitoreo de
efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca del 2013; es
preciso indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del administrado
por no realizar dichos monitoreos, no corresponde determinar |a responsabilidad
del administrado por la no presentacion de los mismos.

Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-0EFA/DS

“NI. ANALISIS

il.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido o cuerpo marino receptor del 2012 wo 2013, y presenfar sus resultades conforme a lo
esfablecido en el IGA.

-}

8. A crferio de esta Direccidn la acusacidn se debe circunscribir a la no realizacidn del moniloreo ambiental
cuya consecuencia ldgica slempre serd la falla de presentacidn de sus resuliados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacidn del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no
presentar su resultado.

9. En ese conlexio, la falfa de presentacién del resultado de moniloreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccion indepandiente sin tener en consideracion gue asta se ancuenira
subsumida a una infraccidn que la comprende. En olros drminos, la falta de presentacién del
monitorec ambiental constituye un fipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionsr la no realizacién de los monitorecs
ambientales y la no presentacién de los resultados de monltores, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esfo es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -profeccidn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujelo
obligado.” Folios 215 al 218 del Expediente.
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Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a:

(i) No presentar el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1,
Industrial 2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondientes a los semestres
2012-11 y 2013-| y el monitoreo de los efluentes domésticos correspondientes
a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

(i) No presentar el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2012.

(i) No presentar el monitoreo de cuerpo marino receptor de manera bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

(iv) No presentar el monitoreo de efluentes de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2013.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Tercera cuestion en discusion: determinar si 1313 incurrié en las
infracciones tipificadas en el Numeral 73 y 71 del Articulo 134° del RLGP,
en tanto no habria realizado ni presentado el monitoreo de emisiones
correspondientes a las temporadas de pesca del 2012-ll y del 2013-l; y los
monitoreos de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca
20121, 2012-1l y 2013-l, asi como el monitoreo de calidad del aire en época
de veda del 2012 (hechos imputados N° 10 al 13).

V.4.1 Obligacidn de realizar y presentar los monitoreos de emisiones y calidad de aire:

112.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP*® establece la obligacién de realizar programas
de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de las
emisiones en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad,
conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y los

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los tilulares de las aclividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficlencia de las medidas de prevencidén y control de la contaminacian;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; v,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo B6°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccién Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, sefialan que los resultados de
los programas de monitoreo seran presentados para su evaluacion y verificacion.

En atencién a ello, se publicé el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM®, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para las emisiones
de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos,
en cuyo Numeral 8.1 del Articulo 8° se reitera que los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados de los monitoreos
realizados. Asimismo, en el Articulo 10° del referido dispositivo se establecid que
el incumplimiento de lo establecido seria pasible de sancién.

El 5 de agosto del 2010 se publico en el Diario Oficial “El Peruano”, la Resolucién
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de
Pescado y harina de Residuos Hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de
emisiones), en la cual se establece la frecuencia para la realizacion de los
monitoreos de emisiones y calidad de aire para las plantas dedicadas al consumo
humaneo indirecto.

El Numeral 4.3.6 del Protocolo de emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse: 2 en temporada de pesca (tanto en
emisiones como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire),
debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada®'.

. Teniendo en cuenta que el Protocolo de emisiones constituye una obligacion legal

aprobada por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de
los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto como
es el caso de |a planta de harina de ACP de 1313.

Cabe sefialar, que segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®?,
la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

Decreto Supremo N? 011-2009-MINAM, aprueba los Limites Miximos Permisibles para las emisiones de
la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos

Resolucidn Ministerial N® 184-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de Pescado y harina de Residuos
Hidrobioclégicos

“4.3.6 Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en Ia Tabla
3. Se realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en lemporada de pesca (fanto en emisiones como en calidad
de aire) y 1 en temporada de pesca (calidad de airg), los muestreos se distribuirdn equitativamenta en
cada temporada de pesca. {...)"

Tabla N® 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

MEDNO CARATERIZACION AMBIENTAL
Emis N*® de Ensayos Monitoreo
fmmﬁ 4 Temporada de veda Temporada de produccion o pruebas DIGAAP
Calldad de aire Zalano - 2
3 13l aflo 2 al allo 1 comida -

Resolucién N* 030-2015-0EFAITFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

(..

42. En segundo lugar, respecto a la obligacion de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccion al numeral 71° del articulo 134* del
Decrelo Supremo N® 012-2001-PE, meodificado por el Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85% y B6° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE, disponen que los titlulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para évaluar la carga
contaminante de sus efluentas y emisiones, en el cuerpo receplor y en el area de influencia de su actividad, con
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desprende del principio de prevencién recogido en el articulo VI de la Ley N°
28611%, segln el cual la gestibn ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacién
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Numeral 7.1 del Articulo 7°
y el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM, v en
aplicacion del Protocolo de Monitoreo de Emisiones, 1313 estaba obligado a
realizar y presentar los monitoreos de emisiones atmosféricas y de calidad de aire,
en el periodo comprendido entre enero de 2012 y octubre de 2013, conforme a lo
siguiente:

MONITOREOQ DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE
ENERDO 2012- AJULIO 2013*
TEMPORADA EN
LA ZONA NORTE- PERIODO TIPO DE MONITOREOQ CANTIDAD
CENTRO
Temporada de 30 de abril al 31 de Emisiones atmosféricas 1
Pesca 201241 julio de 2012 Calidad de aire 1
Temporada de 22 de noviembre al Emisiones atmosfericas 1
Pesca 2012-I1 31 de enero da 2013 Calidad de aire 1
Temporada de Veda
Veda 2012 Calidad de aire 1
{1 al afio)
Temporada de 17 de mayo al 30 de Emisiones atmosféricas 1
Pesca 2013-1 julio de 2013
Calidad de aire 1

* La superviglén del OEFA se realizd el 28 de octubre de 2013

. En ese sentido, en el afio 2012 hasta octubre de 2013, 1313 debié efectuar y

presentar los siguientes monitorecs ambientales:

— Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-Il.

- Un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la temporada de pesca
2013l

la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de diches programas serdn
presentados ante [a autoridad competente para su evaluacion y verificacion.

43. Es preciso sefalar que dicha obligacidn debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencian recogido en el arliculo V1 de la Ley N® 28611, el cual establece que la gestién ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesgqueras, debe esiar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impacios
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de asta
Sala Espedializada, la obligacidn de presentar los monitoreos de calidad de aires en menclén no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razdn por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha aclividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIF y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiena el deber de dar cumplimiento a lo dispuesio en fales normas
y en sus instrumentos de gestibn ambiental, a efectos de no incurrir en hechos gue conlleven a la comisién de
infracciones administrativas.

Ley Genaral del Amblents, Lay N® 28611

Articulo V1.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, 5e adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacion,
restauracién o eventual compensacién, que correspondan,
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— Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-1I.

— Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo de veda del
afio 2012.

— Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de pesca
2013-1.

V.42 Analisis de los hechos imputados N® 10 al 13

120. Mediante Acta de Supervision N° 00217-2013%, la Direccion de Supervision
sefiald lo siguiente:

"PROGRAMA DE MONITOREO
(..

El administrado ha realizado los monitoreos de emisiones, correspondiente al
periodo de produccién de julio de 2012.

(..
(El énfasis es agregado)

121. Segtn el Formato de Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02%, la
i Direccion de Supervisién solicité a 1313, el envio de los reportes de monitoreo
< correspondientes a su EIP:

Bl "“RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA — 2013

10 | Copla del cargo de presentacion del = Carta N° 120-2012.CP1313 SA de fecha
reporte de monitoreo de emisiones y 05-10-2012. presentado al Ministerio de la
calidad de aire, afios 2012 Produccion

122. Al respecto, mediante Informe N° 352-2013-OEFA/DS-PE®, la Direccion de
Supervision senald lo siguiente:

“4. SUPERWVISION DIRECTA
4.2 Matrz de venficacidn de compromisos y obligaciones ambientales de la planta de hanna

y aceite de pescado
COMPONENTE
SUSTENTO O FUENTES
N° gngMPRGMIS COMENTARIOS DE VERIFICACION

3.- REPORTES DE MONITOREQ

3.3 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EMISIONES GENERADOS EN

LA PLANTA ) ~

S Durante la supervision ambiental, el Fommato de Requenmiento

R 4 administrado presenta la sigulente Documentario (Anexo 3).

K. i documentacion:

L Presentacit Copia de la Carta N* 120-
nde los Primera Temporada de Pesca 2012, 2012-CP1313 SA,
Reporfes de realizade por CERFER,
maonitoreo Carta N* 120-2012-CP1313 S.A. | para e perodo 2017 ¥

de realizado por CERPER, para e | 2012, adjunta (Anexo 12)

emisiones periodo 2011 y 2012,
b Fecha de presentacion 06/09/2012

L Folio 6 del Expediente.
Pégina 28 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

o Folio 10 al 13 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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Informe de Ensayo N* 3-13591/12.
t Fecha de muesireo; 23/07/2012.
+ Temporada de produccion,

Segunda Temporada de Pesca 2012,
No presenta

Primera Temporada de Pesca 2013.
No presenta.

El administrado no ha eumplido con
la  normatividad vigente [a
Resolucion Ministerial N* 194-2010-
PRODUCE, le falta realizar (2)
monitoreos de emisiones
correspondientes a la segunda
temporada de pesca 2012 y primera

temporada de pesca 2013.

Copla del camgo de
presentacién del moniforeo
ambiental del periodo 2011
y 2012 adiuntando el
informe de ensayo N° 3-
1359112, de fecha de
muestrea 23 de julio de
2012 (Anexo 12)

Resolucién  Ministerial N°
194-2010-PRODUCE.

Decreto Supremo N°® 011-
2009-MINAM.

{...)

34

REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DE AIRE DEL ENTORNO DE LA

PLANTA

34.1

Presenfacion
del Reporte de
moniforeo de
calidad de aire

Durante la superisidn ambiental,
el administrado presentc la
siguienfe documentacion;

Segunda Temporada de Pesca
2013.

- Carta N* 075-2013-CP1313 S.A.

- Fecha de presentacidn
2110722013.

- Informe de Ensayo N* 3-15691/13.

-Fecha de muestreo:  09-
12/08/2013.

- Temporada de Veda.

El adminisirado no ha cumplido
con el monitoreo de calidad de aire;
segun la Resolucion Ministerial N®
194-2010-PRODUCE, al
administrado le falta presentar (2)
moniforeos de calidad de aire, (1)
reporfe (produccién) respecto a la
segunda temporada de pesca 2012
¥ (1) reporte (produccidn) respecto
a la primera temporada de pesca
20135.

Formato de Requernmiento
Documentario (Anexo 3).

Copia de los reportes de
monitorec de calidad de
aire (Anexo 14).

Copia de la Carta N* 075-
2013-CP1313 S.A. (Anexo
15).

Resolucidn Ministerial N*
184-2010-PRODUCE.

Decrefo Supremo N*® 011-
2009-MINAM,

34

342

Frecuencia del
monitoreo de la
calidad del aire
acumulados

El administrado no ha cumplido
con la frecuencia de monitoreo de
calidad de aire segin o
establecido en [a nomalividad
vigente Resolucion Ministerial N®
194-2010-PRODUCE. Al
administrado le falta realizar (2)
monitoreos de calidad de aire (1)
reporte (produccidén) respecto a
la segunda temporada de pesca
2012 y (1) reporte (produccién)
respecto a la primera temporada
de pesca 2013,

Formato de Requenmiento
Documentario (Anexo 3).

Fofocopia de los informes
de ensayo (Anexo 15).

Fotocopia del informe de
ensayo. (Anexo 14).

Resolucion Ministeral N*
184-2010-PRODUCE.

Decreto Supremo N*® 011-
2009-MINAM.
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5.7 El administrado no ha cumplido con realizar la totalidad de los
monitoreos de emisiones, le falta realizar (2) monitoreos de emisiones,
respecto a la segunda temporada de pesca 2012 y primera temporada
de pesca 2013."

(El énfasis es agregado)

123. Por Informe Técnico Acusatorio N° 486-2014-OEFA/DS®?, la Direccion de
Supervision concluyo lo siguiente:

"V. CONCLUSIONES:

(.-
73. Se decide acusar a la empresa CORPORACION PESQUERA 1313, por las
siguientes presuntas infracciones:
{.)
s PFresuntas infracciones a los numerales 39 y 71 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca. En razén que el administrado
no ha cumplido con presentar (1) reporte de monitoreo de emisiones
de la segunda temporada de pesca del 2012, un (1) reporte de
monitoreo de emisiones de la primera temporada de pesca de 2013,
un {1) reporte de monitoreo de calidad de aire de la segunda
temporada de pesca del 2012 y un reporte de calidad de aire de la
primera temporada de pesca de 2013, conforme lo establece el
- Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
e % de Aire por lo que se deberd tener en cuenta la medida correctiva
\ recomendada (...)"

(El énfasis es agregado)

124. 1313 presentd el Informe de ensayo N° 13591/12% del 23 de julio del 2013,
correspondiente al monitoreo de emisiones de la temporada de pesca del 2012-1.

125. En atencion a lo sefialado por la Direccion de Supervisidn y los medios probatorios
presentados por 1313, mediante Resolucion Subdirectoral N° 521-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccién de Instruccién de esta Direccion imputd al
administrado los siguientes incumplimientos:

- MNo habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las
temporadas de pesca del 2012-11 y del 2013-1.
- No habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a
las temporadas de pesca del 2012-1l y del 2013-1.
- Mo habria realizado tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes
a la temporada de pesca 2012-1, 2012-1l y 2013-l, asi como, no realizé un
N\ (1) monitoreo de calidad del aire en época de veda del 2012.

,cf' = - No habria presentado tres (3) monitoreos de calidad de aire

correspondientes a la temporada de pesca 2012-1, 2012-ll y 2013-1, asi
como, no presentd un (1) monitoreo de calidad del aire en época de veda
del 2012.

o Falio 12 del Expediente.

L2 Pagina 127 del documento contenido en el disco compacio, gue obra a folio 9 del Expediente.
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Realizacién del monitoreo de emisiones y calidad de aire

126.

127.

128.

En sus descargos 1313 argumentd que el monitoreos de emisiones no fueron
realizados por carecer de materia prima; asimismo, en la primera temporada de
pesca del 2012, la materia prima resultdé poco representativa para realizar el
monitoreo de calidad de aire, ademas, en la segunda temporada de pesca del
2012 y la primera temporada de pesca del 2013 no recibid pesca. Para tal efecto,
adjuntd copia del escrito con registro N° 00006079-2013% del 17 de enero del
2013, donde puso en conocimiento a PRODUCE que durante la segunda
temporada de pesca del afio 2012 no ha contado con materia prima para poder
monitorear las emisiones gaseosas.

Al respecto, de la documentacion presentada por 1313, que se encuentra reflejada
en los cuadros N° 1, 2, 3 y 4 del considerando 80 de la presente resolucién, se
observa que la planta de harina de ACP tuvo produccion durante los meses de
mayo, junio y julio del 2012, asi como mayo, junio y julio de 2013, por lo que resulta
exigible solo la realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire,
correspondientes a la temporada de pesca 2012-1 y 2013-l.

Por tanto, dado que 1313 no ha tenido produccién en los meses de noviembre y
diciembre del 2012, asi como enero del 2013, no le correspondia realizar los
monitoreos ambientales de emisiones y calidad de aire correspondientes a la
temporada de pesca 2012-ll. En razén de lo expuesto, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo siguiente:

(i) No haber realizado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la
temporada de pesca del 2012-11.

(i)  No haber realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a
la temporada de pesca 2012-I1.

. Por otro lado, 1313 adjuntt copia del escrito con registro N° 00074493-2013™ del

29 de octubre del 2013, que pone en conocimiento a PRODUCE que durante la
primera temporada de pesca del afio 2013 no ha contado con materia prima para
poder monitorear la calidad de aire; sin embargo, tal como se observa de los
cuadros N° 5 y 6 del considerando 91 de la presente resolucion la planta de harina
ACP tuvo dias donde tuvo produccion que fueron consecutivos, generandose un
periodo regular de descarga de materia prima, lo cual evidencia que 1313 si pudo
realizar el monitoreo de sus emisiones y de calidad de aire. Por lo tanto, el
argumento que no pudo realizar los monitoreos por que no recibié volimenes de
pesca representativos, carece de sustento.

. Por otro lado, el hecho de comunicar a PRODUCE que no se ha contado con

materia prima para monitorear las emisiones gaseosas de su planta de harina de
ACP durante la primera temporada de pesca del 2013, debe mencionarse que tal
como se ha mencionado precedentemente, 1313 si tuvo produccion en la primera
temporada de pesca del 2013, por lo cual podia monitorear las emisiones
provenientes de su planta de harina ACP, por lo cual dicha comunicacién no la
exime de responsabilidad.

Folio 47 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.
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131.

132.

- s
i

134.

135.

136.

137.

Por (ltimo, 1313 adjuntd el cargo de la Carta N° 71-2013-APROCHIMBOTE
presentado al OEFA el 5 de setiembre de 2013 y la Carta N° 095-2013-
APROCHIMBOTE presentado a PRODUCE el 12 de marzo de 2013; en las que
se& hace menciéon a la presentacion, por la realizacion, de los Informes de
Monitoreos de calidad de aire realizado en la Zona Industrial 27 de Octubre y Zona
Industrial Gran Trapecio; sin embargo, de la revision de dichos documentos no se
adjuntan los mencionados informes de monitoreo, por lo cual no se puede verificar
el monitoreo de la calidad del aire supuestamente efectuado, es por ello que
dichos documentos que por si mismos no resultan suficientes para desvirtuar la
comision de la infraccién por no realizar el monitoreo de calidad de aire.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes, ha quedado
acreditado que 1313:

(i) No realizd un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a la temporada
de pesca del 2013-I.

(i) No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la
temporada de pesca 2012-1 y 2013-1, asi como no realizd un (1) monitoreo
de calidad del aire en época de veda del 2012.

. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del

Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de 1313.

__.fil:.iFresen!am'ﬁn de los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire

De acuerdo a lo sefalado en el considerando 130 de la presente resolucion, 1313
ademas que no estaba obligado a realizar un (1) monitoreo de emisiones
correspondiente a la temporada de pesca del 2013-1 y dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca 2012-1 y 2013-l, asi
como un (1) monitoreo de calidad del aire en época de veda del 2012, tampoco le
correspondia presentar los resultados de los mismos a la autoridad competente.

En razon de lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en el extremo siguiente:

(i) No haber presentado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la
temporada de pesca del 2012-I.

(ii) No haber presentado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente
a la temporada de pesca 2012-11.

Asimismo, tal como se sefald en el numeral 108 de la presente resolucién, la no
realizacion de los monitoreos ambientales, asi como la no presentacion de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra;
por lo que, al no haber realizado los monitoreos de emisiones y calidad de aire, no
es factible exigirle a 1313 la presentacion de los reportes de estos.

En razon de lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo siguiente:

(i) No haber presentado un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a la

temporada de pesca del 2013-1.
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(ii) No haber presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes

138.

VI.

VI.1
139.

140.

a la temporada de pesca 2012-1 y 2013-l, asi como un (1) monitoreo de
calidad del aire en época de veda del 2012.

Se debe resaltar que esta Direccidon no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Cuarta cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a 1313

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correclivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™, aprobado

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

n

=

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancicnadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 8, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidén: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estidndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcter menor, por lo gue basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Maeadidas do paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, y asi evitar que se continie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

) Meadidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir & blen ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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143.

144,

V1.2

145.

146.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de 1313 por la comision de las siguientes infracciones:

- No instalé un (1) tanque ecualizador, prevista para el tercer afio de
aprobacién del PACPE, segun lo establecido en su cronograma de
implementacion, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 011-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

- MNo realizo el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial
2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-1l y 2013-1,
asi como el monitoreo de los efluentes domésticos correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-I.

- No realizé el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2012.

- No realizé el monitoreo de cuerpo marino receptor de manera bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del 2012 y del 2013.

- No realizé el monitoreo de efluentes de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2013.

- No presentd el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial
2, Industrial 3 e Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-I.

- No presentd el monitoreo del cuerpo marino receptor de la primera
temporada de pesca del 2012.

- Mo realizd un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a la temporada
de pesca del 2013-I.

- Mo realizd dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la
temporada de pesca 2012-| y 2013-l, asi como, no realizé un (1) monitoreo
de calidad del aire en época de veda del 2012.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.
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Conducta infractora N° 1: 1313 no instal6 un (1) tanque ecualizador, prevista
para el tercer afio de aprobacion del PACPE, segtn lo establecido en su
cronograma de implementacién del PACPE

a) Subsanacion de la conducta infractora

147. En el Informe N° 237-2016-OEFA/DS™ del 30 de junio del 2016, la Direccion de
Supervision sefiald que durante la supervision realizada el 21 y 22 de mayo del
2015, se observ6 que el administrado tiene un (1) tanque ecualizador de 700 m?.

148. De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigio (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

Conductas Infractoras N° 2 al 9 : 1313 no realizé el monitoreo de:

« Efluentes efluentes industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e
Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-ll y 2013-l, asi como el
monitoreo de los efluentes domésticos correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

« Efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca del
2012.

* Cuerpo marino receptor de manera bimensual, correspondientes a las
épocas de veda del 2012 y del 2013.

» Efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca del
2013.

: / = .\:'"_n\[ 1313 no presenté el monitoreo de:

« Cuerpo marino receptor de manera bimensual, correspondientes a las
épocas de veda del 2012 y del 2013.

« Efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca del
2013

a) Subsanacién de las conductas infractoras

149. En sus descargos, el administrado sefialé que ha dado cumplimiento a las medidas
correctivas dispuestas al haber capacitado al personal responsable de las
obligaciones en temas de monitoreoc ambiental.

150. Por otro lado, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta,
el administrado adjunto los siguientes documentos:

(i) Registro de asistencia de su personal a la capacitacion.

™ P Informe MN® 237-2016-0EFADS
| Il CONCLUSIONES

Sobre la base da las consideraciones expuestas, se concluye, respecto a la emprasa CORPORACION
PESQUERA 1313 5.A., lo siguiente:

(..}
(iii} En la supervision del 21 v 2 de mayo del 2015, se verificd que el administrado para a segunda fase del Agua

de Eombeo, tena implementado wn (1) tanque ecualizador de 700 m?
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(i)  Galeria fotografica de la capacitacion.

(iii) Curriculum Vitae del expositor, sefior Victor Manuel Paredes Méndez.

(iv) Certificados de estudios del expositor relacionado con temas de monitoreo
ambiental.

(v) Certificados de capacitacion emitidos al personal asistente.

151. De la revision de los medios probatorios presentados por 1313 a fin de acreditar
el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado de una
capacitacion, se considera que el personal responsable del cumplimiento de los
monitoreos ambientales se encuentra debidamente acreditado; por lo cual no

corresponde ordenar una medida correctiva.

152. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
- QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

+ Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
. de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
' pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
~ Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION PESQUERA 1313 S.A. por la comisién de las siguientes infracciones
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas gue tipifican las conductas
infractoras

Mo instaléd un (1) tanque ecualizador, prevista
para el tercer afio de aprobacion del PACPE,
seglin lo establecido en su cronograma de
implementacion, aprobado mediante
Resolucion Directoral N® 011-2011-
PRODUCE/DIGAAP,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

No realizé el monitoreo de los efluentes
industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial
3 e Industrial 4) correspondiente a los
semestres 2012-l y 2013-l, asi como el
monitorec de los efluentes domésticos
cormespondientes a los semestres 2012-1, 2012-
Il y 2013-I.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremao N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé el monitoreo de los efluentes de
manera mensual en la primera temporada de
pesca del 2012.

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo M® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
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No realizé el monitorec de cuerpo maring
receptor de maneara bimensual,
correspondientes a las épocas de veda del
2012 y del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo realizd el monitoreo de efluentes de manera
mensual en la primera temporada de pesca del
2013.

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el monitoreo de los efluentes
industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial
3 e Industrial 4) correspondiente al semestre
2012-1.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el monitoreo del cuerpo marino
receptor de la primera temporada de pesca del
2012,

MNumeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N 012-2001-PE, modificado
‘por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitorec de emisiones
correspondientes a la temporada de pesca del
20131

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo realizd dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes a la temporada de pesca
2012-1 y 2013-l, asi como, no realizé un (1)
monitoreo de calidad del aire en época de veda

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

del 2012,

Articulo 2°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a CORPORACION PESQUERA 1313 S.A. de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

-, Articulo 3°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
' CORPORACION PESQUERA 1313 S.A. con relaci6n a las siguientes infracciones y por
/ los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

A ‘Conductas infractoras
Mo habria realizado el monitoreo de los efluentes industnales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e
Industrial 4) correspondiente al semestre 2012-1.
No habria realizado el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la segunda temporada de pesca
del 2012; asi como no realizd el monitoreo de cuerpo marino receptor, de manera mensual en la primera
temporada de pesca del 2012.
Mo habria realizado el monitoreo de los efluentes de manera bimensual, correspondientes a la época de
veda del 2012 v 2013.
Mo habria presentado el monitoreo de los efluentes industriales (Industrial 1, Industrial 2, Industrial 3 e
Industrial 4) correspondiente al semestre 2013-1 y el monitoreo de los efluentes domésticos
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2013-1.
Mo habria presentado el monitoreo de los efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca
del 2012.
Mo habria presentado el monitoreo de cuerpo marine receptor de manera bimensual, correspondientes a
las épocas de veda del 2012 v del 2013.
— Mo habria presentado el monitoreo de efluentes de manera mensual en la primera temporada de pesca
‘.‘_'.‘ :“x____ del 2013.

.. = Articulo 4°.- Informar a CORPORACION PESQUERA 1313 S.A. que contra lo resuelto
' ¢ en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion

"y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico

™ Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD',

Articulo 5°.- Informar a CORPORACION PESQUERA 1313 S.A. que el recurso de

apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

far ‘:fn.nm I".|"IE}| Trujilio
;0 de Fiscalizacidn, Sancion y
Alicacidn da inr:en'—.h..ﬂs
aonsmo de Evaluacisn y
wei0n Armbdeniod - QEFA

Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracidn

b) Recurso de apelacion

(.-}
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

. Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

Articulo 24°%.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la delerminacién de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunia prueba nuava.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
cormectiva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo que se impugna.
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