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EXPEDIENTE : 288-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y DE HARINA DE
PESCADO DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO ¥ PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA - TRATAMIENTO DE EFLUENTES
COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i) No realizé tres (3) monitoreos de efluentes de la planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-ll y 2013-l, conforme al
compromiso ambiental establecido en el EIA de la planta de congelado;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(ii) No realizo tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes

g5 o a los semestres 2012-1, 2012-ll y 2013-1, conforme al compromiso ambiental

../ establecido en el EIA de la planta de congelado; conducta tipificada como

&7 AT g infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
: General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de ruido en el afio 2012, en verano e invierno,
conforme al compromiso ambiental establecido en el EIA de la planta de
congelado; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del

Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de ruido en el anno 2013, en invierno, conforme
al compromiso ambiental establecido en el EIA de la planta de congelado;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(v} No implemento las rejillas verticales, la poza de sedimentacion y la poza de
neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de la planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA;
conducta tipificada como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de Ia Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(vi) No realizé dos (2) monitoreos de ruido en el afio 2012, en verano e invierno,

conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico; conducta tipificada como
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infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de ruido en el afio 2013, en invierno, conforme
al compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.No realizé quince
(15) monitoreos de efluentes liquidos del proceso de produccién principal y
auxiliar tratados de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico, correspondientes a los semestres 2012-, 2012-ll y 2013-I;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(viii) No realizé quince (15) monitoreos de efluentes ligquidos del proceso de

\, ™

(xi)

(xii)

produccién principal y auxiliar tratados de la planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico, correspondientes a los semestres 2012-l,
2012-1 y 2013-1.

No realizé nueve (9) monitoreos de efluentes de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, correspondientes a los meses de
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012, asi como enero, mayo,
Jjunio y julio del 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en el
PMA de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre
del 2012, asi como enero, mayo, junio y julio del 2013, conforme al
compromiso ambiental asumido en el PMA de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
a los periodos de veda del 2012 y 2013, conforme al compromiso ambiental
asumido en el PMA de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un tamiz rotativo con abertura malla de 0.5 mm y un tanque
neutralizador, conforme al Cronograma de Implementacién del PMA de la
planta de harina de alto contenido proteinico; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que ALIMENTOS LOS
FERROLES S.A.C., cumpla con:
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(i)

(ii)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
obligaciones ambientales respecto a la importancia de realizar los
monitoreos de efluentes, cuerpo marino receptor y ruidos de manera
oportuna de acuerdo a lo establecido en la normativa y compromiso
ambiental, a ftravés de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, implementar las rejillas
verticales y poza de sedimentacién para el tratamiento de los efluentes de
la planta de congelado conforme a las caracteristicas detalladas en su EIA.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas
ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C., debera remitir a esta Direcciéon los
siguientes documentos:

(i)

8 Esea 5 (i)

L
1.1
1.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe técnico detallando los trabajos realizados para
la implementacion de las rejillas verticales y poza de sedimentacion, tipo
de material utilizado y vistas fotograficas con fecha cierta y coordenadas
geograficas (UTM o WGS 84) de la ubicacion de ambos equipos.

Lima, 30 de junio del 2016

ANTECEDENTES

Ubicacién de la unidad productiva

El establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) materia de supervision
perteneciente a ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C (en adelante, FERROLES)
esta ubicado en la avenida Prolongacion Centenario N° 1960, Zona Los Ferroles,
Distrito y Provincia Constitucional del Callao; y cuenta con:

- Una (1) planta de congelado de productos hidrobiclogicos; y

- Una (1) planta de harina de pescado de alto contenido proteinico.
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.2 Licencia de operacion e instrumento de gestion ambiental

I.2.1 Planta de congelado

2. Mediante Certificacion Ambiental N° 059-2008-PRODUCE/DIGAAP del 30 de
setiembre de 2008', el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd la calificacion favorable al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA) para la instalacion de un planta de congelado en el EIP ubicado en el
Callao.

3. Por Constancia de Verificacion Ambiental N° 002-2009-PRODUCE/DIGAAP del
9 de febrero del 20092, PRODUCE sefialé que, FERROLES cumplié las medidas
de mitigacion contenidas en el EIA de la planta de congelado.

4.  Atraves de la Resolucion Directoral N® 631-2009-PRODUCEE/DGEPP del 19 de
agosto del 2009°, PRODUCE otorgd a favor de FERROLES, la licencia de
operacion de la planta de congelado de recursos hidrobiolégicos con una
capacidad instalada de cincuenta y cuatro toneladas por dia (54 t/d) de
procesamiento de materia prima (en adelante, planta de congelado), con destino
al consumo humano directo.

I.2.2 Planta de harina alto contenido proteinico

e 5. Mediante Certificado Ambiental EIA N° 041-2007-PRODUCE/DIGAAP del 22 de
/d{/f a2\ junio del 20074, PRODUCE otorgd la calificacion favorable al EIA para el traslado
y / de la planta de harina de alto contenido proteinico (en adelante, planta de harina
ll':'t_-ff < —— ACP) desde el pasaje Punta Parifias N° 192 hacia el EIP ubicado en la zona de

Y g/ los Ferroles.

6. Por Constancia de Verificacion N° 007-2008-PRODUCE/DIGAAP del 12 de
marzo del 2007, PRODUCES® sefialé que FERROLES cumplié con implementar
las medidas de mitigacion establecidas en el EIA de la planta de harina ACP del
Callao.

A traves de la Resolucién Directoral N® 162-2008-PRODUCE/DGEPP del 19 de
marzo del 20085, PRODUCE otorgé a FERROLES, una licencia para operar la
planta de harina de pescado ACP, con una capacidad instalada de diez
toneladas por hora (10 t/h) de procesamiento de materia prima (en adelante,
planta de harina ACP) en el EIP ubicado en el Callao.

8. Con Resolucion Directoral N°* 120-2010-PRODUCE/DIGAAP del 25 de mayo del
20107, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)

! Folio 29 del Expediante.
2 Folio 28 del Expediente.
A Folio 27 del Expediente.
‘ Folio 26 del Expediente.
3 Folio 25 del Expediente
o Folio 24 del Expediente.
v Folios 19 y 20 del Expediente.
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presentado por FERROLES para implementar el tratamiento de los efluentes
industriales pesqueros provenientes de la planta de harina ACP hasta cumplir
con los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) establecidos por Decreto
Supremo N” 010-2008-PRODUCE.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 28 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular al EIP de FERROLES, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de
sus compromisos y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervisién N° 00224-
2013% (en adelante, Acta de Supervisién). Los resultados de la supervisién
fueron recogidos y analizados en el Informe N° 00305-2013-OEFA/DS-PES del
27 de diciembre del 2013° (en adelante, Informe de Supervision)

El 5 de diciembre del 2014, la Direccion de Supervision remitio el Informe
Técnico Acusatorio N° 437-2014-OEFA/DS™ (en adelante, ITA), en el cual
concluyé que FERROLES habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 436-2016-OEFA/DFSAI/SDIM del 28 de
abril del 2016, notificada el 5 de mayo del 2016, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra FERROLES, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacién:

Norma que tipifica

Supuesta
conducta
infractora

la supuesta
infraccion
administrativa

Morma que establece
la eventual sancién

Eventual sancidon

1-3

Mo habria realizado
tres (3) monitoreos
de efluentes de la
planta de
congelado
correspondientes a
los semeasires
20124, 2241y
2013-1, conforme al
ElA.

Mumeral 73 del
Articulo  134°  del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto  Supremo
N® 012-2001-PE,
modificado por
Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cddigo 73.1 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspacciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrato
Supremo  N®019-2011-
PRODUCE.

Por cada monitoreo
no realizado:

Multa: 5 UIT
Suspensién de Ia
Licencia de
operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

4-6

No habria realizado
tres (3) monitoreos

Mumeral 73 del
Articulo  134®  del

Sub Codige 73.1 del
Cddigo 73 del Cuadro

Por cada monitoreo
no realizado:

Folios 16 al 17 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacio que obra a folio 15 del Expediente.

Folio 1 a 14 del Expediente.

Folios 34 al 60 del Expediente.

Folio 61 del Expediente.
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fres (3) monitoreos | Reglamento de la|de Sanciones del Texto
de cuerpo marino |Ley General de|Unico Ordenado del|Multa: 5 UIT
receptor Pesca, aprobado por | Reglamento de | Suspensién
correspondientes a Efgﬂﬂm_lsggmmﬂ g‘ﬁpgmmnﬁs ¥ | Licencia
los semestras = g anciones Fesgueras ¥\ pperacidn x tres (3
20124, 2012l y |medificado por | Acuicolas - RISPAC, df;s efectivos E:IEE
2013, conforme al | Decreto  Supremo | aprobado por Decreto | o, cacamiento.
EIA de la planta de | 5o27¢-2011- el
congelado. ] :
Mumeral 73 del|Sub Cédigo 73.1 del .
_ Articulo  134° del|Cédigo 73 del Cuadro|Por cada monitoreo
No habria realizado | Reglamento de la|de Sanciones del Texto | no realizado:
dos (2) monitoreos | Ley General de|Unico Ordenado del
de ruido en el afio | Pesca, aprobado por | Reglamento de | Multa: 5 UIT
2012, en verano e |Decreto  Supremo | Inspecciones y| Suspension de
invierno, conforme | N® 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y | Licencia
al EIA de la planta | modificado por | Acuicolas - RISPAC, | operacién x ftres (3)
de congelado. Decreto  Supremo | aprobade por Decreto|dias efectivos de
N®016-2011- Suprﬂmﬂ N®019-2011- pmgamian[ur
PRODUCE. PRODUCE.
Numeral 73 del|Sub Codigo 73.1 del
; Articulo 134° del| Cédigo 73 del Cuadro
No habria realizado | Reglamento de la|de Sanciones del Texto | \a ta- 5 UIT
un (1) monitoreo de | Ley General de|Unico Ordenado  del Euspénsi;’m g
ruidoc en el afio|Pesca, aprobado por | Reglamento de UHcendla da
9 | 2013, en invierno, | Decreto  Supremo | Inspecciones ¥ :
conforme al EIA de | N° 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y :Fammﬁ? ’t‘l tres 'Eja}'
T T la  planta  de|modificado por | Acuicolas - RISPAC, | 9'8s eleclvos  de
fl_:/_:-,_:-,- -\ Dﬂngﬂlﬂdﬂ. Decreto Suw&mu apmhadu par Decreto procasamiento.
5~/ Ty N° 016-2011- Supremo  N°019-2011-
{;j ; {:r / J PRODUCE. PRODUCE.
\%, Praf}i""; g No habria
\\ 4 implementado  las
~ Irﬂ!:s vertrcalesidl: Numeral 73 del|Sub Cédigo 73.1 del
Articulo  134° del| Codigo 73 del Cuadro ;
sedimentacion y |a| Reglamento de la|de Sanciones del Texto £ N
neutralizacion para | Pesca, aprobado por | Reglamento de Suspension de Ia
. 10-12 :el tratamiento de Dfu'eto Supremo Inqumunas ¥ Licancia 2=
. os efluentes de la | N®012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y :
planta de | modificado por | Acuicolas - RISPAC, | 9Peracion x tres (3)
congelado, Decreto  Supremo | aprobado por Decreto|dias efectivos de
SORTHATE al | N°016-2011- Supremo  N°019-2011- | Procesamiento.
compromiso PRODUCE. PRODUCE.
ambiental asumido
en el EIA.
N hteia resdinda | ENET (o S0 Caiio 73 el s
p rticulo x igo uadro
ggsnfd}nmeflt?r:gz RLaeEIarngnm de dla 3& Sﬂnninom:des dgl Ta:’ctn;
enaral e | Unico enado e
iznﬂazrh:n :g:;;gng Pesca, aprobado por | Reglamento da :grm:fi:g:dnr_nnnllnren
al EIA :;le I dianis Decreto Supremao | Inspecciones .
Hedic N°012-2001-PE,  |Sanciones Pesqueras y ‘
de  harina  de| ., qifcade por | Acuicolas - RISPAC, | Multa: 2 UIT
pescado de all0|pecreto  Supremo | aprobado por Decreto
contenido N° 016-2011- Supremo  N° 019-2011-
proteinico. PRODUCE. PRODUCE.
No habria realizado | Numeral 73 del|Sub Cédigo 73.2 del
un (1) monitoreo de | Aticulo  134°  del | Cédigo 73 del Cuadro
ruido en el afio|Reglamento de la|de Sanciones del Texto Multa: 2 UIT
2013, en inviemno, |Ley General de|Unico Ordenado del :
conforme al EIA de | Pesca, aprobado por | Reglamento de
la planta de harina | Decreto  Supremo | Inspecciones ¥
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de pescado de alto

N® 012-2001-PE,

Sanciones Pesqueras y

contenido modificado por| Aculcalas - RISPAC,
proteinico. Decreto Supremo | aprobado por Decreto
M® 016-2011- Supremo  N°018-2011-
PRODUCE. PRODUCE.

Mo habria realizado

quince (15)

monitoreos  de|Numeral 73 del|Sub Cédigo 73.2 del

efluentes  liquidos | Adiculo  134°  del | Cédigo 73 del Cuadro

del proceso de|Reglamento de la|de Sanciones del Texto

produccion principal | Ley General de|Unico Ordenado del

y auxiliar tratados | Pesca, aprobado por | Reglamento de |Por cada monitoreo
16-30 |de la planta de|Decretc  Supremo | Inspecciones ¥ | no realizado:

harina de pescado | N° 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y

de alto contenido | modificado por| Acuicolas - RISPAC, | Multa: 2 UIT

proteinico, Decreto  Supremo | aprobado por Decreto

correspondientes a | N° 016-2011- Supremo  N° 019-2011-

201241, 2012-0 vy

2013-1.

Mo habria realizado

nueve (9)

monitoreos de

efluentes de la|numeral 73 del|Sub Codigo 732 del

planta de harina de | Adiculo  134°  del| Cédigo 73 del Cuadro

pescado de alto|Reglamento de la|de Sanciones del Texto

contenido Ley General de|Unico Ordenado del

proteinico, Pesca, aprobado por | Reglamento de |Por cada monitoreo
31-39 | correspondientes a|Decreto  Supremo | Inspecciones y | no realizado:

los meses de mayo, | N® 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y

junio, julio, | modificado por|Aculcolas - RISPAC, | Multa: 2 UIT

noviembre Decreto  Supremo | aprobade por Decreto

diciembre del 2012, | N° 016-2011- Supremo  N° 018-2011-

asi como enero, PRODUCE. PRODUCE.

mayo, junio y julio

del 2013, conforme

al PMA,

Mo habria realizado

(9) monitoreos de

Cuerpo marino

receptor Mumeral 73 del|Sub Cédigo 732 del

correspondientes a| Aticulo  134°  del | Codigo 73 del Cuadro

los meses de mayo, | Reglamento de la|de Sanciones del Texto

junio, Julio, |Ley General de|Unico Ordenado del

noviembre ¥ | Pesca, aprobado por | Reglamento de | Por cada monitoreo
40-48 | diciembre del 2012, | Decreto  Supremo | Inspecciones y | no realizado:

asl como enero, | N®012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y

mayo, junio vy julio | modificado por| Acuicolas - RISPAC, | Multa: 2 UIT

del 2013, conforme | Decreto  Supremo | aprobado por Decreto

al PMA de la planta | N° 016-2011- Supremo N°019-2011-

de harna  de|PRODUCE. PRODUCE.

pescado de alto

contenido

proteinico.

No habria realizado | Numeral 73  del|Sub Cédigo 73.2 del

(2) monitoreos de | Articulo  134° del | Cadigo 73 del Cuadro

cuerpo manno | Reglamento de la|de Sanciones del Texto
40-50 | receptor Ley General de|Unico Ordenado del Por cada l?mnltnrec

correspondientes a | Pesca, aprobado por | Reglamento de | MO realizado:

los periodos de | Decreto Supremo | Inspecciones ¥

veda del 2012 y|N°012-2001-PE, |Sanciones Pesqueras y| Multa: 2 UIT

2013, conforme al| modificado por | Acuicolas RISPAC,
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PMA de la planta|Decrete  Supremo | aprobado por Decrelo

de harina de | N® 016-2011- Supremo  N°018-2011-

pescado de alto PRODUCE. PRODUCE.

contenido

proteinico.

No habria

presentado nueve

(9) reportes de

monitoreos de S 71 del

efluentes de la|™M 3 Cédigo 71 del Cuadro

planta de harina de | Articulo 134° del| S50 7 €6, el

pescado de alto| Reglamento de | (nico " Ordenado  del

contenido Pesca. anrobado nor | Reglamento de | Por cada reporte de
51-59 proteinico, Dacrﬂtlup Supmfnau Inspecciones y | monitoreo no

correspondientes a | yo'h45 5001.PE Sanciones Pesqueras y | presentado:

los meses de mayo, | o iseado : por Acuicolas - RISPAC,

junio, julio, aprobado por Decreto | Multa: 2 UIT

Decreto ~_ Supremo | g, oremo  N° 019-2011-

noviembre ¥ | N° 016-2011- upre

diciembre del 2012, | PRODUCE. PRODUCE.

asl como enero,

mayo, junio y julio

del 2013, conforme

al PMA.

No habria

presentado (9)

reportes de

monitoreos de

cuerpo maring | Numeral 71  del Gédigo 71 del Cuadro

receptor Articulo 134" del| /er ones del Texto

correspondientes a Rggfamgnm de la Oni Orclarind el

los meses de mayo, [Ley General de R;gclnamanm ? d:r Por cada reporte de

junio, Jullo, | Pesca, aprobado por Inspecciones y | monitoreo no
60-68 | noviembre y (Decrato  Supremo Sanciones Pesqueras y | presentado:

diciembre del 2012, | N°012-2001-PE, |, 00ias - RISPAC

asi como enero, | modificado por . a

mayo, junio y julio | Decreto  Supremo gf,’;,';’,?,‘,’;’ ﬁ’.;.igag‘i,'ﬂ". W eR

=]

del 2013, conforme | N° 016-2011- PRODUCE.

al PMA de la planta | PRODUCE.

de  harina de

pescado de alto

contenido

proteinico.

No habria

presentado (2)

reportes de|Numeral 71 del :

cuerp:; Marno | Reglamento de la Unicoe Ordenado  del

receptor Ley General de reporte

correspondientes a | Pesca, aprobado por E:gpl::;l%r::s d; ﬁziﬁrﬁ ::
69-70 |los periodos de ) Decrelo Supremo Sanciones Pesqueras y| presentado:

veda del 2012 y|N° 012-2001-PE, Aculcolas - RISPAC, ?

2013, conforme al | modificado POF| aprobado por Decreto | Multa: 2 UIT

PMA de la planta |Decreto  Supremo Supremo  N° 019-2011-

de  harina  de | N°016-2011- PRODUCE.

pescado de alto | PRODUCE.

contenido

proteinico.

No habria Mumeral 92 del| Cddigo ?2 del Cuadro

implementado  un Articulo  134° del | de Sanciones del Texto Por cada equipo:
71-72 fami- nolistive eon Reglamento de la|Unico Ordenado del

b la d Ley General de|Reglamento de | Multa: 2 UIT

abertura malla de|pages aprobado por | Inspecciones y
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0.5 mm y un tanque | Decreto  Supremo | Sanciones Pesqueras y

neutralizador, N®012-2001-PE, Acuicolas - RISPAC,
confarme al | modificado por | aprobado por Decreto
Cronograma de | Decreto  Supremo | Supremo  N® 019-2011-
Implementacién del N® 016-2011- PRODUCE.

PMA de la planta|PRODUCE.

de harina de alto
contenido

proteinico.

13. Pese a que la Resolucién Subdirectoral fue validamente notificada, a la fecha el
administrado no ha presentado descargos.

14. Mediante Memorandum N° 696-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 2 de junio del 2016%,
se solicitd a la Direccién de Supervision informacion sobre la subsanacion de las
conductas imputadas a FERROLES. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 227-2016-OEFA/DS del 21 de junio del 2016,

. CUESTIONES EN DISCUSION

15. Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidon en discusion: determinar si FERROLES ha realizado los

o monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, conforme al

"’F /.' :\ compromiso ambiental establecido en su EIA.

, bt 5 (i) Segunda cuestién en discusién: determinar si FERROLES ha realizado el

o, al | ' S monitoreo de ruidos de la planta de congelado, conforme al compromiso
S ambiental establecido en su EIA.

(iii) Tercera cuestion en discusion: determinar si FERROLES ha implementado
las rejillas verticales, la poza de sedimentacion y la poza de neutralizacion
para el tratamiento de los efluentes de la planta de congelado,
contraviniendo el compromiso ambiental establecido en su EIA.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si FERROLES ha realizado el
monitoreo de ruidos de la planta de congelado, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA.

(v) Quinta cuestién en discusidn: determinar si FERROLES ha realizado y
presentado los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, de la
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico.

(vi) Sexta cuestion en discusidn: determinar si FERROLES ha implementado
un tamiz rotativo con abertura malla de 0.5 mm y un tanque neutralizador,
conforme al Cronograma de Implementacién del PMA.

(vii) Setima cuestién en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a FERROLES.

" Folio 62 al 63 del Expediente.

M Folio 64 al 69 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N?30230, Ley para la promocion de la

inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/IPCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Lay N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiantos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 18°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranta @l cual el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacién Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho pericdo, el OEFA ftramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comrectiva ordenada, el procedimienta sancionador excepcional concluird, De lo
confrario, & referido procedimiento se reanudard, gquedando habilitade e OEFA a imponer la sancion
respactiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superioras al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuanies ywo agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en &l presente pamafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de iniclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reinddencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn deniro de un pericdo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)

P de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
ry R “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los

A /e factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
H;q ; aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-

2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii)En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

17. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucidon de Consejo Directiva N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

18. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento

administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
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no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccidn administrativa.

(ii)

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimientc administrativo sancionador, se wvaloraran los
siguientes medios probatorios:

Folios

N

Medios
probatorios

i Gunt_ﬂﬁl:ln

Acta de
Supervisidn N*
00224-2013

Documento que registra la supervision
efectuada a FERROLES y en la cual consta
las observaciones detectadas durante la
supervision.

Folio 16 al 17 del
axpediente.

Informe N* 00305-
2013-0EFA/DS-
PES del 27 de
diciembre del
2013

Documento en el cual consta el anlisis de
los hallazgos detectados por la Direccidn de
Supervision y sus anexos.

Documento

contenide en el
disco compacto,
que obra a folio
15 del expediente.

Informe  Técnico
Acusatorio N
00437-2014-

Analiza los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 28 de oclubre del

Folic 1 al 14 del
expedientes.

OEFA/DS del 5 de
abril del 2014,

2013.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
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probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N°® 0224-2013, el Informe N°® 305-2013-
OEFA/DS-PES (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Técnico
Acusatorio N°®437-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA) constituyen medios
probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Marco Normativo: Obligacion de cumplir con los compromisos ambientales
contenidos en Estudios de Impacto Ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611'7 (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
COMmpromisos.

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente'®, se establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras

Articulo 16°.- Documentos plablicos
La informacién comtenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conftrario.

Ley N° 28611, Ley General dal Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en o sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Consfituyen medios operatives que son disefados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental ¥ las nommas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacin de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda aclividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas poblicos susceplibles de causar impactos ambientales de caracler significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley v su reglamento desarmollan los componentes dal
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia,
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actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, estd sujeta al Sistema
MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

De conformidad con lo sefialado, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo MN°019-2009-MINAM, se establece
que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas
en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los
planes correspondientes.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades pesqueras.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental —
PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros?'.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2003-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titwlar deben ser incluidos en e plan
comespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental.

Ley N" 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacidn ambiental

estratégica.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacién, promocidn, prevencin, conirel,
comreccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad amblental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencidn,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacitén ciudadana; los planes integrales de
geslion de residuos; los instrumentos orientados a conmservar (o5 recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacidon ambiental y sancion; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de proleccitn y consenvacion; y,
en general, lodos aquelles orentados al cumplimiento de los objativos sefialados en el articulo precedente (...).
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El Articulo 25° de la LGA# establece que el Estudio de Impacto Ambiental es un
instrumento de gestion ambiental que contiene una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en
el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion
técnica de los mismos.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)*
define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y
prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto,
indicando las medidas de prevencion de la contaminacion, las de control y las
acciones de conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo armonico entre la
actividad pesquera y el ambiente.

Cabe sefialar, que el citado Articulo 151° del RLGP* define a los compromisos
ambientales como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y
documentos complementarios que forman parte del expediente.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?, tipifica
como infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las

b+

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que confienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto v largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables e incluirda un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la malteria safiala los demds requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento v de las demdas disposiciones legales v reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen e significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indireclos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las
medidas de prevencién de |a contaminacidn, las de control y las acciones de conservacidn a aplicarse para
lograr un desarollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supreme N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento v de las demas disposiciones legales y reglamentarias
Fol;mrdantes. los términos gue a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documenios complementarios que forman parte del expediente.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N® 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la malteria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE
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37.

actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental, asi como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

En atencién a lo expuesto, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquero estan obligados a ejecutar e implementar los compromisos
ambientales contenidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado por
PRODUCE, entre los cuales se encuentran los compromisos vinculados al
monitoreo ambiental y el sistema de tratamiento de efluentes.

V.11 COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS EN EL EIA DE LA PLANTA DE

CONGELADO

V.1.1.1 Marco normativo especifico: Monitoreo ambiental

38.

En ese contexto, el Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolgicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

El Articulo 85° del RLGP establece la obligacion de los fitulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia
establecida, entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo,
establece que los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados
a presentar los resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

En el caso de las plantas de consumo humano indirecto, a través de la
Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE, publicada el 10 de enero del 2002, se
aprobd el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de
Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes).

Articulo 134.- Infracciones

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras vy acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
seciorial competents.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

Articulo BE°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoree

Los programas de moniforeo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manegjo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministeric de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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Asimismo, el Protocolo de Monitoreo® sefiala que los titulares de licencia de
operacion de plantas de procesamiento pesquero deberan presentar los
resultados de los monitoreos realizados a PRODUCE en forma mensual, a los
quince dias posteriores del mes siguiente segun las especificaciones sefaladas
en dicha norma.

En el caso de las plantas de consumo humano directo, al momento de la
supervision no se contaba con un protocolo para el monitoreo de efluentes y
cuerpo marino aprobado por PRODUCE?. Asi también, no se cuenta con un
protocolo de monitoreo de ruido; por tanto, el monitoreo de dichos componentes
unicamente resultaba exigible en tanto se encuentre previsto como compromiso
en su instrumento de gestion ambiental.

V.1.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si FERROLES ha realizado

los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, conforme al
compromiso ambiental establecido en su EIA

V.1.1.1.1 Compromisos ambientales contenidos en el EIA

44. De acuerdo al Programa de Monitoreo del EIA*, FERROLES se comprometié a
realizar el monitoreo semestral de sus efluentes de la planta de congelado,
conforme al siguiente detalle:

EFLUENTE ][ _UBICACION ]| _PARAMETROS AMONITOREAR || VALORUMITE || cocry)

"‘EHW—RE:‘ 7= nmﬁmmn “Eﬂm
(DS N° 028060 del || MONITORED |

29.11.60

T EFLUENTE Salida del || Temperstura., 35°C, no
ﬁm 4 “w Sdlidos Suspendidos Totales scbrantes do ___lmma

"Pate || Acansygmons. 85 mih

tratamiento da|| D80 T 1000 mg!

desagle || pH 5-85

- industrial

45. Asimismo, el Programa de Monitoreo del EIA* de la planta de congelado sefiala
gque FERROLES debid realizar el monitoreo semestral del cuerpo marino
receptor en los siguientes términos:

i

H

Resolucidn Ministerial N® 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de eslablecimientos indusiriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion
para el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdan presentar los resuliados
de los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Macional de Medio Ambiente en forma mensual,
a los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el pratocolo y en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial,

Mediante Resolucion Ministerial N® 061-2016-PRODUCE del 2 de febrero del 2016, PRODUCE, aprobd el
“Protocolo para el Monitores de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo
Humano Directo e Indirecto”.

Folio 33 del expediente.

Folios 32 y 33 del expediente.
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Respecto a la metodologia del monitoreo de la planta de congelado, el Programa
de Monitoreo sefiala lo siguiente:

“6.2.1.2 Metodologia y periodos de Monitoreo
Se establecerdn 03 puntos de monitoreo de acuerdo a la RM N° 003-2002-PE y los analisis
se realizardn de acuerdo a los protocolos aprobados para tal fin'.

Cabe sefialar, que la realizacion de los monitoreos de efluente y cuerpo marino
receptor es relevante, toda vez que permite identificar las caracteristicas del
medio receptor, verificar la composicion y carga contaminante de los efluentes
vertidos, asi como hacer seguimiento del drea de influencia a ser afectada por el
vertimiento de efluentes para adoptar las medidas de prevencién, mitigacion vy
restauracién correspondientes.

De acuerdo al compromiso de asumido en su EIA, en el periodo comprendido

entre el afio 2012 y la supervision de octubre de 2013, FERROLES debib realizar

lo siguiente:

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes de la planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1.

(i) Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-I.
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V.1.1.1.2 Hechos detectados

49. Por Requerimiento de Documentacién de Supervisién Directa® se solicitd a
FERROLES la siguiente documentacién:

| DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORE D
Copia del cargo de haber presentado 'os reportes de moniiores de ;maanta -n:rga de
4 | efluentes y cuerpo receplo, a la autoridad comoetente: de todo el afic 2012 | 0 Meses de M
y o que va del afio 2013, ; ;f;hmhﬂrde
Prasania los
siguientes Informes
de ansayo:
5 Copia de los Informes de monliones de efluentas ¥ cuerpo receplor de todo | N® 3-15284/12
el afio 2012 v lo que va del afio 2013, M° 313062112
N" 3-0288713
N*® 3-02888M13
N* 3-10628/13

50. En el Informe de Supervision®, se sefialo lo siguiente:

4.2 Matriz de verficacién de compromisos v obligaciones ambientales de la aclividad

de congelado
COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE

VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITORED

1.1 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES

(...)

1.1.3| Frecuencia del | El administrado, no cumple |-Estudioc de Impacto

&Y monitoreo de | con la frecuencia de | Ambienfal copla de

T Sy efluentes monitoreo de los efluentes, | paginas 118, 719 y

i correspondiente al afio 2012 | 120 (Anexo N* 19).

y lo que va del afio 2013;

toda vezx gque es un

compromiso asumido en su

ElA, realizar los monitoreos

en la frecuencia semesiral.

1.2 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DEL CUERPO MARINO
RECEFPTOR

(...} =

1.2.3| Frecuencia del | El administrado no cumple |-Estudio de Impacto

Monitoreo del | con la frecuencia semestral | Ambiental, copia de

Cuerpoe Marine | de monitoreo del CMR, | pdginas 7118 119 y

Receptor correspondiente al afo 2012 | 120 (Anexo N*® 19).

- Registro del
requerimiento
documentario  formato
RDS-FO1-PES-02,
item 4 y 5 (Anexo
N°3).

.
(Enfasis agregado)

= Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expedients.

= Paginas 297 al 300 del documents contenido en el disco compacto, gue obra a folio 15 del Expediants.
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51. Enel ITA¥, la Direccion de Supervisién sefald lo siguiente:

Expediente N° 288-2016-0EFA/DFSALPAS

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

fid

.5 Determinar si el hecho de no realizar monitoreos de efluentes y de CMR,
correspondiente al afio 2012 y lo que va del afio 2013 (28.10.13) con una
frecuencia semesiral segin el EIA de la planta de congelado, configura la
infraccién tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca

L

58, Ahora bien, considerando que la exigencia de realizar los moniforecs de
efluentes y CMR esléd de acuerdo al instrumento de gestién ambiental es
semestral, las obligaciones fiscalizables para la planta de congelado
correspondientes a los afios 2012 y 2013 (al 28 de octubre del 2013) (...)

60. For tal motivo la acusacion se formulard por no haber cumplido con realizar
(...) reporte de monitoreo de efluentes y (...) de cuerpo marino receptor en el
afio 2012 (...)

61. En tal sentido y para el presente caso, corresponde a esta Direccién acusar
tinicamente por no realizar los monitoreos de efluentes y de cuerpo
marino receptor consignados como obligacién en el instrumento de
gestion ambiental del administrado.

(Enfasis agregado)

,1-3?7“'-'-5-?‘,.“\\ 52. Conforme se indico en la Resolucién Subdirectoral, FERROLES present6

) -/:' /,f ; durante la supervisién los siguientes informes de ensayo:

2 N/ ¥
% zfs; () Informe de Ensayo N° 3- 13062/12% de agosto del 2012 (efluentes).
O ; (i)  Informe de Ensayo N° 3- 15284/12% de setiembre del 2012 (efluentes).

(i) Informe de Ensayo N° 3-02887/13¥ de febrero del 2013 (efluentes).
(iv) Informe de Ensayo N° 3-02888/13% de febrero del 2013 (cuerpo marino).
(v) Informe de Ensayo N 3-10629/13% de junio del 2013 (cuerpo marino).

Sin embargo, de la revisién de los Informes de ensayo N° 3-02887/13, N° 3-
13062/12 y N° 3-15284/12, se observa que las coordenadas del muestreo
corresponden a la planta de harina ACP; por lo que seran analizadas al
momento de evaluar el cumplimiento de los compromisos de FERROLES
respecto de dicha unidad productiva.

54. De ofro lado, los Informes de ensayo N° 3-02888/13 y N 3-10629/13 hacen
referencia al Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos
Naturales de Agua Superficial®® a cargo de la Autoridad Nacional del Agua. Sin

L Faolio 9 (reverso) del Expediente.

= Paginas 169 al 170 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
u Paginas 167 al 168 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 15 del Expediente.
2 Paginas 165 al 166 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
- Paginas 171 al 172 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
b Paginas 173 al 174 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.

“ El Protecolo Macional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de Agua Superficial fue aprobado
por Resolucion Jefatural N* 182-2011-ANA. del 6 de abril de 2011. A la fecha se encuentra vigente el Protocolo
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embargo, dado que FERROLES se comprometié a aplicar el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes de PRODUCE, los mismos no habrian sido llevado a
cabo conforme a la metodologia establecida en el compromiso ambiental, por lo
que no puede considerarse por cumplido el mismo*'.

55. En consecuencia, de lo actuado en el expediente quedd acreditado que
FERROLES no realizé los siguientes monitores de efluentes de la planta de
congelado:

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes de la planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1.

(i) Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
semestres 2012-1, 20121l y 20131

56. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de FERRROLES.

V.1.1.2 Segunda cuestién en discusién: determinar si FERROLES ha realizado el

monitoreo de ruidos de la planta de congelado, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA

V.1.1.2.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de |a planta de congelado

/9 87, El Protocolo de Monitoreo del EIA* sefiala qus FERROLES debié monitorear el
[Fof /9 ruido generado en la planta de congelado, conforme al siguiente detalle:

e | / “6.2.2 Monitoreo de Calidad de ruido
it ey, o 6.2.2.1 Generalidades

; Se identificaran los niveles de presion sonora con fines de verficacion de las medidas
de prevencion, mifigacion o remediacién adopladas para mantener el equilibrio
ambiental de la zona.

fisd)

6.2.2.4 Variables y Frecuencia de Monitoreo

6.2.2.4.1 Parametros a monitorear
Ruidos (dBA)

£.2.2.4.2 Frecuencia de monitorear
Dos (2) veces por aflo, en verano e Invierno, en época de produccion”.

(Enfasis agregado)

58. Es pertinente sefalar que, durante la operacion de las plantas de procesamiento
pesquero, los equipos y maquinarias producen sonidos de niveles considerables,
siendo los grupos electrdgenos y las zonas de descarga de pescado donde se
genera la mayor cantidad de emisiones sonoras.

Macional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales aprobado por Resolucién
Jefatural N* 010-2016-ANA del 11 de enero de 2016,

i En el Expediente, también estd disponible el Informe de Ensayo N°® 073004-2013. Dicho reporte contiene los
rasultados del monitoreo de efluentes realizado por el OEFA, por lo que no ha sido tomado en cuenta para
evaluar el cumplimiento de los compromisos ambientales de FERROLES.

< Folio 18 (reverso) del Expadienta.
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En ese sentido, las plantas de la industria pesquera pueden generar un nivel de
contaminacion aclstica que impacte negativamente la salud de los trabajadores
y de las personas de las poblaciones aledafias; por lo es importante el
seguimiento de los niveles de emisién sonora mediante el monitoreo de ruido en
los interiores y exteriores de las unidades productivas.

Los resultados del monitoreo permitiran adoptar medidas de mitigacion
conducentes a minimizar la generacién de ruidos* y vibraciones de los equipos y
maquinarias con alta capacidad de generacién de sonidos y vibraciones, asi
como el eventual acondicionamiento de dichos equipos en zonas especiales
construidas con materiales aislantes, absorbentes y anti vibratorios.

Asimismo, considerando que la planta de congelado opera todo el afio, toda vez
que no se encuentra sujeta a temporadas de pesca o veda, el compromiso del
administrado consiste en realizar dos monitoreos de ruido por afio, en las
estaciones de verano e invierno.

De lo anterior, considerando la duracidon de las estaciones*, en el periodo
comprendido entre el afio 2012 y la supervision de octubre de 2013, FERROLES
debid realizar lo siguiente:

Afio 2012:
(i) Un (1) monitoreo de ruido en el verano (1 de enero al 20 de marzo y del 21

al 31 de diciembre).
(i) Un (1) monitoreo de ruido en el invierno (20 de junio al 21 de setiembre).

Afo 2013:

(i) Un (1) monitoreo de ruido en el invierno (21 de junio al 21 de setiembre)®.

V.1.1.2.2 Hechos detectados

63.

64.

Segiun el Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa®, la
Direccion de Supervisién solicitd a FERROLES la siguiente informacion:

Copia de los reportes de monitoreo del ruido, del aflo 2012 y 2013, de fa
9 instalaciones de la planta de harina y congelado. ! No presentd

En el Informe de Supervisién’, se sefialé lo siguiente:

ar

Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruide aprobado por Decrato
Supremeo N°® 085-2003-PCM

Articulo 3.- De las Definiciones

Para los efectos de la presenta norma se considera:

{..])
n) Ruido: Sonido no deseado qgue moleste, perjudique o afecte a la salud de las personas.

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd — SEMNAMHI. Esfaciones del affio. Disponible en:
hittp:lhwana. mhil.aob. =0280

A la fecha de supervision, 23 de octubre de 2013, ain podia realizar el monitoreo de ruido correspondiente al
verano en el mes de diciembre de 2013,

Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.

Péagina 53 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
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65.

66.

67.

“5.1.6. El administrade no ha realizado los monitoreos de calidad de ruido,
correspondientes al afio 2012 y lo gue va del presente afio 2013, toda vez gque es un
compromiso descrito en... el EIA de la planta de congelado, realizar el monitoreo 2
veces al afio, en época de produccion. Las referidas omisiones transgreden el numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

(Enfasis agregado)
En el ITA* |a Direccion de Supervision sefald lo siguiente:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

()

iI.7 Determinar si el hecho de no realizar el monitoreo de ruidos correspondiente a

los aflos 2012 y lo que va del 2013 (al 28 de octubre del 2013) (...)

i)

74. Como se observa, en ambos instrumentos tanto de la planta de congelado
como la de harina existe la obligacién de realizar el monitoreo de ruido, por lo
que el administrado conforme a la opinién técnica consignada en el Informe
N°305-2013-OEFA/DS-PES habria incumplido el compromiso ambiental, al
observarse que no ha realizado tres (3) reportes de monitoreos de ruido,
conforme lo establece el EIA para la planta de congelado...”.

(Enfasis agregado)

Cabe sefnalar que a la fecha FERROLES no ha alcanzado ningun reporte de
monitoreo de ruido de la planta de congelado correspondientes a los afos 2012
y 2013, ni descargos que pudiesen acreditar el cumplimiento de su compromiso.

En consecuencia, se advierte que FERROLES no realizdé dos monitoreos de
ruidos de la planta de congelado en el afio 2012 y un monitoreo de ruido
correspondiente al 2013 (invierno), conforme al EIA de la planta de congelado.
Dichas conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de FERROLES en estos extremos.

V.1.1.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si FERROLES ha

implementado las rejillas verticales, la poza de sedimentacién y la poza

de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de la planta de

congelado, contraviniendo el compromiso ambiental establecido en su
EIA

V.1.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

68.

El EIA de la planta de congelado® describe el compromiso ambiental de
FERROLES en los siguientes términos:

"5 IDENTIFICACION MEDICION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
PREVISIBLES DIRECTOS E INDIRECTOS

5.1.5 En la Efapa de Operacidn de la Plania de hanina y conservas
(-}

Faolio T {reverso) del Expediente.

Folios 82 y 100 del Expedienta del EIA de la planta de congalado.
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Limpieza de las instalaciones y equipos
La operacion de limpieza de los equipos y la planta de harina se describid con detalle en el
capitulo anterfor, sin embargo se debe indicar que debido a que se utiliza suslancias dcidas
y alcalinas fuertes para el lavados de los equipos principalmente, todos los efluentes se
mezclan en un tangue de neutralizacion... se procede a neutralizar antes de
descargar por el emisor submarino”.

“PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION

6.1.2.3. Seleccidn de impactos y programa de accién para mitigar los posibles impactos
ambienfales en la efapa de operacion

B. Programa de prevencidn y mitigacidn ambiental en la fase operativa

- Para impacio a la calidad del agua producido por los efluentes de favado con agua y hielo
de pescado entero, corfado eviscerado y fileteado, asi mismo del efluente de limpieza de
planta y mantenimienfo de equipos.

Las acciones de mitigacién consideradas en el proyecto comprende el uso de canalefas
de desagie recubierlas con rejillas metalicas horizontales dentro de la sala de
proceso fuera de [as salas de proceso existente registros con rejillas verticales con
orificios gue disminuyen hasta alcanzar un 1 mm para la retencién de sdélidos finos,
trampas de grasas y finalmente el efluentes desemboca en una poza de sedimentacin y
percolacidn, donde se retiene particulas més finas y por rebosa se evacuard y canalizara
para su evacuacion final por el emisor al medic manno®,

sraa,

;"Zf e Fh, (Enfasis agregado)

/ / J 69. En la Absolucién a las observaciones formuladas por PRODUCE, FERROLES se
\2 EET .7 comprometié a implementar lo siguiente:

i “16. Ampliar la informacién sobre el método de tralamiento de efluenies del proceso y de la
limpieza general del establecimiento industrial pesgquero planteado en el EIA,
indicando si se usard algin solvente gquimico para dicho tratamiento antes de
descargar al emisor submaring.

{...)

Respecto al uso de solventes guimicos, planta de congelado, enlatado y harina de
pescado usaran soda cadustica al 4 % de concentracion, la misma que sera
vertida al emisor previo tratamiento en un tanque de Neutralizacién...”,

(Enfasis agregado)

70. En la Certificacion Ambiental N° 059-2008-PRODUCE/DIGAAP®, se establece lo
siguiente:

*1. Tratamiento de efluentes industriales

El tratamiento de efluentas industnales de la planfa de congelado comprenda:

= Tratamiento primario de depuracion, consfituido por un sistema de canalelas provistas
de rejilas meldlicas horizonlales, Cajas de registro ¥ mallas verticales con aberturas que
disminuyan de 5 mm a 1 mm de malla metalica en donde serdn retenidas todas las
particulas de sdélidos por filtrado, luego dichos effuentes indusiniales descargardn a la
siguiente estacion de tratamiento.

- Tratamiento secundano constiluido por la esfacién de frampas de grasa, poza de
sedimentacién y de percolscién, donde se retendrin las grasas y particulas mas
finas".

(Enfasis agregado)

50 Folio 29 del Expediente.
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En la Constancia de Verificacion Ambiental N° 002-2009-PRODUCE/DIGAAP?!
se sefiala que el tratamiento de los efluentes de la planta de congelado se
realizaria conforme al siguiente detalle:

“1. Sistermas implementados para el trafamiento de efluentes:

1.1.- Los efluentes en las salas de proceso son evacuados por canalefas provistas con
refilas horizontales metdlicas, refiilas verticales revesfidas con mallas 5§ mm y 2mm de
abertura, cajas de regisiro, caja separadora de residuos sdlidos, caja separadora (frampa)
de grasas, y pozas de sedimentacién de residuos sdlidos.

()

1.3.- Implementar con (sic) poza de neutralizacién para el tratamiento final de los
efluentes generados en la planta de congelado y enlafado antes de evacuar al emisor
submarino.

(Enfasis agregado)

Las rejillas verticales son estructuras instaladas en las canaletas de desaglie en
las salas de proceso que permiten separar los sdlidos pequefos presentes en el
efluente. Asimismo, la poza de sedimentacién es un equipo que por accion de la
gravedad, permite la separacion de solidos y liquidos en efluentes con alto
contenido de materia organica, provocando que los sdlidos se depositen en el
fondo de la poza para su disposicion final.

Por su parte, el tanque de neutralizacion es utilizado para reducir el pH de las
aguas residuales antes de descargarlas en un medio receptor. Ello, pues la vida
acuatica es sensible a las variaciones de pH en valores fuera de un intervalo
cercano a 7. Por tal motivo, las aguas acidas (generalmente, de limpieza de
equipos y maquinarias) deben ser neutralizadas para “basificarlas”, esto es
acercarlas a un pH basico, a fin de evitar un deterioro del ambiente.

En ese sentido, FERROLES debia implementar un sistema de tratamiento de
efluentes compuesto, entre otros, por (i) rejillas verticales con aberturas que
disminuyan de 5 mm a 1 mm, (ii) pozo de sedimentacion y (iii) poza de
neutralizacion.

V.1.1.3.2 Hechos detectados

En el Acta de Supervision®, la Direccién de Supervisién dejé constancia de lo
siguiente:

“1 PLANTA DE CONGELADO

Tratamiento de efluentes

« Efluentes del proceso, impieza de equipos e instalaciones de planta

El administrado dentro de sus instalaciones cuenta con canalelas para el drenado de los
efluentes del proceso de congelado y impieza de los equipos e instalaciones de la planta,
las cuales no cuentan con rejillas verticales revestidas con mallas de 5 mm y 2 mm, sin
embargo son fralados fisicamente a través de 4 frampas de sdlidos las cuales cuentan con
agujercs de 11 mm de didmelro (@) y estdn ubicados en el exterior de la planfa de
congelado en cajas de registro de dimensiones 80 cm x 50 cm x 70 cm; forma consecutiva,
para luego esle efluente ser evacuado por el emisor submarine de la planta de harina de
pescado.

5

=2

Folio 28 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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El administrado no cuenta con poza de sedimentacién de residuos sélidos, ni con
una poza de neutralizacién para el tratamiento final del efiuente de congelado antes de
ser evacuado al emisor submaring”.

(Enfasis agregado)

76. En el Informe de Supervision®, se sefiald lo siguiente:

“5.1.2. Durante la supervision ambiental se verficd que el administrado para el tratamiento
de sus efluentes de su planta de congelado; cuenta con rejillas instaladas en sus
tres cajas de registro las cuales tienen aguferos de 11 mm de diametro, sin embargo
el administrado no ha cumplido con instalar refillas con medidas que van en
forma decreciente desde 5 mm a 1 mm de diametro. Asimismo, no cuenta
con... poza de sedimentacion con triple paso para la recuperacion de los lodos
o finos...".

(Enfasis agragado)

77. Enel ITA%, la Direccion de Supervision sefial6 lo siguiente:

79.

a0.

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES

(.)

il.4 Determinar si el hecho de no haber instalado: i) rejifas verticales desde 5 & 1 mm de
didmelro, i) trampas de grasa y iii) poza de sedimentacidn con triple paso para la
recuperacién de los ledos o finos en la planta de congelado, configura la infraccitn
tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca

4?. Segun se aprecia en el Estudio de Impacto ambiental aprobado para la acfividad de
congelado el administrado asume la instalacién de las rejilas verficales, trampa de
grasa y poza de sedimentacion para el tratamiento de los efluentes industriales (...).

50. Por tal motive de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente y
teniendo en cuenta la opinidn técnica consignada en el Informe N® 305-2013-
OEFA/DS-PES, se concluye que el administrado ha incumplido con la obligacién
ambiental contenida en el EIA, al no haber implementado: las rejillas verticales
gue van desde 5 mm a 1mm de didgmetro y la poza de sedimentacién,
incumpliendo (...) compromisos ambientales establecidos en el Estudio de m'.-pacm
Ambiental- ElA, por tanto comesponde formular acusacidn en este hallazgo.

(Enfasis agregado)

Conforme se sefalé anteriormente, pese a haber sido vélidamente notificado,
FERROLES no presentd descargo alguno a las imputaciones efectuadas. ;

En consecuencia, de lo actuado en el expediente quedd acreditado que
FERROLES no implementé6 las rejillas verticales con aberturas que disminuyan
de 5 mm a 1 mm, pozo de sedimentacién y una poza de neutralizacion, en la
planta de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de la
planta de congelado. Esta conducta configura la infraccién prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de FERROLES en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, el cumplimiento de la obligacién referida al
tratamiento de los efluentes de la planta de congelado utilizando la poza o

Pagina 53 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.

Folic 10 al 11 del Expediente.
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tanque de neutralizacion puede realizarse mediante el uso del tanque de
neutralizacién ubicado en la planta de harina ACP pues dicho equipo se
encuentra implementado antes del emisario submarino.

V.1.2 COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS EN EL EIA DE LA PLANTA DE

HARINA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

V.1.2.1 Cuarta cuestién en discusion: determinar si FERROLES habria realizado

el _monitoreo de ruidos de la planta de congelado, conforme al
compromiso ambiental establecido en su EIA

V.1.2.1.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA

81.

82.

De acuerdo al Programa de Monitoreo contenido en el EIA de la planta de harina
de alto contenido proteinico®™, FERROLES asumi6 el siguiente compromiso:

“6.2.3 Monitoreo de Calidad de Ruido

(-

6.2.3.3 Mefodologia y Perfodos de Monitoreo
Se medird los niveles de presién sonora en fuentes fijas, en los interiores y
exteriores del establecimiento industrial,

6.2.3.4 Variables y Frecuencias de Monitoreo
6.2.3.4.1 Parametros a monitorear
Ruidos (dBA)
6.2.3.4.2 Frecuencias a monitorear
Dos (2) veces por afio, en verano e invierno, en época de produccién”.

(Enfasis agregado)

Conforme se ha sefialado anteriormente, durante la operacién de las plantas de
procesamiento pesquero, los equipos y maquinarias producen sonidos de niveles
considerables, siendo los grupos electrogenos y las zonas de descarga de
pescado donde se genera la mayor cantidad de emisiones sonoras.

En ese sentido, los resultados del monitoreo permitiran adoptar medidas de ?
mitigacién conducentes a minimizar la generacién de ruidos® y vibraciones de
los equipos y maquinarias producidos por la planta de harina ACP.

De lo anterior, considerando la duracion de las estaciones® y la fecha de
supervision, FERROLES se comprometio a realizar lo siguiente:

(i) Enelafno 2012, un (1) monitoreo de ruido en el verano y un (1) monitoreo
de ruido en el invierno.
(i) Enelafio 2013, un (1) monitoreo de ruido en el invierno.

=

Folio 23 del Expediente.

Reglamento de Estindares Macionales de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto
Supremo N* 085-2003-PCM

Articulo 3.- De las Definiciones

Para los efectos de |a presente norma se considera:

(o)

n) Ruido: Sonido no deseado que moleste, perjudique o afects a la salud de las personas.

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd — SENAMHI. Estaciones del affo. Disponible an:
http:ifwww. senamhi.gob pe/Tp=0280
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V.1.2.1.2. Hechos detectados

85. Segun el Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa®™, se solicitd
a FERROLES la siguiente documentacion:

Copia de los reportes de monitoreo del ruido, del afo 2072 y 2013, de
8 | instalaciones de Is planta de harina y congelado. ! No presentd

86. En el Informe de Supervisién®, se sefiald lo siguiente:

“5.1.6. El administrade no ha realizade los monitoreos de calidad de ruido,
correspondientes al afio 2012 y lo que va del presente afio 2013, toda vez que es un
compromiso descrito en su EIA de la planta de harina... realizar el monitoreo 2 veces
al afio, en época de produccién. Las referidas omisionas transgreden el numeral 73 del
Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

(Enfasis agregado)
87. En el ITA*¥ la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
(.-

II.7 Determinar si el hecho de no realizar el monitoreo de ruidos correspondiente a
los afios 2012 y lo que va del 2013 (al 28 de octubre del 2013) {..) configura
infraccién tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

72, Como se observa, en ambos instrumentos tanfo de la planta de congelado
como la de harina existe la obligacién de realizar el monitoreo de ruido,
por lo que el administrade conforme a la opinién técnica consignada en el
Informe N° 305-2013-OEFA/DS-FES habria incumplido el compromiso
ambiental {..)".

(Enfasis agregado)

Cabe sefialar que a pesar del requerimiento efectuado y de haberse vencido o el
plazo para la presentacion de descargos, FERROLES no ha alcanzado algun
reporte de monitoreo de ruido de la planta de harina ACP correspondientes a los
afios 2012 y 2013, ni informacién que sustente o justifique en modo alguno dicho
incumplimiento.

89. En ese sentido, FERROLES incumplié su compromiso ambiental contenido en el
ElA de la planta de harina ACP, toda vez que no realizé dos monitoreos de ruido
en el afio 2012, correspondientes a la temporada de verano e invierno, ni el
monitoreo de ruido en el afio 2013 correspondiente a la temporada de invierno
de dicho afio.

s Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
. Pagina 53 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.

bl Folio 7 (reverso) del Expediente.
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Dichas conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de FERROLES en estos extremos.

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS EN EL PMA DE LA PLANTA DE
HARINA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

V.21 Quinta cuestion _en discusion: determinar si FERROLES ha realizado y

presentado los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, de la
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico

V.2.1.1. Marco Normativo: Obligacidén de monitorear efluentes conforme al Programa

1.

92.

93.

de Monitoreo contenido en el PMA

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en sus IGA aprobados por la autoridad
competente, entre el cual se encuentra el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
entre ofros.

El Plan de Manejo Ambiental puede definirse como el Instrumento Ambiental
producto de una evaluacién ambiental que, de manera detallada, establece las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar
los impactos negativos que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los Planes de Relaciones Comunitarias, Monitoreo,
Contingencia y Abandono segtin la naturaleza del proyecto, obra o actividad®'.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva la generacion y
el impacto negativo de sus actividades.

El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para la industria de harina y aceite de pescado y normas
complementarias (en adelante, LMP), en cuyo Articulo 7° se establece®™ que

Ministerio del Ambiente. “Glosario de Términos para la Gestidn Ambiental Peruana, Afio 2012, Pp.82.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N*042-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo T8°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos v
disposicién de desechos que generen o que sé produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes da manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion vy el impacto negativo
de las mismas, a lraves de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, prédcticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas deslinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos ¥ de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles = LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros
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ningun establecimiento industrial pesquero podrd continuar operando si no
cuenta con la actualizacion de su PMA para la implementacion de los LMP
debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo® dispuso que la actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental - PMA debe contener objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencion, control y mitigacién de los posibles impactos al cuerpo receptor.
Asimismo, establecio que el incumplimiento de las obligaciones definidas en el
PMA serian sancionadas administrativamente.

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes
para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo
receptor y en el drea de influencia de su actividad®.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP®*® sefala que los monitoreos de efluentes y
cuerpo receptor deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos
de gestién ambiental y los protocolos®” aprobados por PRODUCE.

L4

Ningdn establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecides en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la pimera disposicién complementaria, final y transitoria de la presenle norma.

Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles = LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

(...

2.La actualizacion del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetivos de desempefio ambiental
explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn,
control y mitigacién de los posibles impactos al cuerpo receplor.

3.El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Mangejo Ambiental para & cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros sera sancionado .administrativamente, independientemente de la

i responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

5.Las obligaciones establecidas en la aclualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programas de Adecuacitn y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (E1A)
aprobados con anterioridad a la presente nomma.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°* 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesgueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanantes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el
drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar [a eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b} Evaluar la calidad de los cuerpos receptores ¥ las varaciones de sus cargas contaminanies; v,

¢} Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluenies, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

Es preciso sefialar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 151° del RLGP, el Protocolo de Monitoreo es el
procedimients v la metodologia que deberd cumplirse en la ejecucion de los Programas de Monitoreo
(muestreo sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion de contaminantes
emitidos y vertides en el ambienta).
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Cabe sefialar que en el caso de las plantas de consumo humano indirecto, a
través del Protocolo de Monitoreo de Efluentes se establece la frecuencia para el
monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor.

El citado Protocolo de Monitoreo de Efluentes establece la frecuencia del
monitoreo, asi como las pautas para su ejecucion, el procedimiento analitico y el
procesamiento de datos. Por tal motivo, dicho Protocolo constituye una
obligacion legal aprobada por PRODUCE, vy en consecuencia su cumplimiento
resulta exigible a la actividad pesquera de consumo humano indirecto.

Asimismo, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes ® sefiala que los titulares de
licencia de operacién de plantas de procesamiento pesquero para consumo
humano indirecto, deberan presentar los resultados de los protocolos realizados
a PRODUCE en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes siguiente
segun las especificaciones sefialadas en dicha norma.

Por su parte, el RLGP también define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente. Dichos compromisos ambientales comprenden el desarrollo de
programas de monitoreo ambiental a cargo del titular de la licencia de operacion.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién a la
omisién o extemporaneidad en la presentaciéon de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir los
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el PMA de su EIP, asi como
la normativa pesquera ambiental vinculados al monitoreo de efluentes, entre los
cuales se encuentran la realizacion de monitoreos ambientales y la presentacion
de sus resultados antes la autoridad de fiscalizacion ambiental.

V.2.1.2 Compromiso asumido en el PMA

105.

En el PMA® de la planta de harina ACP, se consigna el compromiso ambiental
de FERROLES de monitorear los efluentes y el cuerpo marino receptor conforme
al siguiente detalle:

Resolucidn Ministerial N® 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Meonitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humande Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°- Los fitulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacidn
para el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados
de los protocolos referidos en el articulo anterior a |a Direccidn Nacional de Medio Ambiente en forma mensual,
a los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en e protocolo v en el Formato de
Reporte anexo 1V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

Faolio 21 al 22 del Expedienta.
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“9.5 MONITOREO DE EFLUENTES

Monitoreo de Efluentes Liquidos del Proceso de Produccién Principal y Auxiliar

Tratados
Industrial Efluente a la | Aceites ¥
(Salida 4) salida del | grasas (mgf}
neutralizado. | SST (mlh) Semestral
pH
DBO; (mgh)
Industrial Efiuente a la | Aceites y| 1,5°10°mgh | Semestral
(Salida 6 salida del | grasas (mghl)
DAF quimico. | SST (mlilh) 2,5* 10" mgA_|
pH 5-8
DBQs (mgf) C
INDUSTRIAL Efluente a la | Aceiles ¥
(Salida 2) salida de | grasas (mg/}
e
izado ﬁT {mifshy Semasiral
DBO (mg)
Industrial 1 | Efluente a la | Aceites ¥
{Salida 3} salida de la | grasas (mgf)
celda de | 35T (mUlh) Semestral
fictacién. pH
DBO; (mgfl)

9 6§ Monitoreos establecidos segin la R.M. N* 003-2002-PE; que aprueba el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor para la
actividad pesquera de Consumo Humano Directo

La empresa tiene un programa de Monitoreo mensual en época de
produceién y bimestral en época de veda del cuerpo marino receptor, asi
como de sus efluentes de acuerdo a un protocolo establecido para tal fin, y
realizado a través de una compafila certificadora con experiencia que acreditan
los resultados de diferentes parémetro de calidad de agua obtenidos”.

(Enfasis agregado)

106. En ese sentido, se aprecia que el administrado se comprometié a realizar dos
tipos de monitoreos ambientales respecto a sus efluentes y cuerpo marino
receptor:

(i) El monitoreo semestral de efluentes liquidos del proceso de produccion
principal y auxiliar tratados™, segln los términos del PMA.

(i) El monitoreo mensual de efluentes y cuerpo marino receptor en los
términos del Protocolo de Monitoreo, segun el compromiso del PMA.

L Los efluentes liquidos de procesos awiliares comesponden a la limpieza de egquipos y fanques de aceite,
generacidn de vapor, sistema hidroneumatico, desinfeccidn de vehiculos y servicios domésticos, entre otros.
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Monitoreo semestral de los efluentes liquidos del proceso de produccion
principal y auxiliar tratados

De lo sefialado en el PMA, se desprende que el compromiso asumido por
FERROLES consiste en realizar el monitoreo semestral de los efluentes liquidos
del proceso de produccién principal y auxiliar tratados en los siguientes puntos:

(i) Antes del ingreso a tamizado.

(i) A la salida del tamizado.

(ii) A la salida de la celda de flotacion.
(iv) A la salida del neutralizado.

(v) A la salida del DAF quimico.

En ese sentido, FERROLES durante el periodo objeto de supervision, debid
realizar el monitoreo de efluentes en los cinco puntos, en forma semestral
durante el afio 2012 y hasta octubre del 2013, conforme al siguiente detalle:

N® | Periodo de realizacién® Obligacion Puntos de monitoreo
1 Semestre 2012-1 Realizar monitoreo 5
2 Semestre 2012-1I Realizar monitoreo 5
3 Semestre 2013-1 Realizar monitoreo 6
TOTAL DE MONITOREOS 15

(*) 58lo se considera el semestre 20131, dado que la supervisién se realizé el 28 de octubre de 2013

. En consecuencia, FERROLES debi6 realizar quince (15) monitoreos de efluentes

liquidos del proceso de produccion principal y auxiliar tratados de la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico, correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l.

Monitoreo mensual de efluentes y cuerpo marino receptor

. Asimismo, respecto a los monitoreos de efluentes y cuerpo marino conforme al

Protocolo de Monitoreo, es necesario considerar las temporadas de pesca y
periodos de veda del recurso anchoveta (Engraulis ringens).

. En ese sentido, es preciso indicar que en 2012 y 2013, las temporadas de pesca

del recurso anchoveta con destino al consumo humano indirecto en la zona norte
centro (que corresponde al EIP), zona en la cual se ubica la planta de harina
ACP de FERROLES se desarrollaron conforme a lo siguiente:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO

TEMPORADA INICIO | FIN MESES DE PESCA Y VEDA
Primera Resolucion Ministerial N® 162-2012-
Temporada de PRODUCE Mayo, junio y julic del 2012.
Pesca 2012 30/04/2012 | stio7r2012
Veda 2012 Del 01/08/2012 al 21/11/2012 Agosto a noviembre (Veda).
Segunda Resolucion Ministerial N* 457-2012- .

PRODUCE MNoviembre* y diciembre del
Temporada de 2012, y enero del 2013
Pesca 2012 2211112012 | 31/01/2013 i 2
Veda 2013 Deld 01/02/2013 al 16/05/2013 Febrero a mayo™ (Veda).
Primera Resolucidén Ministerial N* 148-2013- Mayo, junio y julio del 2013.
Temporada de PRODUCE
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2013 16/05/2013 | 31/07/2013
Veda 2013 Del 1/08/2013 al 6/11/2013 No aplica™".
Segunda Resolucidn Ministerial N® 300-2013- No aplica®™*
Temporada de PRODUCE PR
2013 7/11/2013 | 31/01/2014

(*) Desde el 22 de noviembre del 2012.
(**) Desde el 17 de mayo del 2012.
{***) La supervision se efectud el 28 de octubre del 2013.

112. A su vez, el Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE’™', que
aprobo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, establece que los titulares de
licencias de operacién de procesamiento destinados al consumo humano
indirecto deberan presentar las resultados de los monitoreos ante PRODUCE en
forma mensual, a los quince dias posteriores del mes siguiente.

113. De acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo materia de anélisis
(enero del 2012 a octubre del 2013), FERROLES estaba obligado a realizar y
presentar monitoreos, segun el siguiente detalle:

(i) MNueve (9) monitoreos de efluentes de la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico, correspondientes a los meses de mayo, junio, julio,

J,"' \\ noviembre y diciembre del 2012, asi como enero, mayo, junio y julio del
3 ;B 2013, conforme al PMA.
L t_\/{.f'K it (i) Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
g, A G meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012, asi como
R, aidn €2 enero, mayo, junio y julio del 2013, conforme al PMA de la planta de harina
& de pescado de alto contenido proteinico.

(i) Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
pericdos de veda del 2012 y 2013, conforme al PMA de la planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico.

| V.2.1.3 Analisis de los hechos detectados

114. Por Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa™ se solicitd a
FERROLES la siguiente informacitn:

| DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED
Copia del cargo de haber presentado 'os reportes de monilores de Prasenta cargo de
4 | efuentes y cuerpo recepto, o la autoridad cometenle: de tode al she 2012 h:a,m"“““ b
¥ lo que va del afo 2013, iy
" Prozenia los
siguientas Informas
de @ensayo:
5 |Sopia de los Informes de monitares de afluantss y cuerpo recaplor de todo | N™ 3-15284/12
el afio 2012 y o que ve del afo 2013, N™ 3=-12082M12
MN* 3-02887/13
N* 3-02888M3
N*® 3-10620/13
i Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la

Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto v del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuenian con lcencia de operacion
para el procesamiento de productos destinados al consumo humana indirecto, deberan presentar los resultados
de los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccidén Nacional de Medio Ambiente en forma mensual,
a los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocalo vy en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucidn Ministerlal.

" Pigina 66 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a follo 15 del Expediente.
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115. En el Informe de Supervisién™ se sefiald lo siguiente:
“HALLAZGOS

5.1.3 El administrado, no cumple con la presentacién y frecuencia del monitoreo del
Efiuente y Cuerpo Marino Receptor (CMR), correspondiente al afio 2012 y lo que
va del presente aio 2013, de la actividad de harina de pescado. Toda vez gque
solo ha presentado a la autoridad competente los reportes de efluentes, de los
meses de mayo y setiembre correspondiente al presente afio 2013,

[

(Enfasis agregado)
116. En el ITA™ la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Il. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
(.-}

Il.2 Determinar si el hecho de no cumplir con la realizacion y la presentacion de los
monitoreos de “efluentes” y “cuerpo marino receptor” correspondientes a los
afios 2012 y lo que va del 2013 (al 28.10.2013), configura la infraccidn tipificada en
el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca

(..

26. Del compromiso ambiental se desprende que la realizacion de los monitoreos son
mensuales en época de produccidn y bimestrales en épocas de veda y de ofro lado
gue la presentacion de los resultados de los monitoreos es {...) a los quince dias
posterores del mes vencido.

()

36. Como se detalld en el paragrafo 24, el administrado asume en el Plan de Manejo
Ambiental — PMA el compromiso de realizar los monitorecs de efluentes y de cuerpo
marino receplor segun el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor’, aprobado
con Resolucidn Ministerial N°003-2002-PE, por lo tanfo, del anélisis de los
documentos que obran en el expediente se desprende gue no ha cumplide con
realizar y presentar cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes y (...) de
monitoreos de cuerpo marino receptor del afio 2012 y tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes y dos (2) reportes de monitoreo de cuerpo marino
receptor del 2013 (...)"

(Enfasis agregado)

117. Cabe sefialar, que FERROLES presentd durante la supervision una serie de
informes de ensayo cuyas particularidades se resumen en el siguiente cuadro:

Documento Producto Método de muestreo Fecha Temporada
analizado

Informe de | Efluentes Protocolo Nacional de Monitoreo | 11/02/2013 | Veda

ensayo M°3- de la Calidad en Cuerpos

02887/13™ Naturales de Agua Superficial

Informe de | Efluentes SMEW 22nd ED. 10/09/2012 | Veda

ensayo  MN®  3-

15284/127

T

Pdgina 52 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
Ll Folio 12 v 13 del Expediente.
TS

Paginas 165 al 166 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.

L Paginas 167 al 168 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
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Informe de | Efluents SMEW 22nd ED. 6/08/2012 | Veda
ensayo N* 3-

130621277

Informe de | Cuerpo  marino | Protocolo Nacional de Monitoreo | 11/02/2013 | Veda
ensayo N*  3- | receptor de la Calidad en Cuerpos

02888/13™ Maturales de Agua Superficial

Informe de | Cuerpo marino | Protocolo Nacional de Monitoreo | 25/06/2013 | Produccion
ensayo N° 3- | receptor de la Calidad en Cuerpos

10629/13™ Maturales de Agua Superficial

118. Conforme se ha sefalado, los informes de ensayo N°® 3-02888/13, N* 3-10629/13
y N°® 3-02887/13 hacen referencia al Protocolo Nacional de Monitoreo de la
Calidad en Cuerpos Naturales de Superficie a cargo de la Autoridad Nacional del
Agua, por lo que no pueden considerarse como validamente efectuados en
cuanto el compromiso ambiental de FERROLES era efectuar los mismos
conforme al Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

119. En ese sentido, los Informes de ensayo N° 3-02888/13, N° 3-02887/13 y N° 3-
10629/13 no acreditan el cumplimiento del compromiso ambiental de monitorear
los efluentes de la planta de harina ACP y el cuerpo marino receptor previsto en
su PMA.

120. Por ofro lado, respecto a los Informes de ensayo N° 3-15284/12 (10 de
setiembre de 2012) y N° 3-13062/12 (6 de agosto de 2012), se aprecia que
corresponden a periodos de veda; por lo que no se acredita el monitoreo de
efluentes, toda vez que dichas evaluaciones deben realizarse en periodos de
produccion (temporadas de pescal).

I .
II " 121. En ese sentido, FERROLES incumplié su compromiso ambiental del PMA, toda
vez que:

(i) MNo realizé quince (15) monitoreos de efluentes liquidos del proceso de
produccion principal y auxiliar tratados de la planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico, correspondientes a los semestres 2012-,
20121l y 2013-1.

(ii) No realizdé nueve (9) monitoreos de efluentes de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, correspondientes a los meses de
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012, asi como enero,
mayo, junio y julio del 2013, conforme al PMA.

(i)  No realizo (9) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012, asi
como enero, mayo, junio y julio del 2013, conforme al PMA de la planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico.

" Paginas 169 al 170 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
" Paginas 171 al 172 del documento contenido en el disce compacto, que obra a folio 15 del Expediente.

" Paginas 173 al 174 del documento contenido en @l disco compacto, que obra a folio 15 del Expediente.
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(iv)  No realiz6 (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
los periodos de veda del 2012 y 2013, conforme al PMA de la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico.

Dichas conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de FERROLES en este extremo.

En cuanto a la presentacién de los reportes de monitoreo corresponde sefialar
que para la configuracién de dicha infraccion se requiere verificar la pre
existencia del reporte a ser presentado como elemento clave en la descripcion
de la conducta infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta
imposible exigir al administrado que presente sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervisién®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento este extremo.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad acuicola. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acordes a derecho.

De lo expuesto, corresponde archivar el extremo referido a la presentacién de:

(i) Nueve (9) reportes de monitoreos de efluentes de la planta de harina de
pescado ACP, correspondientes a los meses de mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del 2012, asi como enero, mayo, junio y julio del
2013, conforme al PMA.

(ii) MNueve (9) reportes de monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del 2012, asi como enero, mayo, junio y julio del 2013,
conforme al PMA de la planta de harina de pescado ACP.

(iii) Dos (2) reportes de monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los periodos de veda del 2012 y 2013, conforme al
PMA de la planta de harina de pescado ACP.

La Direccitn de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N® 388-2014-0EFA/DS sefiald que *(...) la
no realizacidn de los moniloreos ambientales y la no presentacion de los resullados de monitoreo, conllevaria a

sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear”.
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V.3

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS EN EL CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION DEL PMA DE LA PLANTA DE HARINA ACP

V.3.1 Sexta cuestion en discusién: Determinar si FERROLES habria

implementado un tamiz rotativo con abertura malla de 0.5 mm y un tanque
neutralizador, conforme al Cronograma de Imglemantaciﬁn del PMA

V.3.1.1. Marco Conceptual: Obligacidn de cumplir con el Cronograma del PMA

127.

128.

131.

129.

130.

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAMS®!,

sefala que una vez obtenida la Certificacion Ambiental del estudio ambiental

sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefaladas en dicho instrumento, las cuales estan

destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Al respecto, los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdémicos
del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental —
PAMA, el Plan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros.

Conforme se ha sefialado, el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que
aprueba los LMP para la industria de harina y aceite de pescado y normas
complementarias, en cuyo Articulo 7° se establece que ninglin establecimiento
industrial pesquero podra continuar operando si no cuenta con la actualizacion
de su PMA para la implementacion de los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicién Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo dispuso que la actualizacion del PMA debe contener
objetivos de desempeifio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de
los posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, establecid que el
incumplimiento de las obligaciones definidas en el PMA serian sancionadas
administrativamente.

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Cerlificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78*.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesgueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisicnes, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalacicnes, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a
egjecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuendcia, a realizar las acciones
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de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° de la LGP® establece que constituye infraccion toda
accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En ese sentido, el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como
infraccion administrativa al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario
Pesquero (en adelante, PACPE) y el PMA dentro de los plazos establecidos
segun el cronograma, asi como al incumplimiento de las obligaciones aprobadas
por la autoridad sectorial.

La citada infraccién se configura cuando se presenten los siguientes elementos
de forma concurrente:

(i) La obligacion incumplida es un compromiso ambiental sefalado en el
Cronograma del PACPE o del PMA, o una obligacion ambiental aprobada
por la autoridad competente.

(i) El supuesto incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental debe
encontrarse acreditado.

. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran

obligados a ejecutar los compromisos contenidos en su PMA conforme al
Cronograma aprobado por PRODUCE.

V.3.1.2 Compromisos ambientales asumidos en el Cronograma del PMA

Mediante Resolucién Directoral N° 120-2010-PRODUCE/DIGAAP*, PRODUCE
aprobd el PMA para el tratamiento de efluentes industriales pesqueros hasta
alcanzar los Limites Maximos Permisibles establecidos en la columna |l de la
Tabla N° 01 del Articulo 1° del DS N°® 010-2008-PRODUCE, que contiene un
Cronograma de Implementacion de Equipos y Sistemas Complementarios de la
planta de harina ACP en el EIP.

necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a
adoplar medidas destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobicldgicos v de los ecosisiemas que les
sinsen de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas an las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{id)

92. Mo implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (FACPE) v e Plan de Manejo Ambiental
(PMA) dentro de los plazos establecidos segin & cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas per la
autoridad sectorial.

Falios 19 al 20 del Expedienta.
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137. El citado Cronograma establece el plazo para la implementacién de las medidas
de mitigacién a ser ejecutadas en el EIP de FERROLES, conforme a lo siguiente:

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION PARA CUMPLIR
LOS LMP- EFLUENTES
’ DEL ART. 1 DEL D.5. N°010-2008. | INVERSION
PRODUCE. (]
g Afos
EQUIPDS Y SISTEMAS w0 | 201 | 202 | 2013
e e —— il
Un (1) tamiz rotelivo con sberura de malla de 0.5 mm.  ~ X 15000
Un (1 de neutralizacitn. X 150,00 »
TEn X 1 X )
Una (1) trampa de grasa. X 2000.00
Una (1) celda de flolaciin quimica. X £0000.00
Un [1] decanter deshidratadar. X_|__20000.00
mmrmmmm‘ de tralamienio en cada . X X 4/000.00
| Un{1) sistema de batamiento blokigioo para sguas servidas. X 18 000.00
Obras chviles. X X X X 800.00
Red eléclrica. X X X X 400.00
J— n del X | X 20000
R, Prugbas en vaclo. X 500.00
& 7 T\ Puesta en operacion. - a1 & b
(s & / i | imprevisios X | X [ X | X 40000
% SR F TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (§) 13040000

138. En el PMA®, se describe el compromiso ambiental de FERROLES en los
siguientes términos:

“8.2.1 Tratamiento de agua de bombeo

b) Filtracién: Un filtro rotativo de 120 m3/h Tambor Ac. Inox. AlSI 304, 1,50 m @ x 4,000
m de leng. de malla; Malla filtrante JOHNSON de 0.5 mm. Accionado por una molo
reductora de 3,5 HP".

i)

8.2.8 RESUMEN DE EFLUENTES

Cuadro N® 26

Categoria |LiMpleza de tanque|, Tangue de retencién.
2

de aceite
Agua de Laboratorio Tangue de floculacién
quimicos.

Agua de sellos de

Bo angue =
mbas.

Agua de rodiluvio 0,43 Il
0,2

(Enfasis agregada)

o Folios 54 y 58 del Expediente del PMA.
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Cabe sefialar que el tamiz rotativo es un equipo que tiene un filtro no mayor a 0.5
mm., que separa los sélidos pequefios de los liquidos y permite la recuperacion
de los sdlidos durante la primera fase de tratamiento del agua de bombeo. Este
efluente estd conformado por el agua de mar (usada para el traslado del
pescado desde las embarcaciones hasta la planta), lipidos (grasas y aceites),
sangre y residuos organicos, siendo las particulas de menor tamario la principal
fuente de contaminacion®’.

El tanque neutralizador es un equipo utilizado en el tratamiento de efluentes de
limpieza y cuenta con un sistema de adicion de sustancias quimicas cuya
funcién es neutralizar las aguas que contienen un pH con nivel bajo o alto
pudiendo alterar la flora y fauna del cuerpo receptor.

Segun se aprecia, FERROLES se comprometié a implementar un tamiz rotativo
con abertura de malla de 0.5 mm y un tangue de neutralizacion en el afio 2011.

V.3.1.3 Andlisis de los hechos detectados

142. En el Acta de Supervision®, se dejo constancia de lo siguiente:

“2. PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

Tratamiento de efluentes

- Tratamiento de agua de bombeo

Para el tratamiento del agua de bombeo cuenta con un tamiz rotativo con malla
Johnson de 0,5 mm...

-Tratamiento de efluentes del proceso, limpleza de equipos e instalaciones de planta

El administrado vierte sus efluentes de limpieza de planfa y equipos a las canaletas los
cuales sin tratamiento alguno son conducidos hacia el emisor submanno, asimismo no
cuenta con {...) un tanque de nevtralizacién (solo cuenta con un tanque de neutralizacion
para el lavado quimico de la planta de agua de cola)”.

(Enfasis agregado)

N* | COMPONENTES/ | OBSERVACIONES SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES

1.8 | Tratamiento de | {...) (.
agua de limpieza | Sin embargo, el administrado cuenta lambign
de planta (pisos, | con un tamiz rotativo con malla Johnson de 0,5

paredes, mm, la cual fue instalado para el tratamienfo del
superficies de | agua de bombeo, agua que ya no genera,
equipos, debido a gque su chata estd varado en su

canaletas, efc) establecimiento y sin mantenimienfo alguno,
asimismo cabe adverlir gue este tamiz no es

utilizado para el tratamiento del agua de

PIZARRO-CABRERA y SALAS COLOTTA. Disefio y Construccitn de un sistema de flotacidn por aire disuelto,
de efluentes liquidos, & nivel laboratorio. En Revista Peruana De Quimica e Ingenieria Quimica. Universidad
Macional Mayor de San Marcos, sepliembre 2000, wolumem 3 N° 1. Disponible en:
hiip:fisisbib.unmsm.edu_pe/bibvinual/publicaciones/ing_quimicain03_n1/diseno.him

Falio 16 del Expedianta.

Pagina 50 del documents contenido en el disco compacto, que obra a folia 3 del Expedienta.
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limpieza de equipos y la planta, toda vez que
se verificd que no hay tuberia alguna gue
conecta el agua de limpieza hacia el tamiz
rotativo, por el contrario vierten el efluente
directamente al mar a través del emisor
submarino,

“5. HALLAZGO
5.1 Hallazgos
5.1.1 El administrado, no ha cumplido con implementar los equipos comprometidos en

(oeed”

su PMA para el tratamiento de los efluentes de limpieza de eguipos y planta, de
la actividad de harina de ACP. En ese senfido, el administrado wvierte sus efluenles
sin tratamiento alguno, través del emisor submarino hacia el mar.

Los equipos que no se implementaron, en la planta de acuerde 8 su compromiso
establecido en su PMA son los sigufentes:

1. Un (1) tamiz rotative con malla de 0.5 mm de 5 m3/h (2011).

2. Un (1) tanqgue neutralizador de 5 m3 (2011).

(Enfasis agregado)

144. Asitambién, en el ITA¥ |a Direccion de Supervisiéon concluyé lo siguiente:

“l. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS ACUSABLES
II.1 Determinar si el hecho de no contar con equipos para el tratamiento de

i
15

16.

los efluentes de limpieza de equipos y de planta (los equipos son: i) un (1)
tamiz rotativo con malla de 0.5 mm y capacidad de 5 m3/h, ii) un (1)
tanque neutralizador de 5m3 (...

Cabe acotar que en el Informe de Supervisidn, el personal del OEFA indict
que se observé un (1) tamiz rotativo con malla de 0.5 mm para el
tratamiento del agua de bombeo, sin tuberia que conecte el agua de
limpieza al tamiz rotativo.

Por tal mativo, del anédlisis de los documentos gue obran en el expediente, y
teniendo en cuenta la opinidn técnica consignada en el Informe N* 305- 2013-
OEFA/DS-PES, se concluye que el administrado no habria instalado
conforme a su cronograma del PMA: i) un (1) tamiz rotativo con malla de
0.5 mm cuya instalacién estaba prevista al finalizar el afio 2011 y i) un
(1) tanque neutralizador de 5m3 cuya instalaciéon estaba prevista al
finalizar el afio 2011, incumpliendo dos (2) compromisos ambientales
establecidos en el Cronograma de Implementacién del PMA, por tanto
corresponde formular acusacion en este extremo del hallazgo (...)".

(Enfasis agregado)

145. Al respecto, debe considerarse que la no instalacion de la chata en el mar, no
afecta la exigibilidad del compromiso ambiental a cargo de FERROLES de
implementar el tamiz rotativo comprometido, pues de la revision del expediente,
no se advierte que dicha situacion sea definitiva.

146. Por el contrario, en tanto que el titulo habilitante otorgado por PRODUCE vy el
PMA permanezcan vigentes, FERROLES puede reiniciar en cualquier momento
el trasvase de materia prima usando la chata y, por consiguiente, generar agua
de bombeo a ser tratada en el tamiz rotativo. Por tal motivo, el administrado

Faolio 14 del Expediente.
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148.

V.4

debidé haber implementado el tamiz rotativo en el sistema de tratamiento del
efluente, conforme a su compromiso ambiental.

Por dltimo, conforme se ha sefalado anteriormente, el administrado no ha
presentado sus descargos ante las imputaciones sefialadas en la Resolucién
Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento.

De lo actuado se observa que FERROLES no implementé un tamiz rotativo con
abertura malla de 0.5 mm y un tanque neutralizador, conforme al Cronograma de
Implementacion del PMA de la planta de harina ACP. Dichas conductas
configuran la infraccion prevista en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de FERROLES en estos extremos.

Sétima cuestion en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a FERROLES

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

1489.

150.

151.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas

Administrativas del OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

L]

Véase MORON URBINA, Juan Caros. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracler menor, por o que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar |a actividad que genera el dafio
ambiental, y asi avitar que sa continde con la afectacion del ambiente v la salud de las parsonas,

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retomnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado,
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N° 007-2015-OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando
si el administrado revirtido o no los impactos generados a causa de las
infracciones detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

156. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la

responsabilidad administrativa de FERROLES en la comision de las siguientes
infracciones: \

(i) No realizé los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor en la
planta de congelado y de harina ACP.

(ii) MNo realizé los monitoreos de ruidos en las plantas de congelado y de
harina ACP.

(i) No implementd las rejillas verticales, la poza de sedimentacion y la poza de
neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de la planta de
congelado.

(iv) Mo implementé un tamiz rotativo implementado con abertura malla de 0.5
mm y un tanque neutralizador en su planta de harina ACP.

157. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las

medidas correctivas.

V.4.2.1 No realizé los monitoreos de efluentes, cuerpo marino y ruido

V.4.2.1.1 Subsanacion de la conducta

158. En el Informe N° 227-2016-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision sefald lo

siguiente:

L]

Folios &4 al 69 del Expediente.
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"Respecto a las imputaciones (xi) al (xiij)**, se debe informar que en los archivos
de la Coordinacién de Pesqueria de la Direccién de Supervisién, no obran los
reportes de monitoreo materia de consulta, solo obran los siguientes reporfes
de monitoreos:

- Informe anual de los Monitoreos de Efiuentes y Cuerpo Marino Receptor del
periodo julio 2011 a junio 2012.

- Informe anual de Reporte de Reporte de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor del periodo julio del 2014 a julio del 2015.

- Informe de ensayo de vertimiento de aguas residuales del 2015".

(Enfasis agregado)

Cabe sefialar que la documentacién indicada por la Direccion de Supervision no
corresponde a los informes de monitoreo de efluentes, cuerpo marino y ruidos en
el periodo imputado por lo que no puede ser considerada como subsanacién ni
como documentacion que acredite que posteriormente FERROLES ha cumplido
con sus compromisos ambientales.

En ese sentido, de la informacion proporcionada por la Direccion de Supervision
el administrado no ha subsanado las conductas imputadas, por lo que
corresponde determinar la medida correctiva a fin de mitigar los efectos nocivos
de las conductas infractoras.

V.4.2.1.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

161.

162.

La realizacién de monitoreos permite medir el indice de contaminacién que
podrian provocar los componentes y operaciones del EIP de FERROLES a
través de los ruidos y efluentes en el cuerpo receptor, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que FERROLES lleve
un control objetivo del nivel de contaminacién que podria provocar como
consecuencia de su operacion, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que estan implementados funcionan correctamente y si las medidas
de mitigacion propuestas resultan suficientes para su operacion, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestién ambiental.

V.4.2.1.3 Medida correctiva a aplicar

163.

164.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente
y (ii) dicha conducta no ha sido subsanada.

En ese sentido, corresponde ordenar a FERROLES la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Los puntos (xi) al (xiii) sefalados por la Direccidn de Supenvision hacen referencia a las imputaciones N° 1 al 9
y 13 al 70 da la Resolucidn Subdirectoral.
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| 2 B B e [T Medidas Correctivas .
'N° |  Conducta infractora Obligacién Plazo de ~ Forma y plazo para
i Ve ]| " | gumplimiento | acreditar el cumplimiento
Mo realizé tres (3) monitoreos | Capacitar al | En un plazo no | En un plazo no mayor de
de efluentes de la planta de | personal®™ mayor a treinta | cinco  (5) dias  habiles
congelado correspondientes | responsable  de | (30) dias | contado a parir del dia
i3 | @los semesires 2012, 2012- | verificar el | habiles siguiente de wvencido el
Iy 2013, conforme al |cumplimiento de|contado desde |plazo para cumplir con la
compromiso ambiental |los compromisos |la notificacién | medida cormectiva, remitir a
asumido en el EIA de la |y obligaciones | de la presente | esta Direccidn un informe
planta de congelado. ambientales resolucidn. con el registro firnado por
Mo realizd tres (3) de cuerpo |respecto a la los participantes de Ia
marino receptor | importancia de capacitacion, el area a la
comrespondientes a  los |realizar los que pertenecen, copia de
4. | Semestres 2012-1, 2012-ll y | monitoreos  de las diapositivas de Ia
20134, conforme al | efluentes, cuerpo capacitacién, copia de los
compromiso ambiental | marino receptor y certificados ylo
asumido en el EIA de la |ruidos de manera constancias emitidos por
planta de congelado. oportuna de los responsables de la
Mo realizd dos (2) monitoreos |acuerdo a o capacitacién, el panel
de ruido en el afio 2012, en | establecido en la fotografico de la
7.g | verano e invierno, conforme | normativa ¥ capacitacién ¥ &l
al compromiso ambiental | compromiso curficulum vitae o los
asumido en el EIA de la |ambiental, a documentos que acrediten
planta de cunge1adu, través de un la especializacién  del
Mo realizé un (1) monitoreo | instructor instructor.
de ruido en el afio 2013, en | especializado
g | inviemo,  conforme  al |que acredits
compromiso ambiental | conocimiento de
asumido en el EIA de la |lamateria.
planta de congelado.
Mo realizé dos (2) monitoreos
de ruido en el afio 2012, en
13- | verano e invierno, mn{un-ne
14 al compromiso ambiental
asumide en el EIA de Ia
planta de harina de pescado
de alto contenido protelnico.
Mo realizé un (1) monitoreo
de ruido en el afio 2013, en
invierno, conforme al
15 | compromiso ambiental
asumido en &l EIA de la
planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico.
No realizd quince (15)
monitoreos  de  efluentes
liquides del proceso de
produccién principal y auxiliar
16- | tratados de la planta de
30 | harina de pescado de alto
contenido proteinico,
comespondientes a  los
samestres 2012-l, 2012-1l y
2013-1.
Mo realizéd nueve (9)
monitoreos de efluentes de la
31. | Planta de harina de pescado
ag de alto contenido proteinico,
commespondientes a los meses
de mayo, junio, julio,
noviembre vy diciembre del
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2012, asi como enero, mayo,
junio vy julio del 2013,
conforme al compromiso
ambiental asumido en el PMA
de la planta de harina de
pescado de alto contenido
proteinico.

40-
48

Mo realizé (9) monitoreos de
cuerpo  maring  receptor
commespondientes a los meses
de mayo, junio, julio,
noviembre vy diciembre del
2012, asi como enero, mayo,
junic vy julio del 2013,
conforme al compromiso
ambiental asumido en el PMA
de la planta de harina de
pescado de alto contenido
proteinico.

i

No realizd (2) monitoreos de
cugrpo marino  receptor
correspondientes a  los
periodos de veda del 2012 y
2013, conforme al
COMpromiso ambiental
asumido en el PMA de la
planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico.

165.

167.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de
FERROLES a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de sus efluentes, cuerpo marino y ruidos conforme al compromiso
ambiental vigente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar
la reversién de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes
juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta

el tiempo necesario para la organizacién de la actividad, el proceso de
contratacién de personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias hébiles propuestos se consideran un plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta veinticuatro (24)
horas de duracién cada uno®.

De esa manera, a titulo referencial fue revisada la siguiente pagina web del sigulenta centro de capacitacién:
hitp:/fwww. Iamolina.edu.pelcgla/especializaciones.asp (fecha de revisidn: 27 de junio del 2016)
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V.4.2.2 No implementé las rejillas verticales, la poza de sedimentacién y la poza

de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de la planta de
congelado

V.4.2.2.1 Subsanacién de la conducta

168.

169.

En el Informe N° 227-2016-OEFA/DSY, la Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente:

“Respecto a la imputacién (xiv), durante la supervision del 1 al 7 de diciembre del
2015, se verificé que el administrado, para el tratamiento de planta y de equipos
cuenta con: canaletas con rejillas horizontales con aberfura de 10 mm, un
pozo colector de efluentes, un tanque neutralizador y una estacién de
bombeo hacia el emisor submarine”.

(Enfasis agregado)

De la informacién proporcionada por la Direccion de Supervision se observa que
el administrado Unicamente habria subsanado la conducta referente a la poza o
tanque de neutralizacién, por lo que corresponde determinar las medidas
correctivas a fin de mitigar los efectos nocivos por la falta de implementacién de
las rejillas verticales y la poza de sedimentacion.

V.4.2.2.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

170.

171.

Las rejillas verticales y la poza de sedimentacién son equipos gue forman parte
del sistema de tratamiento de efluentes de la planta de congelado en atencién al
alto contenido de materia organica de los efluentes. A su vez la descomposicién
de la misma consume oxigeno del medio marino, gases de descomposicion y la
proliferacién de microrganismos patégenos en el cuerpo marino receptor.

De similar manera, mediante la sedimentacion se separan los sdlidos de los
liquidos que forman parte del efluente. La falta de sedimentacién genera un
riesgo de potencial afectacién de la flora y fauna del cuerpo marino receptor,
debido al alto contenido de materia organica.

V.4.2.2.3 Medida correctiva a aplicar

172.

173.

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i) la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
(i) la conducta infractora no ha sido subsanada.

En ese sentido, corresponde ordenar a FERROLES la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

ar

Faolios 121 al 124 del Expediente.
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Medida correctiva

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

10-
1"

Mo implemeantd
rejillas verlicales y
poza de
sedimentacidn
para el tratamiento
de los efluentes de
la planta de
congelado,
compromiso
asumide en su
ElA.

Implementar las
rejilas verticales
de Smm a 2mm vy

poza de
sedimentacion
para el

tratamiento de los
efluentes de la
planta de
congelado
conforme a las
caracteristicas
detalladas en su
ElA.

En un plazo de treinta
(30) dias  habiles
contado a partir del dia
siguiente de notificada
la presente resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida cormectiva,
FERROLES debera remitir a
esta Direccidbn un informe
técnico detallando los
trabajos realizados para la
implemeantacion de las rejillas
verticales y poza de
sedimentacion, tipo de
material utilizade vy vistas
fotograficas con fecha clerta y
coordenadas (UTM o WGS
84) de la ubicacién de ambos
equipos.

174. Cabe sefalar que dicha medida correctiva busca que el administrado cumpla con
los compromisos previstos en sus instrumentos de gestion ambiental a fin de que
dé un tratamiento completo a los efluentes de la planta de congelado.

175.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de las medidas

correctivas, en el presente caso, se han considerado las etapas que forman
parte de la implementacion de las rejillas verticales y la poza de sedimentacion
como las obras civiles, montaje y puesta en marcha.

V.4.2.3 No implementé implementado un tamiz rotativo con abertura malla de
0.5 mm y un tanque neutralizador en su planta de harina ACP

V.4.2.3.1 Subsanacion de la conducta

176. En el Informe N° 010-2016-OEFA/DS®, la Direccion de Supervisioén sefiald lo
siguiente:

"Respecto a la imputacién (xiv), durante la supervision del 1 al 7 de diciembre del
2015, se verifict que en la planta de harina de pescado del administrado, cuenta
para el tratamiento de Agua de Bombeo con un (1) filtro rotativo trommel con
abertura de malla de 0.5 mm, con una capacidad de 120m*/h marca Fab Tech.

El administrado no genera agua de bombeo, debido a que no tiene chata de
recursos hidrobiolégicos; solo recibe materia prima a través de dinos provenientes

de los residuos y descartes de su planta de congelado.

Se verifict que el administrado tiene implementado un tanque neutralizador para
el tratamiento de efluentes de limpieza de planta y equipos de su planta de

harina”.

(Enfasis agregado)

- Folios 64 al 69 del Expedienta.
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177. En ese sentido se observa que FERROLES habria subsanado la conducta
referida a la implementacion del tanque neutralizador y al tamiz o filtro rotativo

178.

con abertura malla de 0.5 mm.

En consecuencia habria subsanado las conductas infractoras por lo que en
aplicacion de la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida correctiva en este

extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
literal p) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, corresponde a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA realizar la instruccién de
fiscalizacién de las actividades bajo su competencia, a fin de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ALIMENTOS
LOS FERROLES S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

No realizd tres (3) monitoreos de efluentes de la
planta de congelado correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l, conforme al
compromiso ambiental asumido en el EIA de la
planta de congelado.

Numeral 73 del Articule 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N®016-
2011-PRODUCE.

Mo realizd tres (3) monitoreos de cuerpo maring
receptor correspondientes a los semestres 2012-
I, 2012-I1 v 2013-l, conforme al compromiso
ambiental asumido en el EIA de la planta de

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N®012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

T7-8

congelado.

Mo realizéd dos (2) monitoreos de ruido en el afio
2012, en wverano e invierno, conforme al
compromiso ambiental asumido en el EIA de la
planta de congelado.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N®012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N*016-
2011-PRODUCE.

Mo realizé un (1) monitoreo de ruido en el ano
2013, en inviemo, conforme al compromiso
ambiental asumido en el EIA de la planta de
congelado.

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N®012-2001-PE,
modificado por Decretoe Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

10-
12

No implementd las rejillas verticales, la poza de
sedimentacion y la poza de neutralizacién para el
tratamiento de los efiuentes de la planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental
asumido en el EIA.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremoc N®016-
2011-PRODUCE.

13-
14

No realizé dos (2) monitoreos de ruido en el ano
2012, en wverano e inviemo, conforme al
compromiso ambiental asumido en el EIA de la
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Murmeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

15

Mo realizé un (1) monitoreo de ruido en el afio
2013, en invierno, conforme al compromiso
ambiental asumido en el EIA de la planta de

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
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harina de pescado de alto contenido proteinico.

modificade por Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

Mo realizé quince (15) monitoreos de efluentes
liquidos del proceso de produccidn principal y
auxiliar tratados de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico,
comrespondientes a los semestres 2012-1, 2012-l
y 2013-1.

Numeral 73 del Articulo 134® del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

No realizé nueve (9) monitoreos de efluentes de
la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico, comespondientes a los meses de
mayo, junmio, julio, noviembre y diciembre del
2012, asi como enero, mayo, junio y julio del
2013, conforme al compromise ambiental
asumido en el PMA de la planta de harina de
pescado de alto contenido protainico.

-
39

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N° 018-
2011-PRODUCE.

No realizé (9) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientas a los meses de mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del 2012, asl
como enero, mayo, junio y julic del 2013,
conforme al compromiso ambiental asumido en
el PMA de la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico.

40-
48

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No realizé (2) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes a los perindos de veda
del 2012 y 2013, conforme al compromiso
ambiental asumido en &l PMA de la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

Mo implementd un tamiz rotativo con abertura
malla de 0.5 mm y un tanque neutralizador,
conforme al Cronograma de Implementacion del
PMA de la planta de harina de alto contenido
proteinico.

7=
72

Numeral 92 del Articulo 134® del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decrato Supremo MN® 012-2001-FE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

Articulo 2.- Ordenar a ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. que, en calidad de

medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

N® Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
ga cumplimiento | acreditar &l cumplimiento
realizd tres (3) monitoreos def Capacitar &l | En un plazo no | En un plazo no mayor de
fluentes de la planta de personal® mayor a treinta | cinco  (5) dias  habiles
ngelado correspondientes & responsable de | (30) dias | contado a parir del dia
1-3 Jos semestres 2012-1, 2012-l y verificar el | hdbiles siguiente de vencido el
013-1, conforme al compromisg cumplimiente  de | contado desde | plazo para cumplir con la
mbiental asumido en el EIA de los compromisos y | la notificacion | medida corectiva, remitir a
a planta de congelado. obligaciones de la presente | esta Direccion un informe
Mo realizo tres (3) de cuerpg ambientales resolucion. con el registro fimado por
rino receptor respecto  a la los participantes de la
rrespondientes a log importancia de capacitacion, el area a la
4-6 semestres  2012-1, 20124 realizar los que pertenecen, copia de
013-l, conforme al compromisc monitoreos de las diapositivas de la
mbiental asumido en el EIA efluentes, cuerpo capacitacion, copia de los
a planta de congelado. marino receptor y certificados ylo
No realizé dos (2) monitoreos de ruidos de manera constancias emitidos por
ido en el afio 2012, en verang oportuna de los responsables de la
7.8 invieno, conforme alacuerdo a lo capacitacion, el panel
ompromisc ambiental asumido establecido en la fotografico de la
n e EIA de la planta de normativa ] capacitacion ¥ el
ongelado. COMpromiso curriculum vitae o los
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realizé un (1) monitoreo de @mbiental, a traves documentos que acrediten
ido en el afio 2013, en inviemo) 98  un  instructor la  especializacidn  del
9 lconfoome  al  compromisg eSpecializado que instructor.
mbiental asumido en el EIA de acredite
a planta de congelado. conocimiento de la
materia.

o realizd dos (2) monitoreos d
ido en el afio 2012, en veran
invierno, conforme a
mpromiso ambiental asumid
el ElA de la planta de harin
e pescado de alto contenid
einico.
No realizé un (1) monitoreo d
Idr:- en el afo 2013, en inviemo
al compromi
mbiantal asumido en el ElA d
a planta de harina de pescad
:altu contenido proteinico.
realizd  quince (15
nltorens de efluentes liquido
proceso de producci
rincipal y auxiliar tratados de |
lanta de harina de pescado d
Ito contenido proteinico
orrespondientes a lo
mestres  2012-1, 2012l
013-.
o realizd nueve (9) monitoreo
efluentes de la planta d
rina de pescado de al
ontenido proteinico
prrespondientes a los meses d
31- jmayo, junio, julio, noviembre
39 |diciembra del 2012, asi com
nero, mayo, junio y julio d
13, conforme al compromi
mbiental asumido en el PMA d
a planta de harina de pescad
alto contenido proteinico.

u realizéd (9) monitoreos d
marino receplo
urmspﬂndlentaﬁ a los meses d

13-
14

16-

ayo, jumio, julio, noviembre
iciembre del 2012, asi com
nero, mayo, junio y julio
013, conforme al compromi
mbiental asumido en el PMA d
planta de harina de pescad
alto contenido protelnico.

realizé (2) monitoreos d
uamn maring recepto

40-
48

orrespondientes a los periodo
veda del 2012 y 2013
onforme al compromi
mbiental asumido en el PMA d
a planta de harina de pescadg
alto contenido proteinico.
implementd  las  rejillas | Implementar las | En un plazo de | En un plazo no mayor de
ericales y la poza de |rejilas verticales y|treinta (30) | cinco (5) dias habiles

40
50

edimentacion para el |poza de|dias hdbiles | contado a parlir del dia
tarmentu de los efluentes de | sedimentacion contado a|siguiente de vencido el

planta da congelado, | para el tratamiento | partir del dia|plazo para cumplir con la
nfm compromiso | de los efluentes de | siguiente  de | medida correctiva,

mbiental asn.Ideu en el ElA. la planta de | notificada  la | FERROLES deberd remitir
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congelado
conforme a
caracteristicas
detalladas en
ElA.

su

a esta Direccion un informe
técnico  detallando  los
trabajos realizados para la
implementacion de las
rejillas verticales y poza de
sedimentacién, tipo de
material utilizado y vistas
fotograficas con  fecha
cierta y coordenadas (UTM
o WGS 84) de la ubicacion

presente
resolucién.

de ambos equipos.

Articulo 3°.- Informar a ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion

Complementaria Transitoria del
Procedimiento Administrativo Sancionador

Texto Unico Ordenado del
del

Reglamento del
Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo

Transitoria del

| establecido en la segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 12, 71 y 72, en aplicacion de la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. respecto de los siguientes extremos y
por los fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

-

| Normas que tipifican las conductas

51-
59

Nn.ﬁabrla preséntadn nueve (9) reportes

de monitoreos de efluentes de la planta de
harina de pescado de alto contenido
proteinico, correspondientes a los meses
de mayo, junio, julio, noviembre vy
diciembre del 2012, asi como enero,

mayo, junio y julio del 2013, conforme al
PhA.

Mumeral
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N° 016-2011-PRODUCE.

71  del Ariculo 134° del

Mo habria presentado (9) reportes de
monitoreos de cuerpo maring receptor
correspondientes a los meses de mayo,

Mumeral

71 del Articulo 134" del

Reglamentc de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N*012-
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junio, julio, noviembre y diciembre del | 2001-PE, modificado por Decreto Supremo
2012, asi como enero, mayo, junio v julio | N°016-2011-PRODUCE.

del 2013, conforme al PMA de la planta de
harina de pescado de allo contenido
proteinico.

Mo habria presentado (2) reportes de
monitoreos de cuerpo marino receptor

Mumeral 71 del Ariculo 134° del
i Reglamento de la Ley General de Pesca,
6'?%- correspondientes a los periodos de veda aorobado por Decrelo Suprenio NO 012

del 2012 y 2013, conforme al PMA de la !
: 2001-PE, modificado por Decreto Supremo
planta de harina de pescado de alto | \.o 016-2011-PRODUCE.

contenido proteinico.

Articulo 7°.- Informar a ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

o\ Articulo 8°.- Informar a ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. que el recurso de
=1 apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

m;'aa;;-;-;'ﬁ;;;;;;;

5 W riscalizacion, Sancion y
sgfiracion de Incantivos

migmo de Evaluacion y
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