Resolucion Directoral N° 892-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 267-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N°267-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 88

UBICACION :  DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS : MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Pert
Corporation S.A. debido a que realizé un inadecuado almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado residuos sélidos peligrosos
(residuos de hidrocarburos, filtros usados, envases de hidrocarburos, aceite
usado) en terrenos abiertos ubicados en la Locacién Cashiriari 1 y en la Planta
Separadora de Gas Malvinas.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
EFA/CD y en la Unica Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
rdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
............. iprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
;g;:'FA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a en este
W0 wextremo.

......

Lima, 28 de junio del 2016
. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA del 24 de abril de 2002,
~  la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, DGAA del Minem) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Desarroilo del Yacimiento del Gas de Camisea — Lote 88 (en adelante
EIA del Lote 88) a favor de Pluspetrol Per( Corporation S.A. (en lo sucesivo,
Pluspetrol).

Los dias 16y 17 de mayo del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote
88 operado por Piuspetrol, con la finalidad de verificar el cumplimiento las
obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestidn ambiental.

3. Los resultados de las visitas de supervision se encuentran recogidos en las Actas
de Supervision N° 006766 y 006768, en el Informe de Supervision N° 963-2012-
OEFA/DS del 20 de setiembre del 2012 (en lo sucesivo, Informe de Supervision),

! Folio 8 del Expediente (CD ROM). Paginas 25 y 27 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 963-2012-OEFA/DS.
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los cuales fueron analizados por la Direccion de Supervision 963-20122 en el
Informe Técnico Acusatorio N° 719-2015-OEFA/DS del 27 de octubre del 20158
(en lo sucesivo, ITA).

4, Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 449-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 28 de
abril del 2016 y notificada el 9 de mayo del 2016, la Subdireccion de Instruccion
de la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol, imputandole a titulo
de cargo la presunta conducta infractora que se detalla a continuacién:

Pluspetrol Pert | Articulo 48° del [ Numeral 3.8.1 de la
Corporation S.A. habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
realizado un inadecuado | Proteccion Ambiental enlas | Multas y Sanciones de

almacenamiento de sus | Actividades de | Hidrocarburos,

residuos sélidos | Hidrocarburos, aprobado | contenido en las

peligrosos, al haberse | por el Decreto Supremo N° | Tipificacién de

detectado residuos | 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala

sélidos peligrosos | concordancia con el | de Multas y Sanciones Hasta 10
(residuos de | Numeral 1 del Articulo 39° | del OSINERGMIN, uIT
hidrocarburos, filtros | del Reglamento de la Ley | aprobada por la

usados, envases de | General de Residuos | Resolucién de Consejo
hidrocarburos, aceite | Solidos, aprobado por el | Directivo N° 028-2003-"~__
usado) en  terrenos | Decreto Supremo N° 057- | OS/CD y sus
abiertos ubicados en la | 2004-PCM modificatorias.

Locacion Cashiriari 1 y
en la Planta Separadora
de Gas Malvinas.

Mediante el escrito con registro N° 40472 del 3 junio del 2016% Pluspetrol
presentd sus descargos contra la Resolucion Subdirectoral N° 449-2016-
OEFA/DFSAI/SDI y alegé lo siguiente:

(i) En una locacién los materiales y residuos en general tienen una dinamica
diaria que implica su ubicacion temporal en distintos sectores de la locacién
donde son utilizados o generados.

(i)  En sumayoria estos residuos son evacuados de la locacion por via aérea al
terminar cada dia para su internamiento en el almacén de residuos de
Malvinas. En los casos en los que por condiciones climaticas no es posible
trasladar los residuos se procede a su internamiento en el almacén temporal
del lugar. Esta precisién es importante ya que la posibilidad de establecer
un almacén de residuos en los términos del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en lo sucesivo, RLGRS) en lugares de transito no es viable.

. CUESTIONES EN DISCUSION

6. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar:

2 Folio 8 del Expediente.

3 Folios del 1 al 10 del Expediente.
4 Folios del 12 al 25 del Expediente.
5 Folios del 33 al 54 del Expediente.
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(i) Primera cuestion en discusion: Si Pluspetrol realizd un adecuado
almacenamiento de sus residuos s6lidos peligrosos.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol .

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas fributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocion de ia inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contados a partir de su
publicaciéon, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articuio 19° de la Ley para la promocion de la inversiéon establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccién,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las siguientes
excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la viday
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

o

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resoiucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)’,
aplicandole el total de la muita calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simpilificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais” (en lo sucesivo,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratandose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el céiculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al

El 7 de abril de! 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
o establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21°y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)S, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos estabiecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacibn ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer ia sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar ias disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversién y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios
probatorios:

ctas de superv N° 006766° y | Documento suscrito por el personal de Pluspetrol y
006768, correspondientes a la visita | el supervisor del OEFA que contiene las
de supervision realizada los dias 16 | observaciones detectadas durante la visita de
'y 17 de mayo del 2012 supervision realizada el 16 y 17 de mayo del 2012.
2 | Informe de supervision N° 963- | Documento emitido por la Direccién de Supervision
2012-OEFA/DS del 20 de setiembre | mediante el cual realiza el andlisis de los resuitados
del 2012 de la visita de supervision realizada el 16 y 17 de
mayo del 2012 a las instalaciones del Lote 88 de
Pluspetrol.

3 | Informe Técnico Acusatorio N° 719- | Documento suscrito por €l personal de Pluspetrol y
2015-OEFA/DS del 27 de octubre | el supervisor del OEFA que contiene las
del 2015 observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada del 16 y 17 de mayo del 2012.
4 | Escrito con registro N° 29249 del 18 | Documento mediante el cual Pluspetrol dio
de abril del 2016 respuesta a la Carta N° 599-2016-OEFA/DFSAI/SDI
del 13 de abril del 2016.

8

9

Modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.

Folio 8 del Expediente (CD ROM). Pagina 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 963-2012-OEFA/DS.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de ias acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y [a informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran vaior
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 006766 y 006768,
el Informe de Supervisidn y el ITA correspondiente a la visita de supervision
regular realizada los dias 16 y 17 de mayo del 2012 a las instalaciones del Lote
88 operado por Pluspetrol constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta fa informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién _en discusidon: Si Pluspetrol realizd6 un adecuado
acondicionamiento de sus residuos soélidos peligrosos.

V.1.1. La obligacion de los generadores de residuos sdlidos de realizar un

20.

adecuado acondicionamiento de residuos sdélidos.

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
el RPAAH)" establece que los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos puablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)”. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
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de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS establece que esta prohibido, entre otros,
el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos y en areas que no
reinan las condiciones previstas en el RLGRS y normas que emanen de este.

En tal sentido, Pluspetrol en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
y generador de residuos solidos no debe almacenar sus residuos sélidos
peligrosos en terrenos abiertos y en areas que no retinan las condiciones previstas
en el RLGRS.

Hecho imputado N° 1: Pluspetrol habria realizado un inadecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, al haberse detectado
residuos solidos peligrosos (residuos de hidrocarburos, filtros usados,
envases de hidrocarburos, aceite usado) en terrenos abiertos ubicados en
la Locacion Cashiriari 1 y en la Planta Separadora de Gas Malvinas.

Durante la visita de supervision realizada los dias 16 y 17 de mayo del 2012, la
Direccién de Supervision detecté que Pluspetrol no realizd un adecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos, toda vez que en el pit de
recepcion de productos de la Locacién Cashiari 1 y en las inmediaciones de la
Planta Separadora de Gas Malvinas se encontraron residuos peligrosos
dispersos, conforme se indica en el Informe de Supervision's:

“En el pit de recepcion de productos se encontraron residuos peligrosos (residuos
de hidrocarburos, filtros usados) y otros residuos junto a productos. (...).Asimismo,
fuera del indicado pit de recepcion se encontraron cuatro (4) recipientes de cinco (5)
galones con aceite usado (residuo peligroso) sin rotulo de identificacion.”

(...)
“En los exteriores del almacén de residuos sélidos se encontro dispersos

residuos peligrosos tales como envases de hidrocarburos y de productos
quimicos en contacto directo con el suelo.”

(Enfasis agregado)
El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y 8 del Informe de
Supervision'4, en las cuales se aprecian residuos sélidos peligrosos almacenados

en terrenos abiertos, expuestos a la intemperie y en contacto con el suelo:

Fotografias N° 3 v 8 del Informe de Supervision

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Folio 8 del Expediente (CD ROM). Paginas 15 y 17 del archivo digitalizado correspondiente al informe de
Supervision N° 963-2012-OEFA/DS.

Folio 8 del Expediente (CD ROM). Paginas 145 y 149 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 963-2012-OEFA/DS.
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En esa linea, la Direccidon de Supervision sefialé en el ITA que “en el pit de
recepcion de la Locacion Cashiriari 1, se colocaron residuos peligrosos (residuos
con hidrocarburos, filtros usados) y otros residuos™®; y, asimismo que “en los
exteriores del almacén de residuos sélidos de la Planta de Gas Malvinas, se
evidencié residuos peligrosos dispersos (...)".'®

En su escrito de descargos, Pluspetrol sefialé que en una locacién los materiales
y residuos en general tienen una dinamica diaria que implica su ubicacién temporal
en distintos sectores de la locacién donde son utilizados ¢ generados. De esta
forma, segun manifestdo Pluspetrol, los residuos sdlidos en su mayoria son
evacuados de la locacién por via aérea al terminar cada dia para su internamiento
en el almacén de residuos de Malvinas y en los casos en los que por condiciones
climaticas no es posible trasladar los residuos se procede a su internamiento en
el almacén temporal del lugar. Pluspetrol ademas indico, que esta precision es
importante, ya que la posibilidad de establecer un aimacén de residuos en los
términos del RLGRS en lugares de fransito no es viable.

En el marco de lo dispuesto por ia LGRS y el RLGRS, el almacenamiento viene a
ser la operacion de acumulacién temporal de residuos soélidos en condiciones
técnicas como parte de un sistema de manejo de tales residuos hasta su
disposicion final. Por ello, la actividad de almacenar residuos sélidos peligrosos
en cualquier area o instalacién, ya sea central o intermedia, es de naturaleza
temporal, ya que los mismos seran posteriormente transportados para su
tratamiento o disposicion final.

No obstante, el administrado esta obligado a realizar el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos de forma ambientalmente adecuada de modo
permanente, aun cuando se trate del aimacenamiento temporal de tales residuos,
a fin de prevenir impactos negativos al ambiente. Por tanto, aun cuando se trate
del almacenamiento temporal, tal y como indica el administrado en sus descargos,
no es motivo para que se realice en terrenos abiertos que carecen de las
condiciones minimas establecidas en la normativa aplicable.

Pagina 3 del Expediente.

Pagina 3 reverso del Expediente.
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Por otro lado, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS' y la
Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD'® establecen que la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es objetiva,
siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, el administrado no ha acreditado fehacientemente que los
hechos que alegé le hayan impedido el cumplimiento de lo dispuesto en Articufo
48° del RPAAH en concordancia con el Numeral 1 del Articulo 39° de RLGRS, por
tanto, no se verifica que en el presente caso se haya configurado alguna causal
eximente de responsabilidad.

Cabe precisar que mediante escrito del 18 de abril del 2016, Pluspetrol presentd
fotografias a efectos de acreditar la subsanacion de los hallazgos detectados
durante la visita de supervision realizada los dias 16 y 17 de mayo del 2012. De
la evaluacion de dichas fotografias la Subdireccion de Instruccidn considerd
pertinente no emitir una propuesta de medida correctiva al considerar subsanada
la conducta detectada.

Al respecto, se debe precisar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS?S,
las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos
de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados. Asimismo, esta Direccién procedera a
evaluar si surgié algun indicio que amerite la implementacién de alguna medida
correctiva en el presente caso.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se ha acreditado que
Pluspetrol realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos
peligrosos, al haberse detectado residuos sélidos peligrosos (residuos de
hidrocarburos, filtros usados, envases de hidrocarburos, aceite usado)

17

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.(...)"

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del OEFA
debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin
embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el carécter sancionable, pero sera considerada como una
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento”.
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almacenados en terrenos abiertos ubicados en la Locacién Cashiriari 1 y en la
Planta Separadora de Gas Malvinas. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el
Articuio 48° del RPAAH en concordancia con el Numeral 1 del Articulo 39° del
RLGRS y est4 tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones det OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Quinta cuestion en discusion: St corresponde ordenar medidas correctivas
a Pluspetrol

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision det ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico?.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numerai 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podréa: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Pluspetrol.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol debido a que realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, al haberse detectado residuos sélidos peligrosos (residuos de
hidrocarburos, filtros usados, envases de hidrocarburos, aceite usado) en terrenos
abiertos ubicados en la Locaciéon Cashiriari 1 y en la Planta Separadora de Gas
Malvinas.

20

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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40. Mediante escrito del 18 de abril del 2016 Pluspetrol adjuntd las siguientes
fotografias a efectos de acreditar la subsanaciéon de los hallazgos detectados
durante ia visita de supervision:

Locacion Cashiriari 1

L0 e B S
st

Planta Separadora de Gas Malvinas

41. De la evaluacion de las referidas fotografias se evidencia que la Locacion
Cashiriari 1 y la Planta Separadora de Gas Malvinas se encuentran libres de
residuos soélidos dispersos. Asimismo, se evidencia que la referida empresa ha
efectuado un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligros, los mismos
gue se encuentran en un almacén que cuenta con piso impermeabilizado, se
encuentra cercado, techado y esta debidamente sefializado. Asimismo, de las
fotografias presentadas por el administrado se observa que no almacena residuos
sélidos peligrosos a la intemperie en terrenos abiertos.
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42. Por tanto, en la medida que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado y no existen indicios adicionales que ameriten el dictado de medidas
correctivas, esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS del OEFA?!,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simpilificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Per Corporation
S.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la

Pluspetrol Perd Corporation S.A. | Articulo 48° del Reglamento | Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y
realizé un inadecuado | para la Proteccién Ambiental | Escala de Multas y Sanciones de
almacenamiento de sus residuos | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenido en las
solidos peligrosos, al haberse | Hidrocarburos, aprobado por | Tipificacién de Infracciones vy
detectado residuos  sdlidos | el Decreto Supremo N° 015- | Escala de Multas y Sanciones del
peligrosos (residuos de | 2006-EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada por la
hidrocarburos, filtros usados, | con el Numeral 1 del Articylo | Resolucién de Consejo Directivo
envases de  hidrocarburos, | 39° del Reglamentodelaley | N° 028-2003-OS/CD 'y sus
aceite usado) en terrenos | General de Residuos | modificatorias (en lo sucesivo,
abiertos ubicados en la Locacion | Sélidos, aprobado por el | Resolucion de Consejo Directivo
Cashiriari 1 y en Ila Planta | Decreto Supremo N° 057- | N° 028-2003-OS/CD).

Separadora de Gas Malvinas. 2004-PCM

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisiébn de la infraccion indicada en el Articuio 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de Ja Ley N° 30230
Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:
(.-
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.
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permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversiéon en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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2z Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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