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EXPEDIENTE - 475-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROBRAS ENERGIA PERU SA. (AHORA,
CNPC PERU S.A%)

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE X

UBICACION : DISTRITOS DE LOBITOS, EL ALTO,

ORGANOS Y MANCORA, PROVINCIA DE
TALARAY DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS . NON BIS IN IDEM
IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS
RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
SISTEMAS DE CONTENCION
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
EFLUENTES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
EMISIONES GASEOSAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. (ahora, CNPC Pera S.A.) al haberse
acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Generé impactos ambientales negativos al suelo, debido a que se
detectaron diversas dreas del Lote X impregnadas con hidrocarburos,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. Dicha conducta configura la infraccion
prevista en el Numeral 3.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

(i) Realizé un inadecuado almacenamiento y acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligros en el Almacén Temporal de Rezago Laguna,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 41° y

P los Numerales 3, 5, y 9 del Articulo 40°; el Numeral 2 del Articulo 38° y el

¥ Numeral 3 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos

g’% Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Dicha

P jeNIALES ] conducta configura la infraccion prevista en el Numeral 3.8.1 de la

e, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida

e gEh en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Fegistro Unico de Contribuyentes N* 20358476434,

: En el presente procedimiento toda referencia @ Petrobras Energla Perd SA. se entenderd realizada a la
empresa CNPC Perd S.A.
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(v)

(vi)
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Realizé un inadecuado almacenamiento de residuos sélidos, toda vez que
en la Bateria CA-21 almacend tierras impregnadas con hidrocarburos
trapos, botellas, papeles y palos a granel sin su respectivo contenedor,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Arficulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Numeral 2 del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Dicha conducta
configura la infraccién prevista en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Las plataformas de los pozos 8079, 2477, 8202, 7708, 7927, 7216, 1340,
8224, 8704, 6914, 1684, 11106, 7206, 59080, 5657, 8962, 11302, 2191, 8971,
62880, 1733, 1658, 5782, 1737, 9807, 7171, 1572, 2312, 7509, 2024, 10302,
7176, 6149, 1302, 10303, 7011, 9423, 7048, 8056, 6341, 2333, 1225, 8916,
11332, 8564, 8658, 8443, 8109, 11242, 11322, 8561, 8556, 8559, 11402, 8558,
8124, 1536, 9543, 10229, 9297, 2083, 1353, 1609, 1857, 9639, 1280, 1008,
1328, 2018, 9644, 1345, 9678, 4641, 1322, 5758, 142, PB 104, PB 257, 8952,
11339, 7214, 575, 568, 335 y 618 del Lote X no cuentan con un sistema de
contencién, recoleccién y ftratamiento anfe fugas o derrames de
hidrocarburos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 81° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Dicha conducta
configura la infraccion prevista en el Numeral 3.12.3 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Las &dreas estancas de las Baterias ORG-12 (Coordenadas WGS 84:
483704E, 9534709N), BA-34 (Coordenadas WGS 84: 479558E, 9530721N),
BA-35 (Coordenadas WGS 84: 480859E, 9529727N), CA-21 (Coordenadas
WGS 84: 480892E, 9515696N) no se encuentran debidamente
impermeabilizadas; asimismo, dos tanques (2) de almacenamiento
(Coordenadas 483692E; 9534706N) ubicados en la Bateria ORG-12 y el
Tanque 0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03, no cuentan con digues de
contencion ni areas estancas impermeabilizadas, conducta que vulnera lo
previsto en Literal c) del Articulo 43° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. Dicha conducta configura la infraccién prevista
en Numeral 3.12.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-05/CD y sus modificatorias.

Realizé un inadecuado almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que: (i)
el drea estanca de la Bateria LA-06 contaba con dos (2) camaras de drenaje
abiertas —sin tapa- conteniendo hidrocarburos; (ii) cerca de la Bateria CA-
23 se encontraba almacenado un volumen aproximado de cinco (5) galones
de petréleo crudo, en una bandeja metalica rectangular abierta —sin tapa- y
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expuesta al ambiente; (iii) la poza de drenaje del tanque operativo y de la
cdmara de drenaje que contenia fluido en la Bateria TA-27; y (iv) el tanque
operativo de la Bateria TA-25, se encontraban sin tapa, conducta que
vulnera lo dispuesto en Literal a) del Articulo 43° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM Dicha conducta configura la infraccion
administrativa prevista en el Numeral 3.12.7 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

(vii) Excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos
en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno, Nitrogeno Amoniacal, Coliformes Fecales y
Fosforo durante el tercer trimestre del 2012, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-
2008-PCM, el cual establece los LMP de efluentes liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos. Dicha conducta configura la
infraccion prevista en el Numeral 3.7.2 de la Tipificacién y Escala de Multas
¥ Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.
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(viii) Excedié los Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas del
parametro NOx en los puntos de monitoreo GE-01, ETA-27 (C-2), ETA-27 (C-
3), ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3), Pozo 11197,
Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo 8671 y Pozo 5622; y, del parametro SO: en los
puntos de monitoreo T-4, Pozo EA-7293, Pozo EA-5763, Pozo EA-5796,
Pozo EA-5916, Pozo EA-8067, Pozo PE-165, Pozo PE-161 y Pozo PE-X-6,
durante el tercer trimestre del 2012, conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 3° del Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de
Emisiones Gaseosas y de Particulas para el Subsector Hidrocarburos
Dicha conducta configura la infraccién prevista en el Numeral 3.7.2 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias

(ix) Realizé un inadecuado un adecuado almacenamiento de las sustancias
quimicas, toda vez que el almacén de lubricantes, ubicado en la Base El
Alto (Coordenadas UTM WGS84 475448E/9528251N) no contaria con
sistema de doble contencion, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. Dicha conducta configura la infraccién prevista en el Numeral
3.12.10 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
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OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se ordena a PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. {ahora, CNPC Peru
S.A.) como medidas correctivas que cumpla con lo siguiente;

(i) En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con realizar Ia
rehabilitacion de las dreas del Lote X impregnadas con hidrocarburos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el eumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccién
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el informe técnico del anélisis de los
resultados de monitoreo de calidad de suelos del total de areas
contaminadas con hidrocarburos, de acuerdo a la normativa ambiental
vigente (ECA de suelos). Para ello, debera adjuntar los Informes de Ensayo
correspondientes emitidos por un Laboratorio acreditado ante la autoridad
competente, asi como fotografias debidamente fechadas e identificadas
con coordenadas UTM WGS84 y la descripcion de los trabajos realizados
para rehabilitar las areas impregnadas con hidrocarburos.

En un plazo no mayor de ciento cinco (105) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, Petrobras
debera cerrar y cercar, instalar los sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados, sistemas contra incendios y sehalizacion que indigue la
peligrosidad de los residuos, asi como también implementar los rétulos en
sus contenedores, en el Almacén Temporal de Rezago Laguna.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un Informe Técnico
—— que detalle la implementaciéon de sistemas de drenaje y tratamiento de
; o, aguas de escorrentia, asi como la siguiente documentacion:
: * Registro fotografico de la instalacion de los sistemas de drenaje y
''''' tratamiento de lixiviados, sistemas contra incendios y sefalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos en el almacén, asi como también
de implementar rétulos en sus contenedores y el cerrado y cercado del
Almacén Temporal de Rezago Laguna.
= Plano y flujograma del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados del
almacén mencionado.
= Cabe indicar que las fotografias deberan estar debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM WGS84

(iii} En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, Petrobras debera: (a)
elaborar un informe técnico en el cual demuestre que actualmente los
residuos solidos son acondicionados (con su respectivo contenedor, entre
otros) y almacenados de manera adecuada, en cumplimiento con la
normatividad vigente en la Bateria CA-21; y (b) deberd capacitar al
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personal encargado, de las obligaciones orientadas al adecuado manejo de
residuos sdlidos, asi como la importancia de cumplir con las obligaciones
ambientales en temas de residuos, a través de un instructor externo
especializado gue acredite conocimientos del tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el informe técnico en el cual
demuestre que los residuos sdlidos son acondicionados (con su
respectivo contenedor, entre otros) y almacenados de manera adecuada,
en cumplimiento con la normatividad vigente en la Bateria CA-21, con
fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas UTM
WGS84.

Asimismo, para acreditar la capacitacién mencionada, debera adjuntar la
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes de la
capacitacion, los certificados y/o constancias que demuestren la
capacitacion efectuada a su personal.

En un plazo no mayor de ciento treinta y cinco (135) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
areditar la implementacién del sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos de material
impermeable que no permita la salida de una fuga o derrame de
hidrocarburos en las plataformas de los ochenta y cinco (85) pozos
mencionados.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un

plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del

plazo para el cumplimiento de la medida correctiva remitir a la Direccién de

Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental un informe técnico que describa las

acciones de implementacion del sistema de contencidén, recoleccion y

tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos de material

_,_,._:;.7:.%\ impermeable en las plataformas de los ochenta y cinco (85) pozos

BN mencionados; con su respectivo registro fotogréfico (a color, debidamente

* % fechado e identificado con coordenadas UTM WGS84) del sistema de -
= contencion de material impermeable.

SLrTS (y) En un plazo no mayor de ciento veinticinco (125) dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
Petrobras debera acreditar la impermeabilizacion de las areas estanca y
sus juntas de dilatacién de las Baterias BA-34, BA35 y CA-21, asi como
también debera acreditar la impermeabilizacion e implementacién de
diques de contfencion {de material impermeable) del Tanque 0112 ubicado
en la Bateria Zapotal 03; y, Petrobras debera elaborar un informe técnico
solo en caso que, actualmente el Tanque 0112 ubicado en la Bateria
Zapotal 03 haya sido retirado, desmantelado y/o abandonado.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un

plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
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Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el informe técnico
donde se acredite que las areas estanca y sus juntas de dilatacion de las
Baterias BA-34, BA35 y CA-21 se encuentran debidamente
impermeabilizadas, asi como también acreditar la impermeabilizacion e
implementacién de digues de contencion (de material impermeable) del
Tanque 0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03, con fotografias debidamente
fechadas e identificadas con coordenadas UTM WGS84.

Asimismo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién Petrobras
deberd elaborar un informe técnico sdélo en caso que, actualmente el
Tanque 0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03 haya sido retirado,
desmantelado y/o abandonado.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, deberd remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el informe técnico que
acreditar que actualmente el tanque 0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03
haya sido retirado, desmantelado y/o abandonado, con fotografias
debidamente techados e identificados con coordenadas UTM WGS84.

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
¢ Siguiente de la notificacion de la presente resolucion, Petrobras debera

«| cerrar (colocar tapa, entre otros) las pozas de drenaje del tanque operativo
2| y de la camara de drenaje que contenia fluido en la Bateria TA-27 y del
tanque operativo de la Bateria TA-25.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, remitir a la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el informe técnico donde se acredite
que la poza de drenaje del tanque operativo y que la camara de drenaje que
contenia fluido en la Bateria TA-27 y del tanque operativo de la Bateria TA-
25 se encuentren cerradas en la actualidad, con fotografias debidamente
fechadas e identificadas con coordenadas UTM WGS84.

En un plazo no mayor de setenta (70) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, Petrobras debe
realizar las acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales
domeésticas, a efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan
afectando el tratamiento de las mismas y provocando excesos en el punto
de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Nitrogeno Amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo. Cabe resaltar
que las acciones no involucran estrictamente una modificacion del
instrumento de gestién ambiental

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un

plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
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Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico
que detalle como minimo lo siguiente:

. El proceso de tratamiento implementado, incluyendo el diagrama de
flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento y el caudal de
las aguas domésticas recibidas para el tratamiento; y

" Los resultados del monitoreo a la salida de la planta de tratamiento,
respecto a los parametros materia del presente analisis, realizados
por un laboratorio acreditado por Ia autoridad competente.

. Fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84.

(viii) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de la notificacion de la presente resolucidn, Petrobras debera
elaborar un informe técnico donde describa el porcentaje (%) de avance de
implementacién de acciones para potenciar o minimizar los impactos
negativos en los puntos de monitoreo GE-01, ETA-27 (C-2), ETA-27 (C-3),
ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3), Pozo 11197, Pozo
11321, Pozo 6026, Pozo 8671, Pozo 5622, T-4, Pozo EA-7293, Pozo EA-5763,
Pozo EA-5796, Pozo EA-5916, Pozo EA-8067, Pozo PE-165, Pozo PE-161 y
Pozo PE-X-6, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Programa
de Adecuacion para el Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el informe técnico
donde describa el porcentaje (%) de avance de implementacion de
acciones para potenciar o minimizar los impactos negativos en los puntos
de monitoreo mencionados, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
del Programa de Adecuacion para el Cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles conforme al Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, del Lote X,
con fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84.

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion,
Petrobras debe acreditar el adecuado acondicionamiento del area de
almacenamiento de sustancias quimicas en la Base El Alto (Coordenadas
UTM WGS84 475448E / 9528251N), de tal manera que dicho almacén cuente
con sistema de contencion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico
donde se observe el adecuado acondicionamiento del &area de
almacenamiento de sustancias quimicas en la Base El Alto (Coordenadas
UTM WGS84 475448E / 9528251N), de tal manera que dicho almacén cuente
con sistema de contencién. Para ello, debera describir las caracteristicas
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del sistema de contencion, indicando el material de construccién y las
dimensiones; con su respectivo registro fotografico (a color, debidamente
fechado e identificado con coordenadas UTM WGS84) del sistema de
contencién de material impermeable que no permita la salida de una fuga o
derrame de sustancias quimicas (lubricantes) fuera del almacén.

Lima, 24 de junic del 2016

l-u-

1.

ANTECEDENTES

La Direccion de Supervision (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
realizé seis (6) visitas de supervision regular al Lote X operado por Petrobras
Energia Perl S.A. (en lo sucesivo, Petrobras), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental, segun el siguiente detalle:

08634

N® Fecha de supervision Actas de Supervision Informe de Supervisién
" 878-2013-0EFA/DS-HID del 1 de
1 | 24 de abril del 2012 006702 agosto del 2013
) erdeod it s R 702-2013-OEFA/DS-HID del 24 de
3 | 16 de julio del 2012 006708 illic: del 201
12 al 14 de diclembre del | 00240, 00542, 00544, | .00 on4n  OEFADS-HID del 31
4 | 2012 00545, 00546, 00547, | 4. ave del 2013
00548 y 00549
. ggggﬁ nnggg. ﬂgﬁz 248.2013-OEFA/DS-HID del 13 de
25 al 28 de marzo del ! F * | junio del 2013
5 | 2015 08614 y 08616
008165, 008166, 008167 y | 1542-2013-OEFAJDS-HID del 27
008168 de diciembre del 2013
08631, 0BB28, 08629,
6 | 22al27 de abril del 2013 | 08620, 08632, 08633 y | S66-2013-OEFA/DS-HID del 23 de

julic del 2013

Los hechos verificados durante las visitas de supervision regular fueron
recogidos en los documentos consignados en el Cuadro N° 1 y analizados en el
Informe Tecnico Acusatorio N° 458-2015-OEFA/DS del 27 de agosto del 20152
(en lo sucesivo, Informe Tecnico Acusatorio), documento que contiene el analisis
de los presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables

cometidos por Petrobras.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 357-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 28 de ., .
enero del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inicié el 7

presente procedimiento administrativo sancionador contra Petrobras,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:
Norma Eventual
N® Conductas infractoras supuestamente Niﬁ:ﬁg:ﬁ;ﬂg&?“ sancién
incumplida aplicable
3 Folios del 1 al 34 dal Expediente.
1 Folios del 87 al 102 del Expediente,

4 Motificada el 27 de agosto de 2013. Folio 103 del Expedients.
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o :
[
1

almacenamiento de residuos
solidos, toda vez que en la

Bateria CA-21 almacend
tierras impregnadas con
hidrocarburos trapos,

botellas, papeles y palos a
granel sin su respeclivo
contenedor,

Proteccion Ambiental
en las Actividades de

Hidrocarburos,
aprobade por el
Decreto Supremo N*

015-2006-EM, en
concordancia con el
Mumeral 2 del
Ariculo 38°  del
Reglamento de la Ley

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de
Consejo Directivo N* 028-
2003-05/CD ¥ sus
modificatorias,

Petrobras  habria generado | Articulo 3 del | Numeral 33 de la| Hasta35UIT
impaclos ambientales | Reglamento de | Tipificacidbn y Escala de
negativos al suelo, debido a | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
gue se detectaron diversas | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
areas del Lote X | Hidrocarburos, en la Tipificacién y Escala
impregnadas con | aprobade por el | de Multas y Sanciones del
hidrocarburos. Decreto Supremo N® | OSINERGMIN, aprobada
015-2008-EM por la Resolucidn de
Consejo Directivo N" 028-
2003-05/CD y sus
modificatorias
2 | Petrobras no habria | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la| Hasta25UIT
realizade un  adecuado | Reglamento de | Tipificacién y Escala de
almacenamiento ¥ | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
acondicionamiente de los | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
residuos sdlidos peligros en | Hidrocarburos, en la Tipificacién y Escala
el Almacén Temporal de | aprobade por el | de Multas y Sanciones del
Rezago Laguna, toda wez | Decreto Supremo N® | OSINERGMIN, aprobada
que: 015-2006-EM, en | por la Resolucidn de
concordancia con el | Consejo Directive N* 028-
a) Mo se encontraria cerrado | Articule 41" y los | 2003-08/CD y sUs
ni cercado, Mumerales 3, 5, vy 9 | modificatorias.
b) Mo contaria con sistema | del Articulo 40°% el
de drenaje y tratamientc de | Numeral 2 del
lixiviados, Articulo 38% y el
¢} No contarla con sistema | Numeral 3 del
contra incendio, Articulo  39*  del
d) Mo  contaria  con | Reglamento de la Ley
sefalizacion que indique la | General de Residuos
peligrosidad de los residuos, | Sdlidos, aprobado por
e) Los residuos solidos | el Decreto Supremo
rebasarian la capacidad del | N® 057-2004-PCM
sistema de aimacenamiento,
¥
f) Los contenedores no se
encontrarian rotulados.
Petrobras no habria | Articule  48°  del | Numeral 3.81 de la| Hasta30UIT
realizado un adecuado | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
almacenamiento de los | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
residuos sdlidos peligrosos, | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
toda vez que en la Planta de | Hidrocarburos, en la Tipificacién v Escala
Homogenizacién de Camizo | aprobado por el | de Multas y Sanciones del
almacenaria tierras | Decreto Supremo N* | OSINERGMIN, aprobada
impregnadas con | 015-2006-EM, en | por la Resolucidn de
hidrocarburos en terrenos | concordancia con el | Consejo Directiva N® 028-
abiertos y a granel sin su | Numeral 1 v 2 del | 2003-08/CD y sUS
comrespondiente contenedor. | Articulo 39°  del | modificatarias.
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado por
el Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM
4 | Petrobras no habria | Articulo  48°  del | Numeral 3.81 de Ila| Hastai0UIT
realizade un  adecuado | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
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General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
@l Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM

5 | Las plataformas de los pozos | Articule  81°  del | Numeral 3.123 de la | Hasta 100 UIT

8078, 2477, B202, 7TV08, | Reglamenio de | Tipificacion y Escala de
7927, 7216, 1340, 8224, | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
8704, 6914, 1684, 11106, | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
T206, 58080, 5657, B962, | Hidrocarburos, en la Tipificacién y Escala
11302, 2191, B971, 62880, | aprobado por &l [ de Multas y Sanciones del
1733, 1658, 5782, 1737, | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada
9807, T, 1872, 232, | 015-2006-EM por la Resolucién de
7509, 2024, 10302, 7178, Consejo Directive N* 028-
6149, 1302, 10303, 7011, 2003-08/CD ¥ sus
9423, T048, B0S8, 6341, modificatorias
2333, 1225, 8916, 11332,
8564, B658, B443, 8109,
11242, 11322, 8561, 8558,
8559, 11402, 8558, 8124,
1638, 9543, 10229, 9207,
2083, 1353, 1609, 1857,
8639, 1280, 1008, 1328,
2018, 9644, 1345, 8678,
4641, 1322, 5758, 142, PB
104, PB 257, B852, 11338,
7214, 575, 568, 335 y 618
del Lote X no contarian con
un sistema de conlencion,
recoleccion  y  tratamiento
ante fugas o derrames de
hidrocarburos.

6 | Las areas estancas de las | Literal c) del Articulo | Numeral 3.121 de la| Hasta70UIT
Baterias ORG-12 | 43° del Reglamento | Tipificacién y Escala de
(Coordenadas WGS  84: | de Proteccion | Multas y Sanciones de
483704E, 9534700N), BA-34 | Ambiental en las | Hidrocarburos, conlenida
{Coordenadas WGS  B4: | Actividades de | en la Tipificacion y Escala
479558E, 9530721N), BA-35 | Hidrocarburos, de Multas y Sanciones del
{Coordenadas WGS  B4: | aprobado  por el | OSINERGMIN, aprobada
480859E, 9529727N), CA-21 | Decreto Supremo N* | por la  Resclucitn  de
(Coordenadas WGS  84: | 015-2006-EM Consejo Directiva N* 028-
480892E, 9515696N) no se 2003-05/CD ) 5us
encontrarian  debidamente modificatorias
impermeabilizadas;
asimismo, dos tangues (2) de
almacenamiento

X (Coordenadas 483692E;
9534706N) ubicados en Ia
Bateria ORG-12 y el Tangue
0112 ubicado en |la Bateria
Zapotal 03, no contarian con
digues de contencidon ni
areas estancas
impermeabilizadas.

7 | Petrobras no habria | Literal &) del Articulo | Numeral 3.127 de la | Hasta10UIT
realizade un  adecuado | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de
almacenamiento de | de Proleccién | Multas y Sanciones de
hidrocarburos, toda vez que: | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida
(i) el area estanca de la | Aclividades de | en la Tipificacion y Escala
Bateria LA-08 conlaria con | Hidrocarburos, da Mullas v Sanciones dal
dos (2) camaras de drenaje | aprobado por el | OSINERGMIN, aprobada
abiertas =5in tapa- | Decrefo Supremo N® | por la Resolucion de
conteniendo  hidrocarburos; | 015-2006-EM. Consejo Directive N* 028-
(ii} cerca de la Bateria CA-23 2003-0S8/CD ¥ sUs
habria  almacenado  un modificatorias

Pagina 10 de 114




Resolucién Directoral N°® 876-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 475-2015-0EFA/DFSAIIPAS

volumen aproximado de
cinco (5) galones de petrélec
crudo, en una bandeja
metdlica rectangular abierta
—sin tapa- y expuesta al
ambiente; (i) la poza de
drenaje del tangue operativo
y de la camara de drenaje
que contenia fluidoe en la
Bateria TA-27; y (W) el
tanque operativo de la
Bateria TA-25, se
encontrarian sin lapa.

almacenamiento de las
sustancias guimicas, toda
vaz que el almacén de

Proteccidn Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion y Escala

lubricantes, ubicado en la | aprobadoe por el | de Multas y Sanciones del
Base El Alte (Coordenadas | Decreto Supremo N® | OSINERGMIN, aprobada
UTm WGSE4 | 015-2006-EM. por la Resolucion de
47544BE/9528251N) na Consejo Directivo N* 028-
contarfa con sistema de 2003-0S/CD ¥
doble contencién. modificatorias,

8 | Petrobras habria excedide | Articulo 3* del | Numeral 372 de la| HastaBOUIT
los LMP de efluentes liquidos | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
doméslicos en el punto de | Proteccidn Amblental | Multas y Sanclones de
monitores W-ARP-03-12 | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
para los parametros | Hidrocarburos, en la Tipificacion y Escala
Demanda Bioguimica de | aprobado por el | de Multas y Sanciones del
Oxigeno, Mitrégeno | Decreto Supremo N°® | OSINERGMIN, aprobada
Amaoniacal, Coliformes | 015-20068-EM, en | por la Resolucion de
Fecales y Fosforo durante el | concordancia con el | Consejo Directivo N* 028-
tercer trimestre del 2012, Articulo 1* del | 2003-08/CD y suUs

Decreto Supremo N* | modificatorias
037-2008-PCM, el
cual establece los
LMP de efluentes
liguidos para las
Q Actividades del
E Subsector
h’:'} Hidrocarburos
/9 | Petrobras habria excedido | Aticulo 3"  del | Numeral 372 de la| Hasta130UIT
los LMP de emisiones | Reglamento de | Tipificacién y Escala de
gaseosas del parametro NOx | Proteccidn Ambiental | Multas y Sanciones de
en los puntos de monitoreo | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
GE-01, ETA-2T (C-2), ETA- | Hidrocarbures, en la Tipificacién y Escala
27 (C-3), ELA-06 (C-1), ECA~ | aprobado  por el | de Mullas v Sanciones del
20 (C-1), ECA-22 (C-2), | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada
ECA-22 (C-3), Pozo 11197, | 015-2006-EM, en | por la Resoclucion de
Pozo 11321, Pozo 6026, | concordancia con el | Consejo Directivo N* 028-
Pozo B671 y Pozo 5622; y, | Articulo 3*  del | 2003-03/CD y sUS
del pardmetro 50z en los | Decreto Supremo N° | modificatorias
puntos de maonitoreo T-4, | 014-2010-MINAM,
Pozo EA-7293, Pozo EA- | mediante el cual se
5763, Pozo EA-5T96, Pozo | establecen los
EA-5916, Pozo EA-BOG7, | Limites Maximos
Pozo PE-165, Pozo PE-161 y | Permisibles de
Pozo PE-X-6, durante el | Emisiones Gaseosas
tercer trimestre del 2012, y de Pariculas para
el Subsector
Hidrocarburos

10 | Petrobras no habria | Articulo  44°  del | Numeral 31210 de la | Hasta10UIT

realizado un  adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
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El 16 de mayo del 2016, Petrobras mediante escrito con registro N® 36883 (en lo
sucesivo, escrito de descargos) presentd sus descargos contra las imputaciones
que dieron inicio al presente procedimiento administrative sancionador, alegando
lo siguiente®:

Manifesté que para la imposicion de sanciones se debe tener en cuenta en el
presente procedimiento los principios de razonabilidad y proporcionalidad, los
cuales establecen que se debe mantener la debida proporcién entre los medios
que se utilizan y los fines publicos a tutelar.

Hecho imputado N° 1: Petrobras habria generado impactos ambientales
negativos al suelo, debido a que se detectaron diversas areas del Lote X
impregnadas con hidrocarburos.

Argumentos sobre la determinacion de la responsabilidad administrativa

El administrado indicé que desarrollara un informe con las evidencias
mencionadas en el segundo parrafo de la medida correctiva propuesta,
consistente en registros fotograficos debidamente fechados e identificando las
coordenadas UTM WGS84, asi como los resultados de monitoreo de calidad de
suelos de muestras compuestas por zonas idénticas.

Indicé que no puede desarrollar un Plan de Descontaminacion de Suelos (PDS),
toda vez que -segln manifestd- los referidos impactos son desvios considerados
como incidentes menores producidos en la actividad operativa que siguen el
tratamiento de una Emergencia Ambiental y se encuentran descritos en su Plan
de Contingencias, conforme lo sefiala el Articulo 9° del Decreto Supremo N*°
002-2013-MINAM.

Argumentos sobre la propuesta de la medida correctiva

Manifestdé que para realizar la medida correctiva sefialada se requiere un plazo
de 60 dias habiles para su cumplimiento y 5 dias habiles adicionales para el
envio de evidencias.

Hecho imputado N° 2: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sélidos peligros en
el Almacén Temporal de Rezago Laguna, toda vez que:

a) Mo se encontraria cerrado ni cercado,

b) No contaria con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

¢) No contaria con sistema contra incendio,

d) MNo contaria con sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos,

e) Los residuos sdlidos rebasarian la capacidad del sistema de
almacenamiento, y,

f) Los contenedores no se encontrarian rotulados.

Argumentos sobre la determinacién de la responsabilidad administrativa

Folios del xx al xx del Expadiente.
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L] Refirid gque el 2 de diciembre del 2013 recibid la Resolucién Subdirectoral N°
1133-2013-0EFA-DFSAI/SDI, mediante la cual se le inicid Procedimiento
Administrativo Sancionador, entre otras, por las siguientes conductas infractoras:

“Presunta Conducta Infractora N° 9

En el Almaceén Temporal Rezago Laguna, la empresa Pelrobras no habria
acondicionado los residuos sdlidos de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y
biolégica.

Presunta Conducta Infractora N*® 10

En el exterior del Almacén Temporal Rezago Laguna, la empresa Petrobras
Energia Per S.A. habrla almacenado residuos sdlidos peligrosos a granel sin
conlar con su respectivo confenedor v en un drea que no reunia las condiciones
previstas en el ordenamiento.”

" Manifestdé que el hecho imputado N° 2 contienen los mismos argumentos
sefialados en las presuntas conductas infractoras N°® 8@ y 10 de la Resolucién
Subdirectoral N® 1133-2013-0OEFA-DFSAI/SDI, toda vez que —segln sefialé— se
refiere a la instalacion denominada Almacén Rezago Laguna y al manejo de los
residuos solidos. En ese sentido, refirid que se deben considerar los descargos
hechos a la citada resolucién mediante la Carta N° PEP-APLX-269-2013 del 20
de diciembre del 2013, conforme a lo siguiente:

Desca Presunta Co. Infractora N* 9

"Los residuos sdlidos del Aimacén Temporal Rezago Laguna han sido manejados
a través de las emprasas prestadoras de servicios de residuos sélidos BEFESA
S.A. y ARFE E.I.R.L., ambas autorizadas por la DIGESA para el tratamiento y
disposicion final de residuos sdlidos no municipales.

Asimismo, informamos que dichos residucs (més de 150 toneladas) han sido
dispuestos adecuadamente en rellenos de seguridad autorizados por la entidad
competents, cuyas evidencias fueron enviadas al OEFA segdn el detalle mostrado
a continuacion;

CARTA ENVIADA A OEFA FECHA INFORMADO
PEP-GSMS-030-2013 27/03/2013
PEP-APLX-169-2013 03/07/2013
PEP-APLX-120-2013 19/06/2013
PEP-GSM3-051-2013 18/04/2013
PEP-GSEMS3-070-2013 14/05/2013
PEP-GSMS5-086-2013 30/05/2013
FEP-GSMS5-087-2013 03406/2013

A la fecha los residuos acumulados en el Almacén Temporal Rezago Laguna, han
sido debidamente segregados y acondicionados tomando en cuenta sus
caracteristicas fisicas, guimicas y bioldgicas, transporfados y dispuestos
adecuadamente, evitando de esle modo sobrepasar el volumen méximo de
almacenamiento (ver Anexo 2 folos 6y 7)."

Descargo 8 Presunta Conducta Infractora N® 10

"Después de la disposicion final de los residuos, sefialada en el numeral anterior,
el almacén quedd vaclo y a la fecha los residuos acumulados en él han sido
debidamente segregados y acondicionados, tal como se puede verificar en la foto
8 del Angxo 2
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Respecto de las condiciones del almacén, manifestamos que a la fecha de la
supervision, éste contaba con una losa de concrefo gue impermeabilizaba los
suelos de cualquier contingencia. La folo 9 del Anexo 2, evidencia lo indicado.”

Argumentos sobre la propuesta de la medida correctiva

Refirid que posteriormente, el OEFA emitid la Resolucion Directoral N® 774-
2015-OEFA/DFSAI, mediante la cual analizd las presuntas conductas infractoras
N® 9 y 10 y en la seccion V de Medidas Correctivas de dicha Resolucion, se
sefiald lo siguiente:

‘e) Infraccién al artlculo 48° del RPAAH, en concordancia con los arffculos 10°

v 38° del RLGRS, al acreditarse que Petrobras no acondiciond los residuos

sdlidos de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica vy bioldgica en el Almaceén

Te f ago Laguna

188. Sin perjuicio de lo indicado, dado que a partir de marzo del 2013 (posterior a
la visita de supervisién), la empresa demostré que realizd la disposicién final
de los residuos sdlidos mediante las EPS-RS, actualmente no existe un
potencial impacto que revertir. En tal sentido, no corresponderia la emisidn
de una medida correctiva en este extremo.

f) Infracecién al articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el articulo 39" del
E‘LG‘F\'S, a! ﬂﬂfEd!TE!EE gue Petmbms afmacend reﬁ;duus solidos ggﬁgmgg

fES C‘Gﬂdtﬁﬂﬂﬂﬁ.ﬂﬁﬂﬂf&& &.I".I‘Ef urﬂ&nam:entu &.I'?E'J' &.K'I‘Eﬁﬂ."dﬂf Armacén

Temporal Rezago Laguna

192. Por tanio, se concluye que CNPC Perd S.A. no subsané la infraccitn
acreditada, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:
Capacitar al personal responsable de las obligaciones orientadas al
adecuado manejo de residuos sdlidos peligrosos, asi como la importancia
de cumplir con las obligaciones ambientales en temas de residuos, a través
de un instructor especializado que acredite conocimientos del tema.”

Refirid que mediante la Carta N° CNPC-APLX-253-2015 remiticé la
documentacion sustentatoria del cumplimiento de la medida correctiva sefalada
en el literal f) de la Seccién V. de la Resolucién Directoral N° 774-2015-
OEFA/DFSAI.

Indicé que de ello se demuestra que los residuos sélidos peligrosos del Aimacén
Temporal Rezago Laguna: a) Se encuentran debidamente almacenados, b) Que
dicho almacén se encuentra cerrado y cercado, c) No genera lixiviados y cuenta
con sistema contra incendios, d) Cuenta con sefializacion que indigue la
peligrosidad de los residuos, e) Que en lugar donde se encuentran los
contenedores cuenten con rétulos y f) Que los residuos no se encuentran
almacenados en cantidades gue rebasen la capacidad de almacenamiento; y se
encuentran distribuidos y ordenados segln sus caracteristicas. Por lo gue,
solicitd el archivo del presente supuesto incumplimiento.

Hecho imputado N° 3: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez que en la
Planta de Homogenizacién de Carrizo almacenaria tierras impregnadas con
hidrocarburos en terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente
contenedor
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a) Argumentos sobre la determinacién de la responsabilidad administrativa

= Refirid que el 3 de octubre del 2014 recibioé la Resolucién Subdirectoral N°® 1696-
2014-OEFA-DFSAI/SDI, correspondiente al expediente N* 1084-2013-
OEFA/DFSAIPAS, se le inicid procedimiento administrativo sancionador por la
siguiente supuesta conducta infractora:

‘I1.9.1 Hecho defectado N° 28: Petrobras no habria cumplido con las
condiciones exigidas para el adecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en la Planta de Homogenizacidn.

= Sefialé que el hecho imputado N° 3 contiene los mismos argumentos del hecho
detectado N° 28 de la Resoluciéon Subdirectoral antes citada, toda vez que se
refiere a la instalacion denominada Planta de Homogenizacion y al manejo de los
residuos solidos; por ello, indicd que se debe considerar los descargos que
realizé al hecho detectado N° 28 mediante la Carta N° PEP-APLX-OP-410-2014
del 27 de octubre del 2014, en la que indico lo siguiente:

“En base a ello, consideramos que los residuos que se ubican en la Planta de
Homogenizacién, no son peligrosos, mas aln cuando éstas tierras son tratadas
para su posterior uso, a fravés de técnicas de remediacién para suelos
ampliamente conocida de manera exsitu, procedimiento que se encuentra
aprobado con el Oficio N* 3555-EM/DGH (Anexo 6).

Por tanto, consideramos que no hemos incumplido norma ambiental alguna, pues
incluso existe un Estudio de Impacto Ambiental que habilita el tratamiento de las
tierras que son dispuestas en la Planta de Homogenizacién.”

= Refirio que posteriormente el OEFA emitio la Resolucion Directoral N® 155-2015-
OEFA-DFSAI, en cuya seccion V. De Analisis de las Cuestiones en Discusion
cuestiond la autorizacién del uso de la Planta de Homogenizacién sefialando lo
siguiente:

“126. Asimismo, el administrado sefialé que existe un Estudio de Impacio
Ambiental que habilita el fratamiento de las lierras que son dispuestas en la
Planta de Homogenizacién.

T 127. De la revisidn del Expedients, asl como de los descargos presentados por

,.v LMJ 5 Petrobras no se evidencia instrumento de gestiébn ambiental alguno gue

- X autorice a colocar los suelos impregnados con hidrocarburos en terrenos

.].: LES abierlos ¥ a granel en el &rea correspondiente a la Planta de

of Homegenizacidn de Carrizo, por lo que lo argumentado por el administrado
N pma carece de sustenfo.”

b) Argumentos sobre |a propuesta de la medida correctiva

" Indicd que en la citada Resolucion se dispuso la medida correctiva N° 6 respecto
al hecho detectado N° 28. Manifestd que para acreditar el cumplimiento de la
citada medida correctiva, presentd la Carta N® CNPC-APLX-077-2015, en la cual
indico lo siguiente:;

"Cumplimiento de Medida Correctiva N° 6

Sobre el particular, corresponde precisar que en adicion a lo seflalado en nuestra
carta PEP-APLX-OPE-410-2014, nuestro Estudio ds Impacto Ambiental dsf
Prayecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X aprobado
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mediante Resolucién Directoral N° 323-2008-MEM/AAE (adjunto Anexo 9); se
encuentra establecida la ubicacién de la Planta de Homogenizacion de Carrizo, en
donde incluso se sefiala el tratamiento de los suelos afectados que se efectuara
en la misma; dando por entendido gue se encuentra autorizada para el caso,
conforme a las condiciones técnicas previamente establecidas de la misma.”

En ese sentido, el administrado indicé que considera gue no ha incumplido con
norma ambiental alguna, pues refiere que también en el Informe N° 62-2008-
MEM/AAE/IB del Auto Directoral N°® 271-200B-MEM/AAE, se habilita el
tratamiento de las tierras que son dispuestas en la Planta de Homogenizacién
conforme a lo siguiente:

“INFORME N°® 62-2008-MEM-AAE/IB

Asunto: Ewvaluacién del Levantamiento de Observaciones del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de
Desarrolfo en el Lote X

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE INRENA

59) OBSERVACION N° 59

4) La empresa menciona que cuenta con las Plantas de Homogenizacién de
Balflena y Carrizo para tratar los barros empelrolados. La empresa presenta la
ubicacién en coordenadas UTM PSAD 56, de las Plantas de Ballenas y Carrizo de
tratamientos de tierras empelroladas.”

Asimismo, manifestd que el OEFA mediante los Proveidos N®* EMC-01 y EMC-02
gque le fueron notificados el 24 de agosto y 2 de octubre del 2015
respectivamente, le requirié informacion a fin de que acredite el cumplimiento de
la medida correctiva N° 6. En respuesta a dicho requerimiento el administrado
indicd que remitié la informacién inicialmente presentada en la Carta N* PEP-
APLX-OP-410-2014.

Por ditimo, indicé que ya se ha tramitado un procedimiento administrativo
sancionador por el mismo hecho imputado y respecto a la medida correctiva N°
6, ya no cuenta con mas informacion toda vez que ya no se le ha cursado mas
comunicaciones.

Hecho imputado N° 4: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos, toda vez que en la Bateria CA-21
almacend tierras impregnadas con hidrocarburos trapos, botellas, papeles
y palos a granel sin su respectivo contenedor

El administrado sefialé que la observacién consignada en el Informe de |
Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID (referida a la zona exterior a la Bateria’
CA-21) no constituye un area de almacenamiento de residuos solidos, sino que
dicho fue detectado como un desvio (error), habiéndose gestionado
adecuadamente en su oportunidad.

Agrego que en la actualidad el area objeto del presente hallazgo se encuentra
limpia, adjuntando para ello un registro fotografico del 14 de mayo del 2016.

Al haber demostrado la realizacién de las acciones correspondientes para el

tratamiento de desvio, solicitdé al OEFA proceder a archivar el procedimiento
administrativo sancionar en el presente extremo.
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(v) Hecho imputado N° 5: Las plataformas de los pozos 8079, 2477, 8202, 7709,
7927, 7216, 1340, 8224, 8704, 6914, 1684, 11106, 7206, 59080, 5657, 8962,
11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 5782, 1737, 9807, 7171, 1572, 2312,
7509, 2024, 10302, 7176, 6149, 1302, 10303, 7011, 9423, 7048, B056, 6341,
2333, 1225, 8916, 11332, 8564, 8658, 8443, 8109, 11242, 11322, 8561, 8556,
8559, 11402, 8558, 8124, 1536, 9543, 10229, 9297, 2083, 1353, 1609, 1857,
9639, 1280, 1008, 1328, 2018, 9644, 1345, 9678, 4641, 1322, 5758, 142, PB
104, PB 257, 8952, 11339, 7214, 575, 568, 335 y 618 del Lote X no contarian
con un sistema de contencién, recoleccién y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos

] Refirié que los pozos cuentan con un sistema de contencién conforme indicd en
el escrito de respuesta al Proveido N* EMC-04 presentado al OEFA el 20 de
noviembre del 2015 obrante en el expediente N* 1084-2013-OEFA/DFSAI/PAS,
el cual adjuntd a su escrito de descargos como Anexo 1, en el que se indico que
el sistema de contencién estaba configurado por dos (2) componentes: (i)
preventivo, constituido per la instalacion del sistema stufing box o tee prensa

= mejorada y (ii) reactivo, consistente en el retiro inmediato del suelo afectado por
un incidente, siendo transportado y dispuesto en las Plantas de Homogenizacién
para su tratamiento correspondiente.

. Ademas indicod que se debe tener en cuenta que la norma establece que el
sistema de contencion debe estar acorde con el volumen manejado. Al respecto,
sefiald que en el Lote X la gran mayoria de pozos tienen una produccion de 4.04
bpd x 9.8 bwd.

Por dltimo, refirid que en las locaciones de los pozos no se evidencian derrames
potenciales o significativos, por lo que constituye incidentes menores (derrame,
fuga o liqueo) que fueron atendidos conforme al componente reactive antes
mencionado y que ninguno de esos incidentes comprometio suelos naturales.

Documentos adjuntos:

Respecto a los sistemas de contencién:

= (Copia de la Carta N° CNPC-HSSE-272-2015 de fecha 04 de noviembre del
2015 solicitando al OEFA una reunion.

= (Copia del Proveido N° EMC-04 de fecha 10 de noviembre del 2015
mediante la cual se concede la reunién solicitada.

L = Copia de la Carta N® CNPC-APLX-335-2016 de fecha 19 de noviembre del

g 2015, mediante la cual Petrobras designa a sus representantes para la
reunién.

oo =  Copia de documento denominado Sistemas de Contencién en Pozos.

(vi) Hecho imputado N° 6: Las areas estancas de las Baterias ORG-12
(Coordenadas WGS 84: 483704E, 9534709N), BA-34 (Coordenadas WGS 84:
479558E, 9530721N), BA-35 (Coordenadas WGS 84: 480859E, 9529727N),
CA-21 (Coordenadas WGS 84: 480892E, 9515696N) no se encontrarian
debidamente impermeabilizadas; asimismo, dos tanques (2) de
almacenamiento (Coordenadas 483692E; 9534706N) ubicados en |la Bateria
ORG-12 y el Tanque 0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03, no contarian
con diques de contencidn ni areas estancas impermeabilizadas
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Argumentos scbre la determinacion de la responsabilidad administrativa

El administrado sefialé que el area estanca de |la Bateria OR-12 se encuentra en
la actualidad adecuadamente impermeabilizada y que las juntas ya no presentan
grietas o dilatacién. Para acreditar ello, adjunté un registro fotografico del mayo
del 2016.

Asimismo, indicé que al momento de la supervision efectuada del 12 al 14 de
diciembre del 2012, los dos (2) tanques de almacenamiento ubicados en la
Bateria OR-12 no se encontraban operando, no contaban con conexiones a
lineas de proceso, ni tampoco almacenaban hidrocarburos.

Finalmente, precisdé que dichas instalaciones fueron ubicados temporalmente en
la Bateria OR-12, en caso de la ocurrencia de una emergencia operativa, sin
embargo, en la actualidad dicha area se encontraria libre. Para acreditar lo
anterior presentd dos (2) registros fotograficos de fecha 14 de mayo del 2016.

Por lo expuesto, solicitd el archivo del procedimiento administrativo sancionar en
el presente extremo, en lo referido a los hechos detectados en la Bateria OR-12.

Argumentos sobre la propuesta de |la medida correctiva

El administrado sostuvo gue se acogeria a la medida correctiva propuesta
mediante la Resolucién Subdirectoral, referida a acreditar mediante registros
fotograficos (debidamente fechados e identificados con coordenadas UTM
WGSB4) que las areas estancas de las baterias BA-34, BA-35, CA-21 se
encuentran debidamente impermeabilizadas.

Del mismo modo, propuso como medida correctiva respecto del tanque 0112
ubicado en la Bateria Zapotal 03, acreditar que dicho tangue —colocado
temporalmente en la Bateria Zapotal 03— sea retirado y realizado un monitoreo
exploratorio, con la finalidad de definir su afectacién al suelo y su posible PDS,
como indica el Decreto Supremo N°® 002-2013-MINAM.

Finalmente, solicito el establecimiento de un plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles para el cumplimiento de las medidas correctivas y de cinco (5) dias
habiles adicionales para el cumplimiento del envio de las evidencias.

(vii) Hecho imputado N°® 7: Petrobras no habria realizado un adecuado

almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que: (i) el area estanca de la
Bateria LA-06 contaria con dos (2) camaras de drenaje abiertas —sin tapa-
conteniendo hidrocarburos; (ii) cerca de la Bateria CA-23 habria
almacenado un volumen aproximado de cinco (5) galones de petréleo
crudo, en una bandeja metalica rectangular abierta —sin tapa- y expuesta al
ambiente; (iii) la poza de drenaje del tanque operativo y de la camara de
drenaje que contenia fluido en la Bateria TA-27; y (iv) el tanque operativo
de la Bateria TA-25, se encontrarian sin tapa

Argumentos sobre la determinacion de la responsabilidad administrativa

El administrado, sefiald que las dos (2) camaras de drenaje ubicadas en el area
estanca de la Bateria LA-06 no tienen como finalidad el almacenamiento de
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hidrocarburos, sino mas bien la recoleccion del fluido que pudiese escapar en el
proceso de recoleccién o almacenamiento en dicha bateria, a fin de que dicho
hidrocarburo sea recuperado e ingrese nuevamente a |a Bateria LA-06.

. Agregd que actualmente en el area estanca de |la Bateria LA-06 ambas camaras
de drenaje se encuentran con tapas. Para acreditar ello presentd un (1) registro
fotografico que adjuntd a su escrito de descargos.

. Finalmente, alegd haber efectuado todas las acciones correspondientes para el
tratamiento del desvio identificado en la Bateria LA-06.

= Al haber demostrado la realizacion de las acciones correspondientes para el
tratamiento de desvio, solicito al OEFA proceder a archivar el procedimiento
administrativo sancionar en el presente extremo.

b) umentos scbre la propuesta de la medida correctiva

= - El administrado propuso como medida correctiva acreditar mediante registros
fotograficos que los hidrocarburos que se presentaran cerca de la Bateria CA-23
se encuentren adecuadamente acondicionados, lo cual no permitira exposicion a
los componentes del ambiente, toda vez que aquella instalacion no es un area
de almacenamiento.

Propuso un plazo de sesenta (60) dias habiles para su cumplimiento y cinco (5)
dias habiles adicionales para el envio de las evidencias.

i) Hecho imputado N° 8: Petrobras habria excedido los LMP de efluentes
liquidos domésticos en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 para los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal,
Coliformes Fecales y Fésforo durante el tercer trimestre del 2012

. Manifesté que mediante la Resolucidon Subdirectoral N°® 1693-2014-
OEFA/DFSAISDI, correspondiente al expediente N°  1088-2013-
QEFA/DFSAIPAS, se le inicié procedimiento administrativo por el siguiente
hecho:

“Hecho detectado N® 9: En el punto de muestreo W-ARP-03-12, la empresa
Petrobras habria excedido los LMP de efluentes domésticos durante ek
primer trimestre del afio 2012."

-r"".n'J-rl'-':;._-,?
""F,\:‘}.- Indicé que la presente conducta infractora imputada contiene los mismos
. argumentos que el hecho detectado N° 9 sefialado en la Resolucion

TEEETEY | subdirectoral N® 1693-2014-OEFA/DFSAISDI, toda vez que segun refirid esta
: relacionada al mismo punto de control y al supuesto incumplimiento de los LMP
LoTn 5 en los parametros mencionados.

. Sefialé que en el citado expediente N® 1088-2013-0EFA/DFSAI/PAS respecto al
hecho detectado N° 9, dispuso la siguiente medida correctiva:

"Capacitar al personal encargado de las operaciones del sistema de lratamiento de
aguas Residuales Domésticas, en el control éptimo de los parametros de calidad
del efluente doméstico, a través de un instrucfor especializado gque acredite
conocimientos del tema”
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Manifestd que mediante la Resolucién N* 1252-2015-OEFA/DFSAI se declard el
cumplimiento de la medida correctiva antes sefialada. Por lo que, solicito el
archivo del procedimiento sancionador en el presente extremo.

Hecho imputado N° 9: Petrobras habria excedido los LMP de emisiones
gaseosas del parametro NOx en los puntos de monitoreo GE-01, ETA-27 (C-
2), ETA-27 (C-3), ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3),
Pozo 11197, Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo 8671 y Pozo 5622; y, del
parametro SO: en los puntos de monitoreo T-4, Pozo EA-T293, Pozo EA-
5763, Pozo EA-5796, Pozo EA-5916, Pozo EA-8067, Pozo PE-165, Pozo PE-
161 y Pozo PE-X-6, durante el tercer trimestre del 2012

El administrado refirié que, conformidad con el dltimo parrafo del Articulo 5° del
Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Subsector Hidrocarburos (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAMY?, cuenta con un plazo de 5 afios desde la notificacion de la aprobacion
del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién para el cumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP); por lo que, al haber
sido notificada la aprobacion del referido Plan el 26 de octubre del 2012, el plazo
de adecuacion recién venceria en el mes de octubre del 2017.

Al no existir incumplimiento normativo el OEFA debe proceder a archivar el
procedimiento administrativo sancionar en el presente extremo.

Mo obstante ello, manifesté que viene realizando los monitoreos de emisiones a
fin de considerar lo establecido en el Programa en el mas breve plazo.

Hecho imputado N° 10: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas, toda vez que el almacén de
lubricantes, ubicado en la Base El Alto (Coordenadas UTM WGS84
475448E/9528251N) no contaria con sistema de doble contencion

Argumentos sobre la medida correctiva

(il Propuso como medida correctiva, realizar el debido tratamiento para el
almacenamiento de productos quimicos en el Almacén de aceites y
lubricantes, de acuerdo al Articulo 52 del Decreto Supremo N° 039-2014-
EM.

(i) Propuso un plazo de noventa (S90) dias habiles y cinco (5) dias habiles
adicionales para el envio de las evidencias.

Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM.

“Articulo 5°.- Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones gaseasas y de
particulas para actividades en curso

Los fitulares de actividades de explofacidn, procesamiento y refinacidn de pefrdleo del Sub Sector
Hidrocarburos, que a la enfrada en vigencia del prasente Déecrelo Supremo se encueniren en aclividad, deben
aclualizar o eslablecer un Frograma de Adecuacidn para e Cumplimienio de los LMP aprobadas, segin
comesponda, el cual debe ser presentado en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias al MINEN, para
5u aprobacidn de acuerdo con los procedimientos vigenles,

El plazo de efecucidn del Programa de Adecusacion no serd mayor de cinco (05) afes, confados a parfir de la
fecha de la nolificacidn de su aprobacidn.”
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION

5. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i)  Unica cuestién procesal: Si en el presente procedimiento sancionador se
ha vulnerado el principio de Non Bis In [dem previsto en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de los hechos
imputados N° 2, 3y 8,

(i) Primera cuestion en discusion; Determinar si Petrobras generd impactos
ambientales negativos al suelo, debido a que se detectaron diversas areas
del Lote X impregnadas con hidrocarburos.

(iiy Segunda cuestion en discusidn: Determinar si Petrobras realizé un
adecuado almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sdlidos
= peligrosos en el Almacén Temporal de Rezago Laguna.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Petrobras realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligroses, toda vez
que en la Planta de Homogenizacion de Carrizo almacend tierras
impregnadas con hidrocarburos en terrenos abiertos y a granel sin su
correspondiente contenedor

(i) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Petrobras realizé un adecuado
almacenamiento de residuos sodlidos, toda vez que en Bateria CA-21
almacend¢ tierras impregnadas con hidrocarburos trapos, botellas, papeles
y palos sin su respectivo contenedor

(i) Quinta cuestion en discusion: Determinar si Petrobras implementd un
sistema de contencién ante fugas o derrames de hidrocarburos en las
plataformas de los pozos 8079, 2477, 8202, 7709, 7927, 7216, 1340, 8224,
8704, 6914, 1684, 11106, 7208, 59080, 5657, 8962, 11302, 2191, 8971,
62880, 1733, 1658, 5782, 1737, 9807, 7171, 1572, 2312, 7500, 2024,
10302, 7176, 6149, 1302, 10303, 7011, 9423, 7048, 8056, 6341, 2333,
1225, 8916, 11332, 8564, 8658, 8443, 8109, 11242, 11322, 8561, 8556,

o 8550, 11402, 8558, 8124, 1536, 0543, 10229, 9297, 2083, 1353, 1609,
JW S 1857, 9639, 1280, 1008, 1328, 2018, 9644, 1345, 9678, 4641, 1322, 5758,
-' } 142, PB 104, PB 257, 8952, 11339, 7214, 575, 568, 335 y 618 del Lote X.
e T e

_ (v) Sexta cuestion en discusion: Determinar si Petrobras cuenta con areas
s Yo estancas debidamente impermeabilizadas.

(vi) Sétima cuestion en discusién: Determinar si Petrobras realizdé un
inadecuado almacenamiento de hidrocarburos.

(vii) Octava cuestion en discusion: Determinar si Petrobras excedio los LMP de
efluentes liquidos domésticos en el punte de monitoreo W-ARP-03-12 para
los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal,
Coliformes Fecales y Fésforo durante el tercer trimestre del 2012.
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(viii) Novena cuestién en discusion: Determinar si Petrobras excedié los LMP de
emisiones gaseosas del parametro NOx en los puntos de monitoreo GE-
01, ETA-27 (C-2), ETA-27 (C-3), ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-
2), ECA-22 (C-3), Pozo 11197, Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo 8671 y Pozo
5622; y, del parametro SO2 en los puntos de monitoreo T-4, Pozo EA-
7293, Pozo EA-5763, Pozo EA-5796, Pozo EA-5916, Pozo EA-BOB7, Pozo
PE-165, Pozo PE-161 y Pozo PE-X-6, durante el tercer trimestre del 2012.

(ix) Décima cuestibn en discusién: Determinar si Petrobras realizé un
adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas, toda vez que el
almacén de lubricantes, ubicado en la Base El Alto (Coordenadas UTM
WGS84 475448E/9528251N) no contaria con sistema de doble contencion.

(x) Décimo primera cuestién en discusiéon: Determinar si corresponde dictar

medidas correctivas en el presente caso.
lll. MEDIOS PROBATORIOS

6. Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios

probatorios:
N® Medios Probatorios : Contenido
1 Documento elaborade porla Direccidn  de
Informe N* 878-2013-0EFA/DS-HID del | Supervision, en el cual se realiza el analisis de
1 de agosto del 2013, los resultados de la visita de supervision
realizada el 24 de abril del 2012,
2 Documento elaborado porla Direccion de

Supervision, en el cual se realiza el analisis de
los resultados de la visita de supervision
realizada & 14 de junio del 2012 y el 16 de julio

Informe N° 702-2013-0EFA/DS-HID del
24 de julio del 2013

del 2012,
3 Documento elaborado porla Direccion de
Informe N* 157-2013- OEFA/DS-HID | Supervision, en el cual se realiza el andlisis de
del 31 de mayo del 2013 los resultados de la visita de supervision
e realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012,
Al % 4 Documento elaborade porla Direccién  de
Informe N° 248-2013-0EFA/DS-HID del | Supervision, en el cual se realiza el analisis de
poaflass ¥ 13 de junio del 2013 los resultados de la visita de supervision
realizada del 25 al 28 de marzo del 2013, L
5 Documento  elaborade porla Direccion de
Informe N* 1542-2013-0EFA/DS-HID | Supervisidn, en el cual se realiza el andlisis de
del 27 de diciembre del 2013 los resultados de la wvisita de supervision
realizada del 25 al 28 de marzo del 2013.
5] Documento  elaborado porla Direccin de
Informe N® 666-2013-0EFA/DS-HID del | Supervisidn, en el cual se realiza el analisis de
23 de julio del 2013 los resultados de la visita de supervision

realizada del 22 al 27 de abril del 2013.

7 | Informe Técnico Acusatoric N* 458- | Documento elaborade porla Direccion de
2015-0EFAJDS del 27 de agosio del | Supervisidn, en el cual se realiza el andlisis de
2015, los resultados de la supervision realizadas.

7. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es
preciso indicar que las conductas imputadas materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fueron detectadas durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS: sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume
cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirmas.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos,
quienes tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un
documento publico observando lo establecido en las normas legales
pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto se concluye que los Informes de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio, correspondientes a la visita de supervision antes
detalladas, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 16%- Documentos pibiicos

La informacidn confenida en los informes fdcnicos, aclas de supervisidn v ofros documenios similares
constituyen medios probatonios y se presume clerta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

*(...), la Nameda “presuncidn de veracidad de los aclos sdministralivos® no encierra sino una sverte do prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga fegalmente al contenido de delerminados documentos la virtvalidad
de fundamentar por sf solos una resofucidn administrative sancionadiora, siempre gque dicho confenido no sea
desvirtvado por ofros resultados probalorios de signo confrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una ‘“carge” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa
suya en orden a la demositracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismos.”
GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimienio Administrativo
Sancionador. Violurmen |, Quinta edicidn, Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de verscidad de los hechos constatados por los funcionarios
pliblicos es sufficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando 8 saivo al presunto responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (...)"

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manuaf de Derecho Administrativo Sancionador, Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi,
2008, p. 480.
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12. El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

F'_"

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal comeo la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)",
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
gque establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

» Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
Ia promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.
“Articulo 19*.- Privifegio de la prevencitn y correccidn de las conductas infractoras
“En el marco de un enfoque preventivo de la polifica ambiental, esfabldcese un plazo de fres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal
- DEFA privilegiard las scciones orientadas & /a prevencidn y commeccidn de la conducta infractora en
rnaleria
ambianial.
Durante dicho periodo, el OEFA Iframilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si [a aulondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimienlo sancionador excepcional. Verificado ef
cumplimiento de la medida comecliva ordenada, e/ procedimiento sancionador excepcional concluwird, De o
conlrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilifado el OEFA & imponer la sancidn
respechiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravenies

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectacion deberd ser objetfva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividadss que se realicen sin contar con ef Instrumento de geslidn amblental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comaspondientas, o en zonas prohibidas.

¢ Reincidencia, entendiéndose por (8l la comisitn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

" El 7 da abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruanc®, el Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procadimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA. aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N 045-2015-0EFAPCD.
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(i)  Si se verifica |la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N*® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40% y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién gque determine responsabilidad. administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidn que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacidon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Péagina 25 de 114



o e e el Resolucién Directoral N° 876-2016-0EFA/DFSAI
R pero |Moere (R
S i P T s i Expediente N° 475-2015-0EFA/DFSAIPAS

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

18. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

19. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentre del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®,

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan adoptar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye gue el Informe de Supervision, las Actas de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

A. CUESTIONES PROCESALES

V.1 Unica cuestién procesal: Si en el presente procedimiento sancionador se
ha vulnerado el principio de Non Bis In idem previsto en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de los hechos
imputados N° 2,3y 8

V.1.1. Aplicacién del principio del Non Bis In idem

B Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD
“Articule 16°.- Documenios piblicos
La informacién conlenida en los informes ldcnicos, aclas de supenvisidn o olros documentos similares
conshituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. "

W En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

...), la Namada “presuncidn de veracided de los actos administralivos” no enciarra sino una suerte de prusba
documental privilegiada, en tanfo se oforga legalmente al confenido de delerminados documentos fa virfualidad
de fundameniar por s/ solos una resolucidn adminisiraliva sanclonadora, slempre que dicho contenido no sea
desviniurado por ofros resulfados probatorios de signo contraro, cuya proposicidn y practica, como ya se djjo,
viene a conslituirse en una “cargs” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracidn de Jos hechos infractores y de a parficipacitn del inculpado en fos mismos”.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! FProcedimienlo Administrafivo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de fos hechos constalados por los funcionarios
plblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aporiacién de olros medios des prusba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL EST ADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administralivo
Sancionador, Tomo |, Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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El numeral 10 del articule 230°" de la LPAG contempla el principio del Non Bis
In Idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en gue se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En suma, para la aplicacion de este principio resulta necesaria la concurrencia
de tres elementos esenciales (“triple identidad")'®:

PLL.- L
i :|||:|,'_r-.|1'-1|.|. pE-
< [ ¥

CHECHI

Asimismo, sobre el contenido del principio del Non Bis In Idem, implicito en el
derecho al debido proceso contenido en el Numeral 3 del Articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pert, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
referido principio tiene una doble configuracion’®:

*(...) En su formulacién material, el enunciado segun el cual, ‘nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de gue
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto
gue tal proceder constituirfa un exceso del poder sancionador, contrario a las
garanifas propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una
persona sea sancionada o casligada dos (o més veces) por una misma infraccion
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...) En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado
dos veces por los mismos hechos', es decir, que un mismo hecho no pueda ser
objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el
mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
gjemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de
un nuevo proceso en cada uno de esos Ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objefo, por ejemplo)”

(El subrayado ha sido agregado).

Por lo tanto, en su vertiente material, el Non Bis In [dem requiere que los hechos
imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo; es decir,
sobre la responsabilidad o no del administrado por la presunta conducta
infractora. En su vertiente procesal, dicho principio se refiere a que no puede

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las enlidedes estd regida adiclonalmente por los siguienles principios
especiales:

{..) 10. Non bis In fdem.- No se podrdn imponer sucesiva o simulldneamente una pena y una sancidn
adminisirativa por el mismo hecho en los casos en gue s aprecie la identidad del sujelo, hecho y fundamento™

LOZAND CUTANDA, Blanca, Diccionaria de Sanciones Administrativas, Madrid; lustel, 2010, pp. T65-767.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003 recaida en el Expedienta N* 02050-2002-A4TC,
Fundaments Jurfdica 19,
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haber identidad de sujeto, hecho y fundamento durante la tramitacion de dos (2)
procesos o procedimientos administrativos.

En este sentido, a fin de determinar si se ha producido una vulneracion al
principio del Non Bis In [dem en el presente procedimiento administrativo, como
lo sostuvo Petrobras en su escrito de descargos, correspondera analizar si con el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se ha vulnerado el
citado principio.

V.1.2. Analisis de la Unica cuestién procesal

27,

29.

Petrobras sefaldo que en el presente procedimiento sancionador se estaria
vulnerando el principio del Non Bis In ldem establecido en el Inciso 10 del
Articulo 230° de la LPAG, concordado con el Articulo 3° del RPAS, toda vez que
las imputaciones referidas a: (i) no haber realizado un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sdlidos peligros en el
Almacen Temporal de Rezago Laguna, (i) no haber realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, toda vez que en la Planta de
Homogenizacién de Carrizo almacenaria tierras impregnadas con hidrocarburos
en terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente contenedor vy (iii) haber
excedido los LMP de efluentes liquidos domésticos en el punto de monitoreo W-
ARP-03-12 para los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno, Nitrégeno
Amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo durante el tercer trimestre del 2012,
toda vez que ya habrian sido tramitados en los expedientes N° 1085-2013-
OEFA/DFSAIIPAS, 1084-2013-0EFATDFSAIIPAS y 1088-2013-
OEFA/DFSAIPAS respectivamente.

Hecho imputado N°® 2: No haber realizado un adecuado almacenamiento y
acondicionamiento de los residuos solidos peligros en el Almacén Temporal de
Rezago Laguna

En sus descargos del 16 de mayo del 2016, Petrobras sefialé gue el hecho
imputade N° 2 contiene los mismos argumentos sefialados en las conductas
infractoras de la Resolucion Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI —conductas N°
9 y 10 iniciadas mediante la Resolucion Subdirectoral N® 1133-2013-0OEFA-
DFSAI/SDI?-, toda vez que -segln sefialo— se refiere a la instalacion
denominada Almacén Rezago Laguna y al manejo de los residuos sdlidos.

En ese sentido, a fin de determinar si en el presente caso si se habria producido
la vulneracién al principio de Non Bis In [dem, esta Direccién considera
necesario analizar el contenido de la Resolucion Directoral N® 774-2015-
OEFA/DFSAI™ del 28 de agosto del 2015, y comparario con el de la Resolucién
Subdirectoral N° 357-2016-OEFA/DFSAI, que dio inicio al presente caso, elloc a
efectos de verificar si habria concurrido la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento:

Dicha Resolucidn pertenece al expediente N* 1085-2013-0EFA/DFSAIPAS.

Resolucion que fue confimada por la Resolucion N® 001-2016-0EFA/TFA-SEE del 11 de enero del 2016.
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Cuadro comparativo entre dos procedimientos administrativos sancionadores para
determinar si hubo violacién del principio del Non Bis In fdem

Expedients N° 1085-2013- Expediente N° 475-2015-
Eliar OEFA/DFSAIIPAS OEFA/DFSAIIPAS
i Resolucion Directoral N° 774-2015- Resolucion Subdirectoral N°® 357-
OEFA/DFSAI 2016-OEFA/DFSAI-SDI
Sujeto PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. PE'RUBH‘“"SSEE ERGIA PERU
Conducta infractora N* 9 Petrobras no habria realizado un

Petrobras no acondiciond los residuos | adecuado  almacenamlento vy
stlidos de acuerdo @ su naturaleza | acondicionamiento de los residucs
fisica, quimica y biclégica en el | sdlidos peligros en el Almacén
almacén temporal Rezago Laguna, | Temporal de Rezago Laguna, toda
toda vez que en la visita de supervision | vez que en la visita de supervision
realizada del 14 al 17 de diciembre del | del 12 al 14 de diciembre del 2012
2011 se verificd gue en dicho almacén | s& habria verificado: a) Mo se
existia una gran cantidad de residuos | encontraria cerrado ni cercado, b)
solidos (indusfriales no peligrosos) | No contaria con sistema de drenaje
dispuestos en bolsas y a granel sobre | v tratamiento de lixiviados, ¢} No

= el piso del almacén, contaria con sistema conira
incendio, d) No contaria con

Conducta infractora N* 10 sefializacion que indigue la

Hecho Petrobras almacend residuos sdlidos | peligrosidad de los residuos, e) Los

peligrosos a granel sin contar con su | residuos  solidos rebasarian la
respective contenedor y en un area gue | capacidad del sistema de
no reunia las condiciones previstas en | almacenamiento, y. 0 Los
el ordenamiento legal, en el exterior del | contenedores no se enconftrarian
Almacén Temporal Regazo Laguna, | rotulados.

toda vez que en la visita de supervision
realizada del 14 al 17 de diciembre del
2011 se verificd que los residuos
peligrosos (trapos y ofros maleriales
impregnados con hidrocarbures) se
encontraban fuera del recinto de dicho
almacén, dispuestos en bolsas y
también a granel sobre el piso gue se
encontraba deteriorado en parte.

Conducta infractora N* 8 Articulo 48" del Reglamento de
Articulo 48° del Reglamento de | Proteccion  Ambiental en las
Proteccién Ambiental en las | Actividades de  Hidrocarburos,
Actividades de Hidrocarburos, | aprobado por el Decreto Supremo
aprobado por el Decreto Supremo MN*® | N® 015-2006-EM, en concordancia
015-2006-EM, en concordancia con los | con el Arliculo 417 vy los Numerales
Articulos 10° y 38° del Reglamento de | 3, 5, y 9 del Ariculo 40°% el
la.Ley General de Residuos Sdlidos, | Numeral 2 del Articulo 38° y el
aprobado por el Decreto Supremo N® | Numeral 3 del Ariculo 39° del
057-2004-PCM. Reglamento de la Ley General de
Fundamento Residuos Sdlidos, aprobado por el
Conducta infractora N° 10 Decreto Supremo N° 057-2004-
Ariculo 48° del Reglamento de | PCM.
4 Proteccion  Ambiental en  las
| Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo MN*
. 015-2008-EM, en concordancia con el
s Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos  Sdlidos,
aprobado por el Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Sujefo

De acuerdo con el cuadro, se advierte la existencia de la identidad de sujeto
entre la conducta infractora en la que se determiné la responsabilidad
administrativa mediante la Resolucién Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI y la
conducta imputada a través de la Resolucién Subdirectoral N° 357-2016-
OEFA/DFSAI.

Hecho

Respecto de la identidad de hecho, debe sefalarse que —conforme se observa
en el cuadro precedente— las conductas en virtud de las cuales se sanciond e
imputd la responsabilidad administrativa de Petrobras, se encuentran
fundamentadas en los siguientes hechos:

(il No acondicionar los residuos solidos de acuerdoc a su naturaleza fisica,
guimica y biclégica en el Almacén Temporal Rezago, y almacenar residuos
solidos peligrosos a granel sin contar con su respectivo contenedor y en un
area que no reunia las condiciones previstas en el ordenamiento legal, en
el exterior del Almacén Temporal Regazo Laguna. Hechos verificados en la
visita de supervision realizada del 14 al 17 de diciembre del 2011.

(i)  No haber realizado un adecuado almacenamiento y acondicionamiento de
los residuos sélidos peligros en el Almacén Temporal de Rezago Laguna,
toda vez que en la visita de supervision del 12 al 14 de diciembre del 2012
se habria verificado: a) No se encontraria cerrado ni cercado, b) No
contaria con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, c) No contaria
con sistema contra incendio, d) No contaria con sefializacion que indique la
peligrosidad de los residucs, e) Los residuos solidos rebasarian la
capacidad del sistema de almacenamiento, y, f) Los contenedores no se
encontrarian rotulados.

Al respecto cabe sefialar lo siguiente:

i)  El hecho imputado esta referido a las condiciones de la instalacion, esto es
a las condiciones del Almacén Temporal de Rezago Laguna,
adicionalmente también esta referido a que se almacenaba residuocs
solidos peligrosos rebasando la capacidad de almacenamiento y a que los
contenedores no se encontraban rotulados.

i) La conducta N° 9 iniciada mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1133-
2013-OEFA-DFSAI/SDI y analizada en la Resolucion Directoral N® 774-,
2015-OEFA/DFSAI esta referida al hecho de no haber acondicicnado los
residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclégica
considerando sus caracteristicas de peligrosidad. En ese sentido, la
imputacién 9 antes sefalada es distinta al hecho imputado en el presente
procedimiento.

iii) Y conducta N® 10 iniciada mediante la Resolucion Subdirectoral N* 1133-
2013-OEFA-DFSAI/SDI y analizada en la Resolucién Directoral N°® 774-
2015-0OEFA/DFSAI esta referida a que los residuos sélidos peligrosos se
encontraban siendo almacenados a granel sin su correspondiente
contenedor y en un area gue no reunia las condiciones previstas en el
Reglamento, toda vez que se encontraban en el exterior del Almacén
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Temporal de Rezago Laguna. En ese sentido, se verifica que también la
imputacion 10 antes sefialada es distinta al hecho imputado en el presente
procedimiento.

De lo antes expuesto, se advierten tres (3) hechos diferentes, que ademas
fueron detectados en distintas visitas, los dos primeros en el afo 2011 vy, el
tercero fue advertido en el afio 2012.

Conclusion

En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por el administrado en sus
descargos, no se cumple con el requisito de identidad de hecho en el presente
andlisis, por lo cual no existe vulneracién al principio de Non Bis In [dem, al
haber imputado a Petrobras no haber realizado un adecuado almacenamiento y
acondicionamiento de los residuos sélidos peligros en el Almacén Temporal de
Rezago Laguna, en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N® 3: No haber realizado un adecuado almacenamiento de los
residuos sodlidos peligrosos, toda vez que en la Planta de Homogenizacion de
Carrizo almacenaria tierras impregnadas con hidrocarburos en terrenos abiertos
y a granel sin su correspondiente contenedor

En sus descargos del 16 de mayo del 2016, Petrobras sefiald que el hecho
imputado N° 3 contiene el mismo argumento sefialado en la conducta infractora
de la Resolucién Directoral N® 155-2015-OEFA/DFSAI -conducta N°® 28 iniciada
mediante la Resolucidon Subdirectoral N* 1696-2014-OEFA-DFSAI/SDI- toda vez
que se refiere a la instalacion denominada Planta de Homogenizacion y al
manejo de residuos soélidos.

En ese sentido, a fin de determinar si en el presente caso se habria producido la
vulneracién al principio de Non Bis In [dem, esta Direccién considera necesario
analizar el contenido de la Resolucion Directoral N® 155-2015-OEFA/DF SAIl" del
26 de febrero del 2015, y compararlo con el de la Resolucién Subdirectoral N®
357-2016-OEFA/DFSAI, que dio inicio al presente caso, ello a efectos de
verificar si habria concurrido la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento:

Cuadro comparative entre dos procedimientos administratives sancionadores para
determinar si hubo violacién del principio del Non Bis In ldem

Expediente N* 1084-2013- Expediente N° 475-2015-
QEFA/DFSAIIPAS OEFA/DFSAIIPAS
Resalucidn Directoral N° 155-2015- Resolucion Subdirectoral N°® 357-

QEFA/DFSAI 2018-0EFAJDFSAI-SDI

Sujeto PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. | PETROBRAS ENERGIA PERU S.A.

Petrobras no realizé un adecuado | Petrobras no habria realizado un
almacenamiento de residuos sdlidos | adecuado almacenamiento de los
Hecho peligrosos en la Planta de | residuos sdlidos peligroses, toda vez
Homogenizacion, toda vez que en la | que en la visita de supervisién del 14
visita de supervisidn realizada del 19 | de diciembre del 2012 se verificd que

Resolucion que fua declarada consentida por la Resolucién Directoral N° 276-2015-0EFA/DFSAI del 24 de
marzo del 2015,
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al 22 de marzo del 2012 se verificod
que 58 almacenaba tiarras
impregnadas con hidrocarburos en
terrenos abierios y a granel,

en la Planta de Homogenizacidn de
Camizo se almacenaria lierras
impregnadas con hidrocarburos en
terrencs abierdos y a granel sin su
correspondiente contenedor.

Fundamento

Articulo 48" del Reglamento de
Proteccion  Ambiental en las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N* 015-20068-EM, en concordancia
con el Ariculo 39" del Reglamento
de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 057-2004-FCM,

Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion  Ambiental en  las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en concordancia con el
Numeral 1 y 2 del Ariculo 39° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,

Elabeoracidn: Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidn da Incentivos dal OEFA.

i) Sujeto
37. De acuerdo con el cuadro, se advierte la existencia de la identidad de sujeto

entre la conducta infractora en la que se determind la responsabilidad
administrativa mediante Resolucién Directoral N° 155-2015-OEFA/DFSAI vy la
conducta imputada a través de la Resolucion Subdirectoral N° 357-2016-
OEFA/DFSAI, siendo el sujeto Petrobras.

Hecho

Asimismo, de la revision del cuadro precedente se advierte |la existencia de la
identidad de hecho, toda vez que las conductas en virtud de las cuales se imputd
yl/o determing la responsabilidad administrativa de Petrobras es la misma, ya que
se encuentran fundamentadas en el hecho del almacenamiento de tierras
impregnadas con hidrocarburos en terrenos abiertos y a granel en la Planta de
Homogenizacién.

iif)  Fundamento
39. Por Ultimo, respecto a la identidad del fundamento, cabe precisar que las
conductas en virtud de las cuales se imputd y/o determind la responsabilidad
administrativa se encuentran sustentadas en el Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia con el Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM.

i e Iv)  Conclusién

40. De lo antes expuesto, se advierte que se cumple con la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento. Por ello, corresponde el archivo del procedimiento
sancionador en el presente extremo.

c. Respecto a la imputacién N° 8: Habria excedido los LMP de efluentes liquidos
domésticos en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros
Demanda Bioguimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal, Coliformes Fecales y
Fésforo durante el tercer trimestre del 2012
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41. En sus descargos del 16 de mayo del 2016, Petrobras indicd que el hecho
imputado N°® 8 contiene el mismo argumento sefialado en la conducta infractora
de la Resolucién Directoral N° 776-2015-OEFA/DFSAI —conducta N° 9 iniciada
mediante la Resclucion Subdirectoral N® 1693-2014-OEFA/DFSAI/SDI=-, toda
vez que —segun sefald- se refiere al incumplimiento de los LMF en el mismo

punto de control y en los mismos parametros.

42. En ese sentido, a fin de determinar si en el presente caso se habria producido
alguna vulneracién al principio de Non Bis In [dem, esta Direccién considera
necesario analizar el contenido de la Resolucién Directoral N° 776-2015-
OEFA/DFSAI» del 31 de agosto del 2015, y compararlo con el de la Resolucidn
Subdirectoral N° 357-2016-OEFA/DFSAI, gue dio inicio al presente caso, ello a
efectos de verificar si habria concurrido la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento:

Cuadro comparativo entre dos procedimientos administrativos sancionadores para
determinar si hubo violacién del principio del Non Bis In ldem

Expedients N® 1088-2013- Expediente N° 475-2015-
Elomisnitog OEFA/DFSAIPAS OEFAI/DFSAIIPAS
: Resolucion Directoral N® 776-2015- Resolucion Subdirectoral N® 357-
OEFA/DFSAI 2016-0EFA/DFSAI-SDI

Sujeto PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. | PETROBRAS ENERGIA PERU S.A.

Petrobras en el punio de monitoreo | Petrobras habria excedido los Limites
W-ARP-03-12 excedid los Limiles | Maximos Permisibles de efluentes
Maximos Permisibles de efluentes | liquidos domésticos en el punto de
liguidos domésticos para los | monitorea W-ARP-03-12 para los
Hecho parametros (i) Demanda Bioguimica | parametros: (i) Demanda Bioguimica
de Oxigeno, (i) Nitrogeno | de Oxigeno, (i) Nitrégeno Amoniacal,
Amoniacal, (iil) Coliformes Fecales y | (iii) Coliformes Fecales y (iv) Fasforo
(iv) Fosforo Total durante el primer | durante el tercer trimestre del 2012.

trimestre del afio 2012.

Ariculo 3* del Reglamento de | Adiculo 3 del Reglamento de
Proteccibn  Ambiental en las | Proteccion Ambilental en las
Actividades de  Hidrocarburos, | Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo | aprobado por e Decreto Supremo N°
N* 015-2008-EM, en concordancia | 015-2006-EM, en concordancia con el

: Fundamento | .on" el Adiculo 1° del Decreto | Articulo 1° del Decreto Supremo N°
1 Supremo N* 037-2008-PCM que | 037-2008-PCM, el cual establece los
establece los Limites Maximos | LMP de efluentes liguidos para las
v Permisible de Efluentes Liquidos | Actividades del Subsector
e para el Subsector Hidrocarburos. Hidrocarburos.
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
i) Sujeto

43. De acuerdo con el cuadro anterior, se advierte la existencia de la identidad de
sujeto entre la conducta infractora sancionada mediante Resolucion Directoral N®

x Dicha Resolucién s& encuentra en &l procedimiento administrativo sancionador tramitade en el expediente N*
1088-2013-0EFA/DFSAIIPAS.
2 Resolucidn gue fue declarada consentida por la Resolucidn Directoral N* B58-2015-0EFA/DFSAL del 25 de

setiembre del 2015,
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776-2015-OEFA/DFSAI vy la conducta imputada a travées de la Resolucion
Subdirectoral N® 357-2016-OEFA/DFSAI.

Hecho

Respecto de la identidad de hecho, debe sefialarse que —conforme se observa
en el Cuadro precedente— las conductas en virtud de |as cuales se determind la
responsabilidad e imputd la responsabilidad administrativa de Petrobras, se
encuentran fundamentadas en los siguientes hechos:

(i) Exceder los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos
en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros: (i) Demanda
Bioguimica de Oxigeno, (ii) Nitrogeno Amoniacal, (iii) Coliformes Fecales y
(iv) Fésforo Total durante el primer trimestre del afio 2012,

(i) Haber excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
domésticos en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros:
() Demanda Bioquimica de Oxigeno, (ii) Nitrégeno Amoniacal, (iii)
Coliformes Fecales y (iv) Fosforo durante el tercer trimestre del 2012.

Con relacién a la conducta descrita en el numeral (i), se debe indicar que esta
referida a los Limites Maximos Permisibles que se detectaron en el primer
trimestre del 2012, mientras que la conducta descrita en el numeral (i), se
encuentra referida a los Limites Maximos Permisibles gue se detectaron en el
tercer trimestre del 2012. En ese sentido, las conductas estan referidas a
pericdos distintos.

Asimismo, las actividades de monitoreo ambiental en general, son acciones de
medicién que se realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de
contaminantes en el ambiente. Estas acciones de medicién se pueden realizar
en cualquier momento, configurandose el incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles con cada medicién gue se realice.

De lo antes expuesto, se advierten dos (2) hechos diferentes, siendo estos, por
un lado, los detectados en el primer trimestre del 2012 y, por otro lado, el
advertido en el tercer trimestre del 2012.

Conclusién

En consecuencia, contrariamente a lo sefalado por el administrado en sus
descargos, no se cumple con el requisito de identidad de hecho en el presente
andlisis, por lo cual no existe vulneracién al principio Non Bis In Idem, al haber
imputado a Petrobras no haber realizado un adecuado almacenamiento y
acondicionamiento de los residuos sélidos peligros en el Almacén Temporal de
Rezago Laguna, en el presente procedimiento administrativo sancionador.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

. Analisis de la primera cuestion en discusion: Determinar si Petrobras

generd impactos ambientales negativos al suelo, debido a que se
detectaron diversas areas del Lote X impregnadas con hidrocarburos.
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V.2.1. La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos por los
impactos negativos gue genere sobre el ambiente, la salu los recursos
naturales

49. La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, Ley General del
Ambiente) contiene los principios generales y normas basicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado.
Asimismo, en el Numeral 113.2 de su Articulo 113° se indica que son objetivos
de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, preservar,
conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, al calidad del aire, el agua y
los suelos y demas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten.

50. Asimismo, el Articulo 74° de la Ley General del Ambiente* dispone que todo
titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y
demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales.

51. En ese sentido, los operadores de hidrocarburos son responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente y sus componentes.

Para el caso de las actividades de hidrocarburos, estos deberes se encuentran
regulados en el RPAAH. Sobre el particular, en el Titulo Preliminar de dicha
norma se sefiala, entre otros objetivos, el establecimiento a todo nivel de una
conciencia ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras a
alcanzar un equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas
elementos ambientales con el gjercicio del derecho de propiedad en armonia con
el ambiente®.

53. El Articulo 3° del RPAAH* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables, entre otros, por los impactos ambientales
provocados por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

= Ley N° 28611, Ley General del Amblente,
“Artfculo 4°.- Todo lillar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos ¥ damds
impaclos negativos que se generen sobre &l ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia
de sus actividades. Esfa responsabilidad incluye los resgos y dafios ambientales que se genaren por accion u
ormision.”

n Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N 015-2006-EM
“Titulo Preliminar
Las Aclividades de Hidrocarburos, de acuerdo & Ia legislacion ambiental vigente & rigen por
I.- La necesidad de lograr compalibilizar el equilibrioc ecoldgico y ef desamolio, incorporando el conceplo de
‘desarolio sostenible® en las Aclividades de Midrocarburos, a fin de permilir a las aclusles generaciones
safisfacer sus necesidades socigles, econdmicas y ambientales, sin perudicar la capacidad de las fuluras
generacfonas de salisfacer las propias. .- La prevencidn, que se instrumenta a lravés de la Evaluacidn de los
posibles Impactos Ambieniales de las Aclividades de Hidrocarburos, con le finalidad de que se diseflen e
implementen scciones tendentes 8 la eliminacidn de posibles dafios amblentales, en forma adecusda y
oportuna.
Ill.- El establecimiento a lodo nivel de una conciencia ambiental, orfentada & preservar los ecosislemas, con
miras 8 alcanzar un equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos ambientales.
V.- El gfercicio del derecho de propledsd que compromete al Tiluler a actuar an ammonfa con el ambignfe.
V.- No legitimar o excusar acciones que impliquen el exterminio o depredaciin de especies vegefales o
animales.
Wi.- Las normas relalivas & la profeccidn y conservacidn del ambiente v los recursos naturales que son de
orden piablico.

o Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
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Conforme a lo sefalado, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por: (i) la degradacién ambiental generada por la actividad de
hidrocarburos; y, (i) la degradacién ambiental progresiva generada por la
ausencia de determinadas conductas para atenuar o controlar la persistencia del
impacto ambiental (medidas de prevencion yfo mitigacion)®.

Por tanto, teniendo en consideracién los alcances del Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente y del Articulo 3° del RPAAH, las empresas de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales negativos
provocados por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos (sean estos por
accion u omision durante el desarrollo de sus actividades).

V.2.2. Andlisis del hecho imputado N° 1

56.

Durante las visitas de supervision realizadas en los meses de abril, junio, julio vy
diciembre del 2012, y en los meses de marzo y abril del 2013, la Direccién de
Supervision detectd diversas areas impactadas con hidrocarburos en el Lote X,
conforme el siguiente detalle:

Visita de supervision del'24 de abril de 2012
(Informe de Supervisién N® 878-2013-0OEFA/DS-HID)

"En la linea de flujo gue va a manifold de bateria Pefia Negra

Observaciones® Medios probatorios

30 se observd suglo impregnado con hidrocarburos (aprox. Acta da':ﬁ?.llpuegrﬁgﬁﬁrr:l :4?;1]6?1]2“

3m?), asl como plasticos conteniendo crudo.

En la poza de disposicion final de ripios de perforacién se Fotografia N® 2%
observd suelos impregnados con ripio de perforacian, Acta de Supervision N* Q08702
En la linea de prueba gue llega al manifold de la Bateria Fotografia N* 3%
Taiman 25, se observa fuga de fluidos en la tuberia, Acta de Supervision N* 006702

EL]

"Articiio 3%- Lo Titulares & que hace mencidn el articulo 2° son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de efluentes iquides, las disposicionas de residuos sdlidos y las emisiones de rufdo, desde las
instalaciones o unidedes gue construyan u operen direclaments o a fravds de lerceros, en padicular de
agquallas que excedan los Limites Médximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacidn adicional
dispuasia por fa auloridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiclonss. Son asimismo
responsables por los Impacios Ambienlales que se produzcan como resuflado de les emisiones elmosfdricas,
dascargas de efiuentes liguidas, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados wo de

Iog pmmns ﬂ.r’acﬂ.rﬂdns en sus msfﬂma'nnﬂs p-ﬂ.l' SUS a.:nwuam wﬂﬂ
: 3 3 df 53 : D& ¥ por 105 gastos que

dﬂman:fs el P.'I'ﬂn dﬂ A :

{El subrayado ha sido agregado).
Los impactos pueden ser fugaces, temporales o permanentes, siendo mayorments de esia Gltimo tipo cuando
no se adoptan medidas de mitigacidén y de restauracién. Cabe sefialar que un efacto considerado parmanante
puede ser reversible cuando finaliza la accion causal (caso de vertidos de contaminantes) o irmeversibles (caso
de afectar el valor escénico en zonas de importancia turistica o urbanas a través de |a alteracién de geoformas
o por |a tala de bosqua). En ofros casos los efectos pueden ser temporales.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 9 y 11 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn
N* 878-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expadianta (CD ROM). Pagina 35 del Informe de Supervisian N* 878-2013-0EFA/DS-HID.
Folio 34 del Expadienta (CD ROM). Pégina 19 dal Informe de Supenvisidn N* 878-2013-0EFA/DS-HID.
Fuolio 34 del Expediente (CD ROM). Pégina 35 del Informe de Supervisidn N° 878-2013-0EFA/DS-HID.
Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 37 del Informe de Supervisién N° B78-2013-0EFA/DS-HID.
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"En el acceso al pozo EA 6427 se observé suelos impregnados

con aceite.

Fotografia N* 4
Acta de Supervision N* 006702

i "ﬂnitan de supervision del 14 de junio del 2012 y 16 de julio de 2512
[t ~ (Informe de Supanrisién N°® 702-2013-OEFA/DS-HID)

Observaciones®

Medios prul:mtnrlus

En la linea de flujo del Pozo EA 7193, de la zona Laguna 09,
se detectd un drea aproximada de 200 m* de suelo
impregnade con hidrocarburo,

Fotografia N® 19
Acta de Supervision MN*® 008707

En el pozo EA 1142 de la Zona Ballena 35, se hallaron puntos

Fotografia N* 3%

de suelo im nado con hidrocarburo (Coordenadas UTM . 72

otk iy ( Acta de Supervisién N* 006707

En la parte posterior de la Bateria Pefia Negra 30 en las lineas

de flujo que entran al manifold de prueba, se halld suelos

impregnados con hidracarburo, segln el siguiente detalle:

o Coordenadas UTM WGSB4: 472229E, 9522891N 3
Coordenadas UTM WGSB4: 472233, 9522896N i L i!?;ém?
Coordenadas UTM WGS84: 472243E, 9522801N pguama Y

Coordenadas UTM WGSE4: 472248E, 9522808M
Coordenadas UTM WGSE4: 472248E, 9522892N
Coordenadas UTM WGS584: 472192E, 9522915N
Coordenadas UTM WGES84: 472230E, 9522890N

0000

En el pozo 2371 de la fona Ballena 35 se halld suelo
impregnade con hidrocarburos debajo  del puente de
produccidn, Asimismo, a 200 mefros de este pozo en la linea
de flujo del pozo EA 7917, se halld suelo impregnado con
hidrocarbure del derrame ocurrido el 08 de junio de 2012,

En el pozo EA 1690 de |a zona ballena 34 se halld un drea
aproximada de 70 m* de suelo impregnado con hidrocarburo.

Acta de Supervigion N* 008708

 Visita de supervision del 12 al 14 de diciembre de 2012
(Informe de Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID)

Observaciones

Madim probatorios

Se observd suelo impregnado con hidrocarburos alfura de
grapas colocadas en ducto de 2°, frente a Laguna de
Oxidacion de Municipalidad El Alto*® (Coordenadas UTM
WGES84: 477T127E, 9527443N).

Fotografia N® 19%
Acta de Supervision N* 540

n

2

ar

1]

]

Folic 34 del Expediente {CD ROM). Pagina 37 del Informe de Supervision N* 878-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expedienta (CD ROM). Pdginas 9 y 11 del Informe de Supervisidn N® 702-2013-0EFA/DS-HID.

Folic 34 del Expediente {CD ROM). Pagina 17 del Informe de Supervisién N* 702-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pagina 25 del Informe de Supervision N* 702-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expadiente (CD ROM). Pagina 19 del Informe de Supervisidn N* 702-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 21 del Informe de Supervisidn N* 702-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expedients (CD ROM), Pagina 27 del Informe de Supenvisidn N* 702-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 15 del Informe de Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID.
Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pégina 51 del Informe de Supervisién N* 157-2013-0EFA/DS-HID.
Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pégina 131 del Informe de Suparvisién N* 157-2013-0EFA/DS-HID.
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Se observd suelo impregnade con hidrocarburos por fuga de

crudo en':

o Valvula de muesireo de linea de descarga de la bomba de
la Bateria ZA-02. / aprox. § cm?® (Coordenadas WGS84:
4B8T0D1E, 8526588N).

o Valvula de muesireo y cupén de corrosion de la Bateria
ZB-01 [/ aprox. 25 cm® (Coordenadas WGESE84: 484084E,
9528228N).

o Valvula del bypass de 2° de Volumeler de Tolales de la
Bateria ZA-01 [/ aprox. 1 cm?® (Coordenadas WGS84:
484171E, 8528188N).

e Valvula motora del volumeter de pruebas #0108 -
geparador 0B de la Baterla ZA-01 / aprox. 1 cm?
{Coordenadas WGESE4: 484160E, 9528198N).

o Cople de la tuberia de 2" de pozo 8028 |a Baleria LA-08 /
aprox. 2 em? (Coordenadas WGES584: 48653E, 9532041N).

o Walvula del visor de nivel del volumeter 0044 -~ Separador
3104 de la Bateria PN-31 [ aprox. 1 cm? (Coordenadas
WGSB4: 47T1965E, 9525564N).

o Linea bypass del parador 3105 de la Baleria PN-31 /
aprox. 0.5 cm* (Coordenadas WGS84: 47T1970E,
9525580N).

o WViélvula check de linea de descarga de liquidos del
Scrubber de |a Bateria PN-31 / aprox. 2 cm?® (Coordenadas
WGSa4: 471980E, 9525548N). Fotografias® N* 36, 38, 40, 41,

o Valvula motora de ingreso a volumeler de totales de la | 47, 52, 54, 56, 60, 61, 62, 63, 84,
Bateria PN-31 / aprox. 16 em?® (Coordenadas WGSB4: | 71, 73, 75, 78, 77, 7B y 75, BO,
A71978E, 952550N), 82, B3, 84, 85, 87, 88, 80

o Valvula de oleoducto de 4" — salida a Baleria PN-31 /
aprox. 10 com® (Coordenadas WGS84: 471938E, | Actas de Supervision™ N® 543,
O525552N). 544, 545, 546, 547, 548, 549

o Brida ciega de 4" de descarga de bomba de |a Bateria PN-
30 / aprox. 12 cm?® (Coordenadas WGS84: 472267E,
952243N).

o Brida ciega de &' de linea de entrada al separador de
totales de la Bateria PMN-30 / aprox. 1 cm? (Coordenadas
WGESB4: 472238E, 8522932N).

o Walvula bridada de 4" del bypass del volumeter de tolales
de la Bateria PN-30 / aprox. 1 cm? (Coordenadas WGSE4:
472236E, 9522936N).

o Vélvula motora de entrada del volumeter de totales de la
Bateria PN-30 [/ aprox. 15 cm? (Coordenadas WGS84:
472240E, 9522937N).

o Valvula de motora de descarga del volumeder de totales de +
la Bateria PN-30 / aprox. 2 cm? (Coordenadas WGS84:
472239E, 9522937TN).

o WValvula que regula gas para venta a EEPSA de la Bateria
ECA-22 | aprox. 100 em? (Coordenadas WGS84:
479821E, 9514540N).

T o Linea del Pozo 1137 A — Manifold de Bateria CA-22 /

. ] w0 aprox. 40 cm? (Coordenadas WGS84: 470850, 9514610N).

\ o Altura de linea de bombeo de succidn de 4" de la Bateria

 fa e CA-22 [ aprox, 160 m? (Coordenadas WGSE4: 479854E,
851457 3N).

o Linea del Pozo 8123 de la Bateria CA-22 / aprox. 100 cm?

b Folio 34 del Expediente (CD ROM), Péginas de la 15 al 17 del Informe de Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-
HiD.

4 Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 67 a la 121 del Informe de Supervisidn N* 157-2013-
CEFA/DS-HID,

b Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 135, 137, 139, 141, 143, 145 y 147 del Informe de Supervision N*
157-2013-CEFA/DS-HID.
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{Coordenadas WGES584: 479901E, 9514583N).

o Viélvula de ingreso a Manifold de Campo 04 de la Baleria
CA-22 [ aprox. 0.5 m* (Coordenadas WGS84; 4TI889E,
9514599N),

o Linea del Pozo 9137 de la Bateria CA-22 [ aprox. 6 m?
{Coordenadas WGS84: 473891E, 9514623N).

o Quebrada - Lineas de pozos 8123 y 6393 de |la Baleria
CA-22 [ aprox. 22.5 m* y 11.3 m? (Coordenadas WGS84:
479829E, 8514627TN; v, 479520E, 9514635N),

o Bateria CA-22 [ aprox. 6§ m® (Coordenadas WGES84:
47T9B20E, 9514635M).

o Linea del pozo 6793, Manifold de |a Bateria CA-21 f aprox.
4 cm? (Coordenadas WGSE4; 480912E, 9515709N),

o Linea del pozo 7611, Manifold de la Bateria CA-21,
separador 0184 / aprox. 15 em? (Coordenadas WGS84:
480912E, 95157T09N).

o Manifold de Bateria CA-21, separador 0183 / aprox. 1.5
m?* {Coordenadas WGES84: 480919E, 9515702N).

o Monticulo de suelos impregnados con hidrocarburos CA-
21 [/ aprox. 1 m® (Coordenadas WGSB4: 480914E,
9515697N).

— o Bomba de l|la Baterla CA-21 [/ aprox. 6800 eom?
(Coordenadas WGES84: 480886E, 9515700M).

o Chute de la Bateria CA-21 / aprox. 500 cm? (Coordenadas
WGEE84: 480880E, 9515705M).

o Linea de flujo del pozo 7611, Manifold de Baleria CA-21 /
gprox. 0.5 m* (Coordenadas WGS84: 480053E,
9515781N).

Se observd suelo impregnado con hidrocarburos por fuga de

crudo en las siguientes instalaciones*.

o Bomba de Bateria CE-10 / aprox. 100 cm® (Coordenadas
WGSE4: 480221E, 9527282N).

o Bomba de Baterla LA-08 [/ aprox. 50 cm® (Coordenadas
WGES84: 485178E, 9530841N).

o Punto de Inyeccién quimica-separados de tolales de la
Bateria LA-08 / aprox. 1 cm® (Coordenadas WGSS4:
485166E, 9530873N).

Fotografias* N” 43, 51, 50
Acta de Supervision N° 544 y 545

Se observd suelo impregnado con hidrocarbure por fuga de
agua de formacion en la Vilvula de linea de pozo 8127 - Fotografia N* 70*

Manifold de la Bateria CA-22 / aprox. 0.5 m? (Coordenadas Acta de Supervision N® 548
VWGSB4. 470844E, 9514807N)%.

Se observd suelo impregnado con sustancia oscura en la
Bateria ZA-01 / aprox. 4 m? (Coordenadas WGS84: 484071E,
8528255N)".

Fotografia N® 39%
Acta de Supervision N° 543

" Faolio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 20 del Informe de Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

“ Folio 34 del Expedienta (CD ROM). Paginas 75, 81 y 83 del Informe de Supervision N° 157-2013-0EFADS-
HID,

® Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pagina 20 del Informe de Supervisidn N* 157-2013-0EFA/DS-HID.
o Folio 34 del Expediente (CD ROM). P4gina 101 de! Informe de Supervisian N* 157-2013-0EFA/DS-HID.
- Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 21 del Informe de Supervisidn N* 157-2013-0EFA/DS-HID,
hid Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pagina 71 del Informe de Supervisidn N* 157-2013-0EFA/DS-HID,
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Visita de supervisién del 25 al 28 de marzo de 2013
{Informe de Supervisién N° 248-2013-0EFA/DS-HID)

Area impactada® Medio probatorio

Se observd suelo impregnado con hidrocarburos en las
siguientes areas:

o Bomba de Transferancia de la bateria PN33 (0.25 m?).

o Rotura de la linea de flujo del Pozo 11103, cerca de la
Bateria PN-33 (aprox. 50 m?).

o Area de tuberia de la bateria PN 32 / aprox. 1 m?
(Coordenadas WGS584: 473066E, 9528150N).

o Shute de drenaje de la bateria PN-24 (aprox. 0.15m?).

o Area de bomba de transferencia de la bateria PN-30 (1 m#).

o Coordenadas 472177E, 9522922N, referencia bateria PN-
30 (1 m3),

o Coordenadas 4722226 y 8522016N, luberla de pozo que
ingresa a la bateria PN-30 (8 m¥).

o Coordenadas 4714296 y 9523766, aproximado al 100
metros al norle del pozo 1118 (40 m?).

o Alrededor del cabezal del pozo 5782 (1 m¥).

o Se observd suelo impregnado con hidrocarburos alrededar
del cabezal del pozo 9807 (aprox. § m?),

o Alrededor del cabezal del pozo 1737 (aprox. 0.25 m?).

o Coordenadas 485216 19530528 (referencia pozo 1136),

o Shute de compensados de la estacidn zapotal 04: Bm?,

o Linea de flujo del pozo 5913, referencia estacion ZA-04 /
aprox. 50 m* (Coordenadas WGESE84: 407909E, 9527968).

o Parle exierna de la bateria LA-OV, coordenadas
489141/9533550 (0,5 m?).

(=] ?&gﬂ{l;ﬂn‘ﬂ: tUbEI'IE dﬂ 2. an Ia pEII"IEI externa de Ia bateria Fﬂtﬂgfﬂﬁaﬁ“ Nli 9‘ 16. 30' 35' 9‘0.

o Coordenadas 489137 E y 9533500 N (8 mi); 489140 E y 62,73,93,98
9533465 N (1 m®); 489133 E y 8533434 N (6 m?).

o Linea de flujo de pozo 9807, colindante a la plataforma del
pozo 9807 [ aprox. 50 m® (Coordenadas 480754E /
9527570N).

o Llave de pasa que se encuenira al exterior de la bateria ZA-
03 y que esta conectado al tanque (aprox. 1 m9.

o Rotura de codo y tuberia de |la linea del pozo BOB10,
coordenadas 489655 E / 9532160 n (20 m¥).

Actas de Supervision® N° 008805,
008806 y 00BB0T7

También se evidenciéd afeclacién del suele por liqueo de
hidrocarburos en las siguientes instalaciones o equipos:

oLlave de muestreo de la baterla PMN-33, suelo afectado 0.02
ml

o\Volumeter del separador 6, tuberia de 2" de la bateria PN
30 e

oTuberia que va a la bateria PN 30 3

o Bomba de energia del pozo 62880

o Unién de la tuberia de separador de la linea total

o Unién de la tuberia de drenaje de la bomba de la bateria LA-
06

oUnién de la tuberia de 8" que une al separador 108 y 107
de la bateria LA-O7

L Faolio 34 dal Expedienta (CD ROM). Paginas 15 y 16 dal Informe de Supenvision N* 248-2013-0EFADS-HID.

o Folio 34 del Expediente (CD ROM). Péaginas 33 y 35 del archivo Informe de Supervision N* 248-2013-
CEFADS-HID,

EE Folioc 34 del Expediente (CO ROM). Paginas de la 57 a la 145 del Informe de Supervisidn N® 248-2013-
OEFA/DS-HID.
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o Uniones del manifold de bateria ZA-03

o Uniones del manifold de bateria LA-09

o Unidn de codo de la tuberia que ingresa al chute de drenaje
BAT-LA-06

|45

B i o [Infunmr “de Supervision N° 666.2013. OEFA/DS. HID} AR

Area impactada® Medio probatorio

Se observd suelo impregnado con hidrocarburos en las

siguientes instalaciones:

a) Pozo 1572 (aprox. 2,256 m?)

b) Pozo 7176 (aprox, 0,35 m?)

¢) Pozo 7508 (aprox. 0,01 m?)

d) Pozo 6148 y amreglo de tuberia (aprox. 0,426 m?)

&) Pozo 1302 (aprox, 1,68 m?)

fi Pozo 10303 (aprox. 0,06 m%)

g) Pozo 9423 (aprox. 0,106 m*)

h) Pozo 7048 (aprox. 0,02 m?)

iy Pozo 8341 (aprox. 0,5 m?)

[} Coordenadas 486865 E y 9532048 N (referencia pozo 233,
goteo por tuberia de flujo de pozo 2437 (aprox. 1 m)

k) Ligueo en el empaque de la tuberia del pozo B916 (aprox.
0,24 m?)

) Ligueo en la unidon de tuerca del pozo 11332 (aprox. 0,01

Folografias™ N° 1, 10, 5, 11, 8,
14, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 26,
30, 34, 36, 37, 45, 60

m?)

m) Pozo 8559 (Area aproximada 0,01 m?).

n) Pozo 8124 (Area aproximada 0,24 m?).

o) Pozo 9543 (aprox. 1 m3)

p) Coordenadas 483463 E y 9528820 N (referencia pozo 9453)

(Area aproximada 3 m?). Fotografias N° 6, 40, 43, 46
q) Pozo 10229 (aprox. 0,25 m?) " i
r) Pozo 9297 (aprox. 0,04 m?) Actas de Supervision®® N* 8631,

s) Pozo 1282 (Area aproximada 0,08 m?). 0628, 8528, 860

f} Pozo 2018 (aprox. 0,16 m7)

u) Pozo 1345 (aprox. 0,27 m?)

v) Bateria TA-26 (Area aproximada 0,62 m¥)

w) Coordenadas 476708 E y 9527320 N, perimetro de la
bateria TA-26 (Area aproximada 0,27 m?).

¥) Linea de flujo colindante al perimetro exlerior de la Bateria
TA-27 (aprox. 0,832 m¥)

¥) Fuga en la linea de flujo del pozo 9594, coordenadas
486239 E y 9526578 N (aprox. 21 m)

Asimismo, se observd liqueo de crudo en;

a) Cuadro de produccion de los pozos 7509, 7048, 2437, 8916,
11332, 1280, 1345, 142 y 8952

b) Tuberia de 2" en el tramo 231, coordenadas 485446 E y
8535026 N.

c) Bateria TA-25, TA-28 y TA-27.

. En ese sentido, conforme a lo indicado en los Informes de Supervision N° 878-
b i 2013-OEFA/DS-HID, 702-2013-OEFA/DS-HID, 157-2013-OEFA/DS-HID, 248-
2013-0OEFA/DS-HID y 666-2013-OEFA/DS-HID correspondientes a las visitas de

2 Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 17 ¥ 18 del archivo Informe de Supervision N* B66-2013-
OEFADS-HID.

H Falio 34 del Expadiente (CD ROM). Péginas de la 33 a la 81 del archivo Informe de Supervision N* 666-2013-
OEFA/DS-HID.

4 Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 95, 97, 99 y 101 del archivo Informe de Supervisién N* 666-2013-
OEFA/DS-HID.
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supervision realizadas el 24 de abril del 2012, del 14 de junio al 16 de julio del
2012, del 12 al 14 de diciembre del 2012, del 25 al 28 de marzo del 2013 y del
22 al 27 de abril del 2013 respectivamente, y de la revision de las fotografias y
de las Actas Probatorias antes sefialadas se verificd impactados ambientales
generados por la presencia de hidrocarburos en diversas areas del Lote X.

58. Al respecto, el administrado en su escrito de descargoes no ha presentado medio
probatorio alguno que desvirtle los hechos verificados. En ese sentido, ha
quedado acreditado que Petrobras incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 74° de la Ley General del Ambiente,
debido a que generd impactos ambientales negativos al suelo, en tanto que se
detectaron diversas areas del Lote X impregnadas con hidrocarburos, Dicha
conducta constituye un incumplimiento tipificado en el Numeral 3.3* de la
Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias® (en lo sucesivo, la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias).

59. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en este extremo.

Analisis de la sequnda, tercera y cuarta cuestién en discusion:

i) Determinar si Petrobras realizé un adecuado almacenamiento y
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos en el Almacén
Temporal de Rezago Laguna.

" Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucidn de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias,

Sancidn Otras

Infraccidn Base Normativa el SN [Pt ST
3. Acciones ylo proteccidn del medio ambiente
33 Eurmmns, Art, 38%, 46 numeral 2, 192 numeral 13 Inciso & | Hasta CE, Cl, ITV, .~
emisiones, efiuentes y | y 207° Inciso d del Reglamento aprobado por | 10,000 RIE, 5TA,
cualquier ofra afectacidn | D.5. N® 043-2007-EM LT, SDA, CB
wo dafic al medio | Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado
ambiente por 0.5, N* D&1-2007-EM SDA, CB
Art. 68° del Reglamento aprobado por D5, N°
052-93-EM.

Arts. 43% nciso a) y 118" del Reglamento
aprobado por 0.5, N® 026-84-EM.

Art. 20° del Reglamento aprobado por 0.5, W°
045-2001-EM

Arts. 58° 55° y 60° del Reglamento aprobado
por 0.5, N® 032-2004-EM.

Arts, 3%, 40°.41%0 b), 47 y 86° inciso f) del
Reglamento aprobado por D.5. N® 015-2008-
EM

s Desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para sancionar las infracciones en materia de
hidrocarburos en general y electricidad gque hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitides por
el OSINERGMIN, aplicande la escala de sanciones que, para tal efecto, hublere aprobado dicho arganismo
regulador; entre allas, la Resolucidn de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD, al amparo de lo dispuesto en el
Articulo 4* del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM v el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N*
001-2010-0EFA-CD.
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(i) Determinar si Petrobras realizé un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos, toda vez que en la Planta de
Homogenizacion de Carrizo almacend tierras impregnadas con
hidrocarburos en terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente
contenedor.

(ii) Determinar si Petrobras realiz6é un adecuado almacenamiento de
residuos solidos, toda vez que en Bateria CA-21 almacené tierras
impregnadas con hidrocarburos trapos, botellas, papeles y palos sin
su respectivo contenedor.

V.3.1. Marco Normativo

60. El Articulo 48° del RPAAH® establece que los residuos sdlidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

61. El Articulo 25° del RLGRS* sefiala que el generador del ambito no municipal se
encuentra obligado, entre otros, a: (i) caracterizar los residuos que generen
segln las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se
emitan para este fin, y (ii) almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

El Articulo 38° del RLGRS establece que lo siguiente:

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con olros residuos, asl como las reacciones que puedan ocurrir con ef material del
recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
la nomenclatura y demds especificaciones lécnicas que se establezcan en las
normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los
residuos;

L.J*

fa Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
"Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguwera de las Actividades de Midrocarburos serdn manejados de
manara concordante con la Ley N 27314, Ley Gensral de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustiuleras y complementarias (...)."

- Reglamento de la Ley N°® 27314, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos def ambito no municipal estd obligado a:
.
2. Caracterizar los residuos que generen segun les pautes indicedas en ef Reglamenfo v en las normas
técnicas que se emitan para este fin;
{i:d
5 Almacenar, acondicionar, tretar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria V¥
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que
emanen de ésle;

{ornh”
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63. El Articulo 39° del RLGRS* establece, entre otros, la prohibicién de almacenar
residuos sdlidos en terrenos abiertos; a granel sin su correspondiente
contenedor; en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento, y, en areas que no rednan las condiciones previstas en el
Reglamento y normas que emanen de ese.

64. El Articulo 41° del RLGRS* establece que el almacenamiento en las unidades
productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse mediante
el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las
unidades donde se generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de
donde seran removidos hacia el almacenamiento central. Este almacenamiento
debe cumplir con los aspectos indicados en el Articulo 40° RLGRS.

65. En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS% establece que el area de
almacenamiento debera, entre otros, contar con los siguientes requisitos:

a) Instalacion cerrada y cercada

b)  Sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados;

c) Sisterma contra incendios y,

d) Una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

“Articulo 39".- Consideraciones para ef almacenamiento

Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos;

1. En leranos abierlos.

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades qua rebasen la capacidad del sistema de almacenamiamnio;

()

5. En dreas que no rednan las condicionas previstas en el Reglamento ¥ normas que emanen de ésle.
(e

M Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 41°.- Aimacenamiento en las unidades productivas

El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado aimacenamienlo intermedio, podrd roalizarsse
medianle el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en fas unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un dreg apropiada, de donde serdn removidos hecia el almacenamienfo
central. Este aimacenamiento, debe cumplir con los aspsclos indicados en e arficulo anterior, segun
comesponda.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 40°.- Aimacenamiento ceniral en las instalaciones del generador

El aimacenamianio ceniral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas i olras que se precisen, dabe
estar cerrado,_cercado y, en su inferior se colocardan fos comtenedores necesarios para el scoplo temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasla su evacuacion para el ratemiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por fo menos las siguientes condicionas;

1.

{4

3. Contar con sistermas de drenaje v fralamiento de lixiados

)

5. Conltar con sislemas conira incendios, disposilivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
profeccitn para el personal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del residuo;

{..)

9. Debe implermeniarse una seflalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
{.)."
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Por lo tanto, Petrobras en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos y generador de residuos sdlidos, tiene la obligacién de almacenar
sus residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. En tal
sentido, no debera almacenar los residuos sdlidos en terrenos abiertos: ni a
granel sin su correspondiente contenedor; ni en cantidades que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento. Asimismo, los residuos deberan ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y que os recipientes deben
aislar los residuos peligrosos deben estar rotulados y deben ser distribuidos,
dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos

Asimismo, Petrobras debe contar con un almacén cerrado y cercado, que cuente
con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema contra incendios y
sefializacion que indigue la peligrosidad de los residuos.

V.3.2. Hecho imputado N° 2

68.

69.

Durante la visita de supervision realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012, la
Direccion de Supervision detectéd que el Almacén Temporal de Rezago Laguna
no se encontraba cerrado ni cercado, que el almacenamiento de los residuos
rebasan la capacidad del almacén, los contenedores no se encontraban
rotulados y que faltaba una mejor segregaciéon de los residuos peligrosos,
conforme se consignd en el Acta de Supervision N® 0005444:

“9. ALMACEN DE REZAGOQ DE LAGUNA

El almacén de residuos peligrosos no estd cerrado ni cercado, Ias cantidades de
residuos peligrosos rebasan la imacén, falfa de contenedores,
rotulacidn y una mejor seqregacion.

Almacén ubicado al lado derecho del almacén laguna. {...)."

(E! subrayado ha sido agregado).

En esa linea, en el Informe de Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID la
Direccion de Supervision sefialé que el Almacén Temporal Rezago Laguna no se
encontraba cerrado ni cercado. Asimismo, detectd que la cantidad de residuos
rebasaban la capacidad del referido almacén, los contenedores no contaban con
rotulos y los residuos sélidos no hablan sido adecuadamente segregados, tal
como se indica a continuacién®:

“En la supervision realizada el 13/12/2012, al Almacén Temporal Rezago Laguna,
se observd lo siguiente:

- El almacén de residuos peligroso no esté cerrado ni cercado.

- La cantidad de residuos peligrosos rebasa la capacidad del almacén

- La falta de contenedores

- Failta de rotulacion

- Falla de segregacién.”

Falio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 137 del archivo digitalizado denominado Infarme de Supenvision
N® 157-2013-0EFADS-HID.

Folio 34 del Expedienta (CD ROM). Paginas 12 del archivo digitalizade denominado Informe de Supervisién N*
157-2013-0EFAIDS,
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70. La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 44 y 45* del Informe de
Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID, en la cuales se observa que: (i) el
Almacén Temporal Rezago Laguna no se encontraba cerrado ni cercado, (i) la
cantidad de residuos rebasaba la capacidad del referido almacen, (iii) faltaba el
rotulado de los contenedores, y (iv) los residuos no se encontraban distribuidos y
ordenados segun sus caracteristicas (falta de segregacion), y (v) el referido
almaceén no contaba con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contra incendios, ni sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos:

Folografla N* 45

Fotografias N° 44 y 45 del Informe de Supervisién N° 157-2013-OEFA/DS-HID
CREERAER

Fotografin M= 44
T
- ;n’- 'l
: E P;EE ERRERY) S : i

LT

pri—r
b= -]

i
_———— -. = i
El nimnoién do residuos peliprosss mo astd eorrmdo ni concsdo, los sl d6 MAAIHNE PAIGADL A, oertnin
rosiguos rebnanm ou capacidad y hoy falla oo cor nn, = bdl;n na g:-nl; m.nmbr:ww:
rofulmoiin ¥ sepregnalan, adecusda. -

El administrado en su escrito de descargos, refirid que mediante Carita N*®
CNPC-APLX-253-2015 remitic la documentacion sustentatoria del cumplimiento
de la medida correctiva sefialada en el literal f) de la Seccién V. de la Resolucion
Directoral N* 774-2015-OEFA/DFSAIl. En ese sentido, indicé que con ello
demostraria que los residuos solidos peligrosos del Almacén Temporal Rezago
Laguna: a) Se encontrarian debidamente almacenados, b) Que dicho almaceén
se encontraria cerrado y cercado, ¢) Que no generaria lixiviados y contaria con
sistema contra incendios, d) Contaria con sefalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos, e) Que los contenedores contarian con rétulos y f)
Que los residuos no se encontrarian almacenados en cantidades que no rebasen
la capacidad de almacenamiento; y que se encontrarian distribuidos y ordenados
segln sus caracteristicas.

72. Al respecto, cabe precisar que las acciones ejecutadas por Petrobras con
posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrade seran analizades en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

A 73. En atencidn a las consideraciones antes expuestas, y del anélisis de los medios
: probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petrobras incumplid lo dispuesto en Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 41° y los Numerales 3, 5, y 9 del
Articulo 40°; el Numeral 2 del Articulo 38° y el Numeral 3 del Articulo 39° del

5 Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 75 y 77 del archivo digitalizado denominada Informe de
Supervision N® 157-2013-0EFA/DS.
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RLGRS, debido a que no realizd un adecuado almacenamiento vy
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligros en el Almacén Temporal de
Rezago Laguna, toda vez que: a) no se encontraba cerrado ni cercado, b) no
contaba con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, c) no contaba con
sistema contra incendio, d) no contaba con sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos, e) los residuos solidos rebasaban la capacidad del
sistema de almacenamiento, y, f) los contenedores no se encontraban rotulados.

74. Dicha conducta se encuentra contemplada en el Numeral 3.8.1% de Ila
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-O5/CD y sus modificatorias.

75. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Repsol en este extremo.

V.3.3. Hecho imputado N° 3

76. Conforme a lo indicado en el analisis de la cuestion previa se ha determinado
- que corresponde el archivo del procedimiento administrativo sancionador en el
presente extremo; por ello, no corresponde pronunciarse sobre los argumentos

sefialados por el administrado en su escrito de descargos.

V.3.4. Hecho imputado N° 4
Visita de supervisidn

Durante la visita de supervision realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012, la
Direccién de Supervision detectd en la Bateria CA-21 suelos impregnados con
hidrocarburos y residuos diversos almacenados a granel sin su correspondiente
contenedor, conforme se consigno en el Acta N° 005490

“17. Bateria CA-21

17.4 Montleulo con suelos impregnados (Coordenadas UTM WGS84: 480914E,
9515687)

Se observd monticulo de suelos impregnados con hidrocarburos, Area aprox 1 m>.

" Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién vy Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-08/CD y sus modificatorias,

e Tipificacion de la Otras
! RUbro | |nfraccién ey L = P e Sanciones
= 3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos solidos
3.8.1, Incumplimiento de |as | Ars, 10%, 16°, 17", 18", 24" 25°, 26°, 30°, | Hasta Cilerre dae
normas de manefo, | 31°, 32°, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43", | 3,000 Instalaciones
R almacenamiento, 48", 49*, 50°, 51, 52°, 53°, 54° B0*, B1°, | UIT, . Suspensitn
i tratamiento, 77°, 78°, 82°, B5", BG®, 87", 88° v 116° del Temporal de
recolaccion, transporte | Reglamento aprobado por 150° y 270° del Actividades,
y disposicion final de | Reglamento aprobado por DS, N* 057- Suspensidn
residuos sdlidos, 2004-PCM, Definitiva de
Art, 138° del Reglamento aprobado por 0.5, Actividades
M* 043-2007-EM.
Art. 119* de la Ley N* 28611,
Arts. 48° y 73" literal d) del Reglamento
aprobado por D.S. N°® 015-2008-EM.

o Folio 24 del Expediente (CD ROM). P4gina 147 del archivo Informe de Supervisién N° 157-2013-0EFA/DS-
HID.
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()

17.8 Monticulo (Coordenadas UTM WGS584: 480934E, 8515693
Monticulo con suelos impregnados con hidrocarburos, trapos, botellas y papeles y
palos, dispuestos en zona extema a Bateria CA21."

Asimismo, la Direccién de Supervision consigndé la misma observacion en el
Informe de Supervision N* 157-2013-OEFA/DS-HID=:

"En la zona exlerior a la Bateria CA-21, se observd lerras impregnadas con
hidrocarburos, frapos, botellas, papeles y palos dispuestos sobre el suelo, en un
terreno abierto, a granel y en un 4rea que no retne las condiciones estipuladas
con el Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos aprobada por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM."

(El subrayado ha sido agregado).

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 89 del Informe de
Supervision N° 157-2013-0OEFA/DS-HID=, en la cual se observa un monticulo de

suelos impregnados con hidrocarburos, asi como ramas, plasticos, papeles y
botellas:

Fotografia N® 89 del Informe de Supervision N°® 157-2013-OEFA/DS-HID

En zona exledor a Balerla CA-21, so obsepsd monticulo de
suslos impregnados eon hidrocarburos, rmmas, mstos de trapos,
papoles y bolollas,

Analisis de descargos

En sus descargos Petrobras sostuvo que el hecho detectado en la zona exterior
de |la Bateria CA-21, no se encuentra referido a un area de almacenamiento de
residuos solidos, sino que se debid a un desvio (error), el cual fue gestionado en
su oportunidad.

Al respecto, debe indicarse que lo sefialado por el administrado en sus
descargos no cuestiona el hecho detectado durante la supervision del 12 al 14
de diciembre del 2012, por el contrario, manifiesta que los residuos sdlidos

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 23 del archivo Informe de Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expedienie (CD ROM). Padgina 121 del archivo Informe de Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-
HID.
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hallados fueron dispuestos en la Bateria CA-21 debido a un error de este, el cual
habria sido levantado en su oportunidad. Por lo tanto, dicha alegacién no
desvirtla el hecho imputado en el presente extremo.

A ello, corresponde agregar que las normas que regulan la gestion y el manejo
de los residuos sélidos constituyen obligaciones de caracter preventivo, por lo
que merecen ser cumplidos de forma permanente en el desarrollo de las
actividades de los titulares de hidrocarburos. De ello, las condiciones
establecidas en el Articulo 39° del RLGRS, como la de no almacenar los
residuos peligrosos a granel, debieron ser tomadas en cuenta por Petrobras
durante las operaciones en el Lote X y con relacién a las distintas zonas que lo
conforman (como es la zona exterior a la Bateria CA-21, objeto de la presente
imputacién).

Por otro lado, el administrado sostuvo que en la actualidad el area objeto del
presente hallazgo se encuentra limpia, conforme se aprecia del registro
fotografico adjuntado a su escrito de descargos. De ello, solicité al OEFA que, al
haberse demostrado la realizacion de las acciones correspondientes para el
tratamiento de los residuos en cuestion, la autoridad administrativa proceda a
archivar el procedimiento administrativo sancionar en el presente extremo.

Al respecto, se advierte que lo alegado por Petrobras se encuentra referido a las
acciones que dicha empresa implementé de forma posterior al hallazgo
detectado por la Direccion de Supervisién durante la visita realizada del 12 al 14
de diciembre del 2012; por lo que, de conformidad con lo establecide en el
Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados
por el administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacion de
las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

De acuerdo con lo expuesto, y en la medida que el administrado no ha expuesto
argumentos que desvirtien la presente imputacién, ha quedado acreditado que
Petrobras incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el Mumeral 2 del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que no realizé un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdélidos, al advertir que en la Bateria
CA-21 almacend tierras impregnadas con hidrocarburos trapos, botellas, papeles
y palos sin su respectivo contenedor, conducta que se encuentra tipificada en el
Numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias™.

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo
Directiveo N 028-2003-08/CD y sus modificatorias

[Rubro | Tipificacién  de  la | Base Legal Sancién
Infraccién
X Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicién final de residucs sdlldos
Incumplimiento de las | Arts. 10°, 16°, 17°,18% 24°, 259 26°, 30° 31°.32° 37° 38°
normas de manejo, | 39° 40° 41° 42° 43° 48° 40° 50° 517, 52°53° 54° 60°
almacanamiento, B1°,77° 78&° B2 B5° BE", B7°, BE"y 116° del Reglamento
tratamiento, aprobado por D.5. N 057-2004-PCM, Hasta
3.8.1 recoleccin, transporte | Art., 138° del Reglamento aprobado por DS, N° 043- | 3000
y disposicidn final de | 2007-EM uIr
residuos salidos Art. 1187 de la Ley N® 28611.

Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado por D.5.
N® 015-2006-EM
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Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en el presente extremo del procedimiento.

Andlisis de la quinta cuestién en discusién: Determinar si Petrobras
implementé un sistema de contencién, recoleccion y tratamiento ante
fugas o derrames de hidrocarburos en las plataformas de los pozos 8079,
2477, 8202, 7709, 7927, 7216, 1340, 8224, 8704, 6914, 1684, 11106, 7206,
59080, 5657, 8962, 11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 5782, 1737, 9807,
7171, 1572, 2312, 7509, 2024, 10302, 7176, 6149, 1302, 10303, 7011, 9423,
7048, 8056, 6341, 2333, 1225, 8916, 11332, B564, 8658, 8443, 8109, 11242,
11322, 8561, 8556, 8559, 11402, 8558, 8124, 1536, 9543, 10229, 9297, 2083,
1353, 1609, 1857, 9639, 1280, 1008, 1328, 2018, 9644, 1345, 9678, 4641, 1322,
5758, 142, PB 104, PB 257, 8952, 11339, 7214, 575, 568, 335y 618 del Lote X

V.4.1. La_obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de gque las

87.

88.

plataformas_en tierra_cuenten con_sistemas de contencion, recoleccion y
tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos

El Articulo 81" del RPAAH" establece que las plataformas en tierra deberan
contar con sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y
derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de
manipulacién de hidrocarburos liquidos.

Debe precisarse que l|a obligacién de contar con un sistema de contencion se
encuentra fundamentada en el principio de prevencion, consagrado en el
Articulo VI de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA),
el mismo que constituye uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, y
que tiene por finalidad garantizar la proteccion del derecho fundamental a un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, el cual se encuentra™.

Por lo tanto, tomando en consideracién el principio de prevencién, la obligacion
referida al sistema de contencion, recoleccion y tratamiento constituye una
accion o medida para retener los posibles derrames o fugas que puedan
producirse en las instalaciones que conforman las plataformas en tierra, ello a fin
evitar o minimizar impactos ambientales que afecten al medio ambiente.

Debe mencionarse que la contaminacién por hidrocarburos (como la originada
por fugas o derrames) ocasiona un deterioro progresivo de la calidad del
ambiente. En el caso de suelo, los compuestos mas solubles se filtran, pudiendo
afectar aguas subterraneas, y los menos solubles permanecen en la superficie o

L4

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2005-EM.

“Articulo B1°.- Las plataformas en Harra deberdn contar con sislemas de contencidn, recoleccidn y tratamianto
de fugas y derames, equivalenfes a los sislemas de conlencidn para equipos de Manipulacidn de
Hidrocarburos liguidos,”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiantal.

“Articule V.- Del principio de prevencion

La geslidn ambiental ene como objelivos priorilarios prevenir, vigilar v evilar la degradecion ambiental,
Cwando mo sea posible efiminar las causas gue la generan, se adoplan las medidas de miligacion,
recuperacian, restauracion o eveniusl compensacidn, que cormespondan.”
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son llevados hacia horizontes mas bajos donde pueden persistir por largo
tiempo™.

De acuerdo con lo expuesto, los ftitulares que realicen actividades de
hidrocarburos y que cuenten con plataformas en tierra (pozos), se encuentran
obligados a contar con un sistema de contencion, recoleccién y tratamiento para
sus instalaciones, con la finalidad de evitar algin impacto al ambiente.

V.4.2. Hecho imputado N° 5

a)

92,

93.

Visita de supervisién

Durante la visita de supervision realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012, la
Direccidn de Supervision detectd que los pozos 8079, 2477, B202, 7709, 7927,
7216, 1340, 8224 8704 y 6914 no cuentan con sistema de contencién ante
fugas o derrames de hidrocarburos, conforme se consigné en las Actas de
Supervision N° 000540™ y N°® 005427

Acta de Supervision N® 000540
“(...) 1) Pozos del Lote X 8079, no identificado "NI", 8202, 7709, 7927, 7216, 1340,
/

6224 (SIC) v 8704
Se observd que pozos del Lote X no cuentan con sistemas de contencidn y recoleccidn
de fugas y derrames de peirdleo. {...)"

Acta de Supervisién N® 000542

(...) 4) Bozo 6914
Se uhservd que paza nc: cu&nt& con ﬂ-l' lataforma con sistemas de confencidn y

S (...)"
(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, la Direccion de Supervision realizé la misma observacion en el
Informe de Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID™;

“Se observd que las Plataformas de diez (10) pozos del Lole X, no cuentan con
sistemas de contencidn anle fugas o derrames de hidrocarburos. Petrobras Energla

T3

T4

Bravo, E. Los Impactos de la Explotacion Petrolera en Ecosistemnas Tropicales v la Biodiversidad. Accidn
Ecoldgica. Ecuador, 2007, Pég.37.

Cabe sefalar la Direccidn de Supervisidn en su Informe de Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID precisa
que el pozo no identificado “NI” sefialado en el Acta de Supervision N* 000540 corresponde al pozo 2477, Ver
Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pégina 8 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N*
157-201 3-0EFA/DS-HID.

Cabe sefialar la Direccion de Supervisidn en su Informe de Supervisidn N 157-2013-0EFA/DS-HID corrige el
numero del pozo 6224 sefalado en el Acta de Supervisién N® 000540 por el nimero 8224, Ver Folio 34 del
Expediente (CD ROM). Pagina 9 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N* 157-2013-
OEFADS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 131 del archivo digitalizado denominade Informe de Supervisian
N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pégina 133 del archiva digitalizado denominado Informe de Supervisiin
N* 157-201 3-0EFADS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 14 del archiva digitalizade denominado Informe de Supervisidn N®
157-2013-0EFA/DS-HID,

Pagina 51 de 114



95.

Resolucién Directoral N® 876-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 475-2015-0EFA/DFSAIIPAS

Peni S.A. deberd implementar un sistema de contencidén en fodos los pozos que no
cuenien con esle sistema, acorde con la normativa.
Los pozos, coordenadas y dreas aproximadas son las sigufentes:

COORDENADAS (WGS84)

N* POZO E N N*® Fotografia
3078 475246 8528061 01, 02
2477 475394 8527354 03 o4
8202 475640 9527489 05, 08
7709 475762 8527612 07, 08
7827y 476088 9527446 0g, 10
7216 476209 8527495 11, 12
1340 476450 8527572 13, 14
8224 476691 8527707 15, 16
8704 477164 8527481 17, 18
5914 479428 5530783 28, 28

{..J."

Asimismo, durante la visita de supervision realizada del 25 al 28 de marzo del
2013, la Direccién de Supervision detectd que los pozos 1684, 11108, 72086,
5657, 8962, 11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 1737 y 9807 no cuentan
con un sistema de contencion ante fugas o derrames de hidrocarburos, conforme
se consigno en el Acta de Supervisién N° 008605™:

*1. Se evidencicé gue los pozos visitados (1684, 11106, 7206, 5657, 8962, 11302, 2191,
8971, 62880, 62880, 17331658 (..} 1737 9807 y 11106) no cuentan con_un

i encidn oleccion a s 0 derrames de hidrocarh
observandose suelo impregnado con hidrocarburo alrededor del cabezal de los pozos
{...), 1737 (0,25 m?) y 9807 (5m?).

(El subrayado ha sido agregado).

En esa misma linea, la Direccion de Supervisién realizé la misma observacion en
el Informe de Supervision N°® 248-2013-2013-OEFA/DS-HID®, y agregé que el
pozo 59080 tampoco contaria con un sistema de contencién ante fugas o
derrames de hidrocarburos:

"(...) En la visita de supervisién realizada del 25 al 28 de marzo de 2013, se ha
evidenciado gque gquince (15) pozos, con cédigos 1684, 11106, 7206, 59080, 5657,
8962, 11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, (...), 1737 y 95807, lambién carecen de
un sistemma de contencién anfe o fugas o demmames. Asimismo, se evidencld fuga de
hidrocarburos en los cabezales de los pozos (..), 1737 y 9807; esta fuga, ante la falta
de un sisterma de contencidn ha afectado el suelo, {...)"

(El subrayado ha sido agregado).

Posteriormente, durante la visita de supervision del 22 al 27 de abril del 2013, la
Direccion de Supervisién realizé el seguimiento a las observaciones detectadas
durante la visita de supervisién de diciembre del 2012 y marzo del 2013, y
detectdé que diversos pozos del Lote X no contarian con un sistema de

T

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 31 del archivo digitalizado denominade Informe de Suparvisidn N
248-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 12 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N®
248-2013-0EFA/DS-HID,
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contencidn ante posibles fugas o derrames de hidrocarburos, conforme se
consignd en el Acta de Supervision N° 008631

"{., De los sesenta (60) pozos visitados, eslas no cwentan con un sistema de

cnni‘enmﬂn Bm‘es ﬂﬂs#bfas funas 0 derrames de hidrocarburos, |a relacién de pozos se

en las actas de supervisién N° 008628, 008629, 008630, y 008631 (ver item

i .-'J'T n 4 2 Localizacién UTM).

Al respecto, fa empresa sefiala que si cuenfa con sistema conlra fugas o demames

disefiados en el cuadro estdndar del pozo y tiene un programa de visitas de pozos por
los operadores. (...)."

(El subrayado ha sido agregado).

97. Asimismo, la Direccion de Supervision realizé la misma observacion en el
Informe de Supervision N°® 666-2013-2013-0OEFA/DS-HID=:

“La observacidn persiste, debido a que de los sesenta (60) pozos supervisados,

del 22 al 27 de abril de 2013, se ha evidenciado que estos carecen de un sistema
de contencion ante o fugas o derrames.

Al respecto, el administrado sefiala que si cuentan con un sistema contra fugas o
derrames disefiados en el cuadro estdndar del pozo y tiene un programa de visitas
de pozos por fos operadores. Al respecto, si bien la empresa ha implementado un
sistema de control, en el caso de una fuga o derrame de hidrocarburos en el
cuadro estdndar, este no cuenta con un sistema que recolecte los liquidos; tal
como se abserva en el caso de liqgueo en la T de prensa, el cual viene afectando al
suelo.

(El subrayado ha sido agregado).

La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18=, 28 y 29 del Informe de Supervision N° 157-
2013-0EFA-DS-HID; las fotografias M® &%=, 10, 11, 12%, 17+ 26, 27*, 33, 34%, 50,

m Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 95 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*®
866-2013-CEFA/DS-HID.

o Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 13 del archive digitalizado demominado Informe de Suparvision N*
666-2013-0EFA/DS-HID,

B Folio 34 del Expediente (CDO ROM). Péginas 33 a la 49 del archivo digitalizado denominado Informe de
Supervisisn N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

o Follo 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 60 y 61 del archive digitalizado denominado Informe de Supervisién
N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

i Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pégina 53 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
248-2013-0EFA/DS-HID,

B Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pdgina 57 a la 59 del archive digitalizade denominado Informe de
Supervisidn N° 248-2013-0EFADE-HID,

o Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pégina 65 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
248-2013-0EFA/DS-HID,

ad Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 73 a la 75 del archivo digitalizade denominado Informe de
Supervision N* 248-2013-0EFA/DS-HID.

" Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 81 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
248-2013-0EFA/DS-HID,
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51=, 55, 56%, 60, 62¢ y 90» del Informe de Supervision N° 248-2013-2013-
OEFA/DS-HID,; vy, las fotografias N* 1%, 3, 4, 7, 8%, 10, 12, 13, 15, 17, 18, 19=,
23, 24, 267, 30», 34, 35, 36, 37, 39, 40», 46", 50, 53, 55 del Informe de
Supervision N°® 666-2013-OEFA/DS-HID. En ellas se observa que los pozos
8079, 2477, 8202, 7709, 7927, 7216, 1340, 8224, 8704, 6914, 1684, 111086,
7208, 59080, 5657, 8962, 11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 1737, 9807,
1572, 2312, 7509, 2024, 10302, 7176, 6149, 1302, 7011, 9423, 7048, 6341,
8916, 11332, 9543, 10229, 9297, 1008, 2018, 1345, 1322, 142, 8952, 575, 568 y
335 del Lote X no contarian con un sistema de contencidn ante fugas o derrames
de hidrocarburos.

Fotografias N® 1 v 2 del Informe de Supervision N® 157-2013-0EFA/DS-HID (Pozo 8079

Folopalils N* 2
- e

- Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pégine 97 a la 99 del archivo digitalizado denominado Informe de
Supervision N* 248-2013-0EFA/DS-HID.

2 Folio 34 del Expediente {CD ROM). P4gina 103 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisicn N*
248-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 107 a la 108 del archivo digitalizado denominado Informe de
Supervisién N° 248-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pdgina 137 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N*
248-2013-0EFA/DS-HID,

TR’ M Folio 34 del Expedients (CD ROM). Pagina 33 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N*
B66-2013-0EFA/DS-HID.

N Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pdgina 35 y 39 dal archivo digitalizado denominado Informe de Supervision '
N* 666-2013-0EFA/DS-HID,

» Follo 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 41 a la 51 del archivo digitalizado denominade Informe de
Supervisidn N* B66-2013-0EFA/DS-HID.

L Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pigina 55 a la 57 del archive digitalizade denominade Informe de
Suparvision N° 666-2013-0EFA/DS-HID.

ol Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 61 del archiva digitalizado denominado Informe de Supervision N*
666-2013-0EFA/DS-HID.

" Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 65 a la 71 del archive digitalizade denominado Informe de
Supervision N* 666-2013-0EFA/DS-HID.

o Folio 34 del Expediente (GCD ROM). Péagina 77 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision
N* 6686-2013-0EFA/DS-HID.

181 Folio 34 del Expedienta (CD ROM). Pagina 81, 85 y &7 del archivo digitalizado denominado Informe de
Supervision N* 666-2013-0EFA/DS-HID.
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" d e de Supervisién N° 666-2013-0EFA/DS-HID (Pozos 8952 y 575

Puph il dick. ot sl oo il pags 8746,

Fotografias N° 53 y 55 del Informe de Supervisién N° §66-2013-0EFA/DS-HID (Pozos 568 y
335)
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Analisis de descargos

En sus descargos, Petrobras alegd que los pozos que son materia de la presente
imputacién cuentan con un sistema de contencion, conforme se aprecia en la
presentacion que en su oportunidad fue brindada al OEFA, en el marco del
Expediente N° 1084-2013-0OEFA/DFSAI/PAS (adjunte como Anexo 1 a su escrito
de descargos)',

Al respecto, el administrado sefalé —de acuerdo con el mencionado documento—
su sistema de contencion se encontraba configurado por dos (2) componentes:
(i) el preventivo, constituido por la instalacién del sistema stufing box o tee
prensa mejorada; y (i) el reactivo, consistente en el retiro inmediato del suelo
afectado por un incidente, siendo transportado y dispuesto en las Plantas de
Homogenizacion para su tratamiento correspondiente.

De acuerdo con lo sefialado por el administrado, remitié el documeanto referido al "Sisterna de Contencién de
sus Pozos”, en respuesia al Proveido N* EMC-04 del 10 de noviembre del 2015; todo elio tramitado bajo el
Expedienta N® 1084-2013-0EFA/DFSASPAS.,

Asimismo, adjuntd en &l Anexo N* 1 de sus descargos los siguientes documentos:

* Copia de [a Carta N* CNPC-H35E-272-2015 de facha 04 de noviembra del 2015 solicitando al CEFA una
reunidn (Follo 52 del Expediante).

* Copia del Proveido N® EMC-04 de fecha 10 de noviembre del 2015 mediante la cual se concede la reunién
solicitada (Folio 93 del Expedienta).

* Copia de la Carta N* CNPC-APLX-335-2016 de fecha 19 de noviembre del 2015, mediante la cual
Petrobras designa a sus representantes para la reunién (Folio 84 del Expediente).

* (Copla de documento denominado Sistemas de Contencidn en Pozos (Folio del 85 al 110 del Expadiente).
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. Al respecto, conforme ha sido expuesto anteriormente en la presente

resolucion', la implementacion de un sistema de contencién permite retener los
hidrocarburos ante la ocurrencia de una fuga o derrame en sus instalaciones, y —
de este modo— evitar o minimizar la generacién de impactos ambientales
negativos que afecten al ambiente.

Por su parte, la instalacion del sistema sfufing box o lee prensa mejorado
constituye un dispositivo o conjunto de empaques colocados en el cabezal del
pozo, que facilita |a extraccién de hidrocarburos mediante el bombeo mecanico y
asimismo evita el ligueo de fluidos al ambiente™.

En efecto, las empaquetaduras son (tiles para casos de fugas de pequefa
magnitud, mas no cumplen la funcion de contencion de derrames significativos; v
ademas, se encuentran sujetos a desgaste.

De acuerdo con lo expuesto, se desprende que la implementacion del sistema
stufing box o tee prensa mejorado no cumple la misma funcidén que un sistema
de contencidn, recoleccion y tratamiento de derrames, toda vez que mientras el
primero consiste en una medida de caracter preventivo, cuya finalidad es facilitar
la extraccion de hidrocarburos mediante el bombeo mecanico y evitar el liqueo
de fluidos al ambiente; el segundo, esta referido mas bien a una medida de
caracter reactivo, orientado a retener los hidrocarburos en caso la ocurrencia de
una fuga o derrame.

Por otro lado, con relacién a lo sefialado por el administrado, esto es, que en las
locaciones de los pozos no se evidencian derrames potenciales o significativos,
por lo que constituyen incidentes menores (derrame, fuga o liqueo) que fueron
atendidos conforme al componente antes mencionado (stufing box) y que
ninguno de esos incidentes comprometio suelos naturales, no resulta relevante
para efectos del presente andlisis, en la medida que —tal como ha sido
fundamentado previamente— la implementacién del sistema stufing box o fee
prensa mejorado, no exime al administrado de su obligacién de contar con un
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas, conforme lo dispuesto
en el Articulo 81° del RPAAH.

. Por otro parte, respecto a lo sefialado por el administrado en sus descargos,

referido a que se debe tener en cuenta que la normativa establece que el
sisterna de contencion debe estar acorde con el volumen manejado, por lo que -
segun refiere— la gran mayoria de pozos del Lote X tienen una produccion de
4,04 bpd™ x 9.8 bwd™, es preciso indicar que dicha alegacion no se encuentra

Ver considerandos de xoc a xxx de |a presente resoclucidn,

Specma Seals Handbook. Bochure: General Information on Stuffing Box Packings. Suecia, nd. P.1
Disponible en;

hitp:iwww specmaseals se/wp-contentiuploads/2015M1 2iGeneral-informalon-box-packings. pdf
[Consulta realizada el 22 de junio del 2016].

Bivort. Praductos: Empaguetaduras Tee Prensa Chavron. Argentina, nd. p.1.
Disponible en:

http:ifwanw. bivort.com. arfteechevron_gs.shimi

[Consulta realizada el 22 de junic del 2016].

Bpd = barriles por dia.

Bwd = barriles de agua por dia.
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relacionada con el hecho gque es materia de imputacion en el presente extremo,
referidoc a no contar con un sistema de contencién en las plataformas de los
diversos pozos del Lote X, por lo que corresponde desestimar dicho alegato.

Finalmente, esta Direccion considera importante mencionar que, de la revision
efectuada a los Expedientes N° 1084-2013-OEFA/DFSAI/PAS, 1085-2013-
OEFA/DFSAIPAS, 1086-2013-0OEFA/DFSAI/PAS, 1088-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, se aprecia que solo en el procedimiento seguido en el
Expediente 1084-2013-OEFA/DFSAI/PAS el OEFA determiné la responsabilidad
administrativa de Petrobras por el incumplimiento del Articulo 81° del RPAAH,
sin embargo, debe recalcarse que dicho pronunciamiento estuvo referido a
hechos distintos de los que motivan el presente extremo del caso'.

En atencidn a todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Petrobras incumplio
lo dispuesto en el Articulo 81° del RPAAH, toda vez que las plataformas de los
pozos 8079, 2477, 8202, 7709, 7927, 7216, 1340, 8224, 8704, 6914, 1684,
11106, 7206, 59080, 5657, 8962, 11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 5782,
1737, 9807, 7171, 1572, 2312, 7509, 2024, 10302, 7176, 6149, 1302, 10303,
7011, 9423, 7048, B056, 6341, 2333, 1225, 8916, 11332, 8564, 8658, 8443,
8108, 11242, 11322, 8561, B556, 8559, 11402, 8558, 8124, 1536, 8543, 10229,
9297, 2083, 1353, 1609, 1857, 9638, 1280, 1008, 1328, 2018, 9644, 1345, 9678,
4841, 1322, 5758, 142, PB 104, PB 257, 8952, 11339, 7214, 575, 568, 335y 618
del Lote X no cuentan con un sistema de contencion ante fugas o derrames de
hidrocarburos, conducta que se encuentra tipificada en el Numeral 3.12.3 de la
Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD vy sus modificatoriase.

. Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Petrobras en el presente extremo del procedimiento.

1T

En efecto, mediante Resolucidn Directoral N* 155-2015-0EFA/DFSA| del 16 de fabrero del 2015 (seguido en el
Expediente N* 1084-2013-OEFA/DFSAIPAS) esta instancia declard s responsabilidad administrativa de
Petrobras por el incumplimiento del Ariculo 81° del RPAAH, toda vez que sa acreditd que las plalaformas da
los Pozos AAG281-Carrizo 20, AAGS2D -Carrizo 23 v AA1812 - Carrizo 23 del Lote X no contaban con sislemas

de contencidn ante fugas o darrames de hidrocarburos; mientras que en el presente caso, el hecho imputado

asta ralarhda a las |:~1ataﬁ:m1~as da Ios Pozos de fos pozos ﬂm 2 77, mz EEEI_LIE;I..I.ZJE. 1340, E?A.
! =0 G ‘A

]"1_?1 15?2 2312 ?509 2024 m'.!.ﬂE 7176, E‘MB 1302 103(!5 Tﬂ11 9423 7048, Eﬂ&ﬁ 63-41 2333, 1225

8916, 11332, 8564, 8658, 85443, 8109, 11242, 11322, 8561, 8556, 8558, 11402, 8558, 8124, 1536, 9543,

102258, 9247 1353, 1609, 1857, 8630 12 1008, 1328 204 4. 1 7 1. 1 7

142, PB 104, PB 257, B852, 11338, 7214, 575, 568, 335 v 618 dal Lote X,

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidén en Energla y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directive N® 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Rubro Tipificacién de la Infraccién Base Legal Sancién g;ﬁ:lmm
3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
3123 Incumplimiente de las normas | Af. 81% del Reglamento | Hasta

relacionadas con instalaciones de | aprobade por D5, | 5600

campamaeanios, oficinas, | N*015-2006-EM. T

plataformas, vy irabajos de
parforacién en tiarra, asi como las
de erosidn, estabilidad de taludes,
accesos, cruces de  rios,
guebradas ¥ cuerpos hidricos en
general,
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V.5. Analisis de la sexta y sétima cuestién en discusién

(i) Determinar si Petrobras cuenta con areas estancas debidamente
impermeabilizadas.

(i) Determinar si Petrobras realizd un adecuado almacenamiento de
hidrocarburos.

ividades de hidrocarburos de colocar

hidrocarburos en recipientes abiertos y la obligacién de impermeabilizar las
areas estancas

110. El Literal a) del Articulo 43° del RPAAH"™ establece que el titular de la actividad
de hidrocarburos no debera colocar hidrocarburos en recipientes abiertos ni en
pozas de tierra, excepto en casos de contingencia comprobada y sujeto a
informar a la autoridad administrativa en un lapso no mayor de veinticuatro (24)
horas, mediante documento escrito.

111. Debe sefalarse que la norma bajo comentario exige el cierre de dichos
recipientes (lo cual puede ser efectuado, por ejemplo, a través de la colocacion
de techos o tapas) a fin de que no se permita el ingreso de agentes ambientales
en dichas instalaciones.

. Asimismo, el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH" establece que el titular de la
actividad de hidrocarburos debe tener un digue que rodee cada tanque o grupo
de tanques. En esta linea, los muros de los diques de contencion y el de las
areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un material
de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo.

108. Con relacién a la obligacién sefialada precedente, es preciso indicar que el area
estanca es aquella zona provista con digues (muros) de contencién alrededor del
tanque o grupo de tanques de almacenamiento de hidrocarburos liquidos,

T e destinado para contener posibles derrames, en atencién al evidente peligro de

; I fugas suscitadas en algin momento durante la vida de servicio™. El volumen o

=8 espacio dentro del dique del tanque debe ser superior al volumen del tanque*=.

- Reglamento para la Proteccian Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprabado por el Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.
"Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigifentes requisifos:
a. No se colocard Hidrocarburos en recipienfes abierfos ni en pozas de fiema, excepto en casos de
Contingencia comprobada y sujelo a informar al OSINERG an un lapso no mayor de veinticualro (24) horas,
mediante docimento escrifo. Terminada fa Contingencia fos Hidrocarburos serdn colectados ¥ deposifados en
recipientes cerrados y las pozas de Herra serdn saneadas y cemadas. El saneamiento de las pozas de lera se
realizard sigufendo los mélodos previstos en el Flan de Contingencias.”

i Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 43°.- Para el manajo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigulentes requisios:
[
¢) Cada langue o grupo de fangues deberd estar rodeado por un digue que permita refener un valumen folal del
tangue de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn alrededor de cada fanque o grupo de
tanques vy e de las dreas esfancas deberdn esfar debidemente impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o manor que un diez milondsime (0,000 000 1) melros por segundo (...)."

m Petrowiki (2013). Ol Storage.
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109. En este sentido, para evitar cualquier afectacion a los componentes ambientales

110.

(suelo, agua subterranea o cuerpos de agua), el area estanca y los diques de
contencion deben estar debidamente impermeabilizados con un material
impermeable (geomembrana, losa de concreto, entre otros).

De las normas antes citadas, se advierte la obligacion de los titulares de las
actividades de hidrocarburos de: (i) colocar adecuadamente los hidrocarburos,
esto es, con tapa, ademas (ii) contar con diques de contencién en las areas
estancas, y (iii) que las referidas areas y los diques se encuentren debidamente
impermeabilizados.

V.5.2. Hecho imputado N° 6

a)

11.

Visita de supervision:

Durante la visita de supervision realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012, la
Direccién de Supervision detecté que las areas estancas de las Baterias ORG-
12, BA-34, BA35 y CA-21 contarian con grietas en las juntas de dilatacion,
conforme se consigné en las Actas de Supervision N® 000542+ y 0005489

“Acta de Supervision N° 000542

"2) Bateria OR-12 (sic)

2.1 Area estanca

Se observd grietas en material sellante de juntas de dilatacion.

{...) 3) Bateria BA-34(...)

3.2 Area estanca

Se observd pequefias grietas en material sellante de juntas de dilatacion.

{...) 5) Bateria BA-35

5.1 Area estanca

Se observd pequefias grietas en matsrial sellante de junias de dilatacién (...)"

Acta de Supervisién N° 000549

“17. Baterfa CA21

(...) 17.5 Area estanca

Se observd 3m de junta de dilatacién sin material sellanfe. (...)."

. En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de

Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID que en las Baterias ORG-12, BA-34,
BA35 y CA-21 existirian agrietamientos en las juntas de dilatacion —por lo que no
se encontrarian debidamente impermeabilizadas-, lo cual podria no retener el
volumen de petrdleo en caso de un derrame, tal como se cita a continuacion":

112

113

115

Disponible en; hitp:/petrowiki.org/PEH%3401_Storage
[Revisado el 14 de mayo 2016]

Schiumberger (2014). Qilfield Glosary.
Disponible en: http:/www. glossary. oiffield.slb.com/fesiTems/ttank_dike. aspx
[Revisado el 14 de mayo 2018]

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 133 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N®
157-201 3-OEFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 147 del archivo digitalizado denominade Informe de Supervisidon N®
167-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expedienta (CD ROM). Péagina 21 ¥ 22 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision
N® 157-2013-0EFA/DS-HID.
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"Se verificé la existencia de agrietamientos en las juntas de dilatacién de las dreas
estancas de cualro Baterlas, lo cual podria no retener el volumen de pelrdleo en
caso de un derrame.

Las dreas estancas pertenecen a las siguientes Baterias:

BATERIA CGDEDE"‘“DAS “"LGS”J N° Fotografia
ORG-12 483704 9534709 23
BA-34 479558 9530721 27
BA-35 480859 9529727 31
CA-21 480892 9515696 86
A o

Por otro lado, durante la mencionada visita de supervisién de diciembre del
2012, la Direccion de Supervisién detectd que dos (2) tanques no contarian con
diques ni area estanca, toda vez que se encontrarian sobre soportes metalicos,
conforme se consigno en el Acta de Supervision N® 000542ve;

*2) Bateria OR-12 (sic)

(..}

2.2 Tanques

02 tanques no cuentan con diques ni drea estanca, se encuentra sobre soportes
metélicos.”

. Asimismo, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervisién N°

157-2013-OEFA/DS-HID que en la Bateria ORG-12 se observaron dos (2)
tanques de almacenamiento que no contarian con dique de contencidn ni area
estanca impermeabilizada en las coordenadas 483692E, 9534706N"":

"En la Baferfa N* ORG-12, se observd dos tanques de almacenamiento senfados
sobre estrucfuras metdlicas los cuales no contaban con muros de contencidn ni
drea estanca impermeabilizada.

Coordenadas; 483692E, 9534706N."”

Posteriormente, durante la visita de supervision realizada del 25 al 28 de marzo
del 2013, la Direccidn de Supervision detectd que el Tangue 0112 de |la Bateria
Zapotal 03 (con capacidad de 3000 bls) no contaria con un area estanca,
conforme se consignod en el Acta de Supervision N* 008614

"9na) En la Bateria Zapotal 03, se evidencié que el Tangue 0112, de capacidad de
3000 bis, no cuenfa con un drea estanca; el administrado sefiala que ese tanque

no se encuentra en funcionamiento. Asimismo, deberd presentar, la
documentacién en la cual se le autoriza la instalacion de este tangue y el tiempo

118

17

118

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 133 del archivo digitalizado denominado Informe de Suparvision N*
157-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CO ROM). Pagina 22 del archive digitalizado denominada Informe de Supervisian N°
157-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 43 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
24B8-2013-0EFA/DS-HID,
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(fecha) en que ha sido instalada y su funcionamiento y desde cudndo ha dejado de
funcionar.”

(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, la Direccidon de Supervision realizé la misma observacion en el
Informe de Supervision N° 248-2013-OEFA/DS-HID;

“Descripcién de la observacion N® 8:

{id

En la visita de supervisién realizada del 25 al 28 de marzo del 2013, se ha
evidenciado que en la Baterfa Zapotal 03, gue el tanque 0112, con capacidad de
3000 bls., no cuenta con un érea estanca. El administrador sefiala que este tanque
no e encuentra en funcionamiento.”

(El subrayado ha sido agregado).

En esa linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio= que el Tanque 0112 de la Bateria Zapotal 03 no contaria con un
area estanca, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision N® 248-
2013-OEFA/DS-HID, y enfatizé la importancia de contar con un dique de
contencion y suelos impermeabilizados:

“En la supervisién regular realizada del 25 al 28 de marzo de 2013, el Supervisor
evidencié que el Tangue 0112 de la Baterla Zapotal 03 (con capacidad de 3000
bls) no cuenta con un drea estanca, segin consta en el Registro Fotogréfico N° 97
del Informe de Supervisién N® 248-2013-0EFA/DS-HID; asl como en el Acta N*®
008614,

Cabe sefialar que, el drea estanca de los tanques no sdlo debe contar con un
digue de contencién, sinc gue ademés el suelo debe encontrarse debidamente
impermeabilizado a fin de evitar la filtracion de hidrocarburos ante un eventual
derrame de tanques y con ello un impacto al ambiente.”

{(El subrayado ha sido agregado).

. La conducta descrita se sustenta en las fotografias del N® 23, 24, 27, 31 y 86=

del Informe de Supervision N° 157-2013-OEFA/DS-HID en la cual se observa
que en las Baterias ORG-12, BA-34, BA35 y CA-21 existirian agrietamientos en
las juntas de dilatacion, y que en la Bateria ORG-12 habria dos (2) tanques de
almacenamiento de hidrocarburos sin digues de contencién ni area estanca; vy,
en la fotografia N* 972 del Informe de Supervision N° 248-2013-OEFA/DS-
HID en la cual se aprecia que el Tanque 0112 de la Bateria Zapotal 03 no
contaria con un area estanca ni dique de contencion, conforme se muestra a
continuacion

e

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina Z0 del archive digitalizade denominado Informe de Supervisian
N® 248-2013-0EFADS-HID,

Folio 23 del Expedlante.

Folio 34 del Expedients (CD ROM). Paginas 55, 59, 63 y 117 del archivo digitalizado dencminade Informe de
Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 145 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
248-2013-0EFA/DS-HID.
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Fotografias N° 23, 24, 27, 31 y 86 del Informe de Supervisién N° 157-2013-OEFA/DS-
HID

Hn ol drea sstanca do 1o Boalodn ORG-1 DhEsn
0% jumtss to dilsocin, - il W - T T i W S

En of Sfon ostanon ds 10 Baberin BA-34, g cbsered grielas an Lid
Furdus clo adaldebdn.

En dvva eslanca de Dalords CA-21, 5o cbhsernd grioths an Junias
de dilutockan du aprasimasamanta 3 m

. T Fotografia N° 97 del Informe de Supervisién N° 248-2013-OEFA/DS-HID

. D L
1 E TR P S AP Lo B O R £ 1

En in batorfa ZA-03, se enconird un langus o 3000 bis. Oue so
ancusnire sin ke evlancn.
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Cabe sefalar que la Direccion de Supervisién advirtié que los hechos detectados
referidos a: (i) los agrietamientos en las juntas de dilatacion de las areas
estancas de las Baterias ORG-12, BA-34, BA-35 y CA-21, y (ii) no contar con
dique de contencién ni area estanca impermeabilizada en la Bateria ORG-12,
toda vez que se observd dos (2) tanques de almacenamiento sobre estructuras
metalicas (Coordenadas 483692E; 9534706N); no habrian sido levantadas. Lo
anterior se consignd en los Informes de Supervision N° 248-2013-OEFA/DS-
HID=, 1542-2013-OEFA/DS-HID* y 666-2013-OEFA/DS-HID*=,

Asimismo, respecto del hecho detectado referido a que en el Tangue 0112 de la
Bateria Zapotal 03 no contaria con dique de contencién ni area estanca
impermeabilizada, en el Informe de Supervisién N° 248-2013-OEFA/DS-HID= se
indica que el administrade menciona que el referido tangue no se encuentra en
funcionamiento. No obstante, de la revisién de los Informes de Supervision
posteriores (1542-2013-OEFA/DS-HID y 666-2013-OEFA/DS-HID) no se observa
que haya presentado algun medio probatorio para acreditar la inoperatividad del
referido tanque.

Analisis de los descargos

En sus descargos, el administrado indicd que al momentoe de la supervision
efectuada del 12 al 14 de diciembre del 2012, los dos (2) tanques de
almacenamiento ubicados en la Bateria OR-12 fueron colocados en caso de la
ocurrencia de una emergencia operativa. Sin embargo, dichos tanques no se
encontraban operando, no contaban con conexiones a lineas de proceso, ni
almacenaban hidrocarburos.

. Al respecto, se debe indicar que el administrade no ha presentado medios

probatorios que acrediten las condiciones de inoperatividad de los dos (2)
tanques de almacenamiento ubicados en la Bateria OR-12, conforme lo exige el
Numeral 2 del Articulo 162° de la LPAG™.

No obstante lo anterior, debe indicarse que incluso en el supuesto de que lo
sostenido por el administrado sea cierto, Petrobras tenia la obligacién de
impermeabilizar las areas estancas y colocar los diques de contencidn, conforme
con lo establecido en el Literal ¢) del Articulo 43° de RPAAH.

125

Folic 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 19 y 20 del archivo digitalizado denominade Informe de
Supervision N* 248-2013-0EFA/DS-HID.

Follo 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 25 y 26 del archive digitalizade danominade Informe de
Supervisién N* 1542-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 21 y 22 del archivo digializado denominado Informe de
Supervigidén N° 666-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expadiente (CD ROM), Pagina 20 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
248-2013-CEFA/DS-HID,

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N" 27444,

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

{--)

162.2 Comesponds a los adminisfrados aporfar prusbas mediante la presentacidn de documantos e informas,
proponer pericias, leslimonios, inspecciones y demés diligencias permilidas, o aducir alegaciones”,
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En efecto, debe indicarse que la obligacién de que el area estanca y los diques
de contencion se encuentren debidamente impermeabilizados con un material
impermeable tiene como finalidad contener posibles derrames, en atencion al
peligro de fugas que podrian suscitarse en algin momento durante |a vida de
servicio de las instalaciones, y finalmente evitar o minimizar cualquier impacto
ambiental negativo a los componentes ambientales (suelo, agua subterranea o
cuerpos de agua).

En ese sentido, se concluye que la obligacién contenida en el Literal c) del
Articulo 43° de RPAAH es una obligacién permanente por parte del titular de
hidrocarburos, el cual debe verificar la debida implementacion de las
instalaciones requerida en dicha norma, de manera gue —ante la ocurrencia de
posibles derrames— este pueda evitar o minimizar impactos ambientales
negativos al ambiente. Por las fundamentaciones expuestas, corresponde
desestimar el presente extremo alegado por el administrado.

Habiéndose acreditado la obligatoriedad de lo establecido en el Literal c) del
Articulo 43° de RPAAH por parte de Petrobras, debe indicarse que lo sefialado
por el administrado en sus descargos no cuestiona el hecho detectado durante la
supervision del 12 al 14 de diciembre del 2012 (referido a las juntas de dilatacion
del area estanca, la falta de implementacion de diques y el ausencia del area
estanca con material impermeable), sino que solo precisa la inoperatividad de los
tanques de las Bateria ORG-12. En ese sentido, dichas alegaciones no
desvirtan los hechos imputados en el presente extremo del procedimiento.

27. Ahora bien, con relacién a lo sefialado por el administrado, esto es, que en la

actualidad: (i) el area donde fueron encontrados los dos (2) ha sido limpiada,
adjuntado, que (i) el area estanca de la Bateria OR-12 se encuentra
adecuadamente impermeabilizada y que las juntas ya no presentan grietas o
dilatacién; adjuntado para acreditar ambas afirmaciones los registros fotograficos
correspondientes; debe precisarse que dichas acciones se encuentran referidas
a medidas implementadas por el administrado de forma posterior a los hallazgos
detectados por la Direccién de Supervision,

. Respecto de ello es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta infractora que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Sin perjuicio de ello,
los documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

De acuerdo con lo expuesto, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié lo
dispuesto en el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que existieron
agrietamientos en las juntas de dilatacion de las dreas estancas de las Baterias
ORG-12 (Coordenadas WGS 84: 483704E, 9534709N), BA-34 (Coordenadas
WGS B84: 479558E, 9530721N), BA-35 (Coordenadas WGS 84 480858E,
9529727N), CA-21 (Coordenadas WGS 84: 480892E, 9515696N), y que no
cuenta con diques de contencion ni areas estancas impermeabilizadas en la
Bateria ORG-12, toda vez que se observo dos tanques de almacenamiento
sobre estructuras metalicas (Coordenadas 483692E; 9534706N), y en el Tanque
0112 de la Bateria Zapotal 03. Dicha conducta que se encuentra tipificada en el
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Numeral 3.12.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-08/CD y sus
madificatorias®.

Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en el presente extremo del procedimiento.

V.5.3. Hecho imputado N° 7

a)

131.

132.

133.

Visita de supervision

Durante la visita de supervision realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012, la
Direccién de Supervision detecté dos (2) camaras de drenaje que contenian
hidrocarburos y que se encentraban abiertas -sin tapa-, tal como se describe en
el Acta de Supervision N® 000544,

1)

10. Bateria LA 06

- Se observd camara de drenaje de prueba con hidrocarburos y sin tapa.

- Se observé camara de drenaje de tangue operative con hidrocarburos y sin tapa.

Couii?

Asimismo, la Direccion de Supervision sefialo en el Informe de Supervision N°®
157-2013-OEFA/DS-HID que en el area estanca de la Bateria LA-06 se
observaron dos (2) camaras de drenaje, las cuales se encontraban sin tapa
almacenando hidrocarburos a un nivel bajo de la capacidad, tal como se cita
continuacion:

"En ef drea estanca de la Baterfa LA-06, se observd 02 (dos) camaras de drenaje
(sin tapa) que almacenaban hidrocarburos a un nivel bajo de capacidad.”

En esa misma linea, en el Informe Teécnico Acusatorio la Direccion de
Supervision recogio la misma observacion en los siguientes términos!»:

“113. En esa misma linea, el Supervisor detecté en el Area Estanca de la Baterla
LA-06, dos (02) camaras de drenaje (sin tapa) que almacenaban hidrocarburos a
un nivel bajo de su capacidad, segun consta en los Registros Fotograficos N* 91 y
92 del Informe de Supervision N 157-2013-0EFA/DS-HID; asf como en el Acfa N*®
000544.7

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Iinfraccionas y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversitn en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0SICD y sus
modificatorias,

Rubro Tipificacién de la Infraccidn Base al Sancién Otras Sanciones
3 Accldentes ylo proyeccion del medio ambiente

312 Innumpl-lmlantu de otras normas apﬁcnhlns on las actividades de Hidrocarburos

Incumplimiento de las normas | Inciso c) del Artlculo 43° | Hasta 3500 Cierre da
3121 sobre area estanca y sistemas | del Reglamenta | UIT. Instalaciones,

de drenajes aprobado por D.5, N° Suspension
015-2006-EM Temparal de
Actividades.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 137 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*®
157-2013-0EFA/DS-HID,
Fuolio 22 reverso del Expediente.
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134. Posteriormente, durante la visita de supervision realizada del 25 al 28 de marzo
del 2013, la Direccién de Supervision detectd que cerca de la Bateria CA 23 se
observd una bandeja metalica abierta —sin tapa- con cinco (5) galones de
petréleo crudo aproximadamente expuestos al ambiente y sin ninguna
proteccion, conforme se consignd en el Acta de Supervision N° 0081661

"Baterfa CA-23. (...) Localizacion UTM (WGS84): 477538 E, 9514241 .
10. Cerca de la Baterfa CA 23 se observé una bandefa abierta expuesta al
ambiente, con aprox. 05 galones de hidrocarburo sin identificar (cinco galones).”

135. Asimismo, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervision N°
1542-2013-OEFA/DS-HID, que el administrado habria almacenado
aproximadamente cinco (5) galones de petréleo crudo en una bandeja metalica
abierta, es decir expuesta al ambiente y sin ninguna proteccion, en un area
cercana a la Bateria CA-232;

"Hallazgo N° 1

En un drea cercana a la Baterfa CA-23, debajo de una vélvula de purga de linea
) sin codo (coordenadas UTM es 04753BE/Q514241N) (sic), se enconird una
bandeja metélica rectangular abierta con contenido de petrdleo crudo de volumen
aproximado de cinco {05) galones, la misma gue se epcuenira expuesta al
ambiente, sin la proteccidn debida.
(-
Andlisis Técnico
(-
La empresa ha incurrido en el incumplimiento a la normatividad vigente, toda vez
gue la norma prohibe almacenar hidrocarburos en recipientes abiertos, la misma
gue fue evidenciado en la supervision de campo, es decir, se constatd una
bandefa metdlica con contenido de feo clo de un volum im de
cinco (05) galones. la _misma que se encuenfra expuesta al _ambiente
contaminando la calidad de aire por los componentes volatiles de petrdleo crudo
contribuyendo al calentamiento global.

For otro lado, tener recipiente meldlico con contenido de crudo sobre el suelo
desprotegido, se_evidencia deficiente _manejo _de combustibles liguidos sin la

aplicacion de medidas prevencitn, ya que en las condiciones actuales hay mayor
probabilidad de que ocurra derrame de crudo con consecuencia negativo para el

medio ambiente.”

(El subrayado ha sido agregadao).

136. En esa misma linea, la Direccidn de Supervision sefiald en el Informe Técnico
Acusatorio que cerca de la Bateria CA-23 el administrado habria almacenado
aproximadamente cinco (5) galones de crudo de petréleo en una bandeja
metalica expuesta al ambiente (abierta), y resaltd los peligros que ello involucra
para el ambiente;

1 Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 65 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn M*
1542-2013-0EFA/DS-HID.

i Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paging 35 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N*
1542-2013-0EFA/DS-HID,

= Folio 23 {reverso) del Expediente.
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“119. En la supervision regular afecmada del 25 al 28 de marzo de 2013, el

Supervisor observté cerca a aler
uesta al ambiente conteniendo bﬁﬁan crudo m!uman a mx:madn de cinco
segan consta en el Registro Fotogréfico N® 11 del Informe de

Supervision N® 1542-2013-0EFA/DS-HID, asf como en el Acta N* 81686,

120. Cabe indicar que, los componentes voldtiles de petrélec crudo, acarrea
contaminacion al aire; lo cual, contribuye al calentamiento global. Asimismo, fener
recipiente metélico conteniendo crudo sobre el suelo desprotegido, evidencia un
deficiente manejo de combustibles liquidos, sin la aplicacién de medidas de
prevencion, ante la probabilidad de que ocurra derrame de crudo.”

{El subrayado ha sido agregado).

La referida conducta se sustenta en las fotografias N* 91 y 92 del Informe de
Supervision N° 157-2013-0EFA/DS-HID, las cuales muestran dos (2) camaras
de drenaje abiertas (sin tapa) conteniendo hidrocarburos ubicadas en el area
estanca de la Bateria LA-0G; y en la fotografia N® 11 del Informe de Supervision
N° 1542-2013-OEFA/DS-HID'™, en la cual se aprecia una bandeja metalica
expuesta al ambiente (abierta, sin tapa) conteniendo hidrocarburo:

Fotografia N° 91 y 92 del Informe de Supervisién N°® 157-2013-0OEFA/DS-HID

.-_-_l,l._ Il

—— 3 hk.iﬂ'.g:--:_—.. S e, M

ke " 11; Rencivla dblaria expurits o embignte T T e Wiy

Hetna dp e Foon e 1o, L mmm o ﬂlllllﬂ:uaﬂhmd-
e '"J‘"’I'IM

Cabe sefialar que la Direccion de Supervision advirtié que el hecho detectado
referido a que el area estanca de la Bateria LA-06 contaria con dos (2) camaras

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 53 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N®
1542-2013-0EFA/DS-HID.
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de drenaje abiertas -sin tapa- conteniende hidrocarburos (inadecuado
almacenamiento de hidrocarburos), no habria sido levantada, conforme se indica
en los Informes de Supervision N°® 248-2013-OEFA/DS-HID'™ N° 1542-2013-
OEFA/DS-HID™® y N° 666-2013-0QEFA/DS-HID,

Asimismo, respecto al hecho detectado referido a que cerca de |la Bateria CA-23
habria almacenado un volumen aproximado de (5) galones de petréleo crudo, en
una bandeja metalica rectangular abierta expuesta al ambiente, cabe sefialar
gue, de la revision del Informe de Supervisién posterior (N* 666-2013-0EFA/DS-
HID) no se observa que haya habido seguimiento de este hecho detectado.

Finalmente, durante la visita de supervision realizada del 22 al 27 de abril del
2013, la Direccién de Supervision detectd que la poza de drenaje del tanque
operativo y de la camara de drenaje que contenia fluido en la Bateria TA-27, asi
como el tanque operativo de la Bateria TA-25, se encontrarian sin tapa,
conforme a lo indicado en el Acta de Supervision N° 008632;

“6.- En la Bateria TA-27, se observé que la poza de drenaje del tanque operalivo y
de la camara de drenaje, que contenia fluido, no contaban con tapa; lo mismao se
observd en la poza del fanque operalivo 0016 de la Balerla TA-25(...)."

. Asimismo, la Direccion de Supervision sefald la misma observacion en el

Informe de Supervision N* 666-2013-OEFA/DS-HID*:

%(...) al encontrarse, en la supervision realizada del 22 al 27 de abril del 2013, que
en la Baterla TA-27 la poza de drenaje del tanque operativo y de la camara de
drenaje, que contenia fluido, no contaba con tapa. Asimismo, la poza del tangue
operativos (sic) 0016 de la Balerla TA-25, también estaba sin tapa.”

. En esa misma linea, la Direccidon de Supervision sefiald en el Informe Técnico

Acusatorio que, tanto |la poza de drenaje del tanque operativo y de la camara de
drenaje que contenia fluido en la Bateria TA-27, como el tangue operativo 0016
de la Bateria TA-25, no contaban con tapa '

“(...) el Supervisor detecla que en fa rla TA-27, la poza de drenaje del tan
operativo v de la cdmara de drenajs gue contenia fluido, no contaban con tapa; y
el tangue operativo 0016 de fa Baterfa TA-25 se encontraba también, sin tapa,
segln consta en los Registros Folograficos N 81 y 92 del Informe de Supervision
N® 666-20165-0EFA/DS-HID; asf como, en el Acta N° 008623."

(El subrayado ha sido agregado).

1as

T

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 23 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn MN*
248-2013-0OEFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pdgina 30 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N°
1542-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pdginas 25 y 26 del archivo digitalizado denominado Informe de
Supervision N* 666-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 103 del archivo digitalizado denominade Informe de Supervisidn N*
BEE-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 26 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N*
666-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 23 del Expedienta.
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Analisis de los descargos

En sus descargos, Petrobras sefald que las dos (2) camaras de drenaje
ubicadas en el area estanca de la Bateria LA-06 no tienen la finalidad de
almacenar hidrocarburos, sino mas bien tienen como funcion recolectar el fluido
que pudiese escapar en el proceso de almacenamiento en dicha bateria en
mencion, para que luego dicho hidrocarburo sea recuperado e ingrese
nuevamente a la Bateria LA-06.

Sobre el particular, debe indicarse gue el Literal a) del Articulo 43° del RPAAAH
(norma cuyo incumplimiento se imputa en el presente extremo), establece que
para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el titular no debe colocar los
hidrocarburos en recipientes abiertos y en pozas de tierra™.

Como puede apreciarse, la__norma bajo analisis no solo  regula el
almacenamiente de hidrocarburos, sino el manejo en general de los mismos, de
ello, exige al titular —entre otras disposiciones— el cierre de los recipientes que
los contienen (ya sea para su almacenamiento u otra operacién), a fin de que no
se permita el ingreso de agentes ambientales en sus contenedores.

En ese sentido, lo alegado por el administrado, referido a que las dos (2)
camaras de drenaje ubicadas en el drea estanca de |a Bateria LA-06 no tenian
como funcién el almacenamiento sino la recoleccion del fluido, no lo exime de la
obligacién de cumplir con Literal a) del Articulo 43° del RPAAAH, mas aun
cuando el hecho detectado en la visita del 12 al 14 de diciembre del 2012, se
cbservo que las camaras de drenaje fueron detectados sin tapa conteniendo
hidrocarburos.

. Ahora bien, con relacion a lo sefialado por el administrado, esto es, que en la

actualidad ambas camaras de drenaje de |la Bateria LA-06 se encuentran con
tapas, adjuntado para ello (1) registro fotografico; debe precisarse que dichas
acciones constituyen medidas implementadas con posterioridad al hecho
detectado durante la supervision del 12 al 14 de diciembre del 2012, por lo que —,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS— no cesan
el caracter sancionable de las mismas ni lo eximen de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado seran
analizados en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccion concluye que ha quedado acreditado
gue Petrobras incumplié lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 43° del RPAAH,
toda vez que realizé un inadecuado almacenamiento de hidrocarburos, toda vez
que: (i) el area estanca de la Bateria LA-06 cuenta con dos (2) camaras de
drenaje abiertas —sin tapa— conteniendo hidrocarburos; (ii) cerca de |la Bateria
CA-23 almacend un volumen aproximado de cinco (5) galones de petréleo crudo,
en una bandeja metalica rectangular abierta —sin tapa- y expuesta al ambiente;
(iii) la poza de drenaje del tangue operativo y de la camara de drenaje que

Cabe precisar que la referida norma establece como Onica excepcidn a los casos de conlingencla comprobada
y sujeto a informar a la autoridad administrativa an un lapso no mayor de vainticuatro (24) horas, mediante
doecumento escrito. Mo obslante, ello no se aplica en el presente caso.

Pagina 76 de 114



o -
E PERU

149.

V.6.

Resolucién Directoral N° 876-2016-0EFA/DFSAI

Ministeria
delAmblente

i
el

At Expediente N° 475-2015-OEFA/DFSAIPAS

contenia fluido en la Bateria TA-27; y (iv) el tanque operativo de la Bateria TA-
25, se encontrarian sin tapa. Dicha conducta que se encuentra tipificada en el
MNumeral 3.12.7'= de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.

Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en el presente extremo del procedimiento.

Anadlisis _de la octava cuestién en discusién: Determinar si Petrobras
excedid los LMP de efluentes liquidos domésticos en el punto de
monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal, Coliformes Fecales y Fésforo durante el
tercer trimestre del 2012

W.6.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir con

150.

152.

los LMP de efluentes liguidos

El Articulo 3° del RPAAH'" establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente
o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites
Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién
adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones,
descargas o disposiciones.

. Mediante el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, se aprobaron los Limites

Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos.

En esta linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM establece
los LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos,
entre los cuales se encuentran los LMP para los siguientes parametros:

142

143

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismeo Supervisor de la Inversidn en Energla y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucidn de Consejo Directive N® 028-2003-0S5/CD y sus
modificatorias,

Tipificacion de la

Rubro Infraceion. Base Lega : Sancion Otras Sanciones
3.12 Incumplimiento de ofras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
3427 Incumplimiento de las | Arts. 43° incise a) del | Hasta 600 UIT | -

normmas sobre manejo | Reglamento  aprobado  por
y almacenamiento de | D.S. N* 015-2006-EM.
hidrocarburos.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremao N* 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Tifwares a que hace mencidn ef Artfculo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descangas de efiuentes Ifquidos, las disposiciones de residuos sdlidos v las emisiones de ruido, desde las
inslalaciones o unidadas que consiruyan v operen directamente o a fravds de lerceros, en particular de
aquellas que excedan los Limifes Méximos Permisibles (LMP) vigenles, y cualquier ofra regulacidn adicional
dispuresta por la autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.”
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LMP de efluentes liguidos para las actividades del sub r hidrocarburos
Limite Maximo Permisible
Parametro regulado (mglL)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Nitrégeno Amoniacal 40
Coliformes Fecales NMP/M00 mL =400
Fosforo 2.0

153. Por lo expuesto, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de las descargas de los efluentes liquidos que superen, entre
otros, los LMP de los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno (en lo
sucesivo, DBQO), Nitrégeno amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo.

V.6.2. Hecho imputado N° 8
a) Visita de supervision:

154, Durante la visita de supervisién del 12 al 14 de diciembre del 2012, la Direccion
de Supervision detectdé que Petrobras excedid los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos domeésticos en el punto de monitoreo W-ARP-03-12 para
los parametros DBO, Nitrégeno Amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo
establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, durante el tercer
trimestre del 2012, conforme se consignd en el Informe de Supervision N°® 157-
2013-OEFA/DS-HID'™:

"No se cumplié con los LMP para el efluente residual doméstico (punto de
muestreo W-ARP-03-12), respeclo a los parametros que se indican lineas abafo,
de acuerdo al Informe de Monitoreo del 3° Trimestre de 2012

Resuitados de Limite Méximo
faramelo Monitoreo (mg/) Permisible (mg/)

Demanda Biogulmica de

Oxigeno (DBO) oo o

4 Nitrégeno Amoniacal 63.1 40

gﬁhfamas Fecales (NMP/100 1 6x 105 <400
Fésforo 3.63 2
()"

155. La mencionada conducta se encuentra sustentada en la comparacion de los
resultados del Informe de Monitorea Ambiental del Lote X correspondiente al
Tercer Trimestre del 2012 con los LMP del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
de lo cual se desprende gque el administrado excedio los Limites Maximos
Permisibles de los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno, Nitrégeno
Amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo en el punto de muestreo W-ARP-03-12,
segun el siguiente detalle'**:

b Folio 34 del Expediente (CD ROM). Péginas 25 y 26 del archivo digitalizade denominade Informe de
Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

1p Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paainas 165 y 167 dal archivo digitalizado denominado Informe de
Supervisién N® 157-2013-0EFA/DS-HID.
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Comparacién de los resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del Lote X
correspondiente al Tercer Trimestre del 2012 con los LMP del Decreto Supremo N°®
037-2008-PCM — punto de monitoreo W-ARP-03-12

Limite Maximo
Punto de Bardniata Ras:étlado Permisible Fecha de
monitoreo D.S. 037-2008- | muestreo
monitoreo
PCM
Demanda Bioguimica
de Oxigeno {rn_gﬂ}l 55.1 50
Nitrégeno Amaniacal 63 1 40
W-ARP-03- (mgh)
12 1.6 x 103 02-08-2012
Coliformes Fecales (que <400
(NMP/00 mi) equivale a
160 000)
Fosforo 3.63 2

156. Petrobras en su escrito de descargos, manifesté que mediante la Resolucidn
N® 1252-2015-OEFA/DFSAI se declard el cumplimiento de la medida correctiva
antes sefalada. Por lo que, habria cumplide con subsanar la conducta imputada.

. Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Petrobras con posterioridad a la
fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

. En atencién a |las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Petrobras
incumplid lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con &l
Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que excedid los
Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos en el punto de
monitoreo W-ARP-03-12 para los pardmetros Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Nitrdgeno Amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo durante el tercer trimestre
del 2012.

~.. 159. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.7.2'* de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

phd Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD y sus

muodificatorias.
Tipificacién de la
Rubro Infraccién Base Legal Sancién | Otras Sanciones
| 3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Fﬂrrnlsil_:du-s (L.M.P)
arz2 Incumplimiento de los LMP | A, 3° del Reglamento aprobado | Hasta Cierra de
en efluentes por D.5. N°015-2006-EM. 10,000 instalaciones,
uiT suspension
temporal de
actividades

Pagina 79 de 114



o ; Ui L Resolucién Directoral N° 876-2016-OEFA/DFSA
w PERU fj?} il it

del Ambiente s 4

lzealaCi Ty Gt Expediente N° 475-2015-OEFA/DFSAIIPAS
160. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrobras en este extremo

V.7. Analisis de la novena cuestion en discusion: Determinar si Petrobras.
excedio los LMP de emisiones gaseosas del parametro NOx en los puntos
de monitoreo GE-01, ETA-27 (C-2), ETA-27 (C-3), ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-
1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3), Pozo 11197, Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo
8671 y Pozo 5622; y, del parametro SO2 en los puntos de monitoreo T-4,
Pozo EA-T293, Pozo EA-5763, Pozo EA-5796, Pozo EA-5916, Pozo EA-B067,
Pozo PE-165, Pozo PE-161 y Pozo PE-X-6, durante el tercer trimestre del
2012

V.7.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir con
los Limites Maximos Permisibles para emisiones gaseosas y de particulas

161. El Articulo 3° del RPAAH" establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a traves de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(en lo sucesivo, LMP) vigentes.

162. El Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que establece los LMP para emisiones
gaseosas y de particulas en el subsector hidrocarburos, entrd en vigencia el 8 de
octubre del 2010. En el Articulo 3° de la citada norma', se dispuso que los
titulares de las actividades de explotacién, procesamiento vy refinacién de
petréleo que cuenten con operaciones existentes o en curso a la entrada en
vigencia de la referida norma deben cumplir con los LMP dispuestos en su
Anexo N° 1, mientras que aquellos que inicien actividades a partir de la entrada
en vigencia de la norma deben cumplir con los LMP dispuestos en su Anexo
N® 2.

163. No obstante ello, el Articulo 5° del Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM:«=
sefiald que los titulares de las actividades de explotacién, procesamiento y

Ay Supramo N* 015-2006-EM.

| el b “Articulo 3%.- Log Tiluwfares a que hace mencitn el arffcwlo 2 son responsabies por las emisionas almosfénicas,
J= '} "y las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
= _BF instalaciones o unidades gue consiruyan o operen directamente o a fravés de lerceros, en paricular de
. : aquelias qua excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigenles, y cualquier olra regulacidn adicional
R dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emislones, descargas o disposicionss. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambienfales gque se produzcan como resulfedo de las emisiones atmosféricas,
descargas de eflventes liguidos, disposiclones de residuas sdéiidos y emisiones de ruidos no regilados wo de
los procesos efecluados en sus inslaleciones por sus aclividades. Asimismo, son rasponsables por los
Impactos Amblantales provocados por &l desarollo de sis Actividades de Hidrocarburos ¥ por los gastos que

demande el Plan de Abandono.”

’71:[“"7‘& - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto
. i

b Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de pariculas do las actividades del
subsector hidrocarburos, aprobados por Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM.
“Articulo 3°.- Limites Mdximos Permisibles para fas emisiones gaseosas y de particulas de las
actividades del Sub Sector hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo
Aprudbense los Limites Maximos Permisibles — LMP para las Emisiones Gaseosas y de Pariculas de las
actividades o nslalaciones de explolacidn, procesamients y refinacidn da pelidlea del Sub Seclor
Hidrocarburos, de acuerdo a los valores que se indican en el Anexo N* 1 [LIMP para actividades exisfentes o en
curso, anfes de fa wigencia de la presente normal ¥ N° 2 (LMP para las actividades que se iniclen desde la
vigencia de fa presente norma); los mismos que forman parle infegrante del presente Decralo Supramo.”

e Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
subsector hidrocarburos, aprobados por Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM,
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refinacion de petrdleo que se encuentren en actividad a la entrada en vigencia
del referido Decreto Supremo, deben actualizar o establecer un Programa de
Adecuacion para el cumplimiento de los LMP aprobados en su Anexo N° 2, el
cual debia ser presentado en un plazo de ciento ochenta (180) dias al Ministerio
de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM) y ejecutado en cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de notificacion de su aprobacion.

En el caso en particular, Petrobras realiza actividades de explotacion de
hidrocarburos liquidos en el Lote X antes de |la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM*=, por lo que a partir de la entrada en vigencia del
referido Decreto Supremo se encontraba obligade a no exceder los LMP para
emisiones gaseosas y de particulas dispuestos en su Anexo N° 1, debiendo
cumplir con los siguientes parametros:

Anexo 1

Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas y de particulas para
actividades de hidrocarburos en curso

Actividades de Explotacion
Parametro regulado

Concentracién en cualquier momento mg/m?®

Diéxido de Azufre (SOz) 1200
Oxidos de Nitrégeno (NOx) 550
Particulas para otros casos 150

De lo indicado, se desprende la responsabilidad de Petrobras de no exceder los
LMP de las emisiones gaseosas y de particulas conforme los parametros
establecidos en el Anexo N° 1 del Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM, asi
como su obligacion de establecer un Programa de Adecuaciéon para el

“Artfculo 5°.- Cumplimiento de fos Limites Mdximos Permisibles (LMFP) de emisiones gaseosas y de
particulas para aclividades en curso

Los flitulares de actividedss de explotacidn, procesemiento y refinacidn de pelrdleo del Sub Seclor
Hidrocarburos, que a la enlrada en vigencia del presente Decreto Supremo se encuentren en actividad, deben
actualizar o establecer un Programa de Adecuacidn para ef Cumplimiento de los LMP aprobados, segin
cormesponds, el cual debe ser presentado en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias al MINEM, para
su aprobacidn de acuerdo con los procedimientos vigenies.

El plazo da efecucidn del Programa de Adecuacidn no serd mayor de cineo (05) aftos, contados a partir de la
fecha de la nolificacidn de su aprobacidn,®

El 20 de mayo de 1584, Perdpetra 5.A. y Petrdleos del Perd S.A. suscribieron un contrato de licencia para la
explolacién de hidrocarburos en el Lote X, el mismo que fue aprobado mediante Decrato Supremo N® 15-84-
EM.

El 14 de diciembre de 1986, se aprobd la cesidn total de participacidn en el contrato a favor de Perez Companc
del Perd 5.A., Ia cual fue aprobada mediante Decreto Supremo N* 42-96-EM,

El 16 de mayo del 2003 sestond la Junta General de Accionistas de Perez Compac del Perd S.A., con la
finalidad de modificar su razdn social a Petrobras Energia Per( 5.4, lo cual fue acordado v efectuada.

En los registros de estadisticas petroleras de Perdpetro S.A., se evidencia que en el afio 2008, Petrobras
Energla Perd 5.A. realizd la perforacion de 123 pozos en fase de explotacién, por lo que dicha empresa realizd
actividades de explotacidn antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N* (14-2010-BINAM,
Regisiros disponibles la pégina weby
hitpeffwesns, minem.gob. pe_ utndlsﬂmﬁamnhp?ld&mnmﬁ&pagm? Consultado el § de diciembre del
2014,
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cumplimiento de los LMP de conformidad con el Anexo N° 2 del referido Decreto
Supremo.

V.7.2. Hecho imputado N° 9
a) \Visita de supervisiéon

166. Durante la visita de supervision realizada del 12 al 14 de diciembre del 2012, la
Direccion de Supervision detectd que Petrobras habria excedido los LMP de
emisiones gaseosas de los parametros Oxido de Nitrégeno (en lo sucesivo,
NOx) y Didxido de Azufre (en lo sucesivo, S0:), establecidos en el Decreto
Supremo N® 014-2010-MINAM, durante el tercer trimestre del 2012, conforme
consta en el Informe de Supervision N® 157-2013-OEFA/DS-HID*:

“DESCRPCION DE LA OBSERVACION N*® 18

Mo se cumplié con los LMP para emisiones gaseosas y particulas, respecto al
parémetro NOx {mg/m?) en los punfos de monitoreo indicados lineas abajo, de
acuerdo al Informe de Monitoreo del 3" Trimestre de 2012

Limite Maximo
Puntos de muestreo — Lote X Resu!ta?’;sg::?mlganﬂumu Permisible NOx
) (mg/Nm?)
GE-01 Generador 4504
ETA-27 (C-2) Compresor 687
ETA-27 (C-3) Compresor 767
ELA-06 (C-1) Compresor 588
ECA-20 (C-1) Compresor 3496
ECA-22 (C-2) Compresor 626 550

ECA-22 (C-3) Compresor 762
Pozo 11187 1829
Pozo 11321 1600
Pozo 6026 Pozos 2034
Pozo 8671 1222
Pozo 5622 2408

(oo "

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N* 19

“No se cumplié con los LMP para emisiones gaseosas y pariiculas, respecto al
pardmetro SOz (mg/Nm?) en los puntos de monitoreo indicados lineas abajo, de
acuerdo al Informe de Moniforeo del 3° Trimesitre de 2012

Limite Maximo
Puntos de muestreo — Lote X Resultados de Permisible 502
T-4 Tratador 2562
Pozo EA-7293 1803
Pozo EA-5763 2005 1200
Pozo EA-5796 Pozos 1364
Pozo EA-5916 1571

Ll Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 26 y 27 del archivo digitalizade denominado Informe de
Supervision N* 157-2013-0EFADS-HID.
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{ Pozo EA-8067 2106
... Pozo PE-165 2188
) Pozo PE-161 2199

Pozo PE-X-6 1643

La mencionada conducta se sustenta de la comparacion de los resultados del
Informe de Monitoreo Ambiental del Lote X correspondiente al Tercer Trimestre
del 2012, con los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
a partir de lo cual se desprende que Petrobras excedio los LMP de emisiones
gaseosas (i) del parametro NOx en los puntos de muestreo GE-01, ETA-27 (C-
2), ETA-27 (C-3), ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3),
Pozo 11197, Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo 8671 y Pozo 5622; y (ii) del
parametro SOz en los puntos de muestreo T-4, Pozo EA-7293, Pozo EA-5763,
Pozo EA-5796, Pozo EA-5916, Pozo EA-B067, Pozo PE-165, Pozo PE-161 y

Pozo PE-X-6, conforme se detalla a continuacion'=:

Comparacién de los resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del Lote X

correspondiente al Tercer Trimestre del 2012 con los LMP del Decreto Supremo
N" 014-2010-MINAM

Limite Maximo
Resultados Permisible
Puntos de muestreo Parametro de Decreto Fecha de
—Lote X {mg/m?) Monitoreo Supremo N° muestreo
(ma/m?) 014-2010-
MINAM
GE-01 Generador 4504
ETA-27 (C-2) Compresor 687
ETA-27 (C-3) Compresor 767
ELA-05 (C-1) Compresor 588
ECA-20 (C-1) Compresor 3496
ECA-22 (C-2) Compresor NOx 626 550
ECA-22 (C-3) Comprasor 762
Pozo 11187 1829
Pozo 11321 1600
Pozo 6026 Pozos 2034
Pozo 8671 1222 Del 02 al
Pozo 5622 2409 08-08-2012
T-4 Tratador 2582
Pozo EA-7293 1803
Pozo EA-5763 2005
Pozo EA-5796 1384
Pozo EA-5916 Pozos S0z 1571 1200
FPozo EA-BOG7 2108
Pozo PE-165 2199
Pozo PE-161 2189
Pozo PE-X-8 1643

3 "1 68. Cabe senalar que la Direccion de Supervision detecté que el hecho detectado

referido al exceso de LMP de emisiones gaseosas para los parametros de NOx y
S0z no habria sido levantado, conforme se indica en los Informes de Supervision
N® 248-2013-OEFA/DS-HID®=, N® 1542-2013-OEFA/DS-HID* y N° 666-2013-

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 165 y 167 del archive digitalizado denominade Informe de
Supervision N* 157-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 34 del Expediente (CD ROM), Paginas 25 y 26 del archivo digitalizado denominado Informe de
Supervision Informe de Supervision N* 248-2013-0EFA/DS-HID,
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OEFA/DS-HID'5,
Analisis de los descargos

En sus descargos, Petrobras sefalé que de conformidad con el Gltimo parrafo
del Articulo 5° del Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM, cuenta con un plazo
de 5 afios desde la notificacién de la aprobacion del Plan de Manejo Ambiental
del Programa de Adecuacién para el cumplimiento de los LMP establecidos en el
referido Decreto Supremo; por lo que, al haber side notificada la aprobacién del
referido Plan el 26 de octubre del 2012, el plazo de adecuacion recién venceria
en el mes de octubre del 2017.

Petrobras afiadié que al no existir incumplimiento normativo, el OEFA debe
proceder a archivar el procedimiento administrativo sancionar en el presente
extremo.

Al respecto, el Articulo 3° del Decreto Supremo N* 014-2010-MINAM dispuso
que los LMP de su Anexo N° 1 aplican a las actividades de explotacion,
procesamiento y refinacion existentes o, que se encuentren en curso a su
entrada en vigencia; mientras que, para las actividades nuevas, se aplican los
LMP dispuestos en su Anexo N° 2. Por su parte, el Articule 5°, sefialdé que los
titulares de actividades de hidrocarburos en curso deben actualizar o establecer
un Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los LMP del Anexo N° 2, el
cual debe ser ejecutado en un plazo maximo de cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha de notificacién de la aprobacion del referido Programa, conforme la
siguiente grafica:

Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pagina 32 a la 34 del archivo digitalizade denominado Informe de
Suparvision Informe de Supernvisidn N* 1542-2013-0EFA/DS-HID (Cuadro N® 21 - Observaciones N" 17 v
Cuadro N® 22 - Observaciongs N° 18 del referido Informe de Supervisidn),

Folio 34 del Expediente (CD ROM), Paginas 28 y 29 del archive digitalizado denominade Informe de
Supervisidn Informe de Supervision N® 866-2013-0EFA/DS-HID.
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Grafica N° 1

Aplicacion de los Anexos N° 1y N° 2 del Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM

8/10/2010: Entrada
en vigencia del

Decreto  Supremo

N® 014-2010-

MINAM.
Actividades de  explotacidn, Actividades de  explotacidn,
pracesamiento ¥ refinacidn procesamiento vy refinacién

existentes o, gue se encuentren
en curso a la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N* 014-
201 0-MINAM,

iniciadas a la entrada en vigencia
del Decreto Suprema N° 014-
2010-MINAM.

Aplicacidn de Anexo N* 1 del

Aplicacion de Anexo N* 2 del

Decreto  Supremo N* 014-
2010-MINAM,

.

Plazo maximeo de adecuacién de 5 afios, desde la aprobacitn del Programa de
Adecuacién, para el cumplimiento de los LMP del Anexo N° 2,

Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM,

Ahora, conforme a lo sefialado previamente en la presente resolucion, Petrobras
realiza actividades de explotacion de hidrocarburos antes de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, por lo que se encuentra
obligado a cumplir con los LMP establecidos en el Anexc N* 1 del referido
Decreto Supremo, asi como a establecer un Programa de Adecuacién para el
cumplimiento de los LMP dispuestos en el Anexo N° 2 de la citada norma.

El Programa de Adecuacién de Petrobras fue aprobado por Resolucion
Directoral N° 278-2012-MEM/AAE =, la misma que fue notificada el 26 de octubre
del 2012, En dicho Programa, se establecié un plazo de adecuacion de cinco (5)
afos, el cual vence el 26 de octubre del 2017. Las obligaciones del cumplimiento
en el tiempo de los Anexos N° 1 y N° 2 por parte de Petrobras, se resumen en la
siguiente grafica:

Mediante Razdn Subdirectoral se adjuntd la Resolucion Directoral N® 278-2012-MEMIAAE al Expediente,
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174. En ese sentido, de lo descrito anteriormente se observa que, los excesos de
LMP para las emisiones gaseosas y de particulas en diversos puntos de
monitoreo para los parametros NOx y SO: durante el Tercer Trimestre de 2012
(Julio, Agosto y Setiembre de 2012) ocurrieron antes de la aprobacion del Plan
de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién para el Cumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles referido. Por lo tanto, el administrado se
encontraba obligado a cumplir con los Limites Maximos Permisibles aprobados
mediante Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM hasta la aprobacion de la
autoridad competente, lo cual recién fue el 24 de octubre de 2012, razén por la
cual corresponde desvirtuar el presente extremo de los descargos del
administrado.

175. En tal sentido, el plazo de adecuacion con que cuenta Petrobras para el
cumplimiento de los LMP establecidos en el Anexo N° 2, no enerva su
responsabilidad de cumplir con los LMP dispuestos en el Anexo N° 1 de la
referida norma, por lo que carece de sustento lo sefialado por la referida
empresa, respecto a que el plazo de adecuacién con que cuenta es para el
cumplimiento de los LMP establecidos en el Anexo N* 1 del Decreto Supremo
N® 014-2010-MINAM.

. En consecuencia, ha quedado acreditado que Petrobras excedié los LMP para
las emisiones gaseosas y de particulas del parametro NOx en los puntos de
menitoreo GE-01, ETA-27 (C-2), ETA-27 (C-3), ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1),
ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3), Pozo 11197, Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo 8671 y
Pozo 5622; y, del parametro SO; en los puntos de monitoreo T-4, Pozo EA-7293,
Pozo EA-5763, Pozo EA-5796, Pozo EA-5916, Pozo EA-B067, Pozo PE-165,
Pozo PE-161 y Pozo PE-X-6, durante el tercer trimestre del 2012, incumpliendo
lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 3° del
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, toda vez que habria excedido los LMP
de emisiones gaseosas. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral
3.7.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

177. Por tanto, se declara |la responsabilidad administrativa de Petrobras en el
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presente extremo del procedimiento.

Analisis de la décima cuestion en discusion: Determinar si Petrobras

realizé un adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas, toda vez
que el almacén de lubricantes, ubicado en la Base El Alto (Coordenadas
UTM WGS84 47544BE/9528251N) no contaria con sistema de doble
contencion.

V8.1, La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar un

178.

179.

)

e"

adecuado almacenamiento de sustancias quimicas

El Articulo 44° del RPAAH' establece que en el almacenamiento de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los ftitulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que
le permitan realizar el almacenamiento de sustancias quimicas sin ocasionar
impactos al ambiente, encontrandose entre ellas, el contar con &reas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién.

.8.2. Hecho imputado N° 10

Visita de supervision

. Durante la visita de supervision realizada del 25 al 28 de marzo del 2013, la

Direccién de Supervision detectd que el almacén de lubricantes ubicado en la
Base el Alto (Coordenadas UTM WGSB84: 475448E/9528251N) no contaba con
un sistema de doble contencién que permita retener los fluidos de derrames de
aceites y lubricantes, conforme se consignd en el Acta de Supervision N°
00816719%:

“f...) 13. En el Almacén de Lubricantes de la Base el Alto, se observd derrame de
aceite sobre el piso el cual no cuenta con membrana impermeabilizante y el fluido
deriva hacia una canaleta que se mezcla con otros fluidos.

El mencionado almacén no (...) tiene muro de contencién (...)."

(El subrayado ha sido agregado).

. Asimismo, la Direccién de Supervision consignd la misma observacion en el

Informe de Supervision N° 1542-2013-OEFA/DS-HID™:

Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

"Articulo 44°.- En e almacenamienio ¥ la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evifar la contaminacidn del aire, suelo, las aguss superficiales y
sublarrdneas y se seguirdn las indicaciones conlenidas en las hofas de seguridad MSDS (Matarial Safely Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger wo alsfar a lag sustancias
guimicas de los agentes ambienfales y realizarse en dresas impermeabilizadas y con sislemas de doble
contencidn.”

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 67 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N*
1542-2013-0EFA/DS-HID.

Fuolio 34 del Expediente (CD ROM). Pagina 36 del archivo digitalizado denominade Informe de Supervisidn N*
1542-2013-0EFA/DS-HID.
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"El_Almacén de Lubricantes, ubicado en la Base el Alfo (coordenadas
475448E/9528251N), no a sistema de doble contencién, que permita
retener los fluidos de derrames de aceites y/'o lubricantes. Durante la supervisién
se constaté al derrame de aceite por falta del mencionado sistema; el derrame
llegé a fluis hacia una canaleta.”

(E! subrayado ha sido agregado).

La mencionada conducta se sustenta en las fotografias N° 14, 15 y 16" del
Informe de Supervision N® 1542-2013-0OEFA/DS-HID, en las que se observa gue
el almacén de lubricantes ubicado en la Base el Alto no cuenta con un sistema
de doble contencién que permita retener los fluidos de derrames de aceites y/o
lubricantes:

Fotografias N® 14, 15 y 16 del Informe de Supervision N° 1542-2013-OEFA/DS-HID

i ._.3__
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Al respecto, el administrado en su escrito de descargos no ha presentado medlc
probatorio alguno que desvirtle los hechos verificados.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petrobras incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del
RPAAH, toda vez no realizd un adecuado almacenamiento de las sustancias
quimicas, en tanto que el almacén de lubricantes, ubicado en la Base El Alto

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Péagina 67 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N®
1542-2013-0EFA/DS-HID.
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(Coordenadas UTM WGS84 475448E/9528251N) v no contaba con sistema de
doble contencion.

185. Dicha conducta se encuentra contemplada en el Numeral 3.12.10" de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

186. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Repsol en este extremo.

V.9. Anadlisis de la décimo primera cuestibn en discusion: Determinar si
corresponde dictar medidas correctivas en el presente caso

V.9.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

187. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™?.

188. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 28325,
aprobado por Resoclucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

190. A continuacién, corresponde analizar si en la infraccion objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertio o no los impactos generados.

V.9.2. Procedencia de las medidas correctivas

= Conducta infractora N° 1

191. En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo 3° del
RPAAH, toda vez que Petrobras generd impactos ambientales negativos al
suelo, debido a que se detectaron diversas areas del Lote X impregnadas con
hidrocarburos.

s Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia y
Mineria - DSINERGMIN, aprobada por la Resolucidn de Consejo Directivo N®
028-2003-08/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Infraccidn | Base Legal | Sancidn

312 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

3.12.10 incumplimiento  de las normas  de | Aticule 44° del Reglamento | Hasta 400
almacenamiento ¥ manipulacidn de sustancias | aprobado por Decrato Supremo | UIT
quimicas. N® D15-2008-EM.

1 Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
segundad) y la poléstad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 8.
Circulo de Derecho Administrativo, Lima, p. 147,
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192. En el presente caso ha quedado acreditado que Petrobras generd impactos
ambientales negativos al suelo, debido a que se detectaron diversas areas del
Lote X impregnadas con hidrocarburos.

193.

El administrado en su escrito de descargos indicd lo siguiente:

{i) Indico no contar con un Plan de Descontaminacion de Suelos (PDS). Por
ello, indicé que se acoge a la segunda propuesta de medida correctiva
consistente en desarrollar
debidamente fechados e identificando las coordenadas UTM WGSEB4, asi
como los resultados de monitoreo de calidad de suelos de muestras
compuestas por zonas idénticas.

(if)

un

informe:

con registros fotograficos

Asimismo, manifesté que para realizar la medida correctiva antes sefialada

requeriria un plazo de 60 dias habiles para su cumplimiento y 5 dias
habiles adicionales para el envio de evidencias.

184.

Al respecto, al haberse acogido el administrado a la medida correctiva propuesta

y considerandose que el plazo propuesto por el administrado es un plazo
razonable, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento

Remilir a |a Direccion de

Fiscalizacion, Sancién y Aplicacian de

Incentivos del Organismo  de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

en un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contados desde el

vencimiento del plazo para el

En un plazo no | cumplimienio de la medida correcliva,

mayor de | el informe técnico del analisis de los

Petrobras generd impaclos sesenta  (80) | resultados de monitoreo de calidad
ambientales negalivos al | Rehabilitar las | dias habiles | de suelos del total de areas
suglo, debido a que se | dreas del Lole X | contados a | contaminadas con hidrocarburos, de
detectaron diversas areas | impregnadas con | parlir del dia | acuerdo a la normativa ambiental
del Lote X impregnadas | hidrocarburos, siguiente  de | vigente (ECA de suelos). Para elio,
con hidrocarburos. nofificada la | debera adjuntar los Informes de
presente Ensayo correspondientes emitidos

resolucion. por un Laboratorio acreditado ante la

autoridad competenta, asi como
fotografias debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM
WGS84 y la descripcion de los
trabajos realizados para rehabilitar las
areas impregnadas con
hidrocarburos.

195. La medida correctiva tiene como finalidad que se adopte las acciones necesarias
para que los suelos se encuentren libres de contaminantes para que no se siga
causando impactos negativos sobre el medio ambiente.

196. A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas con la elaboracién de informes técnicos que
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implican un analisis de infermacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario™ para el analisis de la informacién. Adicionalmente,
el plazo para el andlisis de los resultados de suelos (por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente), es de once (11) dias habiles™.

En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de sesenta (60) dias
habiles, como tiempo que el administrado demorara en realizar la planificacién,
programacién, contratacion del personal que se encargue de reunir la
informacién para elaborar el técnico del analisis de los resultades de monitoreo
de calidad de suelos del total de areas contaminadas con hidrocarburos, de
acuerdo a la normativa ambiental vigente (ECA de suelos) y un plazo de cinco
(5) dias habiles adicionales para remitir la informacién al OEFA.

Conducta infractora N° 2

. En el presente caso ha quedado acreditado incumplimiento del Articulo 48° del

RPAAH, en concordancia con el Articulo 41° y los Numerales 3, 5, y 9 del
Articulo 40°, el Numeral 2 del Articulo 38° y el Numeral 3 del Articulo 39° del
RLGRS, toda wvez que Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sdlidos peligros en el
Almacén Temporal de Rezago Laguna, toda vez que: (a) No se encontraria
cerrado ni cercado, (b) No contaria con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, (c) No contaria con sistema contra incendio, (d) No contaria con
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, (e) Los residuos sdlidos
rebasarian la capacidad del sistema de almacenamiento, y, (f) Los contenedores
no se encontrarian rotulados.

El administrado en su escrito de descargos sefialo lo siguiente:

() Refiri6 que mediante Carta N° CNPC-APLX-253-2015 remitic la
documentacion sustentatoria del cumplimiento de la medida correctiva que
ya se dispuso por el mismo heche en la Resolucidn Directoral N°® 774-
2015-OEFA/DFSAI.

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacidn
de servicios de consultoria

“2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacion fevantada en las zonas de estudio (Valle sagrado, distrifo de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regidn Apurimac); efectuar el andlisis edédfico de las zonas en estudio y la
evaluacitn agrondmica de los cullivos seleccionados.”

De acuerdo con estos bérminos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de analisis de
informacién por mes.

Disponible en: hitp:iwww.senamhi.gob.pe/pdfitrans/1_1_TDR_AGRONOMO. pdf

COTIZACION DE SERMICIOS - EPS GRAU S5.A. Conlrafacidn de servicio para la elaboracidn do informe
técnico de célowlo de agua no facturada en el afio 2014 en la EPS GRAU S.A.

“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de ejecucidn del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, contados
desde la firma del contrato o fa emisidn de la orden de senviclo, o que ocurra primero, El ejeculor, deberd
asegurar el cumplimignto del plazo.”

Dispanible en: httpZ/fwww.epsgrau.com.pefarchivos/3726.pdf

CORPLAB PERLU. Presupuesto N* 2010 - 0427 - 0 - OSINERGMIN; Proyecto: maonitoreo y analisis de agua
I suelos f lodo [ aire [/ ruido f emisiones.

i)
TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:
1. INFORME DIGITAL: 08 dias laborables luego del ingreso de las muestras al laboratorio.
2. INFORME IMPRESO: la impresién del informe se realizara a los 03 dias Gtiles de emitido el Informe
Digital en caso de no tener observaciones.
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(i) Indicd que teniendo por ello, demostraria que los residuos sdlidos
peligrosos del Almacén Temporal Rezago Laguna: a) Se encuentran
debidamente almacenados, b) Que dicho almacén se encuentra cerrado y
cercado, ¢) No genera lixiviados y cuenta con sistema contra incendios, d)
Cuenta con sefializacidon que indique la peligrosidad de los residuos, e)
Que en lugar donde se encuentran los contenedores cuenten con rotulos y
f) Que los residuos no se encuentran almacenados en cantidades que
rebasen la capacidad de almacenamiento; y se encuentran distribuidos y
ordenados segln sus caracteristicas.

(i) En ese sentido, el administrado indicéd gue habria cumplide con subsanar
la conducta infractora.

200. Al respecto, se debe tener en cuenta que ya se ha determinado que la presente

conducta infractora no es la misma que las indicadas en la Resolucién Directoral
N® 774-2015-OEFA/DFSAI. En ese sentido, la medida correctiva dispuesta en la
citada Resolucién ha sido dispuesta para un hecho distinto al verificado en el
presente expediente. En ese sentido, el probable cumplimiento de la medida
correctiva dispuesta en la Resolucion Directoral N* 774-2015-OEFA/DFSAI no
acredita que el administrado actualmente se encuentre realizado un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sdlidos peligros en el
Almacén Temporal de Rezago Laguna.

201. Asimismo, la Direccion de Supervision advirtio que el presente hecho detectado

no habia sido levantado, conforme se verifica de los Informes de Supervision N*®
248-2013-OEFA/DS-HID®, N° 1542-2013-OEFA/DS-HID* y N° 666-2013-
OEFA/DS-HID*=. Ademas, en vista que el administrado no ha presentado algln
medio probatorio adicional al mencionado, esta Direccidn considera ordenar la
siguiente medida correctiva:

Conducta infractora

Medida correctiva

Plazo de

Obligacidn cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

fue:

Petrobras no realizé un

adecuado almacenamiento y
acondicionamiento de los

residuos sdlidos peligros en
el Almacén Temporal de
Rezago Laguna, toda vez

el a) Mo se encontraba cerrado

Petrobras

debera cerrar y
cercar, instalar
los sistemas de
drenaje ¥
tratamienic de
lixiviados,

sistemas contra
incendios ¥

Remitir a la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos del
Organisme  de  Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del
plazo de la medida correctiva, un
Informe Técnico que detalle la
implementacién de sislemas de

En un plazo no
mayor de
ciento cinco v
cuatro  (1085)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la

. ni cercado,

b) Mo contaba con sisterma
de drenaje y tratamiento de
lixiviados,

sefalizacion que
indique la
peligrosidad  de

notificacion de
la presente
resolucién.

drenaje y ftratamiento de aguas de
escorrentia, asi como la siguiente
documentacion:

¢) No contaba con sistema

los residuos, asi - Registro folografico de la instalacién
como  también de los sistemas de drengje vy

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paglna 9 del archive digitalizade denominado Informe de Supervisién N*
248-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM). Paginas 13 y 14 del archive digitalizado denominado Informe de
Supervision N* 1542-2013-0EFA/DS-HID,

Folio 34 del Expediente (CD ROM), Pagina 10 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisidn N*
B66-2013-0EFA/DS-HID.
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contra incendio,

dl No contaba con
sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos,
2) Los residuos solidos
rebasaban la capacidad del
sistema de almacenamiento,

Y.
f) Los contenedores no se
encontraban rotulados.

implementar los
rotulos en sus
contenedores,

en el Almacen
Temporal de
Rezago Laguna.

tratamiento de lixiviados, sistemas
contra incendios y sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos
en el almacén, asi como también de
implementar rotulos en sUs
contenedores y el cerrado y cercado
del Almacén Temporal de Rezago
Laguna.

- Plano y flujograma del sistema de
drenaje y tratamienlo de lixiviados del

almacén mencionado.

Cabe indicar que las fotografias
deberan estar debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM
WESE4.

202. Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar y/o mitigar riesgos
ambientales y en la salud de las personas realizando un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos.

Para fijar el plazo de cumplimiento de la medida correctiva, en el presente caso
se ha tomado como referencia:

(i)  Proyectos relacionados a la construccién de sistemas de drenaje, en las
que se considera un plazo de 45 dias habiles aproximadamente,

(i) La implementacion del rétulo en los contenedores y del cercado y cerrado
del almacén, asi como también del cerrado y cercado del almacén, en la
que se ha tomado como referencia proyectos que involucran acciones de
acondicionamiento y almacenamiento adecuado de residuos sdlidos, con
un plazo de ejecucion de diecisiete (17) dias habiles™.

(i) La implementacion del sistema contra incendios, en la que se ha tomado
como referencia proyectos de adquisicion de estos, con un plazo de 33
dias habiles aproximadamente'™,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCAMNQUI, Proyecto de Mejeramiegnto y ampliacion de la gestion
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
: Amazonas. Amazonas, 2009.
e o)
Cronograma de acciones
[
Plazo de ejecucion: 02 meses.
Disponible en:
https:/'www.google.com.pe/uiTsastirct=|Sg=&esrc=sisourceswebicd=1&cad=rjaluact=8&ved=0CEBoQFjAAa
hUKEwjjxg_cm_XIAWWCvZAKHRHhAZ0&ur=http%3A%%2F % 2Fcdam, minam.gob. pete ZFmultimedia®2Fperfiles
_rasiduossolidos%2FPerfileste2520PAT%25202009% 25205 TEM32520MINAM Y ZFPerfilest%2520PAT %2520
2009%25205 TEM%2520MINAMY:2FPerfiles:2520PAT¥%25200iplomado%%252015:2520-
$25202009%2F1.%2520Condarcanquite2F PIP%2520Condorcangui. doc&usg=AFQJCNGIMDRcD_vEVeODSUT
YFwR¥nLeDBg&bvm=bv 106378543 d.¥2I
[Consulta realizada el 17 de junio del 2016].
™ HUMBERTO LOBILLO COLORADO. Mantenimiento al amacén temporal de residucs peligrosoes de la T.A.D.
Plazo de ejecucion: 15 dias.
FELIPE JESUS CORONA GARCIA — ADJUDICACION DIRECTA. Acondicionar el drea para el archivo muerto
dentro del almacén de materiales en la T.A.D.
Plazo de ejecucion: 02 dias.

o Proyecto Especial de Infrasstructura de Transporle Nacional - PROVIAS NACIONAL. Adgquisicidn de wun
sisterma de deleccidn y alarma confra incendios para las instalaciones del archivo central,
Disponible en: hitp:/iweaw proviasnac.gob.pedanchivos/file/Publicacion%: 20Alarma%: 2011 pdf
[Consulta realizada el 17 de junio del 2016).
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(iv) La implementacion de la sefializacion, en la que se toma como referencia
proyectos relacionados a la colocacion de sefializacion, con un plazo
aproximado de 6 dias habiles™.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, esta direccion considera pertinente
otorgar un plazo de ciento cinco (105) dias habiles, tiempo que el administrado
demora en realizar la planificacién, programacién, contratacion del personal
encargado de la instalacién de las condiciones mencionadas anteriormente en el
Almacén Temporal de Rezago Laguna, y cinco (5) dias adicionales para la
remision de los documentos que acrediten su cumplimiento al OEFA,

Conducta infractora N® 4

En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 39° del RLGRS, toda vez
que Petrobras no realizd un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos, toda
vez que en la Bateria CA-21 almaceno tierras impregnadas con hidrocarburos
trapos, botellas, papeles y palos a granel sin su respectivo contenedor.

En sus descargos, Petrobras sefald gue en la actualidad el area objeto del
presente hallazgo se encuentra limpia, adjuntando para ello el siguiente registro
fotografico de fecha 14 de mayo del 2016:

De la revision de la fotografia presentada por el administrado, se observa que el
area de la Bateria CA-21 se encuentra despejada y que los residuos sdlidos
fueron retirados. No obstante, el administradoe ne ha presentado algin medio
probatorio que acredite que los residucs sdlidos tales como tierras impregnadas

con_hidrocarburos trapos, botellas, papeles y palos fueron acondicionados y
almacenados de manera adecuada.

. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

m

RUBEN EDUARDO RODRIGUEZ OCHOA - ADJUDICACION DIRECTA. Rolulacidn de sefiafamientos

aplicado
pintura amarillo fraffco asl como franfas en color rojo en calls interar de la T.A.D., México,
Duracidn: 08 dias.
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Conducta
infractora

Medidas correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimianto

Petrobras  realizd
un inadecuado
almacenamignto
de residuos
solidos, toda vez
que en |8 Bateria
CA-21 almacend
lierras
impregnadas con
hidrocarburos
trapos, botellas,
papeles y palos a
granel  sin  su
respectivo
contenedor

“Petrobras deberd elaborar un

informe  técnico en el cual
demuesire que aclualmenta
los  residuos sdlides son
acondicionados  (com  su
respective contenedor, entra

otros) y almacenados de
manera adecuada, en
cumplimianto con la

normatividad vigente en [a
Bateria CA-21.

En un plazo no
mayor de freinta
{20) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de nolificada la
presente
resolucian,

Petrobras deberd capacitar al
personal encargado, de las

obligaciones orientadas  al
adecuado manejo de residucs
sdlidos, asl comao la

importancia de cumplir con las
obligaciones ambientales en
temas de residuos, a través de

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias hdbiles
contados a partir
del dia siguisnte
de la notificacion

Remitir a la Direccién de Fiscalizacidn,
Sancidn y Aplicacion de [ncentivos del
Organismo de Evalvacién y Fiscalizacidn
Ambiental, en un plazo no mayor de cineo (5)
dias habiles contados desde el vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el informe técnico en el cual
demuestra que los residuos sdlidos son
acondicionados {con su respectivo
contenedor, enlre ofros) v almacenados de
manera adecuada, en cumplimiento con la
normatividad vigente en la Bateria CA-21, con
folografias debldamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM WGS84,

Asimismo, para acreditar la capacitacidn
mencionada, deberd adjuntar la copla del
programa de capacitacion, la lista de
asistentes de la capacitacidn, los certificados

de la presente

un instructor BXBmO | o ohucidn.

especializado que acredite
= conocimientos del tema.

ylo constancias que demuastren la
capacitacidn efectuada a su personal.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos gue
implican un analisis de informacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario'’? para el andlisis de la informacién.

. En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias
habiles, plazo superior al arriba sefialado, como tiempo que el administrado
demorara en realizar la planificacion, programacion, contratacién del personal
que se encargue de reunir la informacién para elaborar el Informe técnico en el
cual demuestre que actualmente los residuos sdlidos son acondicionados (con
su respectivo contenedor, entre otros) y almacenados de manera adecuada, en
cumplimiento con la normatividad vigente y la elaboracién del respectivo informe
técnico. Asimismo, respecto a la medida correctiva de capacitacién, se ha
tomado en consideracion el tiempo que demorara el administrado en realizar la
planificacion, programacion, contratacion del instructor calificado y la ejecucion
de la capacitacion a su personal, asi como la remision de los documentos que

" PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para fa coniratacién
de servicios de consultoria
"2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
Procesar, consalidar y analizar la informacidn levantada en las zonas de esiudio (Valle sagrado, disinio de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en /s regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao ¥
microcuenca de Mollebamba en la regidn Apurimag); efectuar el andlisis edéfico de las zonas en estudic y la
evaluacidn agrondmica de los cultives seleccionados.”
De acuerdo con estos términes de referencia, el consulter debera presentar un informe técnico de andlisis de
informacidn por mes.
Digponible en; hitp:/fwww.senamhi.gob.pe/pdiftransf1_1_TDR_AGRONOMO.pdf
[Consulta realizada &l 17 de junio del 2016],

COTIZACION DE SERVICIOS - EPS GRAU 5.A. Contratacidn de servicio para /s elaboracidn de informe
lécnico de cdlculo de agua no faclurada en el afio 2014 en la EPS GRAU §.A.

“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de efecucién del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, confados
desde fa firma del contrafo o la emisidn de fa orden de servicio, lo que ocurra pimero. El ejecufor, deberd
asegurar el cumplimiento del plazo.™

Disponible en; hitp:/fwww,epsarau.com.pelarchivos/3726.pdf

[Cansulta realizada &l 17 da junio del 2016].
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acrediten su cumplimiento'™

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite que
actualmente esta realizando un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de sus residuos solidos en la Bateria CA-21, a fin de que en base a dicha
informacion pueda adoptar acciones preventivas ante eventos que causen dafios
al ambiente.

Conducta infractora N° 5

En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo 81° del
RPAAH, toda vez que las plataformas de los pozos 8079, 2477, 8202, 7709,
7927, 7216, 1340, 8224, 8704, 6914, 1684, 11106, 7206, 59080, 5657, 8962,
11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 5782, 1737, 9807, 7171, 1572, 2312,
7508, 2024, 10302, 7176, 6149, 1302, 10303, 7011, 9423, 7048, 8056, 6341,
2333, 1225, 8916, 11332, 8564, 8658, 8443, 8109, 11242, 11322, 8561, 8556,
B559, 11402, 8558, 8124, 1538, 9543, 10229, 9297, 2083, 1353, 1609, 1857,
9639, 1280, 1008, 1328, 2018, 9644, 1345, 9678, 4641, 1322, 5758, 142, PB
104, PB 257, 8952, 11339, 7214, 575, 568, 335 y 618 del Lote X no contaban
con un sistema de contencién, recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames
de hidrocarburos.

4. Conforme ha quedado acreditado en la presente resolucion, el sistema Stufing

Box o Tee prensa mejorada con el que cuenta el administrado no lo exime de su
obligacion de contar con los sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento
de fugas y derrames en las plataformas de los pozos del Lote X.

. Del mismo modo, de la revision del expediente y de los otros expedientes

mencionados en el escrito de descargos tales como 1084-2013-OEFA/DS-HID y
1085-2013-0EFA/DS-HID, no se observa ningln medio probatorio que acredite
que Petrobras cuente con sistemas de contencion en las plataformas de los
pozos BO79, 2477, 8202, 7709, 7927, 7216, 1340, 8224, 8704, 6914, 1684,
11108, 7206, 59080, 5657, 8962, 11302, 2191, 8971, 62880, 1733, 1658, 5782,
1737, 9807, 7171, 1572, 2312, 7509, 2024, 10302, 7176, 6149, 1302, 10303,
7011, 9423, 7048, 8056, 6341, 2333, 1225, 8916, 11332, 8564, 8658, 8443,
8109, 11242, 11322, 8561, 8556, 8559, 11402, 8558, 8124, 1536, 9543, 10229,
9297, 2083, 1353, 1609, 1857, 9639, 1280, 1008, 1328, 2018, 9644, 1345, 9678,
4641, 1322, 5758, 142, PB 104, PB 257, 8952, 11339, 7214, 575, 568, 335y 618
del Lote X,

En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conductas infractoras Obligacién Plazo de Forma y Plazo para acraditar e, ’
i cumplimiento cumplimiento
Las plataformas de los pozos | Acreditar la | En un plazo no | Remitir & la Direccion de Fiscalizacion,
BOT9, 2477, B202, 7708, 7927, | implementacién del | mayor de ciento | Sancién y Aplicacion de Incentives del
7216, 1340, 8224, 8704, 6914, | sizstema de | treinta y cinco | Organismo de Evaluacion y
1684, 11106, V206, 58080, 5657, | contencidn, {135) dias | Fiscalizacién Ambiental, en un plazo

INSTITUTD TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP, Cursos y Programas de Exlensidn: Gesfidn y Tralamisnio
de Residuos Sdlidos.

“DURACION: 20 horas".

Disponible en:

hittp:itwwew. tecsup. edu. pefhomel/curso-y-programas-de-
extension/7sede=T&subsede=PE&padre=3014&deatail=30950

[Consulta realizada el 17 de junio del 2018],
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8962, 11302, 2191, 8971, 62880, | recoleccion y | habiles contados | no mayor de cinco (05) dlas habiles,
1733, 1658, 5782, 1737, 9807, | iratamiento anta | desde la | contados a partir del dia siguiente de
7171, 1572, 2312, 7509, 2024, | fugas o derrames de | nolificacidn de la | vencido el plazo para cumplir con la
10302, 7176, 6149, 1302, 10303, | hidrocarburas de | presente medida correctiva, un infarme técnico
7011, 9423, 7048, 8056, 6341, | material resolucian. que describa las acciones de
2333, 1225, B916, 11332, B564, | impermeable que no implementacidn  del sistema de
8658, B443, 8109, 11242, 11322, | permila la salida de contencian, recoleccién y tratamiento
8581, 8556, 8559, 11402, B558, | una fuga o derrame ante fugas o derrames de
B124, 1536, 9543, 102289, 9297, | de hidrocarburos en hidrocarburos de material
2083, 1353, 1609, 1857, 9639, | las plataformas de imparmeable en las plataformas de los
1280, 1008, 1328, 2018, 9644, | los ochenta y cinco ochenta y cinco (B5) pozos
1345, 8678, 4641, 1322, 5758, | (89) pozZos mencionados, con  su respectivo
142, PB 104, PB 257, BGS52 | mencionados. registra fotegréfico {a color,
11339, 7214, 575, 568, 335y 618 debidamente fechado e identificade
del Lote X no contarian con un con coordenadas UTM WGSB4) del
sistema de contencién, sistema de contencién de malerial
recaleccidén v tratamiento  ante impermeable.

fugas o derrames de

hidrocarburos

216. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
implementacién de sistemas de contencién y labores relacionadas a la misma,
con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias'™. En ese sentido, esta direccién
considera que, el tiempo que demorara el administrado en realizar la
planificacion, programacion, contratacion del personal encargado de efectuar las
acciones de implementacion del sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames en un total de ochenta y cinco (85) pozos, es de
ciento treinta y cinco (135) dias habiles (equivalente a 08 meses
aproximadamente).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado
cuenta con sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y
derrames en las plataformas de los pozos mencionados durante el desarrollo de
sus actividades, de tal manera que, en caso de fugas y derrames, los
hidrocarburos no tengan contacto con los componentes ambientales (suelo).

. Conducta infractora N° 6

218. En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Literal c) del
- Articulo 43° del RPAAH, toda vez que las areas estancas de |las Baterias ORG-
12 (Coordenadas WGS 84: 483704E, 9534708N), BA-34 (Coordenadas WGS
B4: 479558E, 9530721N), BA-35 (Coordenadas WGS B84: 4B0859E, 9529727N),
CA-21 (Coordenadas WGS 84: 4B0BS2E, 9515696MN) no se encontraban
debidamente impermeabilizadas; asimismo, dos tangues (2) de almacenamiento
(Coordenadas 483692E; 9534706N) ubicados en la Bateria ORG-12 y el Tanque
0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03, no contaban con diques de contencion ni
areas estancas impermeabilizadas.

. En sus descargos, el administrado presentd un registro fotografico de fecha 14

n Sistema electrdnico de contratacidn del estado (SEACE). Servicio de consullorla de obra para la
Imparmeabilizacidn de suelos y consiruccidn de un nuevo digue de contencidn e inslalaciones complamantarias
de crudo 332-T-8 de Refinera lguilos.

(..

Plazo de efecucion: 45 dias calendario.

Disponible en:

htlps:zonasegura seace.gob.pe/documentos/monidocsicontratos/2015/2433/3320927245620554rad TER 38, pdf
[Consulta realizada & 17 da junio del 2016].
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de mayo de 2016, para acreditar que, en la actualidad, el area estanca de la
Bateria ORG-12 se encuentra debidamente impermeabilizada y que las juntas no
presentan grietas o dilatacion:

De la revision de la vista fotografica citada, se observa de manera clara que una
parte del area estanca de la Bateria ORG-12 se encuentra debidamente
impermeabilizada y que no posee grietas, razén por la cual ha subsanado la
conducta infractora en este extremo.

. Por otro lado, el administrado sefialéd en el lugar donde se detecté este hecho

que sustenta la conducta infractora N° 6, actualmente se encuentra libre. Para
acreditar ello, adjuntd dos (2) vistas fotograficas al escrito (fechadas al 14 de
mayo de 20186), conforme se aprecia a continuacion:

. De la revisién de las dos (2) vistas fotograficas, se verifica que los tangues ya no

se encuentran instalados, en ese sentido, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

Adicionalmente, indicé que se acogeria a la medida correctiva propuesta
mediante la Resolucién Subdirectoral, ademas, propuso como medida correctiva
respecto del tangue 0112 ubicado en la Bateria Zapotal 03, acreditar que dicho
tangque —colocado temporalmente en la Bateria Zapotal 03— sea retirado y
realizado un monitoreo exploratorio, con la finalidad de definir su afectacién al
suelo y su posible PDS, como indica el Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM.

Mediante Carta N* CNPC-APLX-0P-185-2016 del 16 de mayo de 20186,
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224. Finalmente, solicité el establecimiento de un plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles para el cumplimiento de las medidas correctivas y de cinco (5) dias
habiles adicionales para el cumplimiento del envio de las evidencias

225.

De lo expuesto por el administrado, esta Direccion considera dicho plazo no es

razonable, en tanto que de la revision de plazos referenciales de proyectos
relacionados a la impermeabilizacion de areas estanca, indican que el plazo para
cada area estanca es de veintidés (22) dias habiles. En ese sentido,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Las dreas estancas de
las Baterias ORG-12
(Coordenadas WGS B4:
4B3T04E, O534709N),
BA-34  (Coordenadas
WGES B4 4T9S58E,
9530721N), BA-35
{Coordenadas WGS B4:
4B0859E, 952972TN),
CA-21 (Coordenadas
FWGS  B4: 480802E,
sH515696M) no se
“dgncontrarfan
debidamente
impermeabilizadas;
asimismo, dos tanques
(2) de almacenamiento
(Coordenadas 483692E;
9534706M) ubicados en
la Baterla ORG-12 y el
Tangue 0112 ubicado
en la Bateria Zapotal
03, no contarian con
diques de contencidn ni

dreas estancas
impermeabllizadas

impermeabilizacién de
las &reas estanca y sus
juntas de dilatacion de
las Baterlas BA-34,
BA3S y CA-21, asf
como también acreditar
la impermeabilizacién e
implementacidn de
digues de contencion
{de material
impermeabla) del
Tangue 0112 ubicado
en la Bateria Zapotal
03.

En un plazo no
mayor de cienio
veinticinco (125)
dias habiles
contados desde
la notificacidn
de la presenie
resolucidn,

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccidn de Fiscalizacion,
Patrabras daberd Sancion v Aplicacion de Incentivos del
acreditar la Organismo de Evaluacidn y Fiscalzacidn

Ambiantal, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, el informe técnico
donde se acredite que las dreas estanca y
sus juntas de dilatacién de las Baterias BA-
34, BA3S y CA-21 se encuentran
debidamente impermeabilizadas, asi como
también acredilar la impermeabilizacién e
implementacion de digues de contencidn (de
material impermeable) del Tangue 0112
ubicado en la Bateria Zapotal 03, con
fotografias  debidamente fechadas e
identificadas  con  coordenadas  UTM
WGE84,

Petrobras deberd
elaborar un Informe
técnico sdlo en caso
que, actuaimente el
Tanque 0112 ubicado
en |a Baterla Zapotal 03
haya sido retirado,
desmantelado ylo
abandonado.

En un plazo no
mayor de treinta

(30) dias habilles
contados &
parir del dia
siguiente de
notificada la
presante
resolucion,

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentives del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Amblental, en un plazo no mayor de cinco
() dfas habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento
de la medida comrectiva, el informe téenico
en el cual demuestre que, actualmente el
Tangue 0112 ubicado en la Bateria Zapotal
03 haya side retirado, desmantelade yio
abandonado, con fotografias debidamente
fachadas e identificadas con coordenadas
UTM WGSH4. |

226. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia las Bases del
Proceso por Competencia Mayor CMA-0022-2010-OTL/Petroperd para la

impermeabilizacion de siete (07) de areas Estancas-Talara;, cuyo plazo de

ejecucion es de doscientos diez (210) dias calendario, es decir, 30 dias
calendario (22 dias habiles) para cada area estanca.

227.

En tal sentido, teniendo en cuenta que las observaciones se detectaron en

cuatro (04) areas estancas (Baterias BA-34, BA35, CA-21 y Tanque 0112 -
ubicado en la Bateria Zapotal 03-) se ha considerado un plazo de ochenta (80)
dias habiles para las actividades de impermeabilizacién. Adicionalmente se ha
estimado veinte (20) dias habiles para que el administrado pueda realizar
previamente, la coordinacién logistica necesaria (presupuesto, programacion de
actividades, contratacion de personal, etc.) para la ejecucién de la medida
correctiva; resultando un plazo total de ciento veinticinco (125) dias habiles.

Pégina 99 de 114




Resolucion Directoral N° 876-2016-0EFA/DFSAI

% PERU |

228. Dicha medida correctiva tiene la finalidad de proteger al suelo y a las posibles
fuentes de agua subterranea frente a futuras fugas de hidrocarburos en las
Baterias BA-34, BA-35, CA-21 y Tangue 0112 -ubicado en la Bateria Zapotal 03-
evitando la existencia de zonas impactadas con hidrocarburos dentro de las
areas estancas, las cuales son propensas a ser afectadas por |la gran cantidad
de hidrocarburo almacenado, frecuente manipulacién de valvulas, actividades de
limpieza, etc.

Expediente N® 475-2015-0EFA/DFSAIPAS

. Conducta infractora N° 7
229. En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Literal a) del
Articulo 43° del RPAAH, toda vez gue Petrobras no realizé un adecuado
almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que: (i) el area estanca de la Bateria
LA-06 contaria con dos (2) camaras de drenaje abiertas —sin tapa- conteniendo
hidrocarburos; (ii) cerca de la Bateria CA-23 habria almacenado un volumen
aproximado de cinco (5) galones de petréleo crudo, en una bandeja metalica
rectangular abierta —sin tapa- y expuesta al ambiente; (iii) la poza de drenaje del
tanque operativo y de la camara de drenaje que contenia fluido en la Bateria TA-
27: y (iv) el tanque operativo de |a Bateria TA-25, se encontrarian sin tapa.

. El administrado propuso como medida correctiva acreditar mediante registros
fotograficos que los hidrocarburos que se presentaran cerca de la Bateria CA-23
se encuentren adecuadamente acondicionados, lo cual no permitira exposicion a
los componentes del ambiente, toda vez que aquella instalaciéon no es un area
de almacenamiento.

. Propuso un plazo de 60 dias habiles para su cumplimiento y 5 dias habiles
adicionales para el envio de las evidencias.

. Al respecto, esta Direccion considera dicho plazo es razonable, en tanto que de
la revision de plazos referenciales de proyectos relacionados a la construccion
de tanques de almacenamiento (cerrados de manera hermetica), indican que el
plazo para cada tanque es de ciento cinco (105) dias habiles. Cabe sefialar que,
dentro de los proyectos mencionados se contempla el cerrado de estos tanques
(que son de mayores dimensiones que las pozas materia del presente analisis),
con lo cual el plazo considerado sera menor de ciento cinco (105) dias habiles.
En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas correctivas

Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Petrcbras no ha realizado un Remitir a [a Direccidon de
adecuade almacenamients de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
.| hidrocarburos, toda vez que: (i) el de Incentivos dal ﬂlga_i.n'lsmu de
&rea estanca de la Baleria LA-06 Satobies debers Evaluacion ¥ Fiscalizacién

‘| contaria con dos (2) camaras de En un plazo no | Ambiental, en un plazo no mayor de

cerrar  (colocar tapa,

drenaje ablertas -gin  tapa- enire oiros) las pozas mayor de | cinco (5) agias habiles contados
contenienda  hidrocarburos; (i) 6 drenale del tli"ﬁI sasania (60) | desde el vencimiento del plazo para
cerca da |a Bateria CA-23 habria e, BNGUR | dlae  hdbiles | 8l cumplimients de la medida

oparativa vy de [a
camara de drenaje
que contenia fluido en

commectiva, el informe técnico donde
sa acredite que la poza de drenaje

contados a partie
del dia siguiante

almacenado un volumean
aproximado de cinco (5) galones

de petrdles crudo, en una bandeja a Bateria TA-27 v del de notificada la | del tanque operative ¥ que |a camara
metdlica rectanguiar abierta —sin Saas Do ;B ia prasante de drenaje que contenia fluido en la
tapa- y expuesta al ambiante; (i) ot b resolucion, Bateria TA-27 y del tanque cperativo

Bateria TA-25. de la Bateria TA-25 se encuentren

cerradas en |a aclualidad, con

la poza de drengje del tangue
operativo vy de [a camara de

drenaje que contenia fluido en la
Baterla TA-27; y (v} el langue

folografias debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM
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operativo de la Baterla TA-25, se WGSE4.
encontrarian sin tapa

233. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
construccion de tanques de almacenamiento (cerrados de manera hermética),
indican que el plazo para cada tanque es de ciento cinco (105) dias habiles'™,
Cabe mencionar que estos proyectos contemplan dentro de sus labores el
cerrado de los tangues mencionados.

234, En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de sesenta (60) dias

habiles, en que el administrado demorara en realizar la planificacion,

o~ programacion, contratacion del personal que se encargue del cerrado de las

pozas de drenaje del tanque operativo y de la camara de drenaje que contenia
fluido en la Bateria TA-27 y del tanque operativo de la Bateria TA-25.

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite la
poza de drenaje del tanque operativo y que la camara de drenaje que contenia
fluido en la Bateria TA-27 y del tanque operativo de la Bateria TA-25 se
encuentren cerradas en la actualidad, a fin de que en base a dicha informacion
pueda adoptar acciones preventivas ante eventos que causen darnos al ambiente
y riesgos durante el desarrollo de sus operaciones.

= Conducta infractora N° 8

236. En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM, el cual establece los LMP de efluentes liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, toda vez que Petrobras excedié los LMP de efluentes
liquidos domésticos en el punte de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal, Coliformes Fecales y
Fosforo durante el tercer trimestre del 2012.

237. El administrado en su escrito de descargos manifestd lo siguiente:

i L’l (i) En la Resolucién Directoral N® 776-2015-OEFA/DFSAI se dispuso como
] g medida correctiva: Capacitar al personal encargado de las operaciones del
T o sistema de tratamiento de aguas Residuales Domésticas, en el control

i BASES PARA EL CONCURSO PUBLICO N* CP-13-2005-RTL/PETROPERU (N° INTERNO CP-0600015-
2005-
PROY/RTL) PRIMERA CONVOCATORIA, Senvicio de suminisiro oe matenales, fabricacidn y ersccitn de dos
fanques de crudo 293 y 2894 en Refineria Talara.

(-

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de gjecucidn del senvicio es de 210 dlas calendarios, en dicho plazo yve estdn considerados los
sdbados, domingos y ferfados, los cuales son dias no laborables.

{.d
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optimo de los parametros de calidad del efluente domeéstico, a través de un
instructor especializado que acredite conocimientos del tema.

(i) Asimismo, indicé que mediante la Resolucion N°® 1252-2015-OEFA/DFSAI
se declard el cumplimiento de la medida correctiva antes sefalada.

(i) En ese sentido, indicé que al haber cumplido con la citada medida
correctiva habria cumplido con subsanar también la presente conducta
infractora, toda vez que estaria referida al mismo hecho.

238. Al respecto, se debe tener en cuenta que ya se ha determinado que la presente
conducta infractora no es la misma que la indicada en la Resclucién Directoral
N° 776-2015-OEFA/DFSAI. En ese sentido, la medida correctiva dispuesta en la
citada Resolucion ha sido dispuesta para un hecho distinto al verificado en el
presente expediente. En ese sentido, el cumplimiento de la citada medida
correctiva no acredita que el administrado actualmente se encuentre cumpliendo
con los Limites Méaximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos en el
punto de monitoreo W-ARP-03-12 para los parametros Demanda Bioguimica de
Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal, Coliformes Fecales y Fosforo.

239.

En ese sentido, en vista que el administrado no ha presentado algin medio

probatorio que acredite el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,

esta Direccion considera ordenar la siguiente medida correctiva:

3 infractora

;:‘J Conducta

Medida correctiva

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

& "-‘.JJI

Petrobras habria
excedido los LMP
de efluenies
liquidos
domésticos en el
punto de
monitoreo W
ARP-03-12 para
los  parametros
Demanda
Bioguimica de
Oxigeno,
Mitrégena
Amoniacal,
Coliformes
Fecales y Fosforo

>| durante el tercer
trimestre del 2012

Petrobras debe realizar las
acciones necesarias en el
tratamiento de sus aguas
residuales domésticas, a
efectos de detectar y corregir
las deficlencias que estan
afectando el tratamiento de
las mismas y provocando
excesos en el punto de
manitoreo W-ARP-03-12
para los parametros
Demanda Bioguimica de
Oxigeno, Mitrégeno
Amaoniacal, Coliformes
Fecales y Fosforo.

Cabe resalar
acciones no  involucran
estrictamente una
maodificacion del instrumento
de geslidn ambiental.

que las

En un plazo no

mayor de
Setenta  (70)
dias hablles

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismao de Evaluacién ¥
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe técnico
que detalle como minimo 1o siguiente:

{ify El proceso de tratamiento
implementado,  incluyendo el
diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de las
aguas domésticas recibidas para el
tratamiento; y,

(il Los resultados del monitoreo a la
galida de la planta de tratamiento,
respecio a los parametros materia
del presente analisis, realizados por
un laboratoric acreditado por la
autoridad competente.

(iil)y Folografias debidamente fechadas
e identificadas con coordenadas
UTM WGESB4.

240. Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos ambientales
negativos y afectacion en la salud de las personas debido al vertimiento de
efluentes que excedan los Limites Maximos Permisibles.

241.

Para la fijacién del plazo se ha considerado como referencia proyectos

relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
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con un plazo de ejecucion de setenta (70) dias™, considerando la realizacion
previa de un diagnostico, asi como las actividades de planificacidn,
programacion y ejecucion de la optimizacién del sistema; asi como las acciones
a realizar para acreditar el cumplimiento, y cinco (5) dias habiles adicionales
para la remision de la documentacion sustentatoria al OEFA.
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u Conducta infractora N* 9

242. En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, toda vez que Petrobras excedio los LMP de emisiones gaseosas del
parametro NOx en los puntos de monitoreo GE-01, ETA-27 (C-2), ETA-27 (C-3),
ELA-06 (C-1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C-3), Pozo 11197, Pozo
11321, Pozo 6026, Pozo 8671 y Pozo 5622; y, del parametro SO; en los puntos
de monitoreo T-4, Pozo EA-7293, Pozo EA-5763, Pozo EA-5796, Pozo EA-5916,
Pozo EA-8067, Pozo PE-165, Pozo PE-161 y Pozo PE-X-8, durante el tercer

trimestre del 2012.

En sus descargos, Petrobras no ha presentado medios probatorios que acrediten
el mantenimiento de los equipos que permitan reducir las emisiones gaseosa en
la concentracion NOx y SO:. Por lo que ccorresponde ordenar la siguiente
medida correctiva:

N* Medidas correctivas
Plazo de Plazo para acreditar el

Canucu il Ubligacion cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccidbn de
Petrobras habria % z
Fiscalizacidn, Sancldn ¥
:m:ﬂmg:m:: Petrobras deberd elaborar un Aplicacidon de  Incentivos del
del pardmelro NOx en informe técnico donde describa el Organismo de Evaluacion y
los puntos de | porcentaje (%) de avance de Fizcalizacidn Ambiental, en un
monitares GE-01 |mnlorr5¢ntacbdn de acciones para plazo no mayor de cinco (5) dias
ETA-27 (C-2) ETH.-E?I' potenciar o minimizar los impactos habiles contados desde el
(C-3) ELA-CIIE (C-1) negativos en los puntos de T vencimiento del plazo para el
ECA-20 (C-1), EGA 7 | monitoreo  GE-01, ETA-27 (C-2), me rp de cumplimiento de la medida
(C.2), ECA2 (0.3, | ETA27 (C2), ELAGE (C-1), ECA- | oMl o | correctiva, el Informe _técnico
Pucr.ul 11197 F'DZI':: 20 (C-1), ECA-22 (C-2), ECA-22 (C- dias hébiles donde describa el porcentaje (%)
11321 Pozo 6026 wg 111:;_}1%;:21 T% F'_I:_:zn contados @ | 9% @vance de implementacion de
; . , Pozo . o] , T-4, gcciones para  potenciar o
ggzzzo ?5'3?; p:ra:s:ff: Pozo EA-T283, Pozo EA-5763, EETJL:I:I "'LE: minimizar los impactos negativos
" i £ Pozo EA-57T96, Pozo EA-5316, A en fos puntos de monitareo
E‘g;ﬂa:s#:ntu;n:: Pozo EA-B067, Pozo PE-165, Pozo E&!’gﬂﬁa la mencionados, en cumplimiento del
EA-7293 Pozo EA- PE-161 y Pozo PE-X-6, en resalickin Plan de Manejo Ambiental del
5763 Pozo EA-5796, | Cumplimiento del Plan de Manejo : Programa de Adecuacidn para el
Fam' EA-5016 Puczr:: Ambiental del Programa de Cumplimients de los Limites
EA-2067 F"nz:.:l PE- Adecuacion para el Cumplimiento Maximos Permisibles conforme al
165 Pu-lzn PE-161 de los Limites Miximos Parmisibles Decrato Supremo N° 014-2010-
i | Pozo PEX8, duranty | Conforme al Decreto Supremo N' MINAM, del Lote X, con
-4 a| tercar Irimhm del 014-2010-MINAM, del Lote X. fotografias debidamente fechadas
. 2012 e identificadas con coordenadas
J }f’d N o UTM WGS84.

! 244, A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

o el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia

i SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMELA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacidn de la Planta de Tratamienfo de aguas residuales la Batea,

..}

Plazo de ejecucidn: 68 dias,

Disponible en:

http:/fwww.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do TnumConstancia=14-1-118838
[Consulta realizada al 17 de junio del 2016]).
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de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos que
implican un analisis de informacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario’™® para el analisis de la informacién.

En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias
habiles, plazo superior al arriba sefalado, como tiempo que el administrado
demorara en realizar la planificacién, programacion, contratacién del personal
que se encargue de reunir la informacién para elaborar el Informe técnico donde
describa el porcentaje (%) de avance de implementacion de acciones para
potenciar o minimizar los impactos negativos en los puntos de monitoreo
mencionados, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Programa de
Adecuacién para el Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles conforme
al Decreto Supremo N* 014-2010-MINAM, del Lote X, y la elaboracién del
respectivo informe técnico.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite la
gjecucion de implementacién de acciones para potenciar o minimizar los
impactos negativos en los puntos de monitoreo mencionados, en cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién para el
Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles conforme al Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM, del Lote X, con la finalidad de que en base a dicha
informacién pueda adoptar acciones preventivas ante eventos que causen dafios
al ambiente.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el RAA.

Conducta infractora N® 10

. En el presente caso ha quedado acreditado que Petrobras no realizé un

adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas, toda vez que el almacén
de lubricantes, ubicado en la Base El Alto (Coordenadas UTM WGS84
475448E/9528251N) no contaba con sistema de doble contencién.

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion
de servicios de consultoria

"2, DBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procosar, consolidar v analizar la informacidn lsvaniada on las zonas de estudio (Valle sagrado, dislrito de
Marangani y microcuanca de Huacrahuacho en la regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Molfebamba en la regidn Apurimac); efectuar el andlisis edéfico de las zonas en estudio ¥ fa
evaluacion agrondmica de los cullivos seleccionados.”

Da acuerdo con estos términos de raferencia, el consultor deberd presentar un informe técnico de analisis de
infarmaci&n por mes.

Disponible en: hitpfwww.senamhigob.pa/pdiftrans/1_1_TDR_AGRONOMO.pdf

[Consulta realizada el 17 de junio del 2016].

COTIZACION DE SERVICIOS — EPS GRAU S.A, Conlfratacidn de servicio pera la elaboracidn de informe
lécnico de célcwio de agua no facturada en el afo 2074 en la EPS GRAU S.A.

“PLAZO DE SERVICIO; El tiempo de efecucién del servicio serd de 30 (freinta) dias calendario, contados
desda fa firma del contrafo o la emisidn de la orden de senvicio, lo que ocurra primero. El efeculor, deberd
asagurar &l cumplimienio del plazo.”

Disponible en: hitp:/fwww.epsgrau.com. pefarchivosfaT26.pdf

[Consulta realizada el 17 de junio del 2016].
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249, El administrado en su escrito de descargos indicé lo siguiente:

i. Propuso como medida correctiva, realizar el debido tratamiento para el
almacenamiento de productos quimicos en el Almacén de aceites y
lubricantes, de acuerdo al Articulo 52 del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, el cual establece que el manejo vy
almacenamiento de productos quimicos en general debera realizarse
contando con sistemas de contencidén para evitar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas.

ii. Asimismo, manifesté que para realizar la medida correctiva antes
sefialada requeriria un plazo de 90 dias habiles para su cumplimiento y 5
dias habiles adicionales para el envio de evidencias.

250, Al respecto, la medida propuesta por el administrado es la misma que se
propuso en la Resolucion Subdirectoral, pero en cuanto al plazo propuesto por el
administrado, esta Direccion considera que dicho plazo no es razonable, en tanto
que de la revision de plazos referenciales de proyectos relacionados a la
implementacion de sistemas de contencion, indican que el plazo es de cuarenta
y cinco (45) dias calendario.

. En ese sentido, en vista que el administrado no ha presentado algin medio
probatorio que acredite que cuenta con el sistema de contencién, esta Direccion
considera ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta Plazo de
infractora Obligacidn cumplimiento Forma de acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacion de Incentives del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, en un
:tﬁrggms Eﬁ Patiobrai db plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
et sarts acraditiar el contados desde el vencimiento del plazo para el

cumplimiento de la medida correcliva, un
. . En un plazo no | informe técnico donde se observe el adecuado
:ﬁmﬁ;:u“antﬁ;‘: Eglzmdmlg;aammmza mayar de amndiuimaplientu dﬂl drea de almacenamiento
= o q.ua o | almasensiniaine da cuarenta y | de sustancias guimicas en la Base El Alto
alaicin de | sustancias quimicas clm:lu (45) dias | (Coordenadas UTM WGSB4  4T75448E  /
. Mibicaritss en la Base El Alto habiles 9528251N), d_e tal manera que qlchu almacén
R Ien la | (Coordenadas UTM enn!_}adns a | cuente con qlqlema de mnler_bmﬁn. Par_a ello,

Base El Alto | WGSB4 475448E | partir de la | debera des:pbw Iag qaracterishcas del sistema
(Coordenadas 9528251N), de fal notificacion de | de contencién, indicando el malterial de
! la presente | construccion y las dimensiones, con su

UTM WGSB4 | manera que dicho s p
solucién. respectivo  registro  fotografico (a8 color,
47CAACERNZARA1 |-almactn:cuents. oo debidamente fechado e identificade con

almacenamiento adecuado

:?st:um?ﬁ:b::;: ifu:?;:imn ‘o coordenadas UTM WGS84) del sistema de
i R, ! contencidén de material impermeable gue no

permita la salida de una fuga o demame de
sustancias gquimicas (lubricantes) fuera del
almaceén.

252, Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el RAA.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

Expediente N 475-2015-0EFA/DFSAIIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a PETROBRAS
ENERGIA PERU S.A. (ahora, CNPC Perii S.A.) por la comisién de las siguientes

infracciones:

NI

Conducta infractora

MNorma que establece la
obligacidén ambiental

Norma que tipifica la
infraccion administrativa

1

Pefrobras generéd  impactos
ambientales negativos al suelo,
debido a que se dstectaron
diversas areas del Lote X
impregnadas con hidrocarburos.

Ariculo 3° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
€l Decreto Supremo N* 015-
2006-EM

Mumeral 3.3 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sancicnes
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificaciébn y Escala de
Multas y  Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucidén de Consejo Directivo
N*  028-2003-05/C0 vy sus
modificatorias

Petrobras realizd un
inadecuado almacenamiento y
acondicionamiento de  los
residuos sdlidos peligros en el
Almacén Temporal de Rezago
Laguna, foda vez que:

a) No se encontraba cerrado ni
cercado,

b) Mo contaba con sistema de
drenaje vy tratamiento de
lixiviados,

c¢) Mo contaba con sistema
contra incendio,

d) Mo conlaba con sefializacidn
qgue indique la peligrosidad de
los residuos,

e) Los residuos  sblidos
rebasaron la capacidad del
sisterma de almacenamiento, y,

fi Los contenedores no se
encontraron rolulados.

Articulo 48° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por
el Decreto Suprema N® 015-
2006-EM, en concordancia
con el Ariculo 41" y los
Mumerales 3, 5 y 9 del
Ariculo 40% el Numeral 2
del Articulo 38% y &l Numeral
3 del Ariculo 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por el
Decreto Supremo MN* 057-
2004-PCM

Numeral 3.8.1 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacibn y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Direclivo
N* 028-2003-05/CD vy sus
modificatorias

Petrobras realizd un
inadecuado almacenamiento de
residuos sdlidos, toda vez que
en la Bateria CA-21 almacend
tizrras impregnadas con
hidrocarbures trapos, botellas,
papeles y palos a granel sin su
respectivo contenedor,

Articulo 48° del Reglamento
de Proteccién Ambiental en
las Actividades da
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-
2008-EM, en concordancia
con el Numeral 2 dal Articula
39* del Reglamenio de la
Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 057-
2004-FCM

Numeral 3.8.1 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucidén de Consejo Direclivo
N® 028-2003-0S/CD vy sus
modificatorias

Las plataformas de los pozos
8079, 2477, 8202, 7700, 7927,
7216, 1340, 8224, 8704, 6914,
1684, 11106, 7208, 59080,

Arficulo 81° del Reglamento
de Proteccidn Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por

Numeral 3.12.3 de la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion vy
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5657, BD62, 11302, 2191, BIT1,
62880, 1733, 1658, 5782, 1737,
as807, 7171, 15872, 2312, 7508,
2024, 10302, 7176, 6149, 1302,
10303, 7011, 9423, 7048, BOSE,
6341, 2333, 1225, 8916, 11332,
08564, BG5S, 8443, 8108, 11242,
11322, 8581, 8556, B559,
11402, 8558, 8124, 1536, 9543,
10229, 9297, 2083, 1353, 1609,
1857, 0839, 1280, 1008, 1328,
2018, 9544, 1345, 9678, 4641,
1322, 5758, 142, PB 104, PB
257, 8952, 11339, 7214, 575,
568, 335 y 618 del Lole X no
contaban con un sistema de
contencion, recoleccion y
tratamienlc ante fugas o
derrames de hidrocarburos.

el Decreto Supremo N® 015-
2006-EM

Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucidn de Consejo
Directive N°® 028-2003-0S/CD y
sus modificatorias

T

Las areas estancas de las
Baterias ORG-12 (Coordenadas
WGS B4: 483704E, 9534T08N),
BA-34 (Coordenadas WGS 84:
479558E, 9530721M), BA-35
(Coordenadas  WGS  84:
480B59E, 9528727N), CA-21
{Coordenadas WGS 84:
480892E, 9515686M) no se
encontraban debidamente
impermeabilizadas, asimismo,
dos tanques (2) de
almacenamiento (Coordenadas
483692E; 9534706MN) ubicados
en la Bateria ORG-12 y el
Tanmque 0112 ubicado en la
Bateria Zapotal 03, no contaban
con diques de contencién ni
dreas estancas
impermeabilizadas.

Literal c) del Articulo 43° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N*
015-2006-EM

Numeral 3.12.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMINM, aprobada
por la Resolucidon de Consejo
Directive N* 028-2003-0S/CD y
sus modificatorias

Petrobras realizé un adecuado
almacenamiento de
hidrocarburos, toda vez que: (i)
el drea estanca de la Bateria
LA-06 contaba con dos (2)
camaras de drenaje abiertas —
sin tapa- conteniendo
hidrocarburas; (i) cerca de la
Baterla CA-23 se almacend un
volumen aproximado de cinco
{5) galones de petrdleo crudo,
en una bandeja metalica
rectangular abierta —sin tapa- y
expuesta al ambiente; (i) la
poza de drenaje del tangue
operative y de la cdmara de
drenaje que contenia fluido en
la Bateria TA-27, y (iv) el
tanque operativo de la Bateria
TA-25, se encontraba sin tapa.

Literal a) del Ariculo 43° del
Reglamento de Proteccidn
Ambiental en las Aclividades
de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N°
015-2008-EM.

Numeral 3127 de la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion vy
Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de Consejo
Directive N® 028-2003-05/CD y
sus modificatorias

Petrobras excedid los LMP de
efluentes liguidos domésticos
en el punto de monitoreo W-
ARP-03-12 para los parametros
Demanda Bioguimica de

Articule 3° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N* 015-

Numeral 3.7.2 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacién vy Escala de
Multas y  Sanciones  del

Pagina 107 de 114




& -

Minlsterio
del Amblenta

s

"0 Resoluci6n Directoral N° 876-2016-OEFA/DFSAI

et

Ha
¥ -

Expediente N° 475-2015-0OEFA/DFSAIPAS

Oxigeno, Mitrdgeno Ameniacal,
Coliformes Fecales y Fésforo
durante el tercer trimestre del
2012,

2006-EM, en concordancia
con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM,
el cual establece los LMP de
efluentes liguidos para las
Actividades del Subsector
Hidrocarburos

OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo
N*  028-2003-05/CD y sus
maodificatorias

Petrobras excedié los LMP de
amisionas gasensas dal
parametro NOx en los punlos
de monitoreo GE-01, ETA-2T
(C-2), ETA-27 (C-3), ELA-DB (C-
1), ECA-20 (C-1), ECA-22 (C-
2), ECA-22 (C-3), Pozo 11187,
Pozo 11321, Pozo 6026, Pozo
86871 y Pozo 5622; y, del
parametro S0z en los puntos de
manitoreo T-4, Pozo EA-T283,
Pozo EA-5763, Pozo EA-57S6,
Pozo EA-5916, Pozo EA-8067,
Poze PE-165, Pozo PE-161 vy
Pozo PE-X-B, durante el tercer
frimestre del 2012,

Articule 3° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, en concordancia
con el Articulo 3° del Decreto
Supremo  N*  014-2010-
MINAM, mediante el cual se
establecen los  Limites
Maximos Permisibles de
Emisiones Gaseosas y de
Particulas para el Subsector
Hidrocarburos

Mumeral 3.7.2 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacibn y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directive
N® 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias

Petrobras no  realizé  un
adecuade almacenamiento de
laz sustanciazs quimicas, toda
vezr que el almecén de
lubricantes, ubicado en la Base
El Alto (Coordenadas UTM
WGESB4  475448E/8528251N)
no contaria con sistema de
doble contencidn.

Articulo 44° del Reglamento
para |la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N*
015-2006-EM,

Numeral 21210 de la
Tipificacibn y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion vy
Escala de Multas y Sanciones
del OSIMERGMIM, aprobada
por la Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-08/CD y
madificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. (ahora, CNPC Peri S.A.)
como medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

del Lote X impregnadas
con hidrocarburos.

ambientales negativos al | areas del Lote X | mayor
suelo, debido a que se | impregnadas con | sesenta
delectaron diversas dreas | hidrocarburos. dias

presente

resolucion,

Medida corractiva
N® Conducta infractora
Plazo de Forma para acreditar el
Obligackdn cumplimiento cumplimiento
1 | Petrobras generd impactos | Rehabilitar las | En un plazo no | Remitr a la Direcclon de

de | Fiscalizacion, Sancién ¥
(60) | Aplicacion de Incenlivos del

habiles | Organismo de Evaluacion y
contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en
del dia siguiente | un plaze no mayer de cinco
de nofificada la | (5} dias habiles contados

desde el wvencimiento del
plaze para el cumplimiento
de la medida correctiva, el
informe técnico del analisis
de los resullados de
monitorec de calidad de
suelos del total de areas
contaminadas con
hidrocarburos, de acuerdo a
la normativa ambiental
vigente (ECA de suelos).
Para ello, debera adjuntar
los Informes de Ensayo
correspondientes emitidos
por un Laboratorio
acreditado ante la autoridad
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competente, asi como
fotografias debidamente
fechadas e Identificadas con
coordenadas UTM WGS84 y
la descripeion de los trabajos
realizados para rehabilitar
las areas impregnadas con
hidrocarburos.

Petrobras  realizd  un
inadecuado
almacenamianto ¥

acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligros
en el Almacén Temporal
de Rezago Laguna, toda
VEezZ que;

a) No se encontraba
cerrado ni cercado,

b) No contaba con sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviados,

¢) No contaba con sistema
contra incendio,

d) Mo contaba con
seflalizacion que indique la
peligrosidad de los
residuos,

e) Los residuos sdlidos
rebasaron la capacidad del
sistema de
almacenamienta, y,

f) Los contenedores no se
encantraron rotulados.

Petrobraz  debera
cerrar ¥y  cercar,
instalar los sistemas
de drenaje ¥
tratamiento de
lixiviados, sistemas
contra incendios y
sefializacion  que
indique la
peligrosidad de los
residuos, asl como
también

implementar los
rotulos en sUs
contenedores, en el
Almacén Temporal
de Rezago Laguna

En un plazo no
mayor de ciento
cinco vy cuatro

(105) dias
habiles
contados a partir

del dia siguiente
de la nolificacian
de la presente
resolucién,

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancidn vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plaze no mayor de cinco
(5) dias hdabiles contados
desde el vencimiento del
plazo de la medida
correctiva, un Informe
Técnico que detalle la
implementacién de sistemas
de drenaje y tratamiento de
aguas de escorrentia, asi
como la siguienta
documentacion:

- Registro fotografico de la
instalacién de los sistemas
de drenaje y tratamiento de
lixiviados, sisternas contra
incendios y sefializacién que
indigue la peligrosidad de los
residuos en el almacén
central, asl como también de
implementar rétulos en sus
contenedores y el cerrado y

cercado del Almacén
Temporal de Rezago
Laguna.

- Plano y flujograma del
sislema de drenaje vy

fratamiento de lixiviados del
almacén mencionado.

Cabe indicar que las
fotografias  deberan estar
debidamente fechadas e
identificadas con
coordenadas UTM WGES84.

Peltrobras realizé  un
inadecuado
almacenamienta de

residuos sdlidos, toda vez
que en la Bateria CA-21

almacend tiarras
impregnadas con
hidrocarburos trapos,

botellas, papeles y palos a
granel sin su respectivo
contenedor.

Petrobras debera
elaborar un informe
técnico en el cual
demuestre que
actualmente los

residuos sdlidos son
acondicionados  (con
sU respectivo
contenador, entre
otros) y almacenados
de manera adecuada,
en cumplimienta con
la normatividad
vigente en la Bateria
CA-21,

En un piazo no
mayor de freinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia sigulenta
de notificada la
presante

resolucién,

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancidn ¥
Aplicacién de Incentives del
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
hahiles conlados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimianto de la medida
correctiva, el informe técnico en

el cual demuestre que los
residuos sidlidos 50N
acondicionados (con U
respective  contenedor, entra
otros) ¥y almacenados de
manera adecuada, en
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Fetrobras deberd
capacitar al personal
encargado, de las
ohligaciones
orientadas al
adecuado manejo de
residuos sdlidos, asi
como la importancia
de cumplir con las
ohligaciones
ambientales en temas
de residuos, a través
de un instructor
exierno especializado
que acredile
conocimientos del
tema.

En un plazo no
mayor de treinta
{(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
da la notificacion
de Ila presente
resolucion.

cumplimiento con la
normatividad wvigente en Ia
Bateria CA-21, con fotografias
debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas
UTM WGESS4,

Asimismo, para acreditar la
capacitacion mencionada,
deberd adjuntar la copls del
programa de capacitacion, la
lista de asislentes de Ia
capacitacién, los cerificados yfo
constancias que demuastren la
capacitacion efectuada a su
personal.

483704E, 9534708N), BA-
34 (Coordenadas WGS 84:
479558E, 9530721N), BA-
35 (Coordenadas WGS 84:
480859E, 9529727N), CA-
21 (Coordenadas WGS 84:
480892E, S5515696N) no
8 encontraban
debidamente
impermeabilizadas;
asimismo, dos tanques (2)
de almacenamiento
(Coordenadas  483892E;
8534 706M) ubicados en la
Bateria ORG-12 y el

5US junias de
dilatacién de las
Baterias BA-34, BA3S
y CA-21, asl como
también acreditar la
impermeabilizacidn e
implementacidn da
diquas de contencidn
(de material
imparmaabla) del
Tanque 0112 ublcado
an la Bateria Zapotal
03.

contados desde |a
notificacian de la
prasania
resolucian.

4 Las plataformas de los | Acreditar la| En un plazo no | Remitir a la Direccidn de
pozos 8079, 2477, 8202, | implementacién  del | mayor de ciento | Fiscalizacién, Sanciin ¥
7700, 78927 7218, 1340, | Sistema de | lreinta vy cinco | Aplicacién de Incentives del
5224' 5?54' EBM‘ 1534' contencién, (135) dias hébiles | Organismo de Evaluacién vy
111@ ?EGE. Eﬂﬂﬁﬂ 535?‘ recoleccion y | contados desde la | Fiscalizacién Ambiental, en un

' ' d ' | tratamianto ante fugas | notificacidn de [a | plazo no mayor de cinco (05)
8962, 11302, 2191, 8971, | 5 derrames de | presente dias habiles, contados a partic
62880, 1733, 1658, 5782, | hidrocarburos de | resolucién. del dia siguiente de vencido el
1737, 9807, 7171, 1572, | materal impermeable plazo para cumplir con la
2312, 7500, 2024, 10302, | que no permita la medida correcliva, un informe
7176, 6149, 1302, 10303, | salida de una fuga o fécnica gque describa [|as
?011 9423 ?Uﬂﬂ. Eﬂﬁﬁ. demrama da accionas da Mmmﬂﬂ del
E3“"1r 2333' 1225 BQTB hidrocarburos en las sistema de contencidn,
11ﬂﬂé 55511'- BEEE. 5443. plataformas de los recoleccidn y tralamiento ante

¥ ¥ : * | ochenta y cinco (85) fugas o derrames de
8108, 11242, 11322, 8561, | nozos mencionados. hidrocarburos  de  matesial
8556, 8559, 11402, 8558, impermeable que no parmita la
8124, 1536, 9543, 10229, salida de una fuga o derrame en
8297, 2083, 1353, 1609, las plataformas de los ochenta y
1857, 9639, 1280, 1008, cinco (85) pozos mencionados,
1328, 2018, 9644, 1345, L EBW?W 'ﬁﬂﬁg‘?
0878, 4841, 1322, 5758, g “ co
142, PB 104, PB 257, ﬁ?ﬂfﬂ?ﬁr‘;?ﬂgs con mnrd':nada‘:
568, 335 v 618 del Lofe X contencidn de material
no contaban con  un imparmeable que no permita la
sistema de contencidn, salida de una fuga o derame de
recoleccion y tratamianto hidrocarburos.
ante fugas o derrames de
hidrocarburos. i B
NE Las Areas eslancas de las | Petrobras deberd | En un plaze no | Remitir a la Direccién de
it tires ORG-12 | aameter bilizacid dh velntic o E{I:gg i?lmlma d lsmmIIrlI del
. | impermeabi n de | veinlicinco ) icacidon de Incentivos de
fCooicanaden WIS B4; las &reas estanca y | dias habiles | Organisme de Eveluacién y

Fiscalizacidn Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimienlo de la medida
corractiva, al informe técnico
donde se acredite que las areas
estanca y sus juntas de
dilatacion de las Baterias BA-34,
BA3S y CA-21 se encuentran
debidamente

impermeabilizadas, asi como
también acreditar la
impermeabilizacitn 2

implementacién de digues de
contencion {de material
impermeable) del Tangue 0112
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'T‘anqua 0112 ubicado en la
Bateria Zapotal 03, neo
contaban con diques de

ubicado en la Baleria Zapotal
03, con fotografias debidamente
fechadas e identificadas con

adecuado almacenamiento
de hidrocarburos, toda vez
que; (i) el area estanca de
la Bateria LA-06 contaba
con dos (2) camaras de
drenzje abiertas —sin tapa-
conteniendo hidrocarburos;

cerrar (colocar tapa,
entre otros) las pozas
de drenaje del tanque
operative y de la
camara de drenaje
que contenia fluida en
la Baterfa TA-27 y del
tanque operativo de la

mayor de sesenta
{60} dias habiles
contados a parlir
dal dia siguiente
de notificada la
presente
resolucién,

. coordenadas UTM WGESE4,
?ml;tendﬁn ni  éreas o deberd | En un plazo no | Remitir a la Direccién de
ncas elaborar un informe | mayor de treinta | Fiscalizacidn, Sancidn y
impermeabilizadas. técnico s6lo en caso | (30) dias habiles | Aplicacion de Incentivos del
que, acluaimente el | contados a parir | Organismo de Evaluacién y
Tanque 0112 ubicado | del dia siguiente | Fiscalizacidn Ambiental, en un
en la Baterla Zapotal | de nofificada la | plazo no mayor de cinco (5) dias
03 haya sido retirado, | presente habiles contados desde el
desmantelado ylo | resolucion, vencimiento del plazo para el
abandonado, cumplimiento de la medida
correctiva, el informe técnico en
el cual demuestre  que,
actuaimente el Tangue 0112
ubicado en la Bateria Zapotal 03
haya sido refirado,
desmantelado yfo abandonado,
con fotografias debidamente
fechadas e Iidentificadas con

coordenadas UTM WGES84,
[+ Petrobras realizd un | Petrobras deberd | En un plazo no | Remitr a la Direccidn de

Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacidn vy
Fiscalizacion Ambéental, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida

de monitorea W-
ARP-03-12 para los

parametros
Demanda

Bioguimica de

Oxigeno, Nitrdgeno

(i) cerca de la Bateria CA- | Bateria TA-25. correctiva, el informe técnico
23 se almacend un donde se acredite que la poza
volumen aproximado de de drenaje del lanqua operativo
cinco (5) galones de V QUAI ALY 8 chitafe 0
contenia fluido en la Baterla TA-
petrdleo crudo, en una 27 y del tanque operativo de la
bandeja ~ metalica Bateria TA-25 se encuentren
rectangular abierta -sin cerradas en la aclualidad, con
tapa- y expuesta al fotografias debidamente
ambiente; (i)} la poza de fechadas e identificadas con
ﬁraﬂaj.u del tanque coordenadas UTM WGESE4.
operative y de la camara
de drenaje que contenia
fluido en la Bateria TA-27;
y (W) el tanque operativo
de la Bateria TA-25, se
o enconiraba sin fapa.
7 | Petrobras excedio los LMP | Petrobras debe | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
de efluentes  liquidos | realizar las | mayor de | Fiscalizacion, Sancién y
domésticos en el punto de | acciones Setenta (70) | Aplicacién de Incentives del
monitoree W-ARP-03-12 | necesarias en el | dias habiles | Organismo de Evaluacion y
para los parametros | tratamiento de sus | contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en
Demanda Bioguimica de | aguas residuales | del dia siguiente | un plazo no mayor de quince
Oxigeno, Nitrégeno | domésticas, a | de nofificada la | (15) dias hébiles contados
Amoniacal, Coliformes | efeclos de detectar | presente desde el dia sigulente de
s Pt Fecales y Fosforo durante | v coregir las | resolucidn. vencido el plazo para cumplir
el tercer timestre del 2012, | deficiencias que con la medida correctiva, un
" estén afectando el informe técnico que detalle
koo tratamiento de las como minimo lo siguiente;
mismas ¥ {iy E proceso de
provocando tratamiento
= excesos en el punta implementadeo,

incluyendo el diagrama
de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal
de las aguas domésticas
recibidas para el
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Amoniacal, tratamiento; vy,
Coliformes Fecales (i) Los  resullados  del
y Fasforo. monitoreo a la salida de
la planta de tratamiento,
Cabe resaltar gue respecto a los
las acciones no parametros materia del
involucran presente analisis,
estrictamente  una realizados por  un
maodificacian del laboratoric  acreditado
instrumento de por la autoridad
gestion ambiental. compelente,

(iiy Fotografias debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM

- WGS84.

B Petrobras excedid los | Peftrobras deberd | En un plazo no | Remitir a la Direccidon de
LMP de emisiones | elaborar un informe | mayor de freinta | Fiscalizacidn, Sanclén ¥
gaseosas del pardmetro técnico donde | (30) dias hdbiles | Aplicacidn de Incenlivos del
NOx en los puntos de describa el porcentaje | contados a partir Qrganlsmq de Evaluar;i&n ¥

e (%) da avance de | del dia siguiente | Fiscalizacidn Ambiental, en un
monitoreo GE-01, ETA-27 implementacidn de | de nolificada la | plazo no mayor de cinco (5) dias
(C-2), ETA-27 (C-3), ELA- | acciones para | presente hébiles contados desde el
08 (C-1), ECA-20 (C-1), | potenciar o minimizar | resolucion., vencimiento del plazo para el
ECA-22 (C-2), ECA-22 (C- | los impactos nagativos cumplimienlo de la medida
3), Pozo 11197, Pozo |en los punﬁgE _!;i: znrr:n:ﬁv;“ nr;;;nfml'm Hrmirjn
11321, Pozo 6026, Pozo | monitoreo i onde L el porceniaje
8671 y Pozo 5622; y, del ETA-27 (C-2), ETA-27 (%) de avance de

rémetro SO0z en' los (C-3), ELA-06 (C-1), implementacién de acciones
£ T4 | ECA-20 (C-1), ECA-22 para potenciar o minimizar los
puntos de monitores T-4, | (o5 " Ecaza (C-), impactos negativos en los
Pozo EA-7293, Pozo EA- | pozg 11197, Pozo puntos de menitereo
5763, Pozo EA-E786, Pozo | 11321, Poze 6028, mencionadas, en cumplimiento
EA-5818, Pozo EA-8067, | Pozo 8671, Pozo del Plan da Manejo Ambiental
Poze PE-165, Pozo PE- | 5622, T4, Pozo EA- del Programa de Adecuacidn
161 y Pozo PE-X-6, ;293. P'Eru gEahﬁs Eiarn el c:mpﬁmiemn de !lns
ozo 5796, o mites Maximos Permisibles
3:[;?:;‘ W LT EA-5916, Pozo EA- conforme al Decreto Supremo
’ BOGT, Pozo PE-185, N* 014-2010-MINAM, del Loke
Pozo PE-161 y Pozo X, con fotografias debidamente
PE-X-8, en fechadas e identificadas con
cumplimiento del Plan coordenadas UTM WGESE4.
da Manejo Ambiental
del Programa de
Adecuacion para el
Cumplimients de los
Limitas Maximos
Parmisibles conformea
al Decreto Supremo
N*  014-2010-MINAM,
del Lole X. _
/| 8 | Petrobras no realizé un | Petrobras debe | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
adecuado almacenamiento | acreditar el | mayor de | Fiscalizacién, Sancidn vy
. de las suslancias | adecuado cuarenta y cinco | Aplicacién de Incentives del
; guimicas, toda vez que el | acondicionamiento | (45) dias habiles | Organismo de Evaluacién y
almacén de lubricanies, | del area de | contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en
ubicado en la Base El Allo | almacenamiente de | de la nofificacién | un plazo no mayor de cinco
(Coordenadas UTM | sustancias guimicas | de la presente | (5) dias hébiles contados
WGESE4 en la Base El Alto | resolucian. desde el vencimiento del
475448E/9528251M) no | (Coordenadas UTM plazo para el cumplimiento
contaria con sislema de | WGS584 475448E / de la medida correctiva, un
doble contencion, 9528251N), de tal informe técnico donde se

manera que dicho
almacén cuente con
sistema de
contencidn.

obsarve el adecuado
acondicionamiento del area
de almacenamienio de
sustancias quimicas en la
Base El Alto (Coordenadas
UTM WGS84 475448E [
0528251N), da lal manera
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que dicho almacén cuenie
con sistema de contencidn.
Para ello, deberd describir
las  caracteristicas  del
gistema de contencion,
indicando el material de

construccian y las
dimensiones; con su
respectivo registro

fotografico (a colar,
debidamente fechado e
identificado con
coordenadas UTM WGS84)
del sistema de contencién de
material impermeable que no
permita la salida de una fuga
o derrame de sustancias
gquimicas (lubricantes) fuera
del almacén.

Articulo 3°.- Informar a PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. (ahora, CNPC Per(i S.A.)
que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento

se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas

Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
@}namizacmn de la Inversion en el Pals.

01 .-Articulo 4°.- Informar a PETROBRAS ENERGIA PERU S A. (ahora, GNPC Perti S.A),

que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el
procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos otorgados para
efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de
esta Direccion el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. (ahora, CNPC Peru S.A), en los

siguientes extremos:

Conducta infractora

Norma que establece la
obligacién ambiental

Norma que tipifica la
infraccién
administrativa

Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que en la Planla de
Homogenizacion de Carrizo almacenaria
tierras impregnadas con hidrocarburos en
terrenos abiertos y a granel sin su
correspondiente contenedor.

Articulo 48° del Reglamento
de Proleccidn Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
el Decrete Supremo N® 015-
2006-EM, en concordancia
con e Numeral 1 y 2 del
Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el
Decrets Supremo N* 057-
2004-PCM

Mumeral 381 de la
Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones
da Hidrocarburos,
contenida en la
Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucidn de Consejo
Directiva N* 028-2003-
0OSICD ¥ Sus
madificatarias

Articulo_6°.- Informar a Petrobras Energia Perd S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Petrobras Energia Perd S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD™,

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que

declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la

Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
— Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
b T o ~ Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion del
l_ *. Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

r ‘ JH"BM de Evaluacidn ¥
Ftalizacion Ambiental~ OEFA

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 24%.- Impugnacidn de actos adminisirativos
24.4 La impugnacidn de fa medida comecliva se concede sin efeclo suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga o contario.”
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