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EXPEDIENTE : 313-2013-OEFA-DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.*
UNIDAD AMBIENTAL - PLANTA DE PROCESAMIENTO DE GAS

NATURAL — PARINAS
PLANTA DE PROCESAMIENTO DE
LIQUIDOS DE GAS NATURAL - VERDUN

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS Y LA BREA,
PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - NORMATIVA AMBIENTAL

PLAN DE CESE TEMPORAL
RETROACTIVIDAD BENIGNA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Grana y
Montero Petrolera S.A. al haberse acreditado que realizé la siguiente conducta:

(i)  Realizé la suspension de sus actividades de hidrocarburos en la Planta de
Procesamiento de Gas Natural Parifias y la Planta de Procesamiento de
Liguidos de Gas Natural Verdiin, sin contar con la aprobacién de un Plan de
Cese Temporal de Actividades por parte de la autoridad competente,
vulnerando lo dispuesto en el Articulo 91 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién administrativa en el Numeral 2.1 de la Tipificacién de infracciones
administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se ordena a Grafa y Montero Petrolera S.A. como medida correctiva
gue en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias contados desde el dia
siguiente de noftificada la presente resoluciéon, elabore un informe sobre las
actividades de cese temporal efectuadas en la Planta de Procesamiento de Gas
Natural Parinias y la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verduin,
considerando el tiempo de suspension de operaciones y todas las medidas
realizadas durante este periodo, con la finalidad de prevenir y mitigar impactos
ambientales negativos

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera remitir
a esta Direccién, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, el
Informe sobre las actividades de cese temporal efectuadas en la Antigua Planta
Parinas y la Planta Verddn, el cual debe contener:

. El tiempo de suspensién de operaciones, esto es, la fecha desde que el
administrado cesé efectivamente sus actividades y la fecha aproximada en
que las reiniciara.

La identificacion y evaluacion de los impactos ambientales generados
producto de las actividades de cese temporal de las plantas, asi como las
medidas o acciones adoptadas al respecto.

' Reglstro Unico de Contribuyentes N® 20100153832,
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. El estado actual de las actividades comprendidas en el cese temporal
efectuado en las Plantas.

Lo sefialado en el informe sobre las actividades de cese temporal debera ser
acreditado mediante la presentacién de fotografias y/o videos de fecha cierta y
georeferenciados (coordenadas UTM — WGS84).

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 21 de junio del 2016.
I ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N°136-95-EM/DGH, del 19 de junio de 1995, la Direccion General
de Hidrocarburos, aprobé el Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental (en
adelante PAMA) de la Planta de Gas Talaraz.

2. Mediante la Resolucion Directoral N° 462-2007-MEM/AAE del 24 de julio del
20073, |la Direccién de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en lo sucesivo, la DAAE del MINEM) aprob¢ el Estudio de Impacto
Ambiental de la Ampliacién y Modernizacién de la Planta de Procesamiento de
Gas Parifias — Piura, a favor de Grafia y Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo,
Grafia y Montero).

3. Del 20 al 21 de abril del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a la Planta de Procesamiento
de Gas Natural Parifias y la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural
Verdun (en lo sucesivo, Plantas de Procesamiento Parifas y Verdan), ambas
operadas por Grafia y Montero, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable y de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N°007419, y analizado por la Direccion de Supervision en el Informe
de Supervision N°* 1157-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 2012 (en lo

El referido oficio ha sido incorporado al Expediente mediante Razon Subdirectoral (Felies 116 a 121 del
Expediente).

Cabe precisar que el referido instrumento de gestién ambiental fue aprobado a favor de PETROPERU S.A., quien

en dicha facha era el propietario de la Planta de Gas Talara. Entre |as instalaciones con las que cuenta la referida

planta de gas se encuentran: (1) la Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias y (2) 1a Planta de

Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verddn.

Asimizmo, debe indicarse que el actual propietario de la Planta de Gas Talara es Graha y Montero Petrolera S.A.
3 Folio 98 del Expadiente.

4 Folios del 107 al 102 del Expediente.
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sucesivo, Informe de Supervision)t y en el Informe Técnico Acusatorio N° 155-
2013-OEFA/DS del 17 de mayo 2013 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio).

5. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI’ del 14 de
abril del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion (en lo sucesivo, la Subdireccidn) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Graria y Montero imputandole a titulo de cargo
la presunta conducta infractora que se indican a continuacion:

NommE quatipinca Morma que tipifica

Presunta conducta la presunta Eventual sancion
infractora infraceién Iaseam?éunal aplicable
administrativa
Grafia y  Montero | Articulo 91"  del | Numeral 3.4.1 de la Hasta 15 UIT

Petrolera S.A. habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
realizado la suspensidn | Proteccién Ambiental | de Multas ¥
de sus actividades de | en las Actividades de | Sanciones de
hidrocarburos  en la | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

Planta Parifias y Planta | aprobade por el | contenida en la
Verdin sin contar con | Decreto Supremo | Tipificacion y Escala

la aprobacién de un [ N* 015-2006-EM. de Multas ¥
Plan de Cese Temporal Sanciones de
de Actividades por OSINERGMIN,
parte de la autoridad aprobada por la
compentente. Resolucidn de
Consejo  Directivo
MN® 028-2003-
OsICD ¥ sus
modificatorias.

Mediante el escrito del 16 de mayo del 2016, Grafia y Montero presentd sus
descargos y alego lo siguiente®:

Primera cuestion procesal: Aplicacion de la tipificacion aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N* 271-2012-0S/CD, en virtud del principio de retroactividad
benigna

(i) Grafia y Montero sefiald que mediante la Resolucion Subdirectoral N® 353-
2016-OEFA-DFSAI/SDI se le imputo la comision de la infraccion descrita en
el Numeral 3.4.1. de Tipificacion de Infracciones y escala de multas y
sanciones de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-OS/CD (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N®
028-2003-0S/CD, referida al inicio de operaciones y/o realizacién de
trabajos sin contar con instrumento de gestion ambiental; sin embargo, dicha
infraccién habria sido destipificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 271-2012-OS/CD, toda vez que esta dltima modifico y sustituyo
integramente la_Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0O5/CD,
derogando la seccién ambiental de la misma™.

b Folios del 1 al 11 del Expediente.

. Folios del 112 al 117 del Expediente.

! Folios 131 al 142 del Expediente.

& Motificada el 7 octubre del 2014 del Expedients (Ver folio 143).

" Falios 74 a 114 del Expediente.

" En este punto es preciso indicar que el administrado manifestd en sus descargos lo siguiente:
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(i) En ese orden, el administrado alegé que en la medida que el tipo infractor
previsto en el Numeral 3.4.1. de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD ha sido derogado, no cabe declarar responsabilidad
administrativa en su contra, en conformidad con el principio de retroactividad
benigna recogido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en lo sucesivo, LPAG)".

(i) Asimismo, precis6 que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en
lo sucesivo, TFA) mediante la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 se
pronuncio en un caso similar, respecto a la aplicacién de la retroactividad
benigna.

(iv) Por otro lado, el administrado sostuvo que si bien mediante el Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM se facultd a OEFA para utilizar la escala de
multas que hubiera aprobado el Organismo Supervisor de la Energia y
Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN), “se entendia que esa era una
medida temporal y en tanto OEFA no tuviera sus propias normas. Sin
embargo, por ofro lado, dos afios es liempo més que suficiente para que
OEFA haya emitido su propias escala de multas y sanciones y el hecho que
no lo haya realizado no debe perjudicar a los administrados y crear una
situacion de inseguridad juridica™.

(v) Sin perjuicio de lo anterior, sefialé que de declarase la responsabilidad
administrativa sobre la base de la infraccién prevista en el Numeral 3.4.1. de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD, esta instancia
vulneraria el principio de tipicidad establecido en la LPAG.

Segunda_cuestion procesal: La Resolucion Subdirectoral N® 353-2016-OEFA-
DFSAI/SDI habria vulnerado el principio de tipicidad

(vi) Grafia y Montero sostuvo en su escrito de descargos que la Resolucion
Subdirectoral N* 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI habria vulnerado el principio

i de tipicidad, establecido en la LPAG, toda vez que el hecho imputado en

/’}\ dicha resolucién, referido a la suspension de actividades de hidrocarburos

SAEALES *...En ol caso que nos ocupa, la modificacién infegral de la Resolucién 028-2003-05/CD, es una de fipo

i ) reductive, pues alimina de su conlenido diversos numerales de [a Tipificacidn y Escala de Mulla y
2%, oEn s Sanciones de Hidrocarburos, anfre alfos, ef numaral 3.4.1.

4.2, La Resolucidn No. 271-2013-08/CD (que modifica integraments la Resofucidn N* 028-2003-058/C0)
es del mismo range que la Resolucidn N* 028-2003-0S/CD, por fo lanto, juridicaments, la puede
modificar integraments, fo que implica en los hechos una derogaloria y sustitucidn de la norma antenor.
La derogaloria puede ocurtiy por una nomma del mismo rango o de rango superior, por lanlo se cumple el
reguisito principal para la derogalonia”.

(Folio B3 del Expediente).
1 Al respecto, el administrado sefiald en sus descargos que:

“4.4. Al haberse modificado y sustituido integramente Ia Resolucidn 028-2003-05-CD, la infraccidn gue
noes imputa (contemida en &l numeral 3.4. 1. de dicha Resolucitn) ha quedado sin lipificacién, por tanto,
declaramos responsables administrativamente atentas conlra los sigiientes principios: de tipicidad y de
rafroactividad benigna.
{...)
4.5, Asimismo, de acuerdo al Frincipio de Retroaclividad Benigna, sefialado en el numeral 5 del articula
230° de la Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
“Son aplicaciones las disposiciones sancionadores vigentes en & momenfos de incumir &l
administrado an la conducla a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.”

Al habar desaparecido el tipo infractor por la derogatoria do la norma que lo tipificaba, no cabe declarar
responsabilidad adminisirativa”.

{Folic 87 del Expediente).

12 Folio 83, reverso del Expediente.
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sin haber contado con un plan de cese temporal previamente aprobado, no
coincidiria con la conducta infractora descrita en el Numeral 3.4.1. de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, la cual se encontraria
relacionada mas bien al inicio de operaciones sin un Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Unico _hecho imputado: Grafia y Montero habria realizado el cese de sus

actividades sin_contar con el respectivo instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente

(iy De acuerdo con lo establecido en el Articulo 91° del actual Reglamento de
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 039-2014-EM (en lo sucesivo, actual RPAAH), en el
supuesto de que el titular decida suspender temporalmente sus actividades,
basta que este comunique dicha decision a la autoridad competente, por lo
que —segln refirido— la aprobacién de un Plan de Cese Temporal como
instrumento de gestidén ambiental ya no resulta exigible conforme con el
nuevo marco regulatorio.

(i) Asimismo, en conformidad con la Tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD), la conducta
referida a la no presentacién del plan de cese no ha sido prevista como
infraccion administrativa, ello acorde con el marco regulatorio establecido en
el actual RPAAH.

(iiy En ese sentido, y en conformidad con el “nuevo bloque regulatorio”
conformado por el actual RPAAH y la Resolucion de Consejo Directivo
N® 035-2015-OEFA/CD, el administrado solicitdé a esta instancia que —en
virtud de la retroactividad benigna- aplique lo dispuesto en las referidas
normas®.

Propuesta de medida correctiva efectuada en la Resolucién Subdirectoral N* 353-
2016-0OEFA-DFSAI/SDI

(iv) Grana y Montero refirié que, en el supuesto negado de que esta instancia
declarase responsabilidad administrativa en su contra, el cumplimiento de la
medida correctiva propuesta en la Resolucidon Subdirectoral N® 353-2016-
OEFA-DFSAI/SDI, referida a la presentacion de un plan de abandono, no
resultaria viable, pues la intencién de dicha empresa es la reactivacion de
sus actividades en el corto plazo.

En este punto, e administrado indica lo siguiente;

"3.4. En esle orden de ideas invocamos [a aplicacidn del DS 039-2074-EM. A efeclos de realizar el juicio
de benignidad entre la norma antigua y la nueva norma debe considerarse cada una de ella en blogue,
como lo sefialan los autores M. Gémez Tomillo y Sanz Rubiales en la obra Derecho Administrativo
Sencionador (pdgina 162).

En este sentido, la norma supuestamente incumplida (articule 891 del DS 015-2006-EM) a la fecha del
inicio del procedimignto sancionador s encuantra derogada. El blogue sancionalorio de dicha norma
estaba dado por la misma norma (D.5. 015-2006-EM) ¥ la norma tipificadora, eslo es la RCD 028-2003-
Q8/C0 y sus modificatorios. Ese “bloque regulalorio va no se encuentra vigenle y ha sido sustituido par
el sigiiente blogque regulatorio: el DS 039-2014-EM y la RCD 035-2015-0EFA-CD"

(Folio 79 dal Expediente).
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(v) Aunado a lo anterior, dicha empresa manifesté que la situacién de
disponibilidad operativa de las Plantas de Procesamiento Parifias y Verddn
no implica en modo alguno, impactos ambientales negativos.

(vi) En ese sentido, el administrado propuso como medida correctiva elaborar el
plan de cese temporal gue permita mantener la infraestructura, por el tiempo
que se proponga a la autoridad competente, y elaborar las medidas
correctivas ambientales, de ser el caso.

(vii) Asimismo, precisé que en caso la implementacién del referido plan implique
modificar su instrumento, ello sera efectuado, conforme lo exige el marco
normativo vigente.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

(i) Primera cuestion procesal: Si corresponde aplicar la excepcion del
principio de irretroactividad establecido en la LPAG, en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

(i) Segunda cuestién procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N°® 353-2016-
OEFA-DFSAI/SDI vulneré el principio de tipicidad, establecido en la LPAG.

(iii) Primera cuestién en discusion: Si Grafia y Montero realizé el cese de sus
actividades sin contar con el respectivo instrumento de gestidn ambiental,
aprobado por la autoridad competente

(iv) Segunda cuestién en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Grafia y Montero.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocitn de la inversién establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las siguientes
excepciones':

4

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidén en el pais.

“Artieulo 13°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En &l marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3) afios conlados a
partir de fa vigencia de la presente ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
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a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)'S,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais” (en lo sucesivo,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articule, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa gque corresponda, con la

OEFA privilegiard las acciones orienfadas a [a prevencidn y correccidn de la conducta infraclora an materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA [ramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la aulondad
adminizirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimignto
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionadaor excepcional concluird. De fo contrario, el referido
procedimiento se reanudarsd, guadando habilifado el OEFA a imponar la sancidn respaetiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacion de sanciones,

considerando los afenuantes y'o agravanles cormespondientes. Lo dispuesfo en el presente parmralfo no

serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el insirumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de infcio de
operaciones comaspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8]
mesas desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn. "

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Pervanc”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucién adquiere firmeza, serda tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley para la promocién de la
inversién no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)'®, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversién y en la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJCD.
MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Modificada por la Ley N* 30011, publicada en el Diario Oficial & 26 de abril de 2013,
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Documenta que contiene la relacion de las
4 Acta de Supervision N® 007419 del 21 | observaciones formuladas durante las visitas de
de abril del 2012, supervisién regular a las instalaciones de las

Plantas de Parifias y Verddn.
Documento gue contiene el detalle de los
a supuestos incumplimientos a la normativa
2 EE:E%%%?’:;:':E;{TW;1;1'223113' ambiental y al instrumento de gestion ambiental
° | detectados durante las visilas de supervision

regular.

Informe Técnico Acusatorio N* 155- | Documenle donde se walord el hallazgo
5 | 2013-0EFA/DS del 17 de mayo del | detectado en la supervision regular las

2013. instalaciones de las Plantas de Parifias y Verddn.
Contiene los argumentos del administrado contra

Escrito de descargo presentado el 16
6 de mayo del 2016, la impulacién realizada en el presente

procedimiento administrativo sancionador.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

16. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPASY sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos gue en ellos se afirmar.

18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién N° 007419 del 21 de abril
del 2012, el Informe de Supervision N® 1157-2012-0EFA/DS del 12 de octubre del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La infarmacidn contenida en los informes Menicos, aclas de supendsidn u olros documeantos similares consiifuyen
medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en conltrano”,

s En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos® no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanfo se olorga legaimente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundameniar por s solos une resolucidn administraive sancionadora, siempre gue dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resulledos probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosfracidn de los hechos infractores y de (a participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrafivo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quadando a salvo al presunto responsable la
aporiacidn de ofros madios de prusba {...)". (ABOGAC|A GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manua! de Derecho Administrativo Sancionador. Toma |
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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2012, correspondientes a la visita de supervision realizada el 20 y 21 de abril del
2012 a la Planta de Procesamiento de Gas Matural Parifias y la Planta de
Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verdun, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES
Primera Cuestion Procesal: Si corresponde aplicar el principio de

retroactividad benigna recogido en la LPAG, en el presente procedimiento
administrativo sancionador

En su escrito de descargos, Grafia y Montero alegé que mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI se le imputé la comision de una
infraccion tipificada en el Numeral 3.4.1. de la Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD; no obstante, la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-
OS/CD (publicada el 23 de enero del 2013, esto es, antes del inicio del presente
procedimiento) la modificd integramente, derogando asi el Numeral 3.4.1. de dicha
tipificacion y escala de sanciones.

En ese sentido, el administrado sefialé que de declararse la responsabilidad
administrativa en base al Numeral 3.4.1. de la Resolucion de Consejo Directivo
N*® 028-2003-OS/CD se vulneraria el principio de tipicidad y la excepcion del
principio de irretroactividad, toda vez que el mencionado numeral ha sido dejado
sin efecto con la entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 271-2012-08/CD, lo cual resulta aplicable en el presente caso en virtud de la
retroactividad benigna.

Sobre el particular, debe sefialarse que el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables™.

De otra parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de.
tipicidad, el cual dispone que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

{i:d

5. Iretroactividad.- Son splicables las disposiciones sancionadoras vigentes en al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posleriores le sean més favorables.

[

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:
(.
4. Tipicidad.- Solo consiituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
exprasamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como lales, sin admitir interpretacidn
axfensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarnas de desarrollo pueden espacificar o graduar
aguellas dirigidas a ideniificar las conduclas o delerminar sanciones, sin consiifuir nuevas conduclas
sancionables a las previstas legalmenie, salvo fos casos an que [a ley permita tipificar por via

reglamentaria.”
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En ese marco, y a fin de analizar la supuesta vulneracion de los principios citados,
esta Direccion procedera a evaluar: (a) la transferencia de funciones en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, y las normas emitidas por el OSINERGMIN
con posterioridad a la transferencia de dichas funciones; para luego determinar (b)
la vigencia de la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias y su aplicacién en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo M° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente®, se cred el OEFA.

En esa misma linea, el Articulo 11° de la Ley de SINEFA=, establece como
funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la
funcién supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley de SINEFA=,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,

fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante el Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM, se aprobéd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste Gltimo podra

aplicar la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

A través de la Resolucion N® 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN vy se establecié el 4 de marzo de 2011 comeo la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicidn Complementaria Final

1. Organismo de Evalvacion y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidon y Fiscalizacion Ambilental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, la supenvision, el conbrol v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funcionas generales del OEFA;

o)

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la faculfad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisfrativas sancionables y de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA."

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobada mediante Ley N°® 28325,
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

[

Las enlidades secloriales que se encueniren realizando funciones de evaluvacidn, supervisidn, fiscalizaclén,
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias dtiles, conlado a parlir de la enlrada en vigencia del
respeclivo Decrefo Supramo, deban individualizar el aceno documentano, personal, bienes y recursos que serdn
transfaridos al OEFA, ponféndolo en conocimiento y disposicitn de éste para su andlisis acordar conjuntamente
loz aspectos objefo de la transferencia.

{..0"
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En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para normar,
evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de hidrocarburos;
mientras que el OSINERGMIN es competente para normar, evaluar y fiscalizar
dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el OEFA esta
facultado para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones aprobada por el
OSINERGMIN mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD,
especificamente, la escala establece tipificaciones en materia ambiental para las
actividades de hidrocarburos.

La vigencia de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
del OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N 028-2003-
DS/CD v su aplicacién en el presente procedimiento administrative sancionador

Mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD del 27 de
diciembre del 2012, el OSINERGMIN aprob6 la Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la versién de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD del 14 de febrero del 2003.

La Resolucion de Consejo Directive N°® 271-2012-0S/CD no recoge las
tipificaciones de infracciones en materia ambiental, sino Unicamente aquellos
referidos a temas técnicos y de seguridad que actualmente son de competencia
del OSINERGMIN.

Al respecto, |la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del subsector
hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacién o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la uUnica entidad
competente para aprobar modificaciones normativas en materia ambiental del
subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011, conforme con los términos
expuestos en el literal a) precedente>.

En esa misma linea, cabe precisar que el TFA® ha sefialado en reiterados
pronunciamientos que: (i) interpretar que la tipificacion aprobada por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD dejé sin efecto la referida a la materia
ambiental y contenida en la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD
implicaria mas bien desconocer las competencias atribuidas normativamente al

QOEFA, vulnerando asimismo el principio de legalidad; y que (ii) aplicar la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias por

parte de OEFA constituye una facultad atribuida por el Articulo 4° del Decreto
Supremo N°® 001-2010-MINAM, la cual permite a esta Entidad continuar aplicando
la_normativa sancionadora en materia ambiental, conforme se indica a
continuacion:

‘32, En ese senfido, y teniendo en cuenta la interpretacion sistemética de las
normas antes citadas, el alcance de las disposiciones contenidas en la
Resclucién de Consejo Directivo N* 271-2012-05-CD debe entenderse de
acuerdo con las competencias de la entidad que la emitid; es decir, las
modificaciones realizadas por el Osinergmin mediante la cifada resolucién de
consejo directivo, son aplicables dnicament mas_vincul |
obligaciones técnicas vy de sequridad en las aclividades de hidrocarburos, por
ser estas las materias gue se encuentran denfro del 4mbito de compefencia
de esfa enfidad.

33. Sobre la base de lo antes expuesto, interpretar que la Resolucidn de Consejo
Directivo N° 271-2012-05-CD dejd sin efecto la tipificacidén de la Resolucién

Ver Considerando 27 de la presente resolucidn.

Resolucién N° 023-2016-0EFATFA-SEE emitida el 1 de abril del 2016 por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.
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de Consejo Directi * 028-2003- D aplicable a la materia ambienial,
implicarla no reconocer la transferencia de las compelencias de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental atribuida al OEFA, de acuerdo

n el D mo N* 001-2001-EM._| { vuln | principio d
legalidad.

34. Del mismo modo, la opinidn vertida en el Informe Juridico N* 12-2014-
JUS/DGDO, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccidn General de
Desarrallo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, coincide con la argumentacién incluida en considerandos
precedentes (...).

35. Por consiguiente, ya sea por la inlerpretacidn sistematica efectuada en
considerandos previos, o por lo manifestado en el Informe Juridico N® 12-
2014-JUS/DGDOJ, este Colegiado considera —en atencién a la continuidad
del ejercicio de la politica de proteccidn ambiental- que mediante la aplicacion
de la Resolucion de Consejo Directiva N° 028-2003-0S/CD_y sus
modificatorias, el OE ' testad estatal de continuar aplicando la
normatliva sancionadora en materia ambiental que en su momento aplico el

Osinergmin, facultad atribuida en el articulo 4° del Decrefo Supremo N* 001-
2010-MINAM.

(El resaltado ha sido agregado).

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo con los considerandos de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 271-2012-OS/CD, se desprende que dicha norma fue
aprobada debido a que el OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento
juridico actualizado que: (i) ordene y sistematice de manera integral el universo de
hechos u omisiones en materia técnica y de seguridad del subsector
hidrocarburos; y (ii) sirva de sustento para el cabal ejercicio de sus funciones de
supervision y fiscalizacion de las obligaciones en materia técnica y de seguridad
del subsector hidrocarburos.

En ese sentido, contrariamente a lo expuesto por el administrado, en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se estan vulnerando los principios de
tipicidad, ni de irretroactividad, en la medida que la Resolucibn de Consejo
Directivo N* 271-2012-0S-CD no destipificd la infraccién administrativa prevista
en el Numeral 3.4.1. de |la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S-CD,
siendo el OEFA el Gnico competente para emitir las normas que tipifican las
infracciones en materia ambiental del subsector de hidrocarburos y exigir su
cumplimiento. Por lo tanto, corresponde desestimar el presente extremo de los
descargos del administrado.

Por otro lado, con relaciéon a lo sefialado por el administrado, referido a que el TFA
se habria pronunciado en la Resolucion N® 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 en lo
concerniente a la aplicacion de la retroactividad benigna; debe precisarse que lo
resuelto por dicha instancia no se encuentra relacionado con la aplicacion de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD (norma tipificadora aplicada
en el presente caso), sino que versa sobre normas aplicables a la actividad de
mineria, como la Resolucidon de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, que
aprobo la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN aplicable a la actividad minera.

En efecto, cabe precisar que lo antes expuesto ha sido sefialado en diversos
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, conforme a
lo siguiente:

Como los pronunciamientos expuestos en las Resoluciones N* 006-2016-0EFA/TFA-SEE del 25 de enero del
2016 y 23-2016-0EFAITFA-SEE del 1 de abril del 20186, entre ofras.
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“39. En lo concerniente a la Resolucién N® 022-2014-0EFA/TFA-SEPT emitida
por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias
de Minerfa y Energla del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a la cual hace
referencia Savia Peri, debe sefialarse que, a través de dicha resolucién, se
resolvid declarar la nulidad de la Resclucién Directoral N° 191-2014-
OEFA/DFSAI al considerarse que dicho acto adminisirative en concreto
adolecla de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la aplicacion de la
Resolucidn de Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD no resultaba vélida;
sin embargo, el referido pronunciamiento no hizo alusion a la Resolucién de
Consejo Directivo N*® 028-2003-05/CD.

40. Otro aspecio a resalfar es que la Resolucién N® 022-2014-0EFA/TFA-SEP1
no tiene la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en la
medida que a través del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar “de
modo expreso y con cardcter general el sentido de la legisfacién”, tal como
lo prescribe el numeral 1 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, En tal sentido, si bien la resclucidn mencionada fue emitida
vélidamente, esta no tiene, nuevamente, el cardcfer de precedente de
observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental".

39. Enese sentido, el argumento expuesto por el administrado en el presente extremo
de sus descargos no resulta pertinente, por lo que debe ser desestimado.

40. Por udltimo, Grafia y Montero indicdé que si bien mediante el Decreto Supremo
N* 001-2010-MINAM se faculté a OEFA para utilizar la escala de multas que
hubiera aprobado el OSINERGMIN, “se entendia que esa era una medida
temporal y en tanfo OEFA no tuviera sus propias normas. Sin embargo, por otro
lado, dos afios es fiempo mas que suficiente para que OEFA haya emitido su
propias escala de multas y sanciones y el hecho que no lo haya realizado no debe
perjudicar a los administrados y crear una situacion de inseguridad juridica.

Sobre el particular, debe sefialarse que —conforme ha sido expuesto en el acapite
a) precedente de la presente resolucion, el OEFA se encuentra facultado
normativamente para aplicar las tipificaciones y escala de sanciones que en
materia ambiental haya emitido el OSINERGMIN; en tal sentido, no resulta
correcto afirmar que esta entidad estaria perjudicando a los administrados y
creando una situacion de inseguridad juridica debido a la falta de emision de
normas propias, toda vez gque la utilizacién de dichos dispositivos constituye una
facultad sustentada precisamente en el marco juridico, el cual busca garantizar la
continuidad del ejercicio de la politica de proteccibn ambiental. Por ello,
corresponde desestimar el presente extremo de los descargos del administrado.

V.2 Segunda Cuestién Procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N°® 353-2016-
OEFA-DFSAI/SDI vulnero el principio de tipicidad, establecido en la LPAG

42. En sus descargos, Grafia y Montero sostuvo en su escrito de descargos que la
Resolucién Subdirectoral N® 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI habria vulnerado el
principio de tipicidad, establecido en la LPAG, toda vez que el hecho imputado en
dicha resolucion (referido a la suspensién de actividades de hidrocarburos sin
haber contado con un plan de cese temporal aprobado) no calzaria en la conducta
descrita en la norma tipificadora imputada en el presente caso, esto es, el Numeral
3.4.1. de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD (relacionada a
haber iniciado operaciones o trabajos de ampliacién sin un Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado).

iy omen Folio 83, reverse del Expediente.
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Agregd gue dicha empresa no habria iniciado actividades en las Plantas de
Procesamiento Parifias y Verdln sin un instrumento de gestion ambiental
aprobado, en la medida que cuentan con un PAMA, aprobado mediante el Oficio
N° 136-95-E; y, por otro lado, tampoco habria realizado trabajos de ampliacion en
las referidas plantas, por lo que, de ninguna manera, resulta aplicable en el
presente caso el Numeral 3.4.1. de la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-
2003-08/CD

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG consagra el principio de
tipicidad, estableciendo que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, la doctrina especializada ha
sefialado que el mandato de tipificacion derivado del principio de tipicidad no sélo
se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino también a |la_Autoridad
Administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la
subsuncién de una conducta en los tipos legales existentes?®.

Sobre la base de lo expuesto, y en atencidon al argumento esgrimido por el
administrado, esta Direccidon verificara si existe una correcta adecuacion del hecho
imputado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI,
en la conducta descrita en el Numeral 3.4.1. de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-OEFA/CD, y en ese orden, se habria vulnerado el principio de
tipicidad.

En aplicacién de lo planteado en el considerando precedente, en el siguiente
cuadro se describe el hecho imputado en el presente caso, en comparaciéon con
el descrito en la norma tipificadora bajo andlisis:

Hecho  imputado mediante la | Conducta tipificada en el Numeral 3.4.1.
Resoluciéon Subdirectoral N® 353- | de la Resolucién de Consejo Directivo
2016-0OEFA-DFSAIISDI N® 028-2003-0S/CD

Grafia y Montero habria realizado la | “Inicio de operaciones y/ realizacidn de
suspensidn de sus actividades de | frabajos de ampliacidn sin  Estudio
hidrocarburos en la Planta Parifias v la | Ambiental y/o Instrumentos de Gestién
Planta Verdin sin haber contar con la | Ambiental aprobados”.

aprobacion de un Plan de Cese
Temporal de Actividades por parte de la
autoridad competente.

Elaboracién: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion ambiental - OEFA

Como puede apreciarse del cuadro previamente expuesto, el hecho imputado a
Grafia y Montero consiste en la presunta suspension de las actividades de
hidrocarburos en la Planta de Procesamiento Parifias y Verdan sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado, en otras palabras, el haber iniciado el
cese temporal en las referidas plantas, sin _gue previamente la autoridad
competente haya aprobado el instrumento de gestion ambiental correspondiente
{denominando, Plan de Cese Temporal).

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Novena Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 708.

Es pertinente indicar que, conforme lo sefialado en |a doctrina, corresponde a la dicha autoridad verificar la
cormecta adecuacién de los hechos a la descripcidn tipica de la infraccion imputada, rechazdndose toda
interpretacion extensiva o aplicacién analbgica de la norma tipificadora, toda vez que ello resultaria contrario a
derecho, dado que implicaria sancionar conductas que no se encuentran calificadas como ilicitas.
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En ese punto del andlisis, cabe indicar que la importancia de contar con la
aprobacion de un Plan de Cese Temporal antes de efectuarse el cese temporal
de la actividad de hidrocarburos, reside en que dicho instrumento de gestion
ambiental contiene un conjunto de acciones o medidas para dejar temporalmente
las actividades de hidrocarburos (en un area o instalacion) y de esta forma prevenir
la ccurrencia de impactos ambientales negativos®.

Asimismo, en cuanto a la conducta descrita en el Numeral 3.4.1. de la Resolucion
de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, se advierte que la misma se encuentra
referida —entre otras— al inicio de operaciones sin contar con un Estudio Ambiental
y/o Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

En tal sentido, esta Direccién advierte que el hecho imputado en el presente caso
si se adecla con la descripcion tipica de la infraccién contenida en el Numeral
3.4.1. de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, toda vez que
ambos se encuentran referidos a la realizacion de actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Por lo tanto, la tipificacién efectuada en la Resolucion Subdirectoral N° 353-2016-
OEFA-DFSAI/SDI cumple con la exigencia del principio de tipicidad bajo anélisis,
por lo que corresponde desestimar el presente extremo del descargo de Grafia y
Montero.

MNo obstante lo expuesto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado en
sus descargos, referido a que contaba con un PAMA, aprobado mediante el Oficio
N° 136-95-EM, no resulta pertinente para efectos del analisis de la presente
imputacién, toda vez que el instrumento de gestion ambiental exigido por la
normativa en cuanto al desarrollo de actividades de cese temporal es el Plan de
Cese Temporal, y no el PAMA, conforme con lo establecido en el Articulo 91° del
RPAAH.

V.3. Primera cuestion en discusién: Si Grafa y Montero realizé el cese de sus

actividades sin contar con el respectivo instrumento de gestion ambiental,
aprobado por la autoridad competente

V.3.1. Marco normativo

53.

De acuerdo con el Articulo 24° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiental®
toda actividad humana susceptible de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en lo sucesivo, SEIA), no obstante ello, en caso las actividades no se encuentren

Conforme lo previsto en el Articulo 4 del RPAAH:
“Plan de Cese Temporal.- Es el conjunto de aceciones para dejar lamporalmanie las aclividades de hidrocarburos
&n un drea o instalacion”.

Ley N*® 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 24°.- Del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda aclividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y olras aclividades, asl como las
politicas, planes y programas piblicos susceplibles de causar impactos ambienlales de cardcler significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, &l cual &8s
administrado por fa Aworidad Amblantal Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Siztema Nacional de Evaluacitn de Impacto Ambiantal

24.2 Los proyectos o golividades que no estdn comprendidos en gl Sistema Nacional de Evaluacidn de Impaclo
Ambigntal, deben desamollarse de conformidad con las nonmas de proteccidn ambiental especificas de la
materna.”

(El subrayado ha sido agregada)
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comprendidas en el SEIA, deberan desarrollarse conforme con las normas de
proteccion ambiental de la materia.

Del mismo modo, el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N* 019-
2009-MINAM?! (en lo sucesivo, RLSEIA) dispone que los instrumentos de gestion
ambiental que no se encuentren comprendidos en el SEIA deben ser considerados
instrumentos complementarios a los mismos, por lo que son aprobados en
concordancia con los objetivos, principios y criterios aplicables a los instrumentos
de gestion ambiental de la Ley del SEIA®,

En ese orden, y en cuanto a las normas ambientales en materia de hidrocarburos,
el Articulo 91° del RPAAH* establece disposiciones referidas a la suspension
temporal de las actividades de hidrocarburos y el instrumento de gestion
ambiental que corresponde presentar a la autoridad competente.

De acuerdo con la disposicidn antes citada, en concordancia con el marco
normativo general, en caso el operador decida suspender temporalmente sus
actividades en todo o en parte, este debera (i) elaborar un Plan de Cese Tempaoral

de Actividades, (ii) para su respectiva aprobacion (esto es, antes del inicio efectivo
del cese temporal).

Es preciso sefalar el Articulo 4° del RPAAH, se define al Plan de Cese Temporal,
como conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades de
hidrocarburos en un area o instalacion*.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, SEIA aprobado por el
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Log instrumenios de gestidn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se esiablezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordanta con los objetives, principios v criterfos que se sefialan en la Ley v ol presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralided y complementariedad de lal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrolio sostenible, en sus moltiples dimensiones,”

Cabe indicar que lo establecido en la citada norma ha sido del mismo medo materia de interpretacién por parte
del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA, conforme con los siguiente términos:

‘En efecto, el articwo 13° del Dacrato Suprema N* 019-2009-MINAM, Reglamenta de la Ley N® 27448,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impactfo Ambiental (en adelante, Decrefo Supremo N* 016-
2009-MINAM) dispone que los instrumentos de gestidn ambiental (en adelante, IGA) no comprendidos
en el Sistema de Evalvacidn de Impaclo Ambiental (en adelante, SEIA) son considerados instrumentos
complemantario al mismo | as decir todos aguelios que se alorgan antes del iniclo de la actividad propia
del administrado), siendo que las obligaciones gue se establezcan en dicho insfrumentos deben ser
determinadas bajo un enfoque de integralidad y complementariedad al primero”.

(Ver: Resolucidn N* 012-2018-0EFA/TFA-SEE del 10 de febrero del 2016).

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocaburos.

“Articulo 81°.- Cuando el operador dacids Fusi o
elaborar un Plan de Cese Tﬂnmurﬂ!d&.ﬂ::!md&d&s I:I'BSIm&dﬂ a asagu.rana pmuﬂmmn da mc.rdanlas ambfantafus

¥ su contral en caso de ocurrencia, y somefario a aprobacion por la DGAAE. El procedimianto administrativo
seguird lo dispuesto en ef anticulo 89 sobre terminacion de actividades. El reinicio de actividades se realizard
infarmando previamente a la DGAAE de fal hecha”

(El resaltado ha sido agregado)

Decreto Supremo N* 015-2008-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

...
Plan de Cese Temporal.- Ex el confunto de acciones para dejar lemporalmente las aclividades de hidrocarburos
en un drea o instalacién”,
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58. En orden con el marco normativo expuesto, se desprende que Grafa y Montero
en su calidad de operador de las Plantas de Procesamiento de Gas de Parifias y
Verdun, tiene la obligacién de contar con un Plan de Cese Temporal aprobado por
la autoridad competente, en caso este decida suspender temporalmente sus
actividades, ello a efectos de prevenir los impactos negativos al ambiente.

a) Analisis del anico hecho detectado
a.1) Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias

59. Durante la visita de supervision realizada el 20 y 21 de abril del 2012, la Direccion
de Supervision detectd que la Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias
suspendié sus operaciones sin contar con el Plan de Cese Temporal de
Actividades aprobado por la autoridad competente. Dicha observacién ha sido
sefialada en el Informe de Supervisién, conforme consta a continuacién:

Informe de Supervision:

“1. En la supervisién Ambiental efectuada a la Planta Parifias se detecté que la
Planta Antigua de Fraccionamiento no se encuentra operando, ademés la empresa

supervisada no cumplit con presentar su Plan de Cese Temporal para someterio a
la aprobacién del DGAAE.

(El subrayado ha sido agregado).

60. La conducta detectada se sustenta asimismo en la fotografia N® 23 del Informe de
Supervisién®** obtenida durante la visita de supervisién. De dicho registro
fotografico se aprecia que la Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias

(adyacente a la nueva Planta Parifias) encontraba sin operacion:

Fotografia N* 23 del Informe de Supervision

Fotografia N* 23; "ufrﬁla da lars matalamnn&s de la Planta
Antigua de Fraccionamiento de Gas Matural, la misma que
no se encuentra oparando actualmante (Ubicado en dreas
adyacente a la nueva Planta Parifias)

61. Cabe precisar que el estado de suspension de operaciones en la Planta de

T Procesamiento de Gas Natural Parifias fue sefalado, del mismo modo, por Grafa
4 e y Montero mediante el Escrito con Registro N° 016586 del 31 de julic del 2012
o (adjunto como anexo al Informe de Supervision), en el cual presentd diversos
Y AOREALES
“-\.._r* ' ' Folio 8 reverso del expediente.

" Folio 38 del Expediente,
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documentos, entre estos, el Informe semestral de monitorec ambiental de la
Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias (correspondiente a junio 2012).
Al respecto, en el Numeral 1 de dicho documento, se indico que “el estado actual
de la Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias — Antigua es de

“Disponibilidad Operativa™’, esto es, que

la referida planta si bien no se

encontraria operando, se encuentra lista para reanudar sus operaciones en
cualquier momento que el administrado lo decida.

a.2) Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verdun

62. Durante la visita de supervision realizada el 20 y 21 de abril del 2012, la Direccion
de Supervision detectd que la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas
Natural Verdin suspendié sus operaciones sin contar con el Plan de Cese

Temporal de Actividades aprobado por

la autoridad competente. Dicha

observacién ha sido sefialada en el Informe de Supervisién, conforme consta a

continuacion?®;
Informe de Supervisién:
el

2. En la supervisién Ambiental efectuada a la Planta Verdin se detectd que la Planta
Antigua de Fraccionamiento no_se encuentra operando, ademds la empresa
supervisada no cumplid con presentar su Plan de Cese Temporal para someferlo a

la aprobacion del DGAAE".

(El subrayado ha sido agregado).

63. La conducta detectada se sustenta en las fotografias N°® 27 a 30 del Informe de
Supervisién® obtenida durante la visita de supervisién. De dicho registro
fotografico se aprecia que la Planta de Procesamiento de Liquidos Gas Natural
Verddn (adyacente a la nueva Planta Parifias) encontraba sin operacion:

fias N° el

Sl v, = i e ld

Fotografia N* 27: Vista de la entrada a la Planta de
Procesamiento Verddn

procesamiento de Verddn, la misma que no opera
actualmente.

Faolio 41 del Expedienta.

Folio 8 reverso del Expediente.

e Folios 16 y 17 de Expediente.
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Fotografia N® 28: Otfra vista interna de la Planta Fotografia N* 30: Otfra vista interna de la Planta
Verddn, la cual no viene operande actualmente. Verddn, la cual no viene operando actualmente.

64. Del mismo, debe mencionarse que el estado de suspensién de operaciones en la
Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verdan fue sefialado por
Grafa y Montero mediante el escrito con registro N® 016596 del 31 de julio del
2012 (adjunto como anexo en el Informe de Supervisién), en el cual presentd
diversos documentos, entre estos, el Informe semestral de monitoreo ambiental
de la Planta de Procesamiento de Liguidos de Gas Natural Verdin
(correspondiente a junio 2012). Al respecto, en el Numeral 1 de dicho documento,
se indicd que “el estado actual de la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas
Natural es de "Disponibilidad Operativa™, esto es, que la referida planta si bien no
se encontraria operando, se encuentra lista para reanudar sus operaciones en
cualquier momento que el administrado lo decida.

a.3) Conclusién:

65. Sobre la base de lo expuesto, se advierte que al momento de la supervision del
20 y 21 de abril del 2012, Grana y Montero suspendio las operaciones en las
Plantas de Procesamiento Parifias y Verdun, sin contar con el respectivo Plan de
Cese Temporal aprobado.

b)  Analisis de los descargos:

66. Por su parte, en sus descargos Grafia y Montero precisé lo siguiente:

] De acuerdo con el actual RPAAH (especificamente el Articulo 91° de dicha .~
norma), ya no resulta exigible la presentacién y aprobacion del Plan de Cese
Temporal como instrumento de gestibn ambiental, sino que basta que el
titular comunique a la autoridad competente la decisién de suspensién
temporal de sus actividades.

. En la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, no se ha
previsto como infraccion administrativa la falta de presentacion del Plan de
Cese Temporal, toda vez que el nuevo marco regulatorio establecido en el
actual RPAAH ya no lo exige.

67. Por consiguiente, el administrado sostuvo que el actual RPAAH y la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD han destipificado la conducta

AN
we
i

""N materia de imputacion en el presente caso, por lo que en virtud de la retroactividad

£

NAALES

b Folio 49 del Expediente,

N w407
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benigna, el presente procedimiento administrativo sancionador debe ser
archivado.

68. Alrespecto, debe indicarse que el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG recoge
el principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

69. Conforme con lo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion en
torno al principio de irretroactividad, conocida como la retroactividad benigna, cuya
aplicacién practica en el ambito del derecho administrativo sancionador implica
que si luego de la comisidon de un ilicito administrativo, segin la norma
preexistente, se produce una modificacidn normativa y la nueva norma establece
una consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una
sancion inferior) para el infractor, debe aplicarse retroactivamente esta Gltima, asi
no haya estado vigente al momento de la comision del hecho ilicito o en la
calificacion juridica por la autoridad competente«.

70. En ese sentido, para la aplicacién de la retroactividad benigna, se debe realizar
un analisis integral de: (a) la regulacion sobre el Plan de Cese Temporal
establecida en los reglamentos aprobados mediante los Decretos Supremos
N® 015-2008-EM y N° 039-2014-EM; vy, seguidamente, (b) la identificacién, en
caso corresponda, de una norma tipificadora que establezca una consecuencia
mas beneficiosa que la prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-
2003-05/CD (norma tipificadora en el presente procedimiento).

. Aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna con relacién a los

reglamentos aprobados mediante los Decretos Supremos N°® 015-2006-EM
y N° 039-2014-EM

71. Siendo ello asi, las normas que regulacion sobre el Plan de Cese Temporal se
detallan en el siguiente cuadro:

Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo

N® 015-2006-EM.

Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 039-
2014-EM

Articulo 4°.- Definiciones

Instrumente de Gestion Ambiental.- Los
programas y compromisos asumidos por los -
Titulares a través de planes como: Plan
Ambiental Complementario, Plan de Abandono,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

{...)

5. Imefrosctividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenles en el momento de incurir el
adminiztrado an la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

{..."

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 517-518.

Asimismo, resulta importante indicar que en la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en &l Expedienta
N*® 019-2005- P‘I.FTG En du:ha sentem:la 58 eslahleue que WWM
&5 decir conside 3 arigr, ¥ 8n razon

] i is favorable, En @sa linea
c-.abe mﬁalar qua asl:e cntam: Eua dasarrul.!adu con antsnnndad p-ul el Tni:lunal G-unsﬂumunal Espafiol, como
puede comprobarse en su sentencia 131/1996, del 29 de octubre de 1996, citada por NIETO, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Tecnos, 2005, p. 246,
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Plan de Abandono Parcial, Plan de Cese, Plan
de Temporal, Plan de Contingencia y
Plan de Manejo Ambiental.

Plan de Cese Temporal.- Es el conjunto de
acciones para dejar temporalimente las
aclividades de hidrocarburos en un area o
instalacién,

Articulo 91°.- Cuando el operador decida
suspender temporalmente sus actividades en
todo o en parie, deberd elaborar un Plan de
Cese Temporal de Actividades destinado a
asegurar la prevencidn de incidentes
ambientales y su control en caso de ocurrencia,
y somelerlo a aprobacion por la DGAAE. El
procedimiento  administrative seguira o
dispuesto en el articulo 89 sobre terminacidon de
aclividades, El reinicic de aclividades se
realizara informando previamente a la DGAAE
de tal hecho.

Articulo 97°.- Suspensidn temporal de
Actividades

Cuando el Titular decida suspender
temporalmente sus actividades, en lodo o en
parte, debera informar previamente a la
Autoridad Ambiental Competente y a la
Autoridad Compelente en materia de
Fiscalizacion Ambiental, proponienda la
duracién de la suspensién y adjuntando el
compromisc de cumplir con las medidas
gstablecidas en su Estudio Ambiental
aprobado, a fin de asegurar la calidad

ambiental y la prevencién y control de
incidentes, por el liempo que dure dicha
suspension. El reinicio de actividades se
realizard informando de tal  hecho,
previamente, a la Autoridad Ambiental
Competente correspondiente y a la Autoridad
Competente en malteria de Fiscalizacion

Ambiental.

De acuerdo con el cuadro comparativo precedente, se advierte que la regulacién
del Plan de Cese Temporal, contemplada en los Articulos 4° y 91° del reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2008-EM, se encuentra actualmente
recogida en el Articulo 97° del reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM. Cabe precisar gque ambas normas establecen como supuesto
de hecho el caso en que el titular decida suspender temporalmente sus
actividades.

Ahora bien, del analisis de Articulo 91° del RPAAH, se advierte que en el supuesto
de que el operador decida suspender temporalmente sus actividades (en todo o
en parte), este debera previamente a su ejecucion, cumplir con las siguientes
condiciones:

(i)  Elaborar un Plan de Cese Temporal de Actividades;
(i  Someter el referido plan a la aprobacion por la DGAAE; y
(i} Obtener la aprobacién por la DGAAE.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 4° de la misma norma, el Plan de Cese
Temporal constituye un instrumento de gestion ambiental (complementario), el
cual incluye las acciones a efectuar por el titular para dejar temporalmente las
actividades de hidrocarburos en un area o instalacién.

Por su parte, el Articulo 97° del actual RPAAH, dispone que en el supuesto de que

el operador decida suspender temporalmente sus actividades (en todo o en parte),
este debera previamente a su ejecucion, cumplir con las siguientes condiciones:

(i) Informar dicha decision a la Autoridad Ambiental Competente y a la
Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién Ambiental,

(i) Proponer a dichas entidades la duracion de la suspensién temporal de
actividades; y
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(i) Adjuntar el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en su
Estudio Ambiental aprobado.

Cabe indicar que en la presente norma no se ha establecido la figura del Plan de
Cese Temporal como un instrumento de gestion ambiental (complementario); no
obstante ello, dispone que durante la suspension temporal el titular debera
ejecutar las medidas establecidas en su Estudio Ambiental aprobado, a fin de
asegurar la calidad ambiental y la prevencion y control de incidentes, por el tiempo
gue dure dicha suspension.

Como puede apreciase, las disposiciones establecidas en los Decretos Supremos
N° 015-2006-EM y N° 039-2014-EM, establecen exigencias distintas y por tanto
no equiparables, toda vez que si bien el reglamento actual no contempla la
obligacion del titular de contar con la aprobacion previa de un Plan de Cese
Temporal, no obstante, establece condiciones nuevas a las contempladas en la
norma _anterior (estas son, comunicar la_duracién de la suspension temporal de

actividades y a y adjuntar el compromiso de cumpllr con las medidas establecidas en

su Estudio Ambiental aprobado), las mismas que de ser aplrcadas de forma
retroactiva no resultan mas favorables para el administrado.

Por consiguiente, las disposiciones contempladas en el reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 038-2014-EM, con relacion a la suspensién temporal de
actividades, no resultan ser mas favorables para el administrado, sino mas bien
modifican las obligaciones ambientales establecidas en el marco normativo
anterior, por lo que no corresponde aplicar la excepcion del principio de
irretroactividad. En tal sentido, debe desestimarse lo alegado por el administrado
en el presente extremo de sus descargos.

Ahora bien, de lo actuado en el expediente y en la medida que el administrado no
ha expuesto argumento que desvirtie dicha imputacion, esta Direccién considera
que ha quedado acreditado que Grafia y Montero infringic lo dispuesto en el
Articulo 81° del RPAAH, toda vez que suspendit las actividades en las Plantas
Parifias y Verdln sin contar con un Plan de Cese Temporal previamente aprobado
por la autoridad competente. En consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

. Aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna a la norma tipificadora de
la conducta infractora

Esta Direccién, en su calidad de autoridad decisora, es el 6rgano competente para
determinar la existencia de infracciones administrativas toda vez que luego de
culminada su labor investigadora, se encuentra en la posicion de saber con
certeza que consecuencia juridica (sancidon administrativa) corresponderia
imponer al administrado y en virtud a ello, compararla con la norma posterior que
contemple una sancién mas beneficiosa, a efectos de su eventual aplicacion.

En en su escrito de descargos Grafia y Montero sefialé que la conducta fue
imputada bajo la tipificacion sefialada en el Numeral 3.4.1 de la Resolucion de
Consejo Directivo 028-2003-0S/CD*; sin embargo, segun manifestd, se deberia

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucidn de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD

3.4. Incumplimiento de normas, compremises yiu obligaciones relativas a Estudios Ablentales yio
Instrumentos de Gestion Ambiental
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aplicar retroactivamente la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFAJ/CD en tanto esta Gltima ya no contempla la situacién de “no presentar el
plan de cese temporal™.

82. Al respecto, debe indicarse que la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD fue emitida en el marco de la vigencia del actual RPAAH*, el cual
contempla condiciones nuevas a las establecidas en el anterior RPAAH y deja de
exigir la presentacién y aprobacion de un Plan de Cese Temporal por la autoridad
competente.

83. Por tanto, dado gue la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD
no tipifica las infracciones al anterior RPAAH, vy en la medida que ha quedado
acredita que la norma aplicable en el presente caso es el reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (anterior RPAAH), esta norma
tipificadora (Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD) no sera
considerada en el andlisis del presente acapite.

84. Habiendo precisado lo anterior, corresponde indicar que si bien ha quedado
acreditado que Grafia y Montero vulneré el Articulo 91° del RPAAH, toda vez que
realizé actividades de cese temporal en las Plantas de Procesamiento Parifias y
Verdun,; esta Direccion considera pertinente realizar el analisis de la benignidad
en torno a las normas tipificadoras de la conducta infractora acreditada en el
presente procedimiento administrativo sancionador, conforme a las siguientes:

(i)  Resolucién de Consejo Directivo N 028-2003-0S/CD que aprobé la Escala 4

de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, la cual contempla en su
Numeral 3.4.1, el inicio de operaciones (como las de cese) sin Estudio
Ambiental y/o Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados

(i) Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprobd la
Tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

85. Porsu parte, la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD resultaria
aplicable en virtud de lo establecido en el Numeral 5.2 del Articulo 5°, conforme al
cual en caso un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental
para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con un Instrumento
de Gestion Ambiental complementario para la modificacion, ampliacién o
terminacién de sus operaciones o actividades (plan de abandono parcial, en el

fﬂpm presente caso), la imputacién por dicho incumplimiento serd por desarrollar

\H 4 Tipificacién de la Infraccién Sancién Otras Sanciones
O o e = 6}
A Pl 3.7.2 Inicio de operaciones yo realizacién de trabajos de

ampliacién sin Estudio Ambiental wo Instrumentos de Hasta 2,000 UIT Cl, 8TA.
Gestion Ambiental aprobados.
Cl: Ciarra de Instalacionas: STA: Suspenzidn Tempaoral de Actividades

“ Cabe reiterar que en el extremo referido a la suspensidn de actividades en las Plantas de Procesamiento Parifias
y Verd(n se acreditd que no corresponde la aplicacidn retroactiva de la norma sustantiva contempla en el
reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 035-2014-EM.

5 En efecto, el actual RPAAH (publicade en 14 de noviembre del 2014) se encuentra vigente desde el 15 de

noviembre del 2014, mientras que la Resolucidn de Consejo Directive N° 035-2015-0EFA/CD (el 18 de agosto
del 2015), tiene vigencia desde el 19 de agosto del 2015.
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actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de Gestion Ambiental,
conforme a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4°« de la citada norma.

En ese sentido, dado que Grafia y Montero contaba con un instrumento de gestion
ambiental para el inicio de sus actividades, Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién y Modernizacion de |la Planta de Procesamiento de Gas Parifias -
Piura, aprobado por Resolucion Directoral N° 462-2007-MEM/AAE del 24 de julio
del 2007+, la infraccidn de realizar la suspension de las actividades en las Plantas
de Parifias y Verdldn, sin contar con el plan de cese temporal previamente
aprobado, sera calificada como desarrollar actividades incumpliendo lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, y se tomara en cuenta la
sancion dispuesta por la norma aplicable en caso de incumplimiento de una
medida correctiva ordenada, en caso corresponda su aplicacion por el principio de
retroactividad benigna.

El detalle la tipificacién establecida en cada una de las normas previamente
sefialadas se detallan en el siguiente cuadro:

Resolucién de Tipificacién Multa
Consejo Directivo
028-2003-0S/CD | Incumplimiento de las normas, | Hasta 10,000
compromisos y/u obligaciones relativas uiT
a Estudios Ambientales y/o Instrumentos
de Gestion Ambiental*

48

Resolucidn de Consejo Directivo N® 048-2013-0EFA/CD del 18 de diciembre del 2013 se aprobé la norma
para tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones relacionadas con los
Imstrumentos de Gestién Ambiental v el desarrollo de actividades en zonas prohibldas, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambite de competencia del OEFA.

“Artfeulo 4°.- Infracelones administrativas relacionadas al inceumplimiento de lo establecido en af
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constiluyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un instrumento
de Gestidn Ambiental:

a) Incumpilir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, sin generar dafio polencial o
real a fa flora, la fauna, la wida o salud humana. Esta infreccidn se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestidn Ambiental que tienen un cardeter social, formal v ofros que par su
naturaleza no implican la generacidn de un dafio potencial o real,

La referida infraceidn es grave y serd sancionads con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades
Impasitivas Tributarias,

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafto polencial a la
flora o fauna. La referida infraccidn es grave y serd sancionada con una mulla de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tribularias.

¢) tncumplir o establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o saflud humana. La refarida infraccidn as grave y serd sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mif (5 000) Unidades Impositivas Trbutarias.

d) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Geslidn Ambiental aprobadas, generando daito real a la flora
o fauna. La referida infraccidn es muy grave y serd

sancionada con una multa de cien (100) hasta disz mil (1 0 000) Unidadas Impositivas Tributarias.

) Incumplir fo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafo real a la vida
o salud humana. La referida infraccidn es muy grave y serd sancionada con una multa de ciento cincuenta (150)
hasta quince mil {15 000) Unidades Impaositivas Tributarias.”

Folios 18 y 19 del Expadiente.

Cabe precisar que, asimismo, la Planta de Gas Talara cuenta con un PAMA, aprobad mediante el Oficio N° 135-
95-EMIDGH del 19 de junio de 1995,

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro | Tipificacién de Infraccion | Base Legal | Sancidn | Otras sanciones

14 Incumplimienta de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Amblentales y/o Instrumentos de Gestidn Ambiental

341 Inicia de operaciones wo | A, 2°  del Titule | Hasta 2, 000 UIT | Cierre de
realizacion de trabajos de | Preliminar, 8° y 36° del Instalaciones,
ampliacion  sin  Esludio | Reglamento  aprobado Paralizacidn __ de
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3.4.5 Incumplimiento de normas sobre Plan
de Abandono.

Desarrollar Actividades incumpliendo lo
establecido en el Instrumento De Gestidn

048-2013-0OEFA/CD Hasta 500

Ambiental*®
2.1 Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion  Ambiental

aprobados, sin generar dafio potencial o real
a la flora, la fauna, la vida o salud humana.

Conforme se aprecia en el cuadro anterior la tipificacion que resulta mas favorable
para el administrado es la contenida en el Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD, toda vez que contempla
un rango de multa menor en comparacion con el establecido en las Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

En ese sentido, mediante la aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 048-2013-OEFA/CD al presente procedimiento administrativo sancionador,
este se tramitara como uno excepcional conforme a lo establecido en la Ley
N°® 30230, por lo que corresponde que se dicte en primer lugar una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y, posteriormente, solo si
verifica el incumplimiento de dicha medida, quedara habilitada para imponer la
sancion respectiva con un descuento del 50% respecto de la multa determinada
con la Metodologia aplicable.

Segunda cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Graia y Montero

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos gue la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®

o

Ambiental yio Instrumento de | por D.S. N* 015-2006- Obras,

Gestion Ambiental | EM Suspeansién

aprobados Definitiva de
Aclividades

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambilental y @l Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 048-2013-0EFA/CD.

Infraccién (supuesto de
hecho del tipo infractor)

Calificacion de la | o e w0
Gravedad de la | p0 o0 no
Infraccidn

Base Legal

Referencial Sancién Monetaria

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMP
GESTION AMBIENTAL

LIENDO LO ESTABLECIDD EN EL INSTRUMENTO DE

ﬁn -
2.1 Incumplir o jculo 24" de
: la Ley General

establecido an los L
F dal Ambienta,
Instrumentos de Gestidn Adiculo 15° de

Ambiental aprobados, sin GRAVE - De 5 a 500 UIT

H la Ley del SEIA,

generar dafo potencial o .
- Articulo 29* dal
real a la flora, la vida o Reglamento de
salud humana. Ia Ley del SEIA.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas coraciivas, provisionales y de saguridad)
¥ Ia potestad sancionadora de fa Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 26 de 32



PERL] | Ministeria

[0

91.

82.

93.

94,

Resolucién Directoral N° 859-2016-0EFA/DFSAI

del Ambiente:

Expediente N* 313-2013-0EFA/DFSAIPAS

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAICD, “fa
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Grafia y Montero, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccidén detectada.

V.4.2. Medidas correctivas

a7.

Unica conducta infractora:

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado suspendio sus
actividades sin contar con un Plan de Cese Temporal aprobado, lo cual vulnera lo
dispuesto en el Articulo 91° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 015-2006-
EM, conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 2.1. de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En sus descargos, el administrado refirié que en el supuesto negado de que esta
instancia declarase responsabilidad administrativa en su contra, el cumplimiento
de la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N°® 353-2016-
OEFA-DFSAI/SDI, referida a la presentacion de un plan de abandono, no
resultaria viable, pues la intencién de dicha empresa es la reactivacion de sus
actividades en el corto plazo.

Al respecto, debe indicarse que la medida correctiva propuesta en la Resolucién
Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI estuvo referida a la elaboracion y
presentacién ante |la autoridad competente de un Plan de Abandono y/o Plan de
Cese, es decir, no solo estuvo circunscrito a las actividades de abandono.

Mo obstante ello, debe sefialarse que no corresponde exigir al administrado la
presentacion de un Plan de Abandono respecto de las Plantas de Procesamiento
Parifias y Verdun, toda vez que la conducta infractora acreditada en el presente
caso se encuentra referida a la suspension temporal de operaciones en las
mencionadas instalaciones®...

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD,

Si bien la conclusidn arriba por esta Direccién en el presente considerando (referido a que la medida correctiva
que corresponderia exigir seria la presentacidn de un Plan de Cese Temporal de Actividades y no un Plan de
Abandono) es comecta; no obstante, ello sera analizado en los considerandos posteriores, en concordancia con
el nuevo RPAAH.
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De otro lado, en cuanto a los impactos ambientales que podrian generarse en las
Plantas de Procesamiento Parifias y Verdun, Grafia y Montero manifesté que en
la medida que dichas instalaciones se encuentran en una situacion de
“disponibilidad operativa®, no es posible considerar la existencia de impactos
ambientales negativos, ello conforme con el siguiente detalle:

" No existen emisiones gaseosas, efluentes liquidos, ni residuos sodlidos
peligrosos ni comunes, toda vez que no se realizan actividades operativas y
por tanto, no contienen productos almacenados

Al respecto, se debe indicar que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten las afirmaciones expuestas, conforme lo exige el
Numeral 2 del Articulo 162° de la LPAG*.

No obstante, de |a revisién de los dos Informes Semestrales del mes de junio
del 2012, referidos a los monitoreos ambientales efectuados en la Planta de
Procesamiento de Gas Natural Parifias y en la Planta de Procesamiento de
Liquidos de Gas Natural Verdln, los mismos que fueron presentados
mediante el Escrito N®* 016596 del 31 de julio de 2012%, solo es posible
advertir en dichos documentos que el administrado solo se limité a indicar la
falta de generacion de efluentes liquidos en dichas instalaciones, sin
embargo, no consignd informacion alguna acerca de la existencia o ausencia
de residuos sdlidos en dichas plantas (peligroso o ne peligroso}, ni el manejo
gue se habria efectuado sobre estos.

. El Unico tipo de emisiones gaseosas generadas en la Planta de
Procesamiento de Gas Natural Parifias provienen de las pruebas
programadas a la motobomba contra incendios ello para verificar su correcto
funcionamiento, y los (nicos residuos generados son de tipo comunes,
provenientes del personal de vigilancia de las plantas.

Sobre el particular, debe indicarse que el administrado no sefalé donde
fueron almacenaron los productos retirados de las Plantas de
Procesamiento Parifias y Verdlin. No obstante, tampoco ha presentado
medios probatorios que acrediten las presentes afirmaciones expuestas,
conforme lo exige el Numeral 2 del Articulo 162° de la LPAG®.

Por consiguiente, se concluye que el administrado no ha acreditado que en las
Planta de Procesamiento Parifias y Verdin (ambas no operativas) no se hayan
generado impactos ambientales negativos.

. Por ultimo, en sus descargos Grafia y Montero propuso como medida correctiva

la elaboracién de un plan de cese temporal que permita mantener la infraestructura
(no desmantelarla) por el tiempo que dicha empresa proponga a la autoridad

100.
pp— 101

S ‘_:.'

CyabAEs

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N* 27444,

“Articulo 162°.- Carga de la prueba
(...
162.2 Corresponde a los administrados aporlar pruebas mediante la presenlacidn de documentos e informes,

proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones”,

Fuolios dal 39 al 55 del Expadianta.

Lay N* 27444, Loy del Procedimiants Administrative Ganeral.

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

{-:d

162.2 Corresponde a los adminisirados aportar pruebas mediante la presentacidn de documenios e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones vy demés diligencias permilidas, o aducir alegacionas”.
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competente, adoptando asi medidas ambientales del caso a efectos de ponerla
en funcionamiento posteriormente. Asimismo, precisd que en caso la
implementacién del referido plan implique modificar su instrumento, ello sera
efectuado, conforme lo exige el marco normativo vigente.

Al respecto, debe indicarse que en la medida que el actual RPAAH ya no
contempla la figura del Plan de Cese Temporal como un instrumento de gestion
ambiental, y que —en su lugar— se han dispuesto otras condiciones con el fin de
asegurar la calidad ambiental y la prevencién y control de incidentes, por el tiempo
gue dure la suspension de actividades, esta Direccion considera que la medida
correctiva propuesta en la Resolucidn Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-
DFSAI/SDI y planteada por el administrado en sus descargos (referida a la
elaboracion y presentacion del Plan de Cese Temporal) no resulta idénea.

Habiendo absuelto lo sefialado por Grafa y Montero en sus descargos,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacitn ambiental:

Conducta Medida correctiva

ondu

infractora Obligacién Plazo de Flazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Remitir a esta Direccién, en un
plazo no mayor a cinco (05)
dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el Informe
sobre las actividades de cese
temporal efectuadas en la
Planta de Procesamiento
Parifias y la Planta de
Procesamiento Verddn, el cual
debe contener:

Grafia y Montero | Grafia y Montero debera:

SA realizd la - El tiempo de suspension de
suspension  de | Elaborar un informe sobre operaciones, esto es, la
sus actividades | las actividades de cese En un plazo | gaohs  desde que el
de hidrocarburos | temporal efectuadas en la | e mayor de | administrado cesod
en las Plantas de Planta de Prn-c:esamienlu cuarenta vy efe_a::t_luarnenle sus
Bricasiiionic de Gas Natural Parifias y | cinco (45) actividades y la fecha

: ; la Planta de | dias aproximada en que las
Parifias y Verdan, | procesamiento de | contados reiniciara.

sin contar con la | Liquidos de Gas Natural
aprobacién de un | Verdln, considerando el i p La identificacidn y evaluacion
Plan de Cese | liempo de suspensién de | SIGUIENte de | 4o 55 impactos ambientales

desde el dia

Temporal de | operaciones  y las nolificada la generados producto de las
Actividades  por medidas a:ﬂoptadas presente actividades de cese temporal

durante este periodo, con | resolucién. las plantas, asi como las
pate se la | |5 finglidad de prevenir y medidas o  acciones
autoridad mitigar impactos adoptadas al respecto.
competente. ambientales negativos.

El estado actual de las
actividades comprendidas en
el cese temporal efectuado
en las Plantas.

Lo serfalado en el informe
sobre las actividades de cese
temporal debera ser acreditado
mediante la presentacién de
medios visuales (folografias
ylo videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS
84.
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104. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado prevenga y
mitigue los impactos ambientales generados por las actividades de suspension
temporal de las Plantas de Procesamiento Parifias y Verdln.

105. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia: (i) el plazo considerado en la
Integracion de Bases para el Servicio de Elaboracién del Plan de Abandono para
el Desmontaje de Cuatro Tanques de la Refineria Talara de Petroperi, el cual
contempla un plazo de ejecucion de (30) dias habiles, asimismo, (i) se ha
estimado un plazo de diez (10) dias habiles para que el administrado pueda
realizar de forma previa la planificacién y asignacién de tareas; vy, (iii) cinco (5)
dias habiles para la revision final del informe por parte de la alta direccion.
Resultando un total de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

106. Finalmente, el administrado cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la presente
medida correctiva, para remitir a esta Direccion el Informe sobre las actividades
de cese temporal efectuadas en la Planta de Procesamiento de Gas Natural
Parifias y la Planta de Procesamiento de Liguidos de Gas Natural Verddn.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a Grafia y Montero
Petrolera S.A. por la comisién de la siguiente infraccién:

Norma que establece la Norma que tipifica la

Conducta infractora obligacién ambiental infraceién administrativa
Grafia y Montero S.A realizé la | Arliculo 91° del Reglamentode | Numeral 21 de la
suspension de sus aclividades de | Proteccidn Ambiental | Tipificacion de

hidrocarburos en las Plantas de | Aclividades de Hidrocarburos, | infracciones
Procesamiento de Gas Matural Parifas y | aprobado por Decreto | administrativas y Escala

la Planta de Procesamiento de Liquidos | Supremo N° 015-2006-EM. de Sanciones
de Gas Natural Verddn, sin contar con la relacionadas con los
aprobacién de un Plan de Cese Temporal instrumentos de gestién
de Actividades por parte se la autoridad ambiental y el desarrollo
competente. de actividades en zonas

prohibidas, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivo
N* 048-2013-0EFA/CD
y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Grafia y Montero Petrolera S.A. como medidas correctivas que
derniEs ] cumpla con lo siguiente:

s MEA "'I_,.a" A
e - Integracién de Bases del Proceso por Competencia Menor N°CME-0476-2011-0TL/PETROPERU para al
Senvicic de Elaboracion del Plan de Abandono para el Desmontaje de Cuatre Tanques de la Refinerla Talara,
Peni, 2011. P.3.
Dispenible en:
hitp:/'docs seace. gob pefmon/docsiprocesos/2011/002433/008831 CME-478-2011-0TL PETROPERLI-
BASES%20INTEGRADAS pdf
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Grafia y Montero S.A
realizd la suspension
de sus aclividades de
hidrocarburos en la
Planta de
Procesamiento de
Gas Matural Parifias y

Grafia y Montero

debera;

Elaborar un informe
sobre las actividades

de cese temporal
efectuadas en la
Planta de

Procesamiento  de
Gas Matural Parifias y
la Planta de

En un plazo no
mayar de cuarenta y

Hemitir a esta Direccién, en un
plazo no mayor a cinco (05)
dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el Informe
sobre las aclividades de cese
temporal efectuadas en la
Flanta de Procesamientoc de
Gas Matural Parifias y la Planta
de Procesamiento de Liquidos
de Gas Matural Verddn, el cual
debe contener:

- El tiempo de suspension de

operaciones, eslo es, la
fecha desde oque el
administrado cesd
efectivamente sUS

actividades y la fecha

la Planta de Liquidos | Procesamiento  de | cinco  (45) dias fej?i:l?;‘i?r:da V) e

de Gas Natural | LiQuidos de Gas | contados desde el :
o Matural Verdan, | dia siguiente de oo .
la aprobadien de un | Considerando i | notffcada I | “L2,  erifcacen v
Flan de Cese | liempo Oy || FReSIIE ropEe ambientales genepradns
suspension de o

Adtiidades por parte | OPeraciones y _las e i wionsl aplatas,

. medidas adoptadas p e : !

58 la autoridad dilrarde aals netnis asi como las medidas o

competente. e ﬁnalif:‘la d dé acciones  adoptadas  al
prevenir y  mitigar roRpocto.

?nfhaizmzles - El estado actual de las

negativos actividades comprendidas

9 ’ en el cese temporal

efectuado en las Plantas.

Lo sefalado en el informe
sobre las actividades de cese
temporal debera ser acreditado
mediante la presentacidn de
medios wvisuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y

con coordenadas UTM WGS
84.

Articulo 3°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que contra las medidas
correctivas ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD.
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas

N correctivas ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
E 2stablecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

WA Articulo 4°.- Informar a Grafta y Montero Petrolera S.A. que las medidas correctivas
2 2 OEFA ;;, “ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento, Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las Medidas

o RRLIT
W
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Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccidon los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Grafa y Montero Petrolera S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

anco Mejia Trujillo

AT Ellight G
y . Difeifit cde/Fiscalizacion, Sancion y

~itacion de Incenlivas

YV EORERES * reovamo de Evaluacion y

o znalizacion Ambiental - OEFA
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