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Resolucion Directoral N° 848-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 200-2016-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE N° - 200-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO ) : MINERGIA S.A.C."

PROYECTO DE EXPLORACION : MACUSANI

UBICACION : DISTRITOS DE CORANI Y MACUSANI,
PROVINCIA DE CARABAYA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minergia
S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes conductas
infractoras:

(i)

(ii)

No realizar el cierre de un acceso del proyecto de exploracién “Macusani”
gue conduce a las plataformas proyectadas PLAT 01, PLAT 18, PLAT 11,
PLAT 15, PLAT 09 y PLAT 02, conforme a lo aprobado en su instrumento de
gestion ambiental, conducta que infringe el Literal c¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

No cumplir con presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas el informe de rehabilitacion y cierre del
proyecto de exploracion Macusani, conforme a lo aprobado en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Minergia S.A.C., en calidad de medidas correctivas, lo
siguiente:

(i)

(i)

Poner en conocimiento de la autoridad de certificacion ambiental
competente (el Ministerio de Energia y Minas) con la documentacion
sustentatoria correspondiente, el acuerdo entre la empresa y la comunidad
campesina de Isivilla en el cual se sefiale que los accesos que conducen a
las plataformas de perforacién 01, 02, 09, 11, 15 y 18 no seran cerrados
para ser uso de la mencionada comunidad, en un plazo no mayor a veinte
(20) dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion.

Acreditar que ha presentado el informe de rehabilitacion y cierre del
proyecto de exploracion “Macusani” ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo no
mayor a veinte (20) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion.

Finalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia respecto a
la infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
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Supremo N° 020-2008-EM. Se dispone la inscripcion de la calificacion de
reincidente de Minergia S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 20 de junio del 2016
I ANTECEDENTES

1. El 28 de octubre del 2014 la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) desarrollé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) en las instalaciones
del proyecto de exploracion “Macusani” de titularidad de Minergia S.A.C. (en
adelante, Minergia), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccién y conservacion del ambiente.

2. El 6 de octubre del 2016 la Direccion de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 703-2015-OEFA/DS del 30 de
setiembre del 2015 (en adelante, ITA), mediante el cual realizo el andlisis de las
presuntas infracciones advertidas durante la Supervision Regular 2014.
Asimismo, adjunté el Informe N° 640-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre
del 2014® que contiene los resultados de la Supervision Regular 2014 (en
adelante, Informe de Supervision).

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 434-2016-OEFA/DFSAISDI del 28 de
abril del 2016%, notificada el 4 de mayo del mismo afic®, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minergia, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma
Hechos imputados supuestamente
incumplida

Norma tipificadora Eventual
aplicable Sancién

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y Escala de

Minergia no habria realizado
el cierre de un acceso del
proyecto de exploracion A "
ricule 7 del : :

e s g b Rehese g i gl
. PLAT 15 PLAT T}Iéﬂ-; Actividades de | oSO, ATBIEE ¥ o
PLAT 02, incumpliendo lo | ~XPio@eion Miners, | gn ™ Zonas  Pronibidas,
establecido en sus anpm i}“ Supra?no-:: aprobado por Resolucion
instrumentos de gestién N® 020-2008-EM de Consejo  Directivo
ambigntal. g N* 049-2013-0EFA/CD.

Literal c) del
Mumeral 7.2 del

10 hasta
45 UIT

Minergia no habria cumplido | Literal a) del | Mumeral 2.4.2.1 del Rubro
con presentar al OEFA y a | Numeral 7.2 del | 2 del Anexoc 1 de la| hasta20
la Direcciébn General de | Articule 7°  del | Tipificacién de Infracciones uIr

Asuntos Ambientales | Reglamento y Escalas de Multas y

2 Folio del 1 al 7 del Expedients.

a Paginas 1 al 142 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético
(disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

o Falios 42 al 50 del Expediente.

s Falio 51 del Expediente.
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Mineros del Ministerio de | Ambiental para las | Sanciones, aprobado
Energia y Minas el informe | Actividades de | mediante Resolucidn de
de rehabilitacién y clerre del | Exploracién Minera, | Consejo Directivo N® 211-
proyecto de exploracién | aprobado por | 2009-05/CD.

Macusani, incumpliendo lo | Decreto  Supremo
establecido en su | N® 020-2008-EM.
instrumento de  gestion
ambiental.

El 1 de junio del 2016, Minergia presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Argumentos respecto del procedimiento administrativo sancionador

(i) Durante el desarrollo de la Supervision Regular 2014 la documentacion de
la empresa, incluyendo la referida a los procedimientos en tramite, se
encontraban bajo la anterior administracion. Dicha situacion permitio que
se presenten dificultades con el traspaso de la documentacién a la
presente administracién, hecho que fue comunicado a la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion en el escrito del
18 de abril del 2016. Luego de conseguir parte de la informacion, esta fue
remitida a la mencionada autoridad administrativa.

Hecho imputado N°® 1: Minergia no habria realizado el cierre de un acceso del

proyecto de exploracién Macusani que conduce a las plataformas proyectadas
PLAT 01, PLAT 18  PLAT 11, PLAT 15 PLAT 09 v PLAT 02, incumpliendo lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental

(i) Se acordod, a solicitud de la comunidad de Isivilla, no cerrar los accesos
objeto de imputacién por ser de potencial uso para la poblacion que
transita por la zona, tal como fue comunicado en el escrito del 20 de abril
del 2016. Se adjunta el "Acta de conformidad de accesos” firmado entre la
empresa y la comunidad de Isivilla el 18 de octubre del 2011.

Hecho imputado N° 2: Minergia no habria cumplido con presentar al OEFA v a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas el informe de rehabilitacién y cierre del proyecto de exploracion

r

Macusani®,_incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

(i) Segun la informacién remitida por la anterior administraciéon de la empresa,
el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre del
proyecto de exploracion “Macusani” se elaboro y presento en el afio 2011,

incluso se remitié copia al OEFA de dicho informe con el escrito del 20 de
abril del 20186.

(i) En el Informe de Supervisién y en el ITA se indica que el titular no ha
presentado al OEFA el Informe de Rehabilitacién y Cierre del Proyecto
“Macusani” amparandose en el Numeral 12.1 del Articulo 12° de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
(en adelante, Ley del SEIA)" asi como en el Numeral 22.3 del Articulo 22°

Folios 34 al 61 del Expediente.

Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacte Ambiental
“Articulo 12%.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental
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del RAAEM?® que refieren a obligaciones que provienen de la certificacion
ambiental.

(i) Sin embargo, en el presente caso, la presentacion del informe antes
referido se trata de una recomendacion y no de una obligacion. En este
sentido, la autoridad debera motivar en atencién al principio de legalidad
como una recomendacion que no se encuentra dentro del instrumento de
gestion ambiental se convierte en una obligacion ambiental fiscalizable.

(iv) En la Resolucién Directoral N® 154-2011-MEM/AAM se sefiala que se debe
presentar el Informe de Rehabilitacion y Cierre del Proyecto una vez
concluidas las actividades, pero no indica hasta qué fecha se puede
realizar dicha presentacién, lo cual debe ser precisado por el OEFA de
forma motivada sefialando la base legal correspondiente. En tal sentido, al
no existir un plazo final para presentar el referido informe, se debe
considerar que fue presentado el 20 de abril del 2016.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestibn en discusién: Determinar si Minergia cumplié con los
compromisos y las medidas de cierre contemplados en su instrumento de
gestion ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Minergia.

ll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién _de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

6. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pals (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

12.1 Culminada la evaluacidn de los instrumentos de gestidn ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
gue sustente la evaluacion gue haga la auloridad indicando las consideraciones gue apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hublera. Dicho informe sera publico. Con
base an tal informa, la autoridad compalenta, expadird la Resolucidn molivada, cormaspondionte”.

. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Exploracién Minera aprobado por
Decreto Supremo N* 020-2008-EM
“Articule 22°.- Criterio para la evaluacién de estudios ambientales
La evaluacidn de los esludios ambientales indicados en el articwlo anlerfor estd sujela a los sigwentes critermos:
..
22.3 El informe lécnico que susterda la resolucidn aprobaloria cormespondiente, incluird wn listedo de
obligaciones que daberd cumplir &l litular, en el gue se considerard las incluidas en el estudio ambiental v las
que se hayan determinado durante ef proceso de evaluacion, por la autoridad”
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El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 13°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conducias infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de ia politice ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados
a partir de la vigencia de [a presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
= DEFA privilegiara las acciones onenfadas a la prevencitn y cormeccion de la conducta infracfora en malera
ambiental

Durante dicho periodo, ef OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
adminisiraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumpliimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, & referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancian
respachiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infrecciones no podrén ser
supenores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuantas wo agravantes comespondientes. Lo dispuesio en el presente parafo
no sard de aplicacidn a los sigulentas casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada v debidemente acreditada,

b} Aclividades gue se realicen sin contar con & instrumanto de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
oparaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c] Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (§)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién”.
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11.

12.

reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° v 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

{i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias™ y el TUO del RPAS del OEFA.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Dispesicién Complementaria Transitoria del
TUD del Reglamenio del Procedimienio Administrativo Sancionador del OEFA,
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrolloc de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que la Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada
en el Proyecto de Exploracion “Macusani”, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar, de ser el caso, los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Argumentos respecto del procedimiento administrativo sancionador

Minergia sefiala en su escrito de descargos que durante el desarrollo de la
Supervision Regular 2014 la documentacion de la empresa, incluyendo la
referida a los procedimientos en tramite, se encontraban bajo la anterior
administracion. Agrega que dicha situacion permiti6 que se presenten
dificultades con el traspaso de la documentacion a la presente administracion,
hecho que fue comunicado a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion en el escrito del 18 de abril del 2016. Luego de

conseguir parte de la informacién, esta fue remitida a la mencionada autoridad
administrativa.

Al respecto, cabe indicar, que el titular minero no ha adjuntado medio probatorio
que permita acreditar lo afirmado. De este modo, no existe certeza sobre la
existencia de la dificultad alegada.

Asimismo, lo afirmado por Minergia esta referido a la dificultad para presentar la
documentacion requerida por la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién para conocer el estado actual de los hallazgos materia
del procedimiento sancionador, mas no es un argumento que contradiga la
imputaciones formuladas mediante la Resolucion Subdirectoral N° 434-2016-

Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimienta Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

"Articule 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v olros documentos similares
constituyen medios probatorios vy se presume cierta, salvo prueba en contrano”.
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OEFA/DFSAI/PAS del 28 de abril del 2016.

Por otro lado, es preciso determinar si el hecho de que la empresa haya tenido
cambio de administracion y gerencia tiene incidencia en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, segun los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS
del OEFA' el tipo de responsabilidad aplicable al procedimiento administrativo
sancionador del OEFA es objetiva, por lo cual una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion administrativa, el administrado investigado podra
eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

En el presente caso, el hecho alegado por Minergia, no se incluye dentro de los
supuestos antes sefialados por tratarse de un hecho de administracién interna
de la propia empresa, por lo que no constituye un hecho eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el hecho sefialado por el administrado referido a la presentacién de
documentacién el 20 de abril del 2016, corresponde al requerimiento de la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion
realizado en la Carta N° 591-2016-OEFA/DFSAI/SDI realizado con la finalidad de
tener mayores elementos para la investigacién de los hechos imputados™.

De este modo, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

. Primera cuestion en discusién: Determinar si Minergia cumplié con los

compromisos y las medidas de cierre contemplados en su instrumento de
gestion_ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado de medlda

correctivas

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental por parte del titular minero en las actividades
de exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7 del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N* 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

‘Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisfrativo sancionador regulado en
éf presente Reglamenlo es objeliva, [...).

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objefiva, una vez verficado el hecho conslitutive da la infraccion
adminisirativa, ol adminisirade investigado podrd eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho delerminante de tercero,
(.-

Folio 8 del Expedients.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

f:d

7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracion minera, el lifular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecuiar todas las medidas dispuesias en el estudio ambiental comespondiente, en los plazos y lérminos
aprobados por la aulfonidad.

(..J).
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26. En esa misma linea, el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7 y el Articulo 38°
del RAAEM'® establecen que todo titular minero se encuentra obligado a ejecutar
las medidas de cierre y post cierre correspondientes. En efecto, una de las
obligaciones de todo titular minero es realizar las labores de cierre de su
operacién de una manera ordenada y planificada, a fin de remediar la zona
perturbada y restituir en la medida de lo posible, las propiedades fisicas y
quimicas con las que contaba dicha area antes de la ejecucién de la actividad
minera.

27. En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales
aprobados para el Proyecto de Exploracion "Macusani”™

i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallade Categoria Il del proyecto de
exploracién minera “Macusani®, aprobado mediante Resolucién Directoral
N°® 380-2009-MEM/AAM del 27 de noviembre del 2009, sustentada en el
Informe N° 1384-2009/MEM-AMM/RBG/PAE/HEA/FAC (en adelante, ElAsd
Macusani).

ii) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Categoria I
del proyecto de exploracion minera “Macusani®, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 154-2011-MEM/AAM del 18 de mayo del 2011,
sustentada en el Informe N® 484-2011/MEM-AAM/RBG/HEA/PAE/CMC/FAC
(en adelante, Modificacion ElAsd Macusani).

Por otro lado, en el Cronograma de Actividades de la Modificacion ElAsd
Macusani del proyecto de exploracion "Macusani” se considerd la construccion
de noventa y dos (92) plataformas de perforacion en un plazo de doce (12)
meses. Para ello se considerd el desarrollo de las siguientes actividades: (i)
habilitacion de accesos, (i) habilitacion de plataformas, (iii) perforaciones
diamantinas, (iv) evaluacién de resultados, (v) obturacion de sondajes, (vi) cierre
y rehabilitacion de areas, (vii) revegetacion y (viii) monitoreo Post Cierre'®,

29. Lo sefalado se puede visualizar en el “Cronograma de Actividades" de la
Modificacion ElAsd Macusani'”:

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decreto Supremo
020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

{.)

7.2 Durante el desarrolio de sus actividadas de exploracién minera, ef tiular esld obligado a lo siguients:

{.)

¢) Ejecutar las madidas de clerre ¥ post cierre comespondientes.”

; / Folios 111 y 112 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenide en medio magnético
L (disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente,

Folio 112 del archive digital correspondiente al Informe de Supervisidn contenido en medio magnético (disca
compacio) que obra en el folio 7 del Expediente.

AT o “Articulo 38°.- Obligacion de clerre

i S El litular de actividad minera estd obligado a efecutar las medidas de clerre progresivo, cierre final y postcisme
¥ ' que comesponda, asi como las medidas de conlrol y miligacion para pericdos de suspension o paralizacion de
AR T actividades, de acverdo con ef estudio ambiental aprobado por la DGAAM.”

&
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Tabla N* 7.- Cronograma de actividades

Tfe mpo de Duracion del Pru'gectn [meses)
L I.llIIIIIIII

Habilitacidn de accesos

Habllitacién de plataformas

Perforaciones diamantinas

Evaluacidn de resultados

Obturacién de sondajes

Cierre de rehabilitacién de dreas

Revegetacion

Monitoreo Post Cierre

El 20 de mayo del 2011 Minergia comunicé al Ministerio de Energia y Minas el
inicio de sus actividades de exploracién minera en el proyecto “Macusani”'®, por
lo que dichas labores debieron concluir el 20 de mayo del 2012 conforme a lo
dispuesto en el cronograma de la Modificacion del ElAsd Macusani.

De esta forma, el proyecto de exploracion "Macusani” debia encontrarse cerrado
al momento en que se llevé a cabo la Supervision Regular 2014.

IV.3.1. Hecho imputado N° 1: Determinar si Minergia no habria realizado el cierre

32.

de un acceso del proyecto de exploracion Macusani que conduce a las
plataformas proyectadas PLAT 01, PLAT 18, PLAT 11, PLAT 15, PLAT 09 y
PLAT 02, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental

Obligacién segun el instrumento de gestion ambiental

De la revision del ElAsd Macusani, se tiene que Minergia se comprometié a
realizar el cierre de los accesos del proyecto de exploracion “"Macusani” salvo
que estos sean de potencial uso de la poblacién que transita por la zona'®:

“7. PLAN DE CIERRE

7.4. ACTIVIDADES DE CIERRE

7.4.2.1.- Rehabilitacién de Caminos de Acceso

A la finalizacidn de las perforaciones, y conforme a lo establecido en el D.5. 038-33-EM,
se procederd a rehabilifar los caminos de acceso, pronzando la mitigacion de los
impactos visuales, no se cemardn los caminos y/o accesos que se constiluyan en un
pofencial uso de la poblacidn que fransita por la zona, asi mismo se efecfuard una
inspeccién de los caminos empleados para identificar dreas donde sea necesano ef
control de erosidn v se procederd a ejecutar los trabajos necesarios. Las acciones de
rehabilitacién comprenden lo siguiente:

W

Folio 119 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

Folio 39 del Expediante
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e La superficie de los caminos serd escarficada y aflojada para efiminar la
compactacion y favorecer el crecimienfo de especies nafivas de las familias
herbaceas y gramingeas (lchu).

¢ Se restituird en lo posible la topografia original del terreno, para ello se ulilizard el
material removida y el top soil existente a lo largo de las vias.”

Del mismo modo, de la revision de la Modificatoria del EIAsd Macusani, se tiene
que Minergia reiterd el referido compromiso®:

“Modificatoria del EIAsd Macusani
Capitulo Vill Medidas de Cierre y Post Cierre
8.4.2.1 Rehabilitacion de Caminos de Acceso
A la finalizacion de las perforaciones, y conforme a lo establecido, se procedera a
rehabilitar los caminos de acceso, prionzando la mitigacién de los impactos visuales, no
se cemardn los caminos o accesos que se conslituyan en un pofencial uso de la
poblacidn que transita por la zona, asi mismo se efectuard una inspeccién de los caminos
empleados para identificar &reas donde sea necesaro el confrol de erositn y se
procedera a ejecutar los trabajos necesarios. Las acciones de rehabilitacidén comprenden
fo siguiente:

« la superficie de los caminos serd escanficada y aflojada para eliminar la
compactacion y favorecer el crecimienfo de especies nalivas de las familias
herbaceas y gramineas.

= Se restituird en lo posible la topografia original del terreno, para ello se ulilizars el
material removido y el top soil existente a lo largo de las vias.”

De los compromisos antes citados, se advierte que Minergia se encontraba
obligada a realizar el cierre de los accesos del proyecto de exploracion
“Macusani”, salvo que dichos accesos sean destinados al uso de la poblacion
gue habita en la zona.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014 se constaté un acceso abierto, en el cual
no se habria ejecutado las acciones de cierre?":

“Hallazgo N° 01:
Dentro del area del proyecto se identificé un acceso abierto, a la fecha de la presente
supervision el titular minero no ha ejeculado las acciones de cieme”,

Asimismo, el acceso que no se encontraba cerrado al momento de la

Supervision Regular 2014 llega hasta las plataformas proyectadas PLAT 01,
PLAT 18, PLAT 11, PLAT 15, PLAT 09 y PLAT 02%;

“Anélisis téenico

{..J

Durante la supervision regular realizada en el proyecto de exploracidn minera Macusani se
verificd la falta de clerre de la via de acceso que Nlega hasta las plataformas proyectadas
PLAT 01, PLAT 18, PLAT 11, PLAT 15, PLAT 08 y PLAT 02, en algunos tramos el acceso
presenta corfe del terreno, desbroce de la cobertura vegetal, remocidn de suelo orgénico, fo

que se puede ver con mayor defalle en las folografias del 015 al 021 del Anexo Il del
Informe N* 640-2014-0EFA/DS-MIN®,

El hecho detectado se acreditaria con las Fotografias N® 15 al 21 del Informe de

Folio 40 del Expedienta.
Pagina 9 del Informe de Supervision contenido en & disco compacto obrante en el Folio 7 del Expediente.

Pégina 10 del informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el Folio 7 del Expediente.
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Supervision®, las cuales muestran un acceso abierto en el cual no se han
ejecutado las labores de cierre:

Fw:l'hlhm A wﬁzﬂaﬂ'ﬁ HMmmmmwmr
que actuaimende $8 encuenira en condiciones oporativas.

Folografia N* 016: Ama verfcada N* Eﬂ-.uwinﬁ-rm“
conduce a los diferenies companentes ded proyachs,

a . ey 2 a _ ""."-".- -
e verificada N 08, so vedfich acoesos que achualments estin en
condiciones operativas.

Fatogralia 'nﬂ':

Paginas 73, 75, 77 v 79 dal Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el Folio 7 del
Expedientea.
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ea verifcada N DB, sa verfic accesos que acluaimente estin en
condicionas operativas y que conducen a las diferenies platalormas.

2 RAE
H* 020 a k25 difarontes
plataformas del proyecio, también se apeecia corts da lemeno,

. . L v - 4 S e g
Feaografia N* 021: Area vedificada N* 08, se verfich un acceso, aprciando codes de
e,

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Minergia no habria realizado el
cierre de un acceso que conduce a las plataformas PLAT 01, PLAT 18, PLAT 11,
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PLAT 15, PLAT 09 y PLAT 02 del proyecto de exploracidn “Macusani”.

Analisis de descargos

Minergia sefiala en su escrito de descargos que se acordd, a solicitud de la
comunidad de Isivilla, no cerrar los accesos objeto de imputacién por ser de
potencial uso de la poblacion que transita por la zona, tal como fue comunicado
en el escrito del 20 de abril del 2016. Por lo cual, adjunta copia del "Acta de
conformidad de accesos” firmado entre la empresa y la comunidad de Isivilla el
18 de octubre del 2011.

Al respecto, en el documento presentado por Minergia denominado “Acta de
conformidad de accesos” del 18 de octubre del 2011 se senala que “se rednen
para considerar a solicitud de la Comunidad de Isibilla para que los accesos que
conducen a las plataformas de perforacién Pt. 01, 02, 09, 11, 15 y 18 quedaran
sin ser cerrados debido a que dichos accesos serdn utilizados por los comuneros
para extraer sus productos de sus terreno de culfivo. Habiendo realizado las
consultas pertinentes Minergia, accede a la peticién de la Comunidad®.

Al respecto, conforme a los compromisos establecidos en el ElAsd Macusani y
en la Modificatoria del ElAsd Macusani, el titular minero establecié que no
realizaria el cierre de los caminos ylo accesos que se constituyan en un
potencial uso de la poblacién que transita por la zona. De este modo, el acuerdo
suscrito en el “Acta de conformidad de accesos” es acorde con el instrumento de
gestion ambiental,

Asimismo, se debe tener presente que los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben encontrarse acorde con los dispositivos
legales vigentes, de forma tal que no se contradigan al momento de su
aplicacién. En tal sentido, es preciso realizar una interpretacion sistematica® del
compromiso asumido por Minergia para determinar si se encuentra acorde a las
normas juridicas que regulan nuestro ordenamiento juridico y que también deben
ser cumplidos por los titulares mineros.

En efecto, cabe sefalar que en los supuestos en los cuales los titulares mineros
se exoneren de realizar el cierre de accesos en un proyecto de exploracion,
deberan cumplir con el mandato previsto en el Numeral 41.1 del Articulo 41° del
RAAEMZ, que sefiala que se debera poner en conocimiento de dicho hecho a la

FL

Folio 81 del Expediente.

Sobre |a interpretacion sistemdatica se ha sefalado que:

“2.2 Interpretacion sistemdlica

Esta interpratacidn es la que busca exfraer del fexto de la norma un enunciado cuyo sentido sea acorde con ef
confenido general del ordenamiento al que pertenece. Procura el significade afendiendo al conjunto de narmas
o sislema del que forma parte”.

Anchondo Paredr—.'s ‘l.-"lclur EITIIlbD Mﬂfﬂﬁﬂsd& mt&mmﬁ‘mﬂn}uﬁm Pﬂg 41
polinan j 3 X / 5- 4

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracidén Minera aprobado por Decreto
Supremo N* 020-2008-EM

“Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular estd obligado a realizar lodas las medidas de cierre final y posicierre que resullen necesarias para
restifir la estabiidad fisica o quimica de largo plazo del drea perturbar por las actividades de exploracidn
realizadas, en los términos y plazos dispuesios en el estudio amblenial aprobado.

El titular queda excepluado de efecular las labores de cierra final aprobado en los sigutentas casos:
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44,

45.

46.

47.

d)

49.

50.

51.

autoridad de certificacion ambiental competente con la documentacién
sustentatoria correspondiente.

En el presente caso, Minergia no ha sefialado ni mucho menos ha presentado
copia del cargo del acuerdo suscrito con la comunidad de lIsivilla ante el
Ministerio de Energia y Minas.?”

Por lo tanto, de no cumplirse con el mandato contemplado en el Numeral 41.1
del Articulo 41° del RAAEM, correspondia realizar el cierre de dicho componente
en los términos aprobados en el instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, considerando que Minergia no comunicé al Ministerio de
Energia y Minas la excepcién del cierre de la via de acceso que conduce a las
plataformas PLAT 01, PLAT 18, PLAT 11, PLAT 15, PLAT 09 y PLAT 02,
correspondia que dicho componente fuera cerrado conforme a lo establecido en
el ElAsd Macusani y en la Modificatoria del EIAsd Macusani.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Minergia no realizé el
cierre de la via de acceso que conduce a las plataformas PLAT 01, PLAT 18,
PLAT 11, PLAT 15, PLAT 09 y PLAT 02 conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccidn al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM y seria pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 049-2013-
OEFAJ/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minergia en este extremo.

Procedencia de medida correctiva

Habiendose determinado la responsabilidad administrativa de Minergia,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, el 20 de abril del 2016 Minergia presentd un escrito en el cual
informa que de acuerdo a las coordinaciones realizadas con la comunidad
campesina de Isivilla (propietarios del terreno superficial) se dispuso no cerrar
los accesos que conducen a las plataformas de perforacion 01, 02, 09, 11, 15 y
18 porque sirven para transportar productos de cultive y ganado, asi como para
el desarrollo de futuras campafias de exploracion?,

Asimismo, Minergia adjuntd a su escrito de descargos el "Acta de conformidad

41.1 Cuando el propio lular o lerceras asuman 1a wsponsabawad ambrenfaﬂ de aqmibs cammos, mrms u
afms fac.m-:.radas aabm :as qr.re Iﬂ-ngﬂn mtems Csla_excepci f f

1’ J'
(El subrayado a5 agregado)

Cabe precisar que de la revision del Infranet del Ministerio de Energia v Minas se advierle que Minergia no ha
presentado la referida comunicacion.

Folio 10 del Expediente.
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52.

53.

de accesos” con lo cual acredita el acuerdo descrito anteriormente®. Sin
embargo, el titular minero no acreditd haber puesto en conocimiento al Ministerio
de Energia y Minas de dicho documento.

En efecto, mediante Proveido N° 1 del 3 de junio del 2016, notificado en la
misma fecha, se requiri6 a Minergia, entre ofros, la copia del cargo de
presentacion ante el Ministerio de Energia y Minas del acuerdo entre la empresa
y la comunidad campesina de Isivilla en el cual se sefiale que los accesos que
conducen a las plataformas de perforacion 01, 02, 09, 11, 15 y 18 no seran
cerrados para ser uso de la mencionada comunidad.

Asimismo, mediante Proveido N® 2 se amplié el plazo otorgado hasta el 13 de
junio del 2016 a solicitud de Minergia®. En respuesta, el 16 de junio del 2016 el
administrado presenté su escrito® sefialando los mismos argumentos de sus
descargos sin adjuntar la informacién requerida.

De este modo, el titular minero no acredité haber cumplido con el mandato
previsto en el Numeral 41.1 del Articulo 41° del RAAEM?*, requisito
indispensable para exceptuar del cierre definitivo a un componente del proyecto
de exploracion minera.

En este sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que debera cumplir con
la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

5 Medidas Correctivas
, Forma y plazo para
Gciios W aoom Obligacién it acreditar el
P cumplimiento
Poner en conocimiento En un plazo no mayor
e . i i de la autoridad de de cinco (5) dias
Eﬂ;nznrgrgcr;gsrgagﬁ o CIB;E certificacion ambiental habiles contado a
DrOYeclof o) Ministerio  de partir del dia siguiente

de exploraciin Macusani
que conduce a las
plataformas proyectadas
PLAT 01, PLAT 18, PLAT

En un plazo no
mayor a weinte
(20) dias habiles
contados desde

de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,

Energia y Minas) con
la documentacion
sustentatoria

11, PLAT 15, PLAT 09 y|comespondiente,  elf " v o cién de | Minergia deberd
acuerdo entre la presentar ante |a

PLAT 02, incumpliendo lo empresa y i la presente Dirscolén de
ﬁ?ﬂ:ﬁgﬂuﬂa d:n esl;?gﬁ comunidad campesina resolucian. Fiscalizacion, Sancidn
ambiamtal 9 de Isivilla en &l cual se y  Aplicacion de
: sefiale que los Incentivos del OEFA
accesos gue conducen copia del  escrito

k)

Folios 54, 55 y 61 del Expedients.
Folio 66 del Expedienta.

Folios 62 al 71 del Expediante.

Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera aprobado por Decreto
Supremo N* 020-2008-EM

“Articuloe 41°.- Cierre final y postcierre

El titufar estd obligado a realizar lodas las medidas de cierre final y poslcierre que resullen necesarias para
restituir la estabilided fisica o quimica de largo plazo del drea perurbar por las achividades de exploracion
realizadas, en los términos y plazos dispuesios en el estudio ambiental aprobado.

Eli titwlar queda excepluado de ejecutar las labores de cierre final aprobado en los siguienies casos;

41.1 Cuando el propio titwlar o terceros asuman la mspansa.b.l#dad ﬂmb.ren!a.l' de aqu&]‘b& canwnas ::ammms u
m‘rﬂs fscmdadﬁs mbra .ras qu& tﬂngﬁn mterris. g 8 3 5 g

1’ J
(El subrayado es agregado)
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a las plataformas de
perforacion 01, 02, 09,
11, 15 y 18 no serdn
cerrados para ser uso

presentado ante el
Ministerioc de Energia
y Minas y el cargo de
sU recepcion.

de |la mencionada

comunidad.

Dicha medida tiene por finalidad que se ponga en conocimiento a la autoridad de
certificacion ambiental que los accesos que conducen a las plataformas de
perforacion 01, 02, 09, 11, 15 y 18 no seran cerrados.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara
Minergia en presentar un informe con la documentacidon sustentatoria
correspondiente de la excepcion de cierre del acceso que conduce a las
plataformas proyectadas PLAT 01, PLAT 18, PLAT 11, PLAT 15, PLAT 09 y
PLAT 02 del proyecto de exploracion "Macusani™.

IV.3.2. Hecho imputado N° 2: Determinar si Minergia no habria cumplido con

59.

presentar al OEFA y a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas el informe de rehabilitacion y
cierre del proyecto de exploracion Macusani, incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de gestion ambiental

Obligacion segun el instrumento de gestion ambiental

Conforme al Articulo 1° de la Resolucién Directoral N® 154-2011-MEM/AAM, las
especificaciones de la Modificatoria del ElAsd Macusani se encuentra en el
Informe N° 484-2011-MEM-AAM/RBG/HEA/PAE/CMC/FAC*:

*Resolucién Directoral N*® 154-2011-MEM/AAM

Articulo 1°.- APROBAR la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidefallado
Categoria Il del proyecto de exploracion minera “Macusani” presentado por Minergia 5.A.C.
a desarrollarse en las concesiones mineras LINCOLN XXVI y LINCOLN XXVII. El proyeclo
considera la ejecucion de 92 plataformas, adicionales a las ya aprobadas.

Las especificaciones de la presente Modificacion del Esfudico de Impacto Ambiental
Semidefallade se encuentran indicadas en el Informe N® 484-2011-MEM-
AAMRBG/HEA/PAE/CMC/FAC de fecha 17 de mayo del 2011, el cual se adjunta como
anexo de la presente Resolucién Directoral y forma parte integrante de la misma”.

En el Informe N* 484-2011-MEM-AAM/RBG/HEA/PAE/CMC/IFAC que sustenta la
Resolucion Directoral N* 154-2011-MEM/AAM, se sefiala como recomendacién
la obligacion de presentar al OEFA y a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas
un informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el
proyecto de exploracién minera “Macusani™*:

Segin la Adjudicacion de Menor Cuantia N® 020-2015-CEP/MPC — PROCESO ELECTRONICO (primera
convocaloria) para la Confratacidn de servicios para la elaboracion de informe técnico, que contenga la
estructura de coslos de los servicios de recoleccion de residuos, barrido de calles, parques, jardines,
m;azgn y proyecto de ordenanza de arbitrios municipales del afio fiscal 2016, el plazo de cumplimiento es
de 19 dias.

(hitp:iiprodapp?. seace.qob pelseacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion, xhiml)

Paginas 105 y 106 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el Folio 7 del
Expediente.

Folio 41 del Expediente.
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‘Informe N* 484-2011-MEM-AAM/RBG/HEA/PAE/CMC/FAC

{-o)

V. RECOMENDACIONES

{...)

4.3 Vencido los plazos sefialados, el tifular minero deberd presentar al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y a la DGAAM un informe detallado de las
actividades de rehabilitacion y cieme realizadas”.

Dicha recomendacion se encuentra plasmada en el Articulo 7° de la Resolucién
Directoral N® 154-2011-MEM/AAM donde se establece que vencido el plazo de
doce (12) meses de ejecucion del proyecto de exploracion minera, Minergia
debera presentar un informe detallado al OEFA y a la DGAAM del Ministerio de
Energia y Minas de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas®:

‘Resolucién Directoral N® 154-2011-MEM/AAM

(.-}

Articulo 2°.- La ejecucion de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado Calegoria Il del proyectfo de exploracion minera "Macusani’, serd realizada
en un perodo de 12 meses confados a partir de la fecha de notifficacion del presente
Resolucion Directoral, que incluye las actividades de perforacién, rehabilitacion, cierre y
post cierre.

[

Articule 7°.- Vencido el plazo sefialado en el Articulo 2° de la presente Resolucion
Directoral, el titular minero deberd de presentar al OEFA y a la DGAAM un informe
detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas.”

De lo expuesto, se advierte que Minergia se encontraba obligado a presentar un
informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el
proyecto de exploracion “Macusani” al OEFA y a la DGAAM una vez vencido el
plazo de ejecucion de dicho proyecto.

Hecho detectado

Como producto de la Supervision Regular 2014 se advirtid gue el titular minero
no cumplié con presentar al OEFA el informe de rehabilitacion y cierre del
proyecto de exploracion minera “Macusani™':

‘Hallazgo N° 02 (Gabinete):

EJ titular minero no ha cumplido con presentar al OEFA el informe de rehabilifacién y ciemre
del proyecto conforme a lo establecide en la Resolucidn Direcloral N° 154-2011-
MEM/AAM".

Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA y del
Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea (en adelante, SEAL) del Ministerio de
Energia y Minas se pudo verificar que el titular minero no presenté el informe de
actividades de rehabilitacion y cierre al termino del cronograma de actividades de
exploracion minera, es decir, al 20 de mayo del 2012,

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Minergia no habria cumplido con
presentar al OEFA y a la DGAAM el informe detallado de las actividades de
rehabilitacion y cierre realizadas en el proyecto de exploracion “Macusani”
conforme a lo establecido en la Modificacion del ElAsd Macusani.

Pségina 106 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el Folio 7 del Expedientea.

Pdgina 11 del Informe de Supervisidn contenido an el disco compacto obrante en el Folio T del Expediente.
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c)

65.

66.

67.

68.

70.

71.

69.

Anélisis de descargos

Minergia sefala en su escrito de descargos que de acuerdo a la informacién
proporcionada por la anterior administracion de la empresa, el informe detallado
de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el proyecto de
exploracion “Macusani” se elabord y presentd en el afio 2011, incluso se remitié
copia al OEFA con el escrito del 20 de abril del 2016.

Al respecto, si bien el titular minero sefiala que presentd el referido informe en el
afio 2011 no precisa en qué fecha de dicho afo lo ha presentado ni mucho
menos ha adjuntado el cargo de dicha presentacion o documento alguno que
permita acreditar que realizd la referida presentacion (por ejemplo, adjuntar el
cargo de ingreso al Ministerio de Energia y Minas y/o al OEFA).

Cabe reiterar que de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
y del SEAL del Ministerio de Energia y Minas se pudo verificar que el titular
minero no present6 el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y
cierre realizadas en el proyecto de exploracion *Macusani” al término del
cronograma de actividades de exploracidon minera, es decir, al 20 de mayo del
2012.

Asimismo, en la actualidad Minergia solo ha presentado el Informe de
Rehabilitacion y Cierre del Proyecto “Macusani” al OEFA el 20 de abril del 2016.
De este modo, carece de sustento lo afirmado por el administrado.

Por ofro lado, el titular minero sefiala en su escrito de descargos que en el
Informe de Supervision y en el ITA se indica que el titular no ha presentado al
OEFA el informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas
en el proyecto de exploracién "Macusani” amparandose en el Numeral 12.1 del
Articulo 12° de la Ley del SEIA, asi como el Mumeral 22.3 del Articulo 22° del
RAAEM que versan sobre obligaciones que provienen de la certificacién
ambiental sin advertir que la presunta obligacién incumplida se trata de una
recomendacion. Concluye sefalando que la autoridad debera motivar en
atencion al principio de legalidad como una recomendacién que no se encuentra
dentro del instrumento de gestion ambiental se convierte en una obligacion
ambiental fiscalizable.

Al respecto, el Numeral 12,1 de la Ley del SEIA establece que culminada la
revision del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la
resolucion que aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las
consideraciones técnicas y legales que apoyan la decision, asi como las

condiciones adicionales surgidas de la revision del estudio de impacto ambiental
si las hubiera®.

El Numeral 22.3 del Articulo 22° del RAAEM establece que el informe técnico
gue sustenta la resolucion aprobatoria correspondiente, incluird un listado de

obligaciones que debera cumplir el titular, en el que se considerara las incluidas
en el estudio ambiental y las que se hayan determinado durante el proceso de

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacidn de los instrumentos de geslidn ambiental, se elaborard un Informe técnico-legal
gue sustente la evaluacion gue haga la autondad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha ovaluacidn & las hublara. Dicho informe serd piblico. Con
base en tal informe, la autoridad compelante, expedird la Resolucidn molivada, comespondiente”.
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74

73.

74.

76.

77.

evaluacion por la autoridad™.

En tal sentido, de acuerdo a las normas antes referidas la autoridad de
certificacion ambiental podra incluir obligaciones ambientales adicionales a las
comprometidas por el propio titular de operaciones, las cuales al formar parte de
la certificacion ambiental son parte de las obligaciones ambientales fiscalizables
(por ejemplo, las obligaciones incluidas en la resolucién de aprobacién del
estudio de gestion ambiental).

En el presente caso, el Informe N® 484-2011-MEM-
AAM/RBG/HEA/PAE/CMC/FAC que sustentd la aprobacion de la Modificacion
del ElAsd Macusani sefalé como recomendacién que vencido los plazos para
realizar la exploracion minera, el titular minero debera presentar al OEFA y a la
DGAAM un informe detallado de las actividades de rehabilitacién y cierre
realizadas en el proyecto de exploracion “Macusani”.

Dicha recomendacién fue recogida en el Articulo 7° de la Resolucién Directoral
N* 154-2011-MEM/AAM que aprobd la Modificacion del EIAsd Macusani la cual
ordena que vencido el plazo de doce (12) meses para realizar la exploracion
minera, el titular minero debera de presentar al OEFA y a la DGAAM un informe
detallado de las actividades de rehabilitacién y cierre realizadas en el proyecto
de exploracién “Macusani”.

En tal sentido, la presentacion del informe detallado de las actividades de
rehabilitacién y cierre realizadas en el proyecto de exploracion “Macusani” es
una obligacién ambiental fiscalizable ya que no solo fue sefalada en el Informe
N°® 484-2011-MEM-AAM/RBG/HEA/PAE/CMC/FAC como una recomendacion
sino que fue establecida en el Articulo 7° de la Resolucion Directoral N° 154-
2011-MEM/AAM que aprobd la Modificacion del ElAsd Macusani, por lo que
gueda desvirtuado lo alegado por el titular minero.

Por ultimo, Minergia sefiala que la Resolucion Directoral N° 154-2011-MEM/AAM
establece que debe presentar el Informe de Rehabilitacion y Cierre del Proyecto
una vez concluidas las actividades, pero dicha resolucion no indica hasta que
fecha debe presentarse, lo cual debe ser precisado por el OEFA de forma
motivada sefialando la base legal. De este modo, agrega que al no existir un
plazo final para presentar el referido informe, se debe considerar que este fue
presentado el 20 de abril del 2016.

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, el Cronograma de
Actividades de la Modificacion ElAsd Macusani del proyecto de exploracion
“Macusani” considerd que las actividades de exploracion minera se realizarian
en un plazo de doce (12) meses. Dicho plazo debe computarse desde el 20 de
mayo del 2011, fecha en la cual Minergia comunicd al Ministerio de Energia y
Minas el inicioc de sus actividades de exploracién minera en el proyecto

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Exploracién Minera aprobade por
Decreto Supremo N* 020-2008-EM

“Articule 22°.- Criterio para la evaluacién de estudios ambientales

La evaluacién de los estudios ambientales indicados en el articulo anterior estd sujela a los sigwentes crifenos;

()
223 El informe técnico que suslenfa la resolucidn aprobaforia comespondiente, incluird wn fstado de

obliigaciones gue deberd cumplir @l litwar, an el gue se considerard las incluidas en el estudio ambiental y las
gue se hayan determinado duranie of proceso de evaluacién, por la auloridad”.
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“Macusani™®, por lo que dichas labores debieron concluir el 20 de mayo del
2012.

Segun el Articulo 7° de la Resolucion Directoral N® 154-2011-MEM/AAM, que
aprobd la Modificacion del ElAsd Macusani, el informe detallado de las
actividades de rehabilitacion y cierre realizadas del proyecto de exploracion
“Macusani” debié ser presentado al vencimiento del plazo del proyecto de

exploracion minera. De este modo, el informe debid presentarse el 20 de mayo
del 2012.

En tal sentido, conforme a lo desarrollado, la obligacién materia de analisis
precis6 una fecha de presentacion la cual se pudo determinar en funcion al
cronograma de actividades del proyecto y la comunicacién de inicio de
actividades del mismo (20 de mayo del 2011), determinandose que el informe en
mencion debid ser presentado el 20 de mayo del 2012.

Por otro lado, respecto a la presentacion del informe al OEFA con fecha 20 de
abril del 2016, se debe tener presente que de conformidad con lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS*, el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que el titular
minero no puede eximirse de responsabilidad en este procedimiento
administrative sancionador en el supuesto que efectivamente haya subsanado el
hecho infractor.

Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con posterioridad al plazo del
cumplimiento de la obligacién por parte de Minergia seran analizadas al
momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

En atencién a lo expuestio y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Minergia no cumplié con
presentar al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA un informe detallado de las
actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el proyecto de exploracion
“Macusani” en la fecha prevista en la Resolucién Directoral N° 154-2011-
MEM/AAM.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM vy seria pasible de sancién conforme al 2.4.2.1 del Rubro 2 del
Anexo 1 de la Tipificacién de Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minergia en este
extremo.

Folio 118 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Congejo Directive N® 045-
2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccién administraliva no susirae la matena sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en e Articulo 35* del
presente Reglamenio”,
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d)

84.

85.

86.

87.

88.

90.

89.

Procedencia de medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minergia,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 20 de abril del 2016 Minergia presentd un escrito en el cual sefiala que el
informe detallado de las actividades de rehabilitacion y cierre realizadas en el
proyecto de exploraciéon “Macusani” fue presentado en el afio 2011, adjuntando
copia del mismo®.

El titular minero sefiala en su escrito de descargos que se debe considerar que
en el 20 de abril del 2016 se ha cumplido con remitir informe detallado de las
actividades de rehabilitacién y cierre realizadas en el proyecto de exploracion
"Macusani” al OEFA.

Mo obstante, si bien se ha presentado el informe detallado de las actividades de
rehabilitacién y cierre realizadas en el proyecto de exploracidn "Macusani” al
OEFA, dicho documento alin no ha sido presentado al Ministerio de Energia vy
Minas.

Mediante Proveido N° 1 del 3 de junio del 2016, notificado en la misma fecha, se
requirié a Minergia, entre otros, la copia del Informe de Rehabilitacion y Cierre
del Proyecto Macusani presentado ante el Ministerio de Energia y Minas, asi
como su cargo de presentacion.

Asimismo, mediante Proveido N°® 2 se amplio el plazo otorgado hasta el 13 de
junio del 2016 a solicitud de Minergia*?. En respuesta, el 16 de junio del 2016 el
administrado presentd su escrito* sefalando los mismos argumentos de sus
descargos sin adjuntar la informacion requerida.

En este sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que debera cumplir con
la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Plazo de
R e cumplimiento

Farma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayar

Minergia no cumplid con de cinco (5) dias
presentar al OEFA y a la| Acreditar que ha habiles contado a
Direccion General  de|presentado el informe partir del dia siguiente

Asuntos Ambientales | de  rehabilitacion vy En un plazo no

Mineros del Ministerio de|cierre del proyecto de ;;?}!;Dz;ia: h;zlﬁ:h; para cumplir con la
Energia y Minas el informe | exploracidn  Macusani contados  desde medida correctiva,
de rehabilitacién y cierre del | ante  la  Direccion | " e 20" oo [ Minergia debera
proyecto de exploracion|General de Asuntos presentar ante la

de wvencido el plazo

Macusani, incumpliendo lo| Ambientales Mineros o | _dpresente Direccién de
establecido en suldel Ministerio de | "EFOMCON- Fiscalizacién, Sancién
instrumento  de  gestion | Energia y Minas. y  Aplicacion  de
ambiental. Incentivos del OEFA

copia del escrito

Folios 10 v 14 al 36 del Expediente.
Folio 66 del Expedienta.

Folios 69 al 71 del Expediente.
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presentado ante el
Ministerio de Energia
y Minas y el cargo de
U recepcidn.

Dicha medida tiene por finalidad que se ponga en conocimiento a la autoridad de
certificacion ambiental del informe de rehabilitacion y cierre del proyecto de
exploracion “Macusani” conforme al compromiso establecido en su instrumento
de gestidn ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Minergia en presentar el informe de rehabilitacion y cierre del proyecto de
exploracién “Macusani” ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas®.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Minergia

IV.3.1. Marco tedrico legal

93.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG*
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el gjercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticién ylo
continuidad en la comision de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sanciéon se

a7

Segin la Adjudicacion de Menor Cuantia N* 020-2015-CEP/MPC - PROCESO ELECTROMICO (primera
convocatoria) para la Confratacion de servicios para |a elaboracidn de informe técnico, que contenga la
estructura de costos de los servicios de recoleccion de residuos, bamido de calles, pargues, jardines,
serenazgo y proyecto de ordenanza de arbitrios municipales del afo fiscal 2016, el plazo de cumplimiento es
de 19 dias.

(hitp:/prodapp? seace. qob. pefseacebus-uiwd-publfichaSeteccionfichaSeleccion. xhtml)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las enlidades esld regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

{.)
3. Razonabilidad.- Las auforidades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle mas
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguienfes crterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés pablico yfo bien juridico protegido;

b) El peguicio econdmico causada;

¢) La repeticion y/o conlinuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunslancias de la comisitn de [a infraceion;

&) El beneficio legalmente oblenido; y

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.™

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacian.
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encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente

debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccién
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-0EFA/PCD

“IN. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comizion de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccicn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General ¥ en el Reglamenio del Procedimignto Administrative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriorments.

f..

IV. Definicidon de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando s& comale una nueva infraccidn cuyo supuesfo de hecho del lipo
infractor es ef mismo que el de la infraccion anterior”,

f...

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o gue agota la via administrativa.-

1. Para que se configure la reincidencia en la comisitn de infracciones adminisirativas resulla necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agole la via adminisirativa, es decir,
firme en la vlia adminisiraliva. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vinculante. {.. )%

Texto (nico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsiancias agravantes especiales las siguienies:

(i} La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

(i) La conducta del infraclor a lo largo del procedimiento gue contravenga e principio de conducts
procedimental;

(i) Cuando &f adminisirado, lenlendo conocimianto de la conducta infraclora, dejs de adoplar las medidas
necesarias para evilar o mitigar Sus consecuancias; u,

(iv) Ofras circunsfancias de caracleristicas o efectos egquivalenles a las anferormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,
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De otro lado, mediante la Ley N° 30230 se establecid un supuesto de
reincidencia distinto, siendo uno (1) de los tres (3) supuestos de excepcion
regulados en el Articulo 19° de la mencionada Ley para la tramitacién del
procedimiento ordinario en el cual se puede imponer sanciones administrativas.
Esta forma de reincidencia es entendido como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*.

Determinacidn de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso pblico y gratuito®'.

81

Publicada el 12 de marzo ded 2013 en el Diario Oficial El Peruano,

De acuerdo a los Articulos 4%, 5°, 7° v 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida |a resolucion de la DFSAI
o (il) agotada la via administrativa con |a resolucitn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo sigulenta:
- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguienies al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afos
3.La informacién reportada en el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maxmo
de guince (15) dias habiles siguientes a su recepcidn,
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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IV.3.2. Procedencia de la declaracion de reincidencia

103.

104.

105.

Mediante Resolucion Directoral N* 412-2014-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2014, la Direccion de Fiscalizacion declaré responsable a Minergia por el
incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM por
hechos detectados en la supervision realizada del 13 al 14 de diciembre del
2011.

La mencionada resolucion agotd la via administrativa debido a que el titular
minero no presentd recurso de reconsideracion o apelacion alguno contra dicha
resolucion ante la Direccion de Fiscalizacion, la misma que fue declarada
consentida mediante Resolucion Directoral N® 489-2014-OEFA/DFSAI del 20 de
de agosto del 2014.

Cabe advertir que en el presente caso la infraccion detectada durante la
Supervision Regular 2014 fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios
desde que fue cometida la infraccion determinada mediante Resolucion
Directoral N* 412-2014-OEFA/DFSAI (13 al 14 de diciembre del 2011). Se debe
sefnalar que el plazo de cuatro (4) afos se encuentra previsto en la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N°020-2013-OEFA/PCD para la
configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicion de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minergia por el incumplimiento al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais v en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minergia
S.A.C. por la comisibn de las siguientes infracciones administrativas y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la Norma que tipifica la

Conducta infractora infraccién administrativa sancion

MNumeral 2.2 del Rubro 2 del

Minergia no realizd el cierre de un Cuadro de Tipificacion de
acceso del proyecto de exploracion | Literal ¢) del Numeral 7.2 del | Infracciones vy Escala de
Macusani que conduce a las | Aricule 7 del Reglamento | Sanciones vinculadas con los
plataformas proyectadas PLAT 01, | Ambiental para las Actividades | Instrumentos de  Gestion
PLAT 18, PLAT 11, PLAT 15, PLAT | de Exploracion Minera, | Ambiental y el Desarrollo de
09 y PLAT 02, incumpliendo lo | aprobado por Decreto Supremo | Aclividades en Zonas

eslablecido en sus instrumentos de | N® 020-2008-EM. Prohibidas, aprobado por
gestién ambiental. Resolucibn de  Consejo
Directivo N® 049-2013-
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OEFA/CD.

Minergia no cumplid con presentar
al OEFA y a la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros
!;lal Ministerio de _Enamia ¥ I'_v.l'linas el .
oroyecs do explorsaon Nasvsom, | 40 Exloracén  Miner, | |LE8Y SeCOIoh Srobece
incumpliendo lo establecido en su NE uza-zoga-em P Consejo Directive N° 211-
instrumento de gestion ambiental. : 2008-0S/CD.

Mumeral 2.4.2.1 del Rubro 2
del Anexo 1 de la Tipificacion
de Infracciones y Escalas de

Literal a) del Mumeral 7.2 del
Articule 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades

Articulo_2°.- Ordenar a Minergia S.A.C., en calidad de medidas correctivas que
cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta infractora o Plazo de Forma y plazo para

Obligacion acreditar el

cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
Poner en conocimiento de la habiles contado a partir
autoridad de certificacion del dia siguiente de
Minergia no realizé el | ambiental (el Ministerio de vencido el plazo para
cieme de un acceso del | Energia y Minas) con la cumplir con la medida
proyecto de exploracién | documentacidn sustentatoria En un plazo no corectiva, Minergia
Macusani que conduce a | correspondiente, el acuerdo E int debera presentar ante
las plataformas | entre la empresa y la Eg?udi a: hibileg | 1@ Direccién  de

proyectadas PLAT 01, | comunidad campesina de
FLAT 18, PLAT 11, | Isivila en el cual se sefale

Fiscalizacidon, Sancion

contados desde |  ""Uanieacien  de

PLAT 15, PLAT 09 y|que Ilos accesos que :: nohﬁ:_::;l;rﬂg Incentivos del

PLAT 02, incumpliendo | conducen a las plataformas I'ESD|LICHF:'I Organismo de

lo establecido en sus | de perforacion plataformas ’ Evaluacian ¥
instumentos de gestion | 01, 02, 09, 11, 15 y 18 no Fiscalizacion

ambiental. seran cerrados para ser uso Ambiental copia del

de la mencionada escrito presentado

comunidad. ante el Ministerio de

Energia vy Minas y el

cargo de su recepcion.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias

Minergia no cumplié con hé::ills? contado a partir
presentar al Organismo del dia siguiente de
de  Evaluacidn y vencido el plazo para

Fiscalizacidn Ambiental v | Acreditar que ha presentado cumplla S laMr_nedm!a
a la Direccidén General de | el informe de rehabilitacion y | En un plazo no gggacé g 1 margtla
Asuntos Ambientales | ciere del proyecto de | mayor a veinte | - D.‘:;i?;';nar ar:jg
Mineros del Ministerio de | exploracién Macusan! ante la | (20) dias habiles Fi scaliza:ciﬁn Sanditn
Energia y Minas el | Direccidn General de | contados desde r

informe de rehabilitacién | Asuntos Ambientales | la notificacion de fnmntﬂfa e ;’;
y cierre del proyecto de | Mineros del Ministerio de | la presente Organismo de
exploracion ~ Macusani, | Energla y Minas mediante el | resolucion. Evaluacin
incumpliendo lo | cargo de presentacidn, Fiscalizacién d
establecido en 1T AL“S? copia del
o gm;ym_m de gestion escrito presentado

ante el Ministerio de
\ Energia y Minas y el
\ cargo de su recepcion.

-.-”I Articulo 3°.- Informar a Minergia S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo

a
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contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo _4°.- Informar a Minergia S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Minergia S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidn, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia con relacién a la
infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM. Se dispone la publicacién de la calificacién de reincidente de Minergia S.A.C. en
el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

o s m ol
y R\ E‘".\: % Fiscalizacign, Sancidn y
) L :fmamnda Incentivos
I & HES:T“HG Evmnw
- /}q{ ) mion Ambiantal « OEFA
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