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EXPEDIENTE N° : 271-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE Z-2B

UBICACION : DISTRITO DE PAITA, PROVINCIA DE PAITA,
: DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Savia Peri S.A. debido
a que no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la
barcaza Houme Trader, al haberse detectado cilindros con aceite lubricante y
ofras sustancias quimicas almacenadas en un area que carecia de piso
impermeabilizado y sistema de doble contencién, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara gque no corresponde ordenar medidas correctivas a Savia
A\ Peru S.A.

H

Lima, 15 de junio del 2016

.  ANTECEDENTES

1. Del 20 al 23 de abril del 2012, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizo una visita de supervision especial a las instalaciones del Lote Z-2B operado
por Savia Perl S.A. (en lo sucesivo, Savia) con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y de los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

2.  Los hechos verificados durante la supervision especial se encuentran recogidos
en las Actas de Supervision N® 003570, 003571, 003572 y 003573, el Informe de
Supervisién N° 489-2013-OEFA/DS-HID del 11 de julio del 20132 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 180-2016-
OEFAJ/DS del 2 de marzo del 2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio),
documentos emitidos por la Direccion de Supervisién del OEFA, que contienen el
andlisis de los supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables cometidos por Savia.

! Pdginas 45 al 51 del Informe de Supervisidn N® 488-2013-0EFA/DS obrante en el folio 11 del Expedienta (CD

ROM).
= Informe de Supervision N* 489-2013-0EFA/DS con 360 paginas, obrante en el folio 11 del Expediente (G0 ROM)
3 Folios 1 al 11 del Expediente.
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3. A través de la Carta N°® 594-2016-0EFA/DFSAISDI notificada el 8 de abril del
2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, Subdireccion de
Instruccion) solicité a Savia informacion sobre los hechos detectados durante la
visita de supervision. Dicho requerimiento fue atendido por el administrado por
medio del escrito con Registro N° 28344 presentado el 13 de abril del 2016=.

4.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 381-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
21 de abril del 2016", la Subdireccidon de Instruccién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Savia, imputandole a titulo de
cargo la presunta conducta infractora que se indica a continuacién:

| = Norma gue tipificala | i :

. Presunta conducta i : - | MNorma que establece Eventual
¥ ~ infractora | Fr?:;lmﬁml'nﬂ?m“m! ?" ~ laeventual sancién | sancién
1 Savia Perd S.A. no | Ariculo 44* del | Numeral 3.12.10 de la | Hasla 20

habria realizade un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uIT
adecuado Proteccion Ambiental en las | de Multas y Sanciones
almacenamiento de | Actividades de | de Hidrocarburos,
sustancias quimicas en | Hidrocarburos, aprobade | confenida en |la
la barcaza Houme | mediante Decreto Supremao | Tipificacion de
Trader, al haberse | N° 015-2006-EM. Infracciones y Escala
detectado cilindros con de Multas y Sanciones
aceile lubricante y otras del OSINERGMIN,
sustancias quimicas aprobada por la
almacenadas en wun Resolucion de
area que carecia de Consejo Directivo N*
piso impermeabilizado y 028-2003-0S/CD vy
sistema de  doble sus modificatorias.
contencidn.

El 17 de mayo del 2016, Savia presentd sus descargos y alegé lo siguiente*:

CUESTIONES PROCESALES:

Presunto incumplimiento del procedimiento regular establecido en el Reglamento
de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 205-2009-08/CD

(i) A la fecha de la visita, el procedimiento de supervision se encontraba
regulado por el Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas
y Mineras aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-
OS/CD (en lo sucesivo, Resolucidbn de Consejo Directivo N° 205-2009-
0S/CD), cuyas pautas determinan importantes efectos para los
administrados, ya que establece la forma en la que las empresas
supervisadas pueden ejercer su derecho de defensa ante las constataciones
que realiza la entidad supervisora.

(i) La Direccion de Supervision aprobo el Informe de Supervisién N° 489-2013-
OEFA/DS-HID conjuntamente con el reporte publico y el reporte de

4 Folio 12 del Expedienta.

s Folios 13 al 37 del Expedienta

B Faolios 38 al 46 del Expediente,

T Metificada el 22 de abril del 2016 mediante Cédula de Molificacidn N* 445-2016 (ver folio 47 del Expediente).

. Folios 48 al 70 del Expediente.
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supervision directa para el administrado, de lo que se puede colegir que
considerd notificar las observaciones a través de un reporte ya que contenia
materias subsanables conforme al Numeral 29.3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 205-2009-0S/CD. No obstante, en el presente caso la
comunicacion nunca se produjo, vulnerandose el derecho al debido
procedimiento.

Mo se han brindado las garantias establecidas en la Resoluciéon de Consejo
Directivo N* 205-2009-0S/CD, por lo que no se puede considerar que el
procedimiento de supervision ha concluido. En tal sentido, no se podria dar
inicio a un procedimiento administrativo sancionador que se sustente enuna
supervision que no ha seguido el procedimiento regular.

Aplicacién del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de

Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-0EFA/CD

(i)

De acuerdo al Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento para
la Subsanacion Voluntaria) el hallazgo objeto del presente procedimiento
administrativo sancionador (la supuesta falta de un sistema de doble
contencién) constituye un hallazgo de menor transcendencia, por las
siguientes consideraciones:

- No ha causado dafio real o potencial al medio ambiente o salud de las
personas de acuerdo a los Lineamientos para la aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental aprobados por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJCD (en lo sucesivo, Resolucién
de Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD).

Asimismo, conforme a los "Principales criterios resolutivos adoptados
en los procedimientos administrativos sancionadores del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)" el dafio potencial
esta vinculado a la certeza e inminencia de un riesgo concreto de
menoscabo al ambiente, lo cual no se ha evidenciado, ya que la
supuesta falta del sistema de doble contencién no ha ocasionado fuga
o derrames y tampoco se ha demostrado que las sustancias quimicas
y lubricantes hayan entrado en contacto con elementos del entorno.

- El hallazgo fue subsanado inmediatamente después de la suscripcion
del acta de supervisién (sin necesidad de que se comunique el Informe
de Supervision), lo que se corrobora con los Numerales 53 y 55 de la
Resolucion Subdirectoral en la se sefiala que Savia ha acreditado la
subsanacion del referido hallazgo.

- Mo afecta la eficacia de la funcién supervisora, toda vez que la
subsanacién voluntaria inmediata refuerza a eficacia de la funcién
supervisora, pues se cumplié con la recomendacion formulada por la
supervisora antes del requerimiento de informacion realizado por la
Autoridad Instructora.
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Presunta vulneracion de los principios de tipicidad e irretroactividad

(i) Mediante la Resolucion Subdirectoral se ha imputado la comision de una
infraccion tipificada en el Numeral 3.12.10. de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 028-2003-0S/CD (en lo sucesivo,
Resolucién de Consejo Directive N°® 028-2003-0S/CD); no obstante, la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por
la Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N* 271-2012-0S/CD
(en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directive N° 271-2012-0S/CD)
modificé integramente la Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-
OS/CD, derogando el Mumeral 3.12.10 de dicha escala de infracciones
administrativas.

(i) La declaraciéon de responsabilidad administrativa en base al Numeral
3.12.10. de la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD vulnera
el principio de tipicidad y de irretroactividad, toda vez que el mencionado
numeral ha sido dejado sin efecto con la entrada en vigencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD.

Vulneracién de los principios de irretroactividad y del principio de legalidad

(i) El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-20086-
EM (en lo sucesivo, RPAAH) fue derogado el 12 de noviembre del 2014 por
el Articulo 52° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 039-
2014-EM (en lo sucesivo, nuevo RPAAH) gue elimina la exigencia de doble
contencian, constituyendo una norma mas beneficiosa para el administrado.

(i) El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene un criterio reiterado de aplicar
el principio de irretroactividad cuando la nueva norma ha sido aplicada ha
sido publicada antes del pronunciamiento de primera instancia
(Resoluciones N° 020-2014-OEFA/TFA-SE1, 207-2013-0OEFA/TFA y 226-
2013-OEFA/TFA). No obstante, el OEFA no ha aplicado la norma mas
favorable al administrado vulnerando los principios de irretroactividad y
legalidad.

B. CUESTION DE FONDO:

Unico hecho imputado: Savia no habria realizado un adecuado almacenamiento
de sustancias quimicas en la barcaza Houme Trader, al haberse detectado

cilindros con aceite lubricante vy ofras sustancias guimicas almacenadas en un
drea que carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencidn.

(i) Savia no incumplié lo establecido en el Articulo 44° del RPAHH, debido a
gue los lubricantes y productos quimicos detectados durante la visita de
supervision se encontraban protegidos y/o aislados de los agentes
ambientales, toda vez que eran almacenados en tambores (cilindros)
herméticos y en tanto que, en el informe de supervision, la Resolucion
Subdirectoral y la fotografia 14 del referido informe no se evidencia la
presencia de lubricantes fuera de sus contenedores.

(i) Los cilindros fueron encontrados sobre la cubierta de la barcaza Houme
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Trader lo cual aisla cualquier sustancia contenida en los cilindros del
contacto con el mar.

(i) Contaba con un sistema de doble contencion toda vez que:

- El primer nivel de contencién constituido por los tambores (cilindros).

- El segundo nivel de contencién constituido por la cubierta y el casco de
la Barcaza Houme Trader, |la cual provee un nivel de proteccion ante
derrames y fugas en caso existan fallas en los tambores (cilindros).

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién procesal: Si se cumplid con el procedimiento de
supervision establecido en la Resolucién N° 205-2009-0S/CD

(i) Segunda cuestion procesal: Si corresponde aplicar el Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria al presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Tercera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se han vulnerado los principios de tipicidad, irretroactividad y
de legalidad.

(iv) Primera cuestion en discusién: Si Savia habria realizado un adecuado
almacenamiento de sustancias guimicas.

(v) Segunda cuestion en discusidn: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Savia.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y

la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya. Ll

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial *El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consajo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de |la imputacion no se evidencia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN°® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la auteridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N°® Medios Probatorios Contenido
;%a;ﬁda %"Ep;;;;m ?N ?03355?% Documento suscrito por el personal de Savia y el
1 currespbndierﬂes a la visita de | Supervisor del OEFA que contiene las
el . observaciones detectadas durante la visita de
supervision especial del 20 al 23 de e :
abril del 2012. supervision especial.
Informe de Supervision N° 489-2013- | Documento emitido por la Direccion de Supervision
5 QEFA/DS del 11 de julio del 2013, mediante el cual realiza el analisis de los
resultados de la visita de supervision especial
realizada del 20 al 23 de abril del 2012,
Informe Técnico Acusatorio N° 180- | Documento emitido por la Direccion de Supervision
3 2016-0EFA/DS del 2 de marzo del | mediante el cual realiza el andlisis del resultado de
2016 y su respectivo anexo. la visita de supervisién especial realizada del 20 al
23 de abril del 2012.
Escrito del 9 de mayo del 2012, | Escrito que confiene la respuesta a las
4 presentado por Savia, observaciones detectadas durante la visita de
supervision especial realizada del 20 al 23 de abril
del 2012,
Escrito del 12 de abril del 2016, | Escrito presentado por Savia en respuesta a la
§ | presentado por Savia. Carta N* 594-2016-0EFA/DFSAISDI notificada a
Savia el 8 de abril del 2016.
Escrito presentado por Savia que contiene sus
& Escrito del 17 de mayo del 2016, | descargos a la Resclucién Subdirectoral N® 381-
presentado por Savia, 2016-0EFAJDFSAIPAS,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de |las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.
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Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N® 003570, 003571,
003572 y 003573; el Informe de Supervision; y, el Informe Técnico Acusatorio
correspondientes a la visita de supervision especial realizada del 20 al 23 de abril
del 2012 a las instalaciones del Lote Z-2B operado por Savia constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informaciéon contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES

Analisis de la primera cuestién procesal: Determinar si se incumplio con el
procedimiento de supervision establecido en la Resolucion N° 205-2009-
0OS/CD

En su escrito de descargos Savia indicé que a la fecha de la visita, el
procedimiento de supervision se encontraba regulado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 205-2009-O8/CD), cuyas pautas determinan importantes
efectos para los administrados, ya que establece la forma en la que las empresas
supervisadas pueden ejercer su derecho de defensa ante las constataciones que
realiza la entidad supervisora.

Conforme a ello, segin alega el administrado, la Direccién de Supervisién aprobd
el Informe de Supervision N° 489-2013-OEFA/DS-HID conjuntamente con el
reporte publico y el reporte de supervision directa, de lo que se puede colegir que

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 16%- Documentos pablicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, acfas de supervision u ofros documentos simifares conslifuyen
medios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en conlrario.”

En este contexio, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la Namada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de pruaba
documental privilegiada, en lanlo se olorga legaimente al contenido de determinados documeanios la virtualidad
da fundamentar por i solos una resolucidon adminisfrativa sancionadora, slempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores v de la paricipacidn del inculpado en los mMismosa,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimisnto Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se scstiene que “La presuncitn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficlerle para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tems |,
Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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considerd notificar las observaciones (a través de un reporte) ya que contenia
materias subsanables conforme al Numeral 29.3 de la Resocluciéon de Consejo
Directivo N* 205-2009-0S/CD. No obstante, en el presente caso la comunicacion
nunca se habria producido, vulnerandose el derecho al debido procedimiento.

Asimismo, Savia aleg6 que al no haberse brindado las garantias establecidas en
la Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-0S/CD, no se puede considerar
que el procedimiento de supervision ha concluido. En tal sentido, manifiesta que
no se podria dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador que se
sustente en una supervisién que no ha seguido el procedimiento regular.

Al respecto, se debe indicar que conforme a lo dispuesto en el Numeral 29.3 del
Articulo 29° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 205-2009-0S/CD cuando
los hechos detectados constituyan ilicitos administrativos o en el caso de
infracciones no subsanables la autoridad administrativa puede decidir iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, sin necesidad de formular
observaciones o de esperar que estas sean levantadas.

En ese sentido, corresponde indicar que el hecho imputado en la Resolucion
Subdirectoral N* 381-20168-0EFA/DFSAI/SDI constituye un ilicito administrativo,
en la medida que se refiere al incumplimiento de la obligacibn ambiental
fiscalizable establecida en el Articulo 44° del RPAAH, por lo que no le resultaba
exigible notificar el Informe de Supervisién al administrado.

Por otro lado, se debe considerar que el administrado conocia el contenido de la
observacion consignada en el Acta de Supervision N° 03570 conforme se
desprende de la firma de su representante (sefior Oscar Mendieta), sin que sea
necesaria la notificacion del Informe de Supervision para que tenga conocimiento
de la misma'?.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que las acciones ejecutadas por Savia
con posterioridad a la deteccién de la presunta conducta infractora no cesan el
caracter sancionable de la misma, ni la eximen de responsabilidad, de

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N°® 205-2009-05/CD.
“Articulo 29.- Revisidn y Evaluacién de los Informes de Supervisidén

-

29.3.- La Gerencia de Fiscalizacidn comespondiente, la Gerencia Adjunla de Regulacidn Tarfaria o drea
equivalente se encueniran facultadas a emilir informes en caso de detectar observaciones o sifuaciones que
transgredan & marco lagal y téenice viganle, dablendo consignar las disposiciones que cormespondan para la
subsanacidn de todos los incumplimienios en que incurran las empresas supendsadas.

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd tomar el responsable de la actividad supervisada
para la subsanacidn o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emilidas por la
Gerancia de Fiscalizacidn comaspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarfaria o drea eguivalents,
dentro del plazo olorgado para la subsanacidn o levantamiento, podrd dar lugar al inicio del procedimianto
administrativo sancionador y la imposicidn de las sanciones comespondientes.

28.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarfaria o drea eguivalenie
estabflz-!:a mm :ns h&chns de.'ucwdus son mumthfas o mjwmm

(El subrayado es agregada).

Cabe indicar que el administrado en su escrito de descargos sefiald lo siguiente: “El hallazgo fue subsanado;
{sic) Inmediatamente después de la suscripcién del Acta de Supervision y sin necesidad de que se comunigue
el Informe de Supervision (lo cual no ocurrid) nuestra Empresa procedid de manera inmediata a dar atencidn a
las cbservaciones sin dilacién de tiempo. (...)".
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26.

27.

V.2.

28.

conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS™.

En ese marco, la Autoridad Acusadora culmind sus actividades de supervision
emitiendo el respectivo ITA, calificando como un hallazgo acusable el presunto
incumplimiento del Articulo 44° del RPAAH, el mismo que fue analizado por la
Autoridad Instructora que resolvié iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En tal sentido, ha quedado acreditado que se cumplid con el procedimiento de
supervision establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N°® 205-2009-
OS/CD, garantizandose de esta manera el debido procedimiento administrativo.
Por tanto, corresponde desestimar los argumentos alegados por Savia en este
extremo.

Analisis _de la segunda cuestion procesal: Si corresponde aplicar el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria al presente procedimiento
administrativo sancionador

En sus descargos, Savia alegd que de acuerdo al Reglamento para la
Subsanacién Voluntaria, el hallazgo objeto del presente procedimiento
administrativo sancionador (la supuesta falta de un sistema de doble contencion)
constituye un hallazge de menor transcendencia, por las siguientes
consideraciones:

(i) No ha causado dafio real o potencial al medio ambiente o salud de las
personas de acuerdo a los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-
2013-OEFA/CD.

Asimismo, conforme a los "Principales criterios resolutivos adoptados en los
procedimientos administrativos sancionadores del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)" el dafio potencial esta vinculado a la
certeza e inminencia de un riesgo concreto de menoscabo al ambiente, lo
cual no se ha evidenciado, ya que la supuesta falta del sistema de doble
contencién no ha ocasionado fuga o derrames y tampoco se ha demostrado
que las sustancias quimicas y lubricantes hayan entrado en contacto con
elementos del entorno.

(i El hallazgo fue subsanado inmediatamente después de la suscripcién del
acta de supervision (sin necesidad de que se comunigue el Informe de
Supervision), lo que se corrobora con los Numerales 53 y 55 de la
Resolucién Subdirectoral en la se sefiala que Savia ha acreditado la
subsanacion del referido hallazgo.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susitraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administralive no sustrae la maleria sancionable. La reversion
o remadiacidén de los efeclos de dicha conducla tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
con un alenvarie de la responsabilidad administrafiva, de corformidad con lo indicado en ef Articulo 35° del
prasente Reglamento.”
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(i) No afecta la eficacia de la funcién supervisora, toda vez que la subsanacion
voluntaria inmediata refuerza a eficacia de la funcién supervisora, pues se
cumplié con la recomendacién formulada por la supervisora antes del
requerimiento de informacion realizado por la Autoridad Instructora.

El Reglamento para la Subsanacién Voluntaria tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley N° 30011, .

El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria define los hallazgos
de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas; (ii)
puedan ser subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcién de supervisién
directa ejercida por el OEFA®.

En ese sentido, los hechos que constituyan presuntos incumplimiento de
obligaciones ambientales deberan cumplir con los tres (3) requisitos indicados de
forma conjunta, siendo que la falta de alguno de ellos conllevaria que el hecho
detectado no sea calificado como un hallazgo de menor trascendencia. Por ende,
es necesario determinar si la presente presunta infraccion cumple o no con los
requisitos previamente sefialados.

En el presente caso, el hecho detectado por la Direccion de Supervision se refiere
a que Savia no habria realizado un adecuado almacenamiento de sustancias
quimicas en la barcaza Houme Trader, al haberse detectado cilindros con aceite
lubricante y otras sustancias quimicas almacenadas en un area que carecia de
piso impermeabilizado y sistema de doble contencion.

Dicha conducta cuenta con aptitud suficiente para provocar un dafio al ambiente,

Ley N* 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, modificada por la Ley
N*® 30014.

“Articufo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumpliimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asf como de los compromisos derivados de Jos inslrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el Artfculo 17, conforme a lo siguiente:

i)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facullad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parle
de las adminisirados. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tieme como objelivo adicional promover la subsanacidn voluntaria de los presunios
incumplimientos de las obligaciones ambientales, slempre y cuando no se haya infclado el procedimiento
adminizstrativo sancionador, se frale de una infraccion subsanable y la accidn u omisidn no haya generado nesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En eslos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
cormespondiante.

Mediante resolucidn del Consefo Directivo se reglamenta lo dispuesto en ef pérrafo anterior.”

Reglamento para la subsanacién veluntaria de incumplimientos de meneor trascendencia, aprebado por

la Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD y modificado por la Resolucidn de Consejo
Directive N° 005-2014-0EFAICD.

“Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor frascendencia

Constituye hallazgos de menor frascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no genanen dafo potencial o real al ambiente o a ia
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcidn da supenisidn direcla
ejercida por el OEFA."
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en la medida que la actividad de transporte maritimo de sustancias quimicas es
propensa a generar movimientos bruscos generados por el oleaje marino, lo cual
podria conllevar posibles derrames que ante la carencia de un sistema de
contencién generarian impactos negativos en el mar.

34. Portanto, el hecho detectado materia de anélisis en la presente resolucion, por su
propia naturaleza genera un dafio potencial al ambiente, en la medida que un
eventual derrame de sustancias quimicas podria afectar al componente ambiental
agua (riesgo concreto de menoscabo al ambiente). De ello se desprende que el
hecho detectado no puede calificarse como un hallazgo de menor trascendencia.

35. Sin perjuicio de lo previamente sefalado, se debe indicar que de acuerdo al
Articulo 68°-A concordado con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Reglamento de Subsanacién Voluntaria, una vez calificado un hallazgo como de
menor trascendencia, la autoridad instructora podra decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador solo_si verifica gue el hallazgo fue

debidamente subsanado antes del inicioc del procedimiento administrativo
sancionador’’.

V.3. Andlisis de la tercera cuestién procesal: Determinar si en el presente
procedimiento administrativo sancionador se han vulnerado los principios
de tipicidad, irretroactividad y de legalidad

Presunta vulneracion de los principios de tipicidad e irretroactividad

Savia en su escrito de descargos alegb que mediante la Resolucion Subdirectoral
se ha imputado la comision de una infraccién tipificada en el Numeral 3.12.10. de
la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD; no obstante, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD la modificé integramente,
derogando el Numeral 3.12.10 de dicha escala de infracciones administrativas.

37. Asimismo, Savia sefialé que la declaracién de responsabilidad administrativa en
base al Numeral 3.12.10. de la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/ICD vulnera el principio de tipicidad y de irretroactividad, toda vez que el
mencionado numeral ha sido dejado sin efecto con la entrada en vigencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 271-2012-08/CD.

38. El Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de irretroactividad, - [ *
el cual establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables®.

w Reglamento para la subsanacién voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directive
N*® 005-2014-0EFAICD
“Articule 6°-A.- Acreditacién de la subsanacidn
Ceorrasponds al administrado acraditar la subsanacidn dal hallazgo de menor lrascendencia, asl como la fecha
en que fue realizada. La subsanacidn debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador & efectos de conceder el beneficio regulado en la preésents norma.

(-
QISFMC.'{'.W OCMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- La Autaridad instructora podrd apiicar las disposicionas del presenfe Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si venfica gue a le enfrada en vigencia de la presente norma, &l
hailazgo de menor frascendencia se encuentra debidamente subsanado.
f-: "
= Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
fe:d
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De otra parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de
tipicidad, el cual dispone que sdélo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con

rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

En ese marco, se procedera a analizar la transferencia de funciones en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA,; y las normas emitidas por el OSINERGMIN
con posterioridad a la transferencia de dichas funciones, para luego determinar la
vigencia de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente®, se creé el OEFA.

En esa misma linea, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®', establece como funciones generales
del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades pulblicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325%,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,

5, Irefroaclividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenfes en e momento de incurmr el
administrado en la conducta & sancionar, salvo que las posteniores le sean mis favorables.
-

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principlos de la Potestad Sanclonadora Administrativa.

La fntas.'ad sancionadora de todas las entidades esld regida adicionalmente por los sigwientes principios:

[

4. Tipicidad.- Solo consfituyen conducfas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamenle en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacidn
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglameniarias de desarollo pueden especificar o graduar
aquelas dirigidas & identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constiluir nuevas conduclas
sancionables a las previstas legaimente, salvo fos casos en gque la ley permita fhipificar por via
reglamentaria.”

Decreto Legislative N*® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo d'e Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo puablico técnico
especializade, con personeria juridica de derecho pidblico intemo, constituyéndose en pllego presupusstal
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental
“Articulo 11%- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(..}

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprande la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asl
como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas por el QEFA.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N* 25325,
Dizposiclones Complementarias Finales

“Primera.-

{-.
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fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste Ultimo podra aplicar
la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

A través de la Resolucion N® 001-2011-OEFAJ/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se establecio el 4 de marzo de 2011 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para normar,
evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de hidrocarburos;
mientras que el OSINERGMIN es competente para normar, evaluar y fiscalizar
dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el OEFA esta
facultado para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones aprobada por el
OSINERGMIN mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
especificamente, la escala establece tipificaciones en materia ambiental para las
actividades de hidrocarburos.

La vigencia de la Tipificacion y Escala de Multas v Sanciones de Hidrocarburos
del OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-

OS/CD

Mediante la Resolucién de Consejo Directive N® 271-2012-0S/CD del 27 de
diciembre del 2012, el OSINERGMIN aprobé la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la version de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD del 14 de febrero del 2003.

La Resolucion N° 271-2012-0S/CD no recoge las tipificaciones de infracciones en
materia ambiental, sino Unicamente aquellos referidos a temas técnicos y de
seguridad que actualmente son de competencia del OSINERGMIN.

Al respecto, la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del subsector
hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacion o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la unica entidad
competente para aprobar variaciones normativas en materia ambiental del,
subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011.

Cabe precisar, que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA® ha sefialado
que mediante la aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, el OEFA ejerce su potestad estatal de continuar

Las entidades secloriales gue se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion,
coriirol y sancién en malteria ambiental, en (30) dias dliles, contado a parlir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar &l acerve documentario, personal, bignas y recursos que seran
transfandos al OEFA, ponidéndafo an conocimignto y disposicidn de éste para su andlisis acordar confurifaments
laz aspectos objolo do la transfarancia.

f::d
Resolucidn N* 023-2016-0EFA/TFA-SEE emitida al 1 da abril del 2016 por al Tribunal de Flscalizacidn Amblantal
del OEFA.
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51.

aplicando la normativa sancionadora en materia ambiental, facultad atribuida en
el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM:

*32. En ese sentido, y teniendo en cuenta la interpretacién sistemética de las
normas antes citadas, el alcance de las disposiciones contenidas en la
Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-05-CD debe entenderse de
acuerdo con las competencias de la entidad que la emitié; es decir, las
modificaciones realizadas por el Osinergmin mediante la citada resolucién de
consejo direclivo, son aplicables Unicamenie para temas vinculados a las
obligaciones técnicas y de seguridad en las actividades de hidrocarburos, por
ser estas las materias que se encueniran dentro del 4mbifo de competencia
de esta entidad.

33. Sobre la base de lo antes expuesto, interpretar que la Resolucion de Consejo
Directivo N* 271-2012-0S-CD dejé sin efecto la tipificacién de la Resolucién
de Consgjo Directivo N* 028-2003-05-CD aplicable a la materia ambiental,
implicaria no reconocer la transferencia de las competencias de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental atribuida al OEFA, de acuerdo
con el Decrefo Supremo N* 001-2001-EM, lo cual vulnera el principio de
legalidad.

34. Del mismo modo, la opinién vertida en el Informe Juridico N* 12-2014-
JUS/DGDO, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, coincide con la argumentacién incluida en considerandos
precedentes {...).

35. Por consiguiente, ya sea por la interpretacidn sistemética efectuada en
considerandos previos, o por lo manifestado en el Informe Juridico N® 12-
2014-JUS/DGDOJ, este Colegiado considera —en atencion a la continuidad
del ejercicio de la politica de proteccion ambigntal- que mediante la aplicacién
de la Resolucion de Consejo Directivo N*® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias, el OEFA ejerce su pofestad estatal de continuar aplicando la
normativa sancionadora en materia ambiental que en su momento aplicé el
Osinergmin, facultad atribuida en el articulo 4" del Decreto Supremo N*® 001-
2010-MINAM.™

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 271-2012-OS/CD, esta fue aprobada porque el
OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento juridico actualizado que: (i)
ordene y sistematice de manera integral el universo de hechos u omisiones en
materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos; y (ii) sirva de sustento
para el cabal ejercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion de las
obligaciones en materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos.

Por tanto, en el presente procedimiento administrativo sancionador no se esta
vulnerando los principios de irretroactividad y tipicidad en la medida que el OEFA
es competente para exigir el cumplimiento de las tipificaciones en materia
ambiental de las actividades de hidrocarburos establecidas en la Resolucion
N® 028-2003-0S/CD.

Presunta vulneracion de irretroactividad y legalidad

En su escrito de descargos Savia alegd que el Articulo 44° del RPAAH fue
derogado el 12 de noviembre del 2014 por el Articulo 52° del nuevo RPAAH que
elimina la exigencia de doble contencion, constituyendo una norma mas
beneficiosa para el administrado
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54.

55.

56.

57.

59.

Asimismo, Savia sefalé que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene un
criterio reiterado de aplicar el principio de irretroactividad cuando la nueva norma
ha sido aplicada ha sido publicada antes del pronunciamiento de primera
instancia (Resoluciones N° 020-2014-OEFA/TFA-SE1, 207-2013-OEFA/TFA y
226-2013-OEFA/TFA). No obstante, segin el administrado, en el presente
procedimiento no se ha aplicado la norma mas favorable al administrado,
vulnerando los principios de irretroactividad y legalidad.

El Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de irretroactividad,
el cual establece que son aplicables las disposiciones sancicnadoras vigentes al
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las
posteriores le sean mas favorables®.

De otro lado, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional
prevista en el literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica
del Perq, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omisién gue al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley".

Por ello, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la LPAG=, el cual exige que las infracciones administrativas y las
sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado

Por ello, de verificar la autoridad administrativa una modificacién normativa que
sea mas favorable para el administrado, debera aplicar esta norma en lugar de la
norma vigente al momento de la comision del ilicito administrativo, toda vez que
la norma posterior le resultara mas beneficiosa y determinar si la norma aplicable
califica como infraccion la presente imputacion materia de analisis.

Al respecto, la doctrina especializada® sefiala lo siguiente:

"(...). En tal sentido, si luego de la comisidn del ilicito administrativo, en los términos
de la norma preexistente, se produce una modificacién legisiativa, y la nueva norma
es, en su consideracién integral, méas benigna para el administrado, entonces
deberd ser dicha ley aplicada al caso por serle més favorable o benigna, pese a no
haber regido al momento en que se ejeculara el ilicito administrative. Pero, la

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(-

5. Imetroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momenfo de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean méds favorables.

[

Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguignies princicios
aspaciales:

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe alrbuir a las enlidades la potestad sancionadora y la
consiguiante pravisidn de las consecuancias adminisiralivas que a titwlo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado, las gue en aingdn caso habilifardn a disponer la privacidn da Nbertad".

MORON URBINA, Juan Carlos. Camentarios a la Lay del Procedimmanto Administrativo Ganaral. Lima: Gaceta
Juridica, 2009, p. 711
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apreciacion de favorabilidad de la norma debe efectuarse de manera integral, sin
fraccionamiento, de modo que en aquellos casos en que el nuevo régimen
legislativo contenga partes favorables y partes desfavorables (....), lo correcto sera
determinar si, en blogue, se trata realmente de una regulacién mas benigna.”

60. En ese sentido, corresponde realizar el andlisis integral de las disposiciones
contenidas en el Articulo 44° del RPAAH y el Articulo 52° del Nuevo RPAAH a fin
de determinar si la obligacién establecida en la primera norma se mantiene en la
segunda.

B1. Del andlisis comparativo de ambas normas se observa que las mismas disponen

la implementacion de sistemas de contencion como medidas preventivas ante
posibles derrames de sustancias quimicas susceptibles de generar impactos
negativos al ambiente. Asimismo. ademas de contar con la misma finalidad tanto
el Articulo 44° del RPAAH como el Articulo 52° del Nuevo RPAAH no establecen
de manera especifica la composicion de los sistemas de contencién, por lo gque
dependera del caso concreto determinar si los sistemas implementados cumplen
con lo dispuesto en las referidas normas. La comparacion entre las normas

materia de analisis se resefia en el siguiente cuadro:

hidrocarburos

incluyendo lubricantes ¥
combustibles, se deberd evilar la
confaminacion del aire, suelo, las
aguas superficiales y sublerrdneas y
se  seguirdn  las  indicaciones
confenidas en las hojas de seguridad
MSDS (Material Safely Data Sheel)
de los fabrcantes. Para eflo, el
almacenamiento deberd al menos
proteger y/o aislar a las sustancias
guimicas de los  agentes
ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencién.”

~ Materia &3 ~ RPAAH R, : Nuevo RPAAH
: {Decreto Supremo N 015-2008- (Decreto Supremo N° 039-2014-
: : d EM) it . EM)
Manejo y “Articulo 44° .- En el | “Articulo 52°.- Manejo ¥
almacenamiento | almacenamiento v la manipulacidn de | almacenamiento  de  producios
de sustancias quimicas en general, | quimicos. El manejo ¥

almacenamiento de productos
guimicos en general, deberdn
realizarse en dreas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos
de los factores ambientales, con
sistemas de contencién para
evitar la contaminacion del aire,
suelo, las aguas superficiales y
subterrdneas. Se seguirdn las
indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Hoja de
Seguridad de Maleriales) de los
fabricantes, asfi como en la
nomaliva general y especifica
vigente."”

Finalidad

La contencibn de los posibles
derrames de |as sustancias quimicas,
lubricantes o combustibles que se
puedan producir durante el manejo
ylo almacenamiento de los mismos, a
efectos de evitar que se afecte el
medio ambiente.

La contencion de los productos
quimicos en general ante posibles
derrames que se ocasionen durante
su almacenamiento o manejo, con la
finalidad de evitar la contaminacian
del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterrdaneas (medio
ambiente).

disposiciones o regulaciones
derivadas de este, el responsable
sera pasible de sanciones
administrativas {...)"

Consecuencia | "Artfeulo  95°- En caso de | "Articulo 111°.- [Infracciones y

derivada del incumplimiento de las disposiciones | sanciones

incumplimiento | de/ presente Reglamento, sus | El  incumplimienfo de las
normas complementanias y de las | disposiciones del presente

Reglamento serd materia de
Sancion por parle de Autoridad
Competente en malena de
Fiscalizacién Ambiental."
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62.

63.

65.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 006-
2016-OEFA/TFA-SEE sefiald lo siguiente:

*72. Teniendo en cuenta lo antes sefialado, a criterio de esta Sala, la obligacién
recogida en el articulo 52° del Decreto Supremo N® 039-2014-EM es acorde con
lo recogido en el articulo 44° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM,
manteniéndose de esa manera la misma obligacion respecto al sistema de
contencién que debe implementarse en el manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas, siendo gue el mencionado articulo 111° del Decreto
Supremo N*® 039-2014-EM contempla su Incumplimiento como una infraccién
administrativa. Por lo tanto, la disposicién contemplada en el Decreto Supremo
N®039-2014-EM no resulta ser mas favorable para el administrado, (...)"

(Enfasis agregado)

En ese orden de ideas, se concluye que la obligacion establecida en el Articulo
52° del Nuevo RPAAH mantiene la obligacion dispuesta en el Articulo 44° del
RPAAH, siendo gue en ambos casos el incumplimiento de ambas normas
constituye infraccion administrativa. Por lo tanto, dado que la disposicion
contemplada en el Articulo 52° del Nuevo RPAAH no resulta ser mas favorable
para el administrado, no corresponde la aplicacién de retroactividad benigna al
presente procedimiento administrativo sancionador, habiéndose acreditado que
no existe ninguna vulneracién a los principios de irretroactividad y de legalidad.

Analisis de la primera cuestion en discusion: Determinar si Savia habria
realizado un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas

.4.1. La _obligacién_de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

realizar un adecuado almacenamiento de las sustancias guimicas

El Articulo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condicicnes que le permitan
realizar el almacenamiento de sustancias quimicas sin ocasionar impactos al
ambiente, encontrandose entre ellas, el contar con areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion.

Andlisis _del hecho imputado: via no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sustancias gquimicas en la barcaza Houme Trader, al haberse

detectado cilindros con aceite lubricante y ofras sustancias guimicas almacenadas
en un area que carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencién

Fid

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

"Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias gquimicas en general, incluyendo
lubricartas y combustibles, se deberd evifar la confaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn fas indicaciones contenidas en fas hofas de segunidad MSDS (Materal Safely Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger who aislar a las sustancias
guimicas de los agenfes ambignfales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencidn.”

Pagina 18 de 24



66.

67.

68.

Resolucién Directoral N® 829-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N°* 271-2016-0OEFA/DFSAIPAS

Durante la visita de supervision especial realizada del 20 al 23 de abril del 2012 al
Lote Z-2B, la Direccion de Supervision observé que Savia no realizé un adecuado
almacenamiento y manipulacion de sustancias guimicas, toda vez que detectaron
cilindros con aceite lubricante y otras sustancias quimicas almacenadas en un
area que carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencion,
conforme se indica en el Acta de Supervision N° 003570=;

“1) Manejo inadecuado en el almacenamiento de aceites lubricantes y productos

guimicos evidenciado por:

{.J

- 4 contenedores (cilindros) de aceite lubricante y 9 de productos quimicos
ubicados fuera del dique de contencién en la barcaza “Home Trader *, no estén

sobre una base impermeable v de doble contencitn gue a de algdn
derrame, ademds no tienen la Hoja de MSDS
o

(Subrayado ha sido agregado)

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N°® 14= del Informe de Supervision,
en la que se observan cilindros de lubricantes y sustancias quimicas almacenados

sobre un area que no contaba con piso impermeabilizado y sistema de doble
contencién.

Foto N°® 14.- Barcaza “"Houme
Trader" - Cuatro cilindros de
aceites lubricantes (izquierda) y
cinco de quimicos (derecha), no
estan sobre una base
impermeable y de doble
contencién que proteja de algdn
derrame.

Mediante escrito N* 10577 del 9 de mayo del 2012* (en lo sucesivo, escrito de
levantamiento de observaciones) Savia presentd fotografias a fin de acreditar el
levantamiento de la observacion efectuada durante la visita de supervision.

Asimismo, mediante escrito N° 28344 del 13 de abril del 2016* el administrado
reenvio las fotografias presentadas en su escrito de levantamiento de
observaciones y sefialé que la barcaza Houme Trader ya no realiza operaciones
sus instalaciones, toda vez en el afio 2013 concluyd su contrato.

n

Pagina 45 del Informe de Supervisidn N 483-2013-0EFA/DS obrante en el folio 11 del Expediente (CD ROM),
Pagina 30 del Informe de Supervision N* 488-2013-0EFA/DS obrante en el folio 11 del Expediente (CD ROM).

Péginas 330 a la 347 del Informe de Supervisidn N® 488-2013-0EFA/DS obrante en el folio 11 del Expediente
(CD ROM).

Folio 15 del Expediente.
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b)

70.

71.

72.

74.

Analisis de los descargos presentados por Savia

Savia en su escrito de descargos alegé que no incumplié lo establecido en el
Articulo 44° del RPAHH, debido a que los lubricantes y productos quimicos
detectados durante |a visita de supervisién se encontraban protegidos yfo aislados
de los agentes ambientales, ya que estaban almacenados en tambores (cilindros)
herméticos y en tanto que, en el informe de supervision, la resoluciéon Subdirectoral
y la fotografia 14 del referido informe no se evidencia la presencia de lubricantes
fuera de sus contenedores.

Al respecto, corresponde sefalar que el Articulo 44° del RPAAH es una norma
preventiva que obliga al titular de las actividades de hidrocarburos a realizar el
almacenamiento de sustancias quimicas en areas impermeabilizadas y con
sistema de doble contencién a fin de aislar o proteger dichas sustancias de los
agentes ambientales, independientemente de que las sustancias quimicas estén
almacenadas en cilindros.

Por otro lado, Savia alegd que los cilindros fueron encontrados sobre la cubierta
de la barcaza Houme Trader lo cual aisla cualquier sustancia contenida en los
cilindros del contacto con el mar. Asimismo, el administrado sefialé que contaba
con un sistema de doble contencién toda vez que:

(i) El primer nivel de contencion estaba constituido por los tambores (cilindros).

(i) El segundo nivel de contencién lo constituia por la cubierta y el casco de la
Barcaza Houme Trader, la cual provee un nivel de proteccion ante derrames
y fugas en caso existan fallas en los tambores (cilindros).

En cuanto al primer nivel de contencién sefalado por el administrado se debe
indicar que los cilindros no cumplen dicha funcién, toda vez que se trata de un
recipiente de capacidad variable empleado para el almacenamiento temporal o
para el transporte de residuos®, mas no para la contencién especificamente.

Asimismo, en el presente caso la cubierta y el casco de la barca Houme Trader
no son susceptibles de ser considerados un segundo provee un nivel de proteccién
ante derrames y fugas, toda vez que no cuenta con muro de contencién o canal
perimetral (estructuras que estan sujetas a flexion en virtud de tener que soportar
empujes horizontales de tierra, de agua o de viento, para prevenir derrames o
accidentes de materiales contaminantes al ambiente®) que evite la migracion de
sustancias quimicas ante un potencial derrame.

Por otro lado, se debe indicar que las acciones ejecutadas por Savia con
posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el caracter
sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido

MNA-RS-001-03 Sustituye a la RE-DM-01). Norma para la geslidn ambiantal de residuos sdlidos no paligrosos.
Repdblica Dominicana, 2003, p. 10.

Disponible en: http:/ifaclex fao. org/docs/pdfidomE0810. pdf

{Ultima rewvisién: 11/05/20186).

MIMISTERIO DE GOBERNACION DE MEXICO. "Marma Técnica Ambiental Obligatoria Micaraglense para las
Actividades de Explnra:iﬂn y Explotacién du Hidrocarbura®. Diaro Offcial La Gace:a Managua, 2005, p, 2698,
Disponible en: hitp:/hwaww.in .nilD inormativas/NTON 14

(Ultima revisian: usmmma;
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en el Articulo 5° del TUO del RPAS*. Sin perjuicio de ello, los documentos
presentados por el administrado seran analizados en el acapite referido a la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

76. En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Savia incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH,
incumplimiento calificado como infraccién administrativa en Mumeral 3.12.10de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias, debido a que no realizé un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas en la barcaza Houme Trader, al haberse detectado cilindros
con aceite lubricante y otras sustancias quimicas almacenadas en un area que
carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencidn.

77. Enconsecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Savia
en este extremo.

V.5. Segunda cuestion en discusiéon: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Savia

V.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

78. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

79. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-QEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

80. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

T nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
;’“P recursos naturales y la salud de las personas”.
¥ ’ %
‘::%g'ﬁ NEs 81. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que

oy se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacidn de loz efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
con un alenuanie de la responsabilidad administrafiva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

- MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la

potesiad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, pag. 147.
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82.

aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Savia.

V.5.2. Procedencia de la medida correctiva

83.

85.

Mediante su escrito de levantamiento de observaciones Savia presento fotografias
a fin de acreditar el levantamiento de la observacion efectuada durante la visita de
supervision y a traves del escrito del 13 de abril del 2016 sefialé que la barcaza
Houme Trader ya no realiza operaciones sus instalaciones, toda vez en el afo
2013 concluyd su contrato. Las fotografias®® presentadas por el administrado a fin
de acreditar sus afirmaciones son las siguientes:

Los cilindros se encuentran una
superficie hermética (bandeja
metalica) que impide el potencial
contacto de los lubricantes yfo
compuestos guimicos con el
entorno.

Cuenta con un sistema de
contencién el cual evita la
migracion de un potencial
derrame de los lubricantes y/o
compuesios quimicos.

De la evaluacién de las fotografias presentadas por el administrado se desprende
que Savia cumplié con implementar el sistema de doble contencion para el
almacenamiento de sustancias quimicas en la barcaza Houme Trader, toda vez
que, se observa que el area donde se almacenan dichas sustancias cuenta con
un primer material hermético que se encuentra debajo de la base y una segunda
estructura hermética que sirve de contencion ante empujes horizontales por parte
de un potencial derrame.

For lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora en
aplicacion del Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

Folios 25 y 26 del Expadiente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el
pais;

Expediente N* 271-2016-0EFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Per( S.A.
por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccion
Conducta infractora REministralnre Norma que establece la sancién

Savia Perd 5.A. no realizd un | Aricule 44° del Reglamento | Numeral 3.12.10 de la Tipificacidn
adecuado almacenamiento de | para la Proteccién Ambiental | v Escala de Multas y Sanciones de
sustancias quimicas en la|en las  Actividades de | Hidrocarburos, contenida en la

barcaza Houme Trader, al | Hidrocarburos, aprobado | Tipificacion de Infracciones vy
haberse detectado cilindros con | mediante Decreto Supremo | Escala de Multas y Sancionas del
aceite lubricante vy  ofras | N® 015-2006-EM. OSINERGMIM, aprobada por la
sustancias guimicas Resolucidn de Consejo Directivo
glmacenadas en un area que N* 028-2003-0S/CD y sus
carecia de piso modificatorias.

impermeabilizado y sistema de
doble contencion

oo &/ Articulo 2°.- Declarar gue en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
</ correctivas por la comisién de la infraccidn indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAJCD.

Articulo 3°.- Informar a Savia Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
ﬂﬁﬁk\,‘%\ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
i A Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD>.

W

3 ha’fr"“ L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
w“' - Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobade por Resclucién de Presidencia de Consejo

Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion confra la determinacitn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
comrectiva, solo si se adjunta prueba nueva.

242 E| adminisirado podrd presentar recurso de apelacidn conira la delerminacidn de wna infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, fa imposicién de una sancidn o el diclado de una medida
comrectiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, confado desde
la nolificacidn del aclo gque se impugna.

[
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de |la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Elli ianffanco Mejia Trujillo
e Flsca i.!aﬁﬁm Mﬂﬂ Y

: iEidn de Incentivos:

anEmo de Evaluacidn y

. = acidn Ambiantal - OEFA

UMRSjem
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