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EXPEDIENTE N° : 301-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : JUAN PAULO QUAY S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : BAYOVAR N° 12

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  COMUNICACION DE INICIO DE ACTIVIDADES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Juan Paulo
Quay S.A.C., al haberse acreditado gque no comunicé en forma previa y por escrito al
Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental el inicio de sus actividades de exploracién minera del proyecto “Bayévar
N°® 12”, conducta que infringe el Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Juan Paulo Quay S.A.C., en calidad de medida correctiva,
capacitar al personal sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones
formales, incluyendo la referida a informar en forma previa y por escrito al Ministerio
de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el inicio
de las actividades de exploracién minera, en un plazo de treinta (30) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Juan Paulo Quay S.A.C.
debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental un informe con el
registro firmado por los participantes de la capacitacién, el drea a la que pertenecen,
copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacién, el panel fotografico de la
capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion
del instructor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Lima, 14 de junio del 2016
CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. Losdias 15y 16 de noviembre del 2014 personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera "Bayovar
N® 12" (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Juan Paulo Quay
S.A.C. (en adelante, Juan Paulo Quay), a fin de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

2.  El 15 de marzo del 2016 la Direccién de Supervision del OEFA remitio a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 196-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de una obligacion

! Folios 1 al 6 del Expediente. El ITA fue modificado por la Direccion de Supervision mediante Informe N® 085-2016-
OEFA/DS v enviado a la Direccién de Fiscalizacidn con fecha 22 de marzo del 2016 (folio 7 del Expedienta).

Pagina 1 de 12



. Organismode = Resolucién Directoral N* 815-2016-OEFA/DFSAI
el PERU | Ministerio rganism
w A Ampenis Fiscallzacion Ambiental | Expediente N* 301-2016-OEFA/DFSAVPAS

ambiental fiscalizable cometido por Juan Paulo Quay. Asimismo, adjunta el Informe
N® 664-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision)? que contiene los resultados de la Supervision Regular 2014.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 377-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 20 de
abril del 2016* y notificada el 22 de abril del 20164, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Juan Paulo Quay, imputandole a titulo de cargo la
supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma supuestamente Norma tipificadora Eventual

Hecho imputado incumplida aplicable sancién

Numeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de

El titular minero no habria | Articulo 17 del Tipificacién de Infracciones

comunicado en forma previa | Reglamento Ambiental
¥ por escrito al Ministerio de | para las Actividades de gal?mlf;;ala o r:;ﬂullaslag Hasta 20
Energia y Minas y al OEFA | Exploracién Minera, | Soliaien e pl?:tpiuradr.‘bn uIT
el inicio de sus actividades | aprobado por Decreto Minera bad -
de exploracion minera en el | Supremo N°* 020-2008- | o . coo HPT':' % po
proyecto "Bayéwvar N° 2", EM. gaciucCon  de  LOnsSen
Directive N 211-2008-
QS/CD.

4. El 19 de mayo del 2016° Juan Paulo Quay presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

(i) Se pensd que la comunicacion de inicio de actividades de exploracién prescrito
en el Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), habia sido realizada de oficio por la Direccion General de
Mineria al emitir la Resolucion Directoral N° 049-2014-MEM/DGM de fecha 26
de febrero del 2014, debido que en su Articulo 3° se consigné lo siguiente: “(...)
Transcribase la presente resolucidn, consentida que sea, al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria = OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —= OEFA(...)".

(i) Luego de advertirse que el citado articulo no reemplazaba la obligacion de
comunicar el inicio de actividades, efectué ello a través del Sistema de
Evaluacién Ambiental en Linea, hecho que acredita la buena fe y la sana
intencién de resarcir la omisién suscitada.

(iii) La omisién de la comunicacion de inicio de actividades no resulta un agravante
que genere impacto negativo al ambiente ya que es una omision de caracter
administrativo.

(iv) La empresa se allana respecto de la propuesta de medida correctiva y solicita
la elaboracion de un cronograma y designacion del instructor especializado.
Asimismo, requiere un plazo prudencial para cumplir con la medida correctiva.

C I‘ z El Informe de Supervisidn se encuentra en el disco compacio que obra en el folio & del Expediente.
; \im '_ 1 Folios 8 al 12 del Expediente.
0w 7 5 Folios 13 y 14 del Expediente.

8 Folios 16 al 69 del Expediente.
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1.

CUESTION EN DISCUSION

La Gnica cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Juan Paulo Quay habria comunicado previamente al
Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
conforme a la normativa ambiental vigente y, de ser el caso, si procede el dictado de
una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitaréd procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental

o la autorizaciéon de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais
“Articulo 19%.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras
En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambienlal, establécese un plazo de lres (3) afos contados a
partir de Ia vigencia de la prasente Ley, durants el cual el Organisme de Evaliacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
mgm;ﬂ las accionas orenladas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en malenia

ierntal
Durante dicho periodo, el QEFA tramifard procedimienios sancionadores excepcionales. S5i [a autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correciivas desfinadas a revertir
la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento de la
medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supeniores
al 50 de la mulfa gue comesponderia aplicar, de acwerdo a s melodologia de deferminacidn de sanciones,
considerando fos atenuantes ylo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:
&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la selud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser obyetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Aclividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de infclo de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.
¢} Reincidencia, entendigndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denire de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccian”.
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gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directiva N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N* 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcibn en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 1%° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidén de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Traténdose de los procedimientos sancionadares en frémite en primera instancia adminisiraliva, corresponde aplicar
lo siguienie:

2.1 5i ze verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los liferales a), b) y c) del
tercer pérrafo del Arlicuwio 19" de la Ley N® 30230, se impondrd la mulla que comesponda, sin reduccidn del 50%
(cincuenta por clento) a que se raflers la primera oracién del lercer pdrralfo de dicho articulo, ¥ sin pernuicio de que
se ordenen las medidas comectivas a que hubiere lugar,

2.2 5i se verifica la exislencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos eslablecidos en los literales a), b)
¥ c) del tercer pérrafo del Arficulo 19* de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por clenfo) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologla para el célculo de las multas base v la aplicacion de los faclores agravanies y
atenuantes a wliizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo ¥ la primera
oracidn del tercer parrafo del articulo anfes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccidn administraliva, pero el adminisirade ha reverlido, remediado o
compensado lodos los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulfa perfinente el
dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad adminisfrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd fomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin peruicio de su inscripcién an el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos
21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su revision
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya configurado el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccidon administrativa, correspondera que la Autoridad Decisora
emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multa coercitiva.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias® y en el TUO del
RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar que
la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo sancionador
fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma'®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo eslablecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucian
de Presidencia del Consejo Directivo M® 045-2015-0EFA/PCD,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-
QOEFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares conslituyen
medios probatonios y se presume cierfa, salvo prueba an conlfranio”.

En este contexto, Garberi Liobregal y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada ‘presuncidn de veracidad de los actos administralivos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en lanfo se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad de
fundamentar por sl solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo conlrano, cuya proposicion y practica, coma ya se dijo, viene
a consliluirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUTRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimisnto Administrative Sancionador. Violumen |
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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14.

15.

|

16.

18.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en el proyecto de
exploracion “Bayovar N°® 12" constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Unica cuestién en discusién: Determinar si Juan Paulo Quay ha comunicado
previamente al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus
actividades de exploraciéon conforme a la normativa ambiental vigente, y de ser
el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 17° del RAAEM'" establece que antes de ejecutar las actividades de
exploracién minera, el titular debera comunicar por escrito la fecha de inicio de las
actividades a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) y al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

Sobre el particular, a partir del mes de julio del 2010, el OEFA es competente para
realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y
mediana mineria en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin a este
organismo mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFAJ/CD.
Dichas facultades se iniciaron mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, el
cual en su Articulo 4°'2 establece que toda referencia al Osinergmin se entiende como
efectuada al OEFA.

Dicho ello, corresponde al titular minero comunicar por escrito y previamente, tanto a
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM como al OEFA, el

Lh|

En similar sentido, se sosliene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporfacidn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tome |
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p, 480,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular estd obligado a informar todas las actividades de exploracidn que realice conforme & los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracidn Estadistica Mensual que presenta ante & Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrard a disposicidn del Osinergmin, para efectos del efercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancion.

Sin peruicio de fo sefialado en el parrafo anferior, el litular debe comunicar por escrito, previamente a fa DGAAM y
al QSINERGMIN, el inicio de sus aclividades de exploracion”.

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 001-2010-MINAM.

“Articulo 4.- Referencias Narmalivas

Al término del proceso de transferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supearvisidn, fiscalizacidn y
sancidén en materia ambienfal que realfza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efactuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este diimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal efecto hubiere aprobado
dicho arganismo regulador.”
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18.

20.

21.

23.

24,

inicio de sus actividades de exploracion minera.

Instrumentos de gestién ambiental del proyecto de exploracion “Bayovar N° 12"

El proyecto de exploracion minera “Bayovar N° 12" cuenta con la Declaracion de
Impacto Ambiental Semidetallado, seglin se acredita con la Constancia de
Aprobacién Automética N°® 002-2014-MEM-DGAAM de fecha 22 de enero del 2014
(en adelante, DIA Bayovar N° 12). Dicho instrumento tiene un periodo de ejecucion
de veinticuatro (24) meses, dentro de los cuales se encuentran incluidas las
actividades de cierre y post cierre.

Cabe precisar que la DIA Bayovar N° 12 fue modificada mediante el Informe Técnico
Sustentatorio aprobado por Resolucion Directoral N° 331-2014-MEM-DGAAA de
fecha 3 de julio del 2014 y sustentado por Informe N°® 711-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM del 3 de julio del 2014, con la finalidad de reubicar
cuatro (4) plataformas con sus respectivos pozas de lodo, reduccion de la longitud de
accesos y del area a disturbar sin afectar el cronograma de actividades.

Resulta oportuno indicar que en la DIA Bayovar N° 12 se sefala que, una vez
obtenida la autorizacion de inicio de actividades, el titular minero debera comunicar
a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM y al OEFA la
fecha de inicio de sus actividades de manera previa a su ejecucion, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM:

“Una vez obtenida la aulorizacion y en aplicacion del arficulo 17° del Reglamento, ef titular
comunicard, previamente y a través del Sisfema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL) a la
DGAAM y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion”.

Hecho detectado durante la Supervision Reqular 2014

Producto de la Supervision Regular 2014 se detectd que Juan Paulo Quay no habria
comunicado previamente el inicio de sus actividades de exploracién minera al MINEM
y al OEFA, segun el siguiente detalle’:

‘Hallazgo N* 1 (de gabinete):
El titular minero comunicd el infcio de actividades de exploracidn en una fecha posterior al inicio
del mismo”.

El hecho descrito se acredita en la Carta N* JPQ-013/2014 y en la Nota de Atencién
y Archivo del MINEM' puesto que de la lectura de ambos documentos se evidencia
que Juan Paulo Quay comunicé el inicio de actividades en una fecha posterior a la
ejecucion de actividades del proyecto de exploracion minera “Bayovar N° 12",

Efectivamente, de la Nota de Atencion y Archivo se puede apreciar que con fecha 19
de mayo del 2014, Juan Paulo Quay ingresé ante el MINEM la Carta N° JPQ-
013/2014 registrada bajo el nimero 2393492, donde se determina como fecha de
inicio de actividades el 1 de marzo del 2014.

Pagina 103 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expedienta.

Paginas 107 al 114 del Informe de Supenvisidn que se encuentra en el disco compacio gue obra en el folio 6 del
Expediente.

Pégina 5 del Informe de Supervision gue se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Pagina 117 vy 119 del Informe de Supervisidn que se encuentra en el disco compacto que obra en | folio & del
Expedienta.
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25.

26.

27.

29,

30.

31.

32

Ahora bien, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se verificod
que Juan Paulo Quay no comunico al OEFA el inicio de las actividades del proyecto
de exploracién minera “Bayovar N° 12",

Analisis de los descargos

Juan Paulo Quay senala en su escrito de descargos que considerd que el MINEM
realizé de oficio la comunicacion de inicio de actividades de exploracién prescrito en
el Articulo 17° del RAAEM mediante la emision de la Resolucion Directoral N® 049-
2014-MEM/DGM de fecha 26 de febrero del 2014.

Juan Paulo Quay hace referencia a la Resolucién Directoral N° 049-2014-
MEM/DGM'” mediante la cual la Direccién General de Mineria resuelve autorizar el
inicio de las actividades de exploracion del proyecto “Bayovar N°® 12" y remitir una
copia de dicha resolucion al OEFA, tal como se detalla a continuacion:

a#Resolucién Directoral N® 049-2014-MEM/DGM

(..

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR &l proyecto de exploracién "BAYOVAR N* 12", ubicado en el distrito
¥ provincia de Sechura, departamento de Piura.

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR &l inicio de las actividades mineras de exploracién a favor de JUAN
PAULO QUAY S.A.C. en el proyecto minero "BAYOVAR N° 12°, segun las consideraciones
detalladas en el informe que sustenta la presente resolucion y en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

ARTICULO 3°- Transcribase la presente resolucidn, consentida que sea, al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental — OEFA y el expediente al Archive Cenlral, para los fines de Leys.

Al respecto, la autorizacion de inicio de actividades del proyecto de exploracion
minera “Bayovar N° 12" no necesariamente implica que dichas actividades se
realizaran el mismo dia en que se otorga la autorizacion; asimismo, la orden por parte
del MINEM de remitir una copia de la resolucion que otorga dicha autorizacion al
Osinergmin y al OEFA no exonera el deber del titular minero de comunicar de manera
oportuna el inicio de sus actividades, esto es, de cumplir con una obligacién formal
contemplada en el Articulo 17° del RAAEM, norma vigente y aplicable al sector
minero.

Asi pues, en la DIA Bayovar N° 12 se establecio expresamente que Juan Paulo Quay
debera informar a la DGAAM y al OEFA por escrito el inicio de sus actividades de
exploracion previamente al desarrollo del proyecto, en aplicacién del Articulo 17° del
RAEEM.

Por lo tanto, el argumento de Juan Paulo Quay consistente en la falta de
comunicacion al OEFA del inicio de sus actividades porque se emitié la Resolucién
Directoral N°® 049-2014-MEM/DGM carece de sustento legal, por lo que debe ser
desestimado.

Juan Paulo Quay manifiesta que, luego de advertir que el Articulo 3° de la Resolucion
Directoral N° 049-2014-MEM/DGM no reemplazaba la obligacién de comunicar el
inicio de actividades, cumplié con dicha obligacién formal a través del Sistema de
Evaluacion Ambiental en Linea del MINEM, hecho que acredita que el mismo titular
minero identifico la omision y procedié con la subsanacion.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del

Folios 60 v 61 del Expedienta.
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33.

34,

35.

37.

d)

38.

30.

RPAS del OEFA', el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién por parte de Juan Paulo
Quay seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de
una medida correctiva.

Es pertinente resaltar que Juan Paulo Quay indica que subsané la falta de
comunicacion del inicio de actividades de manera previa a su ejecucion ante el
MINEM y no ante el OEFA, que es la otra entidad a la que se le debe reportar este
tipo de informacién seguin lo establecido en el Articulo 17° del RAAEM.

Por ultimo, Juan Paulo Quay manifiesta que la omision de la comunicacion de inicio
de actividades no resulta un agravante que genere impacto negativo al ambiente ya
que es una omision de caracter administrativo.

Es importante advertir que la responsabilidad administrativa aplicable a los
procedimientos administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para
que se configure la infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho
del tipo infractor. En el presente caso se ha acreditado que Juan Paulo Quay
incumplié lo dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM, toda vez que no comunico de
forma previa a las autoridades competentes el inicio de sus actividades de
exploracion del proyecto “Bayovar N® 12",

En atencion a lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Juan Paulo Quay no comunico en forma previa y por escrito al MINEM
y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién minera del proyecto “Bayovar
N® 2", conducta que infringe el Articulo 17° del RAAEM; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Juan Paulo Quay,
siendo que en el supuesto que corresponda ser sancionada, resultara aplicable el
MNumeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y la
Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N® 211-2009-OS/CD.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Juan
Paulo Quay, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Conforme se ha indicado, con fecha 19 de mayo del 2014, Juan Paulo Quay
comunico al MINEM que el inicio de sus actividades se realizé con fecha 1 de marzo

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFAIPCD

“Articuio 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administraliva no susirae la maleria sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa & cardcler sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Anfculo 35° del presente
Reglameanio.™
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del 2014. En este sentido, se ha acreditado que el titular minero subsané la conducta
infractora materia de andlisis de forma posterior ante dicha entidad.

Ahora bien, Juan Paulo Quay no ha presentado documento alguno que acredite la
subsanacién de la conducta infractora ante el OEFA. Es asi que, esta Direccién
considera que el administrado debera cumplir con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Ll s cumplimiento acreditar el cumplimiento

Presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion un informe que
cuente con el registro firmado
por los pardicipantes de la
capacitacion, el area a la que
Capacitar al personal pertenecen, copia de las
El titular minero no | sobre la importancia En un plazo no diapositivas de la
comunicd en forma | del cumplimiento de e & felnia capacitacién, copia de los
previa y por escrito al | las obligaciones {Jﬂﬁias hébiles certificados ylo constancias
MINEM y al OEFA el | formales, incluyendo contad. & par‘li:'* emitidos por los responsables

inicio de sus | la referida a informar del dia siguiente Ec? Iaé;apaéaltﬁnidn. el pallet
actividades de | en forma previa y por : y tografico de la capacitacion
exploracion minera en | escrito al MINEM y al gg !ﬁanntn:::;ﬁg y el cumiculum vitae o los
:I E:q.ret:tﬂ “Bayovar D&Fﬁa e::: inicio de Ig: resalucid?-: dncun'lna;il'lma ;ui ﬂnre:tite:t;a
actividades F especializacién del instructor,
exploracién minera. en un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva.

Dicha medida tiene por finalidad capacitar al personal de Juan Paulo Quay de la
importancia que tiene el cumplimiento de las obligaciones formales contenidas en la
normativa ambiental vigente, incluyendo la referida a informar en forma previa y por
escrito al MINEM y al OEFA el inicio de las actividades de exploracion minera.

En este punto corresponde indicar que Juan Paulo Quay en su escrito de descargos
solicita la elaboracion de un cronograma, la designacion del instructor especializado
y un plazo prudencial para cumplir con la medida correctiva.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que tomara a Juan Paulo
Quay ejecutar la obligacién ordenada’.

Ahora bien, en cuanto a la elaboracién de un cronograma y designacién del instructor
especializado por parte de la autoridad, se debe precisar que la Direccion de
Fiscalizacion debe dictar medidas correctivas respetando el ambito de libre decision
del administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que gestiona el
cumplimiento de dichas medidas. Ello, considerando que el dictado de una medida
correctiva debe darse de conformidad con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida comectiva se requerira la contratacion de un
expositor, programacidn y desarrollo de capacitacidn respecto al cumplimiento obligaciones formales, incluyendo la
referida a informar en forma previa y por escrito al MINEM y al OEFA el inicio de las aclividades de exploracion
minera. Se considera gue el procedimiento descrito conllevars una demora aproximada de treinta (30) dias habiles.

Pagina 10 de 12



Resolucién Directoral N* 815-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

[

45.

del Ambiente

Expediente N* 301-2016-0EFA/DFSALVPAS

En ese sentido, Juan Paulo Quay mantiene su libre decision para elaborar un
cronograma de ejecucion de la medida correctiva dictada si lo estima pertinente, asi
como podra solicitar los servicios del instructor especializado que considere facultado
para ello.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Juan Paulo Quay
S.A.C. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la eventual

Conducta infractora sancion

Norma incumplida

El titular minero no comunicd en forma
previa y por escrito al Ministerio de
Energia y Minas y al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto
“Bayovar N* 12",

Mumeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo
1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de Multas
y Sanciones para las Actividades
de Exploracidn Minera, aprobado
por Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-0S/CD.

Articulo 17° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Juan Paulo Quay S.A.C., en calidad de medida correctiva que
cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento
Presentar ante la Direccidn de
Fiscalizacidon, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacion y

Obligacion

El titular minero no comunicd
en forma previa y por escrito
al Ministeric de Energia y
Minas y al Organismo de
Evaluacion vy Fiscalizacion
Ambiental el inicio de sus
actividades de exploracion
minera en el proyecto
“Bayovar N° 12",

Capacitar al personal
sobre la importancia
del cumplimiento de
las obligaciones
formales, incluyendo
la referida a informar
an forma previa y por
escrito al Ministerio de
Energia y Minas y al

Organismo de
Evaluacion ¥
Fiscalizacion

Ambiental el inicio de
lag actividades de
exploracion minera.

En un plazo no
mayor a treinta
{30) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion,

Fiscalizacidén Ambiental un
informe con el registro firmado
por los paricipantes de la
capacitacion, el drea a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados ylo constancias
emitidos por los responsables
de la capacitacidn, el panel
fotografico de la capacitacidn
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacién del instructor,
&n un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida

commectiva,
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Articulo 3°.- Informar a Juan Paulo Quay S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Juan Paulo Quay S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. En ese sentido, el administrado debera presentar
ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Juan Paulo Quay S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucidon es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

El recurso impugnativo que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comunigquese,

7ismo de Evaluacion y
« “aridn Ambiental ~ DEFA
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