Resolucién Directoral N® 797-2016-0EFA/DFSAI

] Expediente N® 1301-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 1301-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - ACUACULTURA Y PESCA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA - ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION - DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS - MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Acuacultura y Pesca S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No consideré los parametros detergentes y pesticidas en un (1) monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la concesién
acuicola de 102,58 hectdreas.

(ii) No consideré los parametros detergentes y pesticidas en un (1) monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afno 2012, en la concesion
acuicola de 60,319 hectareas.

(iii) No consideré los parametros detergentes y pesticidas en un (1) monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la concesién
T ;\ acuicola de 129,10 hectireas.

i':lif (iv) No realizé un (1) monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al
i) semestre 2012-ll, en la concesion acuicola de 102,58 hectareas.

4
&

(v) No realizé un (1) monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al
semestre 2012-ll, en la concesion acuicola de 60,319 hectareas.

(vi) No evalué una (1) estacién de impacto ni una (1) estacién de referencia en el
monitoreo de sedimentos del semestre 2012-1, en la concesién acuicola de
102,58 ha.

(vii) No evalué una (1) estacién de impacto ni una (1) estacién de referencia en el
monitoreo de sedimentos del semestre 2012-l, en la concesién acuicola de
60,319 ha.

(viii) No evalué una (1) estacién de impacto y una (1) estacién de referencia en
el monitoreo de media agua y fondo del semestre 2012-, en la concesién
=T acuicola de 102,58 ha.

S vy
( /n (ix) No evalué una (1) estacion de impacto y una (1) estacion de referencia en el
e 8 /X monitoreo de media agua y fondo del semestre 2012-l, en la concesion
M, >, acuicola de 60,319 ha.
Adicionalmente, en aplicaciéon del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Acuacultura y Pesca S.A.C. respecto de las conductas infractoras senaladas
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anteriormente, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Lima, 8 de junio del 2016
I. ANTECEDENTES

1. Las unidades productivas de Acuacultura y Pesca S.A.C. (en adelante,
ACUAPESCA) materia de la supervision estan ubicadas en |la zona de Bahia
Guaynuma, area maritima adyacente a las provincias de Santa y Casma del
departamento de Ancash y estan conformadas por las siguientes extensiones:

- Un (1) area de concesion acuicola de ciento dos hectareas con cincuenta y
ocho centésimas (102,58 ha).

- Un (1) drea de concesién acuicola de sesenta hectareas con trescientas
diecinueve milésimas (60,319 ha).

- Un (1) area de concesion acuicola de ciento veintinueve hectareas con diez
centésimas (129,10 ha).

2. El 30 de enero del 2002, mediante Resolucion Directoral N° 004-2002-PE/DNA,

el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) resolvié unificar en una
sola concesion acuicola de 102,58 ha, tres concesiones otorgadas a
ACUAPESCA? para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala del
recurso concha de abanico (Argopecten purpuratus) en la Bahia Guaynuma,
segln el siguiente detalle:

(i)  Area de 28 ha, otorgada por Resolucion Directoral N° 033-99-PE/DNA.

(ii) érea de 5,08 ha, otorgada mediante Resolucion Ministerial N® 584-95-PE.

(ii) Areade 69,5 ha, otorgada por Resolucién Ministerial N® 701-95-PE.

3.  El 18 de junio del 2002, mediante Resolucion Directoral N* 080-2002-PE/DNA?,
PRODUCE aprobé el cambio de titularidad de la concesion otorgada por
Resolucion Ministerial N® 095-96-PE*, a favor de ACUAPESCA, para desarrollar
la actividad de acuicultura de mayor escala en un area de 60,319 ha ubicada frente
a la playa Guaynuma, distrito de Comandante Noel, provincia de Casma,
departamento de Ancash.

4,  El 15 de febrero del 2002, por Certificado Ambiental N* 003-2002-PE/DINAMAS?,
PRODUCE otorgd calificacion favorable al EIA de la concesidn acuicola de 128,10
ha ubicada en la bahia Guaynuma.

5. El 10 de octubre del 2002, mediante Resolucion Directoral N°® 030-2002-
PRODUCE/DNA®, PRODUCE modificé la concesién otorgada a ACUAPESCA

1 Paginas 47 a 50 del documente contenide en el disco compacio, que obra a follo T del Expediente.

Segun la Direccién de Supervisidn, el instrumento de gestidn ambiental de la concesidn de 102,58 ha es el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) elaborado por la consultora Integrated Coastal
Development Company — Pari S.A. (ICDEVCO), en el afo 1984 (Pagina 5 del Informe N* 340-2013-0EFA/DS-
PES).

Péginas 63 a 65 del documento contenide en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.

Segln la Direccion de Supervision, el instrumento de gestion ambiental de la concesion de 60,319 es &l Estudio
de Impacto Ambiental elaborado por la consultora Integrated Coastal Development Company — Pard S.A.
{ICDEVCO), en el afip 1995 (Pagina 8 del Informe N* 340-2013-0EFA/DS-PES).

: Folio 88 del EIA de la concesitn acuicola de 129,1 ha.

. Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expedienta.
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mediante Resolucion Directoral N° 030-2002-PRODUCE/DNAY, en el extremo de
la extension de su concesion la cual es de un area de 129,10 ha, en |la Bahia de
Guaynuma, distrito de Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de
Ancash.

El 25 y 26 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién), realizé una supervisién regular en el establecimiento acuicola de
ACUAPESCA, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones ambientales, asi como de las normas de proteccion y conservacion
del ambiente. Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de
Supervision N° 00206-2013 del 26 de setiembre del 2013° y en el Informe
N° 00340-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013°.

El 4 de julio del 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00271-2014-
OEFA/DS'™, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que ACUAPESCA habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

El 13 de abril del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccidn de Instruccion) emitié la Resolucion
Subdirectoral N° 348-2016-OEFA/DFSAI/SDI', notificada el 21 de abril del 20162,
mediante la cual inicid el presente procedimiento administrativo sancionador

contra ACUAPESCA, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta
Infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

MNorma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

Mo habria considerado los
parametros detergentes y
pesticidas en el monitoreo
anual de media agua y
fondo correspondiente al
afio 2012, en la concesidn
acuicola  de 102,58
hectéreas.

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-
PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cddign 73.3 del Céodigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
¥ Sanciones Pesqueras
Acuicolas - RIEPAC,
aprobado por Decreto
Supremo  N*  018-2011-
FRODUCE.

Multa; 2
T

Mo habria considerado los
parametros detergentes y
pesticidas en el monitoreo
anual de media agua y
fondo correspondiente al
afio 2012, en la concesidn
acuicola  de 60,318
hectareas.

Mumeral 73 del Ariculo
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprcbado por Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por el
Decrato Suprema N* 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cdédigo 73.3 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
de| Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo M* 019-2011-
FRODUCE.

Multa: 2
T

Me habria considerado los
parametros detergentes y
pesticidas en el monitoreo
anual de media agua vy

Mumeral 73 del Ariculo
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado  por Decrefo

Sub Cédigo 73.3 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones

Multa: 2
Ui

1

LH

La Resolucién Directoral N° 086-2002-PE/DMA, establecia una extension de 137.39 hectareas,

Folios 8 y 9 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediente,

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 11 al 23 del Expediente.

Folic 24 del Expediente.
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Presunta conducta
Infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccidn
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

fondo correspondiente al
afio 2012, en la concesion
acuicola de 129,10
hectareas.

Supremo N* 012-2001-
PE. modificade por el
Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

¥ Sanciones Pesqueras y
Aculcolas - RISPAC,
aprobado paor Decreto
Supremo  N*  018-2011-
FRODUCE.

Mo habria realizado el
monitores  semestral de
sedimentos
correspondiente al
semestre 2012-Il, en la
concesién  acuicola de
102,58 hectareas.

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la
Lay General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cédigo 73.3 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPALC,
aprobado par Decreto
Supremo  N° 018-2011-
FRODUCE.

Multa: 2
uiT

Mo habria realizado el
monitoreoe  semestral de
sedimentos
correspondiente al
semestra 2012-1l, en la
concesibn  acuicola de
60,319 hectareas.

MNumeral 73 del Ardiculo
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N* 012-2001-
PE, modificade por el
Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Sub Coédige 73.3 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado par Decrato
Supremo  N®  018-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
T

Mo habria evaluado una
(1) estacion de impacto y
una (1) estacibn de
referencia en un (1)
monitoreo de sedimentos
del semestre 2012-1, en la
concesion  acuicola de
102,58 ha.

Mumeral 73 del Articulo
134* del Reglamento da la
Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N* 012-2001-
PE, modificado por el
Decreflo Supremo N° 018-
2011-PRODUCE.

Sub Cédigo 73.3 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
Yy Sanciones Pesqgueras
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo M*® 018-2011-
FRODUCE.

Multa: 2
T

Mo habria evaluado una
(1) estacion de impacta y
una (1) estacion de
referencia en un (1)
monitoreo de sedimentos
del semestre 2012-1, en la
concesion  acuicola de
60,319 ha.

Mumeral 73 del Ariculo
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado  por Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por el
Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cédigo 73.3 del Cddigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamenic de Inspecciones
¥ Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo  N*  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uiT

Mo habria evaluado una
(1) estacidn de impacto ¥
una (1) estacion de
referencia en un (1)
monitoreo de media agua
y fondo del semestre
2012-l, en la concesidn
acuicola de 102,58 ha.

MNumeral 73 del Ariculo
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado por Decrato
Supremo N 012-2001-
PE, modificade por el
Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cddigo 73.3 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
y SBanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N*  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
T

No habria evaluade una
(1) estacidn de impacto y
una (1) estacién de
referencia en un (1)
monitorec de media agua
y fonde del semestre
2012-1, en la concesidn
aculcola de 60,319 ha,

Mumeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cddigo 73.3 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones
del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones
¥y Sanciones Pesgqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrato
Supramo M* 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uT

Con Memorando N* 558-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de abril del 2016', la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién requirié a la

Folio 25 del Expediente.
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Direccion de Supervision informacion sobre los presuntos incumplimientos
imputados a ACUAPESCA.

10. Mediante Informe N° 176-2016-OEFA/DS del 17 de mayo del 2016, |la Direccién
de Supervision dio respuesta al Memorandum N® 558-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
25 de abril del 2016, indicando que la omisién de realizar monitoreos conforme a
las obligaciones ambientales configura una infraccion instantanea, por lo que
dicha conducta infractora no es posible de subsanacion y/o correccion ¥ gue
ACUAPESCA no cuenta con documentos aprobados tales como adendas de
Estudios de Impacto Ambiental, entre otros, que modifiquen sus obligaciones
referidas a monitoreos ambientales. Asimismo, adjunté un disco compacto que
cantiegle informes de ensayo de monitoreos realizados durante los afios 2014 y
2015%.

11. Mediante escrito presentado el 19 de mayo del 2016'® y conforme a lo indicado en
la audiencia de informe oral realizada el 1 de junio del 2016 a las 15:52 horas'’,
ACUAPESCA present6 sus descargos alegando lo siguiente:

Hechos imputades N° 1, 2 v 3: no habria considerado los parémetros detergentes
y pesticidas en el monitoreo anual de media agua y fondo correspondiente al afio
2012, en las concesiones acuicolas de 102.58, 60.319 y 120.10 hecléreas.

(i} Mediante Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE del 19 de abril del
2016, se resolvio modificar el Anexo 1 de la Resolucidon Ministerial N® 019-
2011-PRODUCE, gue modifica la Guia para la Presentacioén de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura (en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola),
encontrandose excluidos los siguientes parametros: (i) metales pesados
(arsénico, cromo, cadmio, plomo y mercurio), (ii) aceites y grasas, (i)
pesticidas, (iv) detergentes y (v) coliformes fecales, ya que estos seran
monitoreados por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES.

(i) Respecto al control de la presentacién de monitoreos, la seleccion de los
parametros debe considerar las caracteristicas basicas de la acuicultura de
moluscos bivalvos, por tratarse de animales de habitos alimenticios
filtradores. Mo recurren a aportes alimentarios exdgenos de ninguna
naturaleza, no reciben antibidticos ni requieren combatir predadores vy
enemigos naturales con pesticidas, detergentes, desincrustantes u otros
agentes guimicos, ni implica la produccién de sanguaza. En ese sentido, no
tiene fundamento pedir analisis de dichos parametros.

(i) Por lo expuesto, solicitan considerar el principic de irretroactividad
establecido en el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)'® y declarar el archivo de los
hechos imputados N°* 1 al 3.

i Folios 26 y 27 del Expediente.

e Documentos contenidos en el disco compacto, que obra a Folio 29 del Expediente.
L Folios 30 al 119 del Expediente.

1 Felio 122 del Expediente.

" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
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(iv) Asimismo manifiesta que han evaluado los parametros detergentes y
pesticidas en las tres estaciones, tal como se evidencia en el Informe de
ensayo correspondiente al semestre 2013-Il.

Hechos imputados N° 4 y 5: no habria realizado dos (2) monitoreos semestrales
de sedimentos correspondientes al semestre 2012-1I, uno en la concesion acuicola
de 102.58 hectareas y otro en la de 60.319 hectareas.

(v) Manifiesta que ha realizado los monitoreos de sedimentos tanto en el primer
y segundo semestre del afio 2012, cumpliendo con lo dispuesto por la Guia
de Monitoreo Acuicola.

(vi) Mediante los Informes semestrales de monitorec ambiental 2012-l|
correspondientes a las concesiones acuicolas de 102.58 (Campo I) v 60.319
{(Campo 2) hectareas presentadas ante el PRODUCE acreditan que han
realizado los monitoreos de sedimentos respecto del segundo semestre del
afio 2012 en ambas concesiones.

Hechos imputados N°® 6, 7, 8 y 9: no habria evaluado una estacién de impacto y
una estacion de referencia en un (1) monitoreo de sedimentos del semestre 2012-
I, en las concesiones acuicolas de 102.58 y 60.319 hectareas; ni una estacion de
impacto y una estacién de referencia en un (1) monitoreo de media agua y fondo
del semestre 2012-1, en las concesiones acuicolas de 102.58 y 60.319 hectéreas.

(vii) Si evaluaron una estacién de impacto y una estacion de referencia en el
semestre 2012-l, las cuales corresponden a las estaciones E-1 y E-7,
conforme se aprecia en la imagen adjunta a sus descargos. Recién en el
semestre 2012-ll consideraron las dos estaciones de impacto.

(viii) Para acreditar dicha informacién, presentan un informe semestral de
monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2012-1 de fecha 12 de
junio del 2012 y presentado a PRODUCE el 12 de julio del 2012.

(ix) De otro lado, senalan que la Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE
establece que PRODUCE, previa evaluacion, debera determinar las
estaciones de monitoreo (de impacto y de referencia), por lo que exigir un
determinado numero de las mismas significaria vulnerar el principio de
legalidad.

Asimismo, sefialan que han cumplido con la capacitacion tanto al personal
directamente responsable de los monitoreos de efluentes y la alta gerencia de
ACUAPESCA fue capacitado el 11 de mayo del 2016, conforme a los documentos
adjuntos a su escrito de descargos.

Finalmente, en la audiencia de informe oral los representantes de ACUAPESCA

o\ sefalaron que el hecho de realizar los monitoreos en fecha posterior a la que debid

efectuarse no subsana las omisiones incurridas, pues no habrian realizado los
monitoreos en la fecha oportuna.

()
5. Imetroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado an la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorablas.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION

12. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA considerd los
parametros detergentes y pesticidas en el monitoreo anual de media agua y
fondo correspondiente al afio 2012, en las concesiones acuicolas de 102,58,
60,319 y 129,10 hectareas. (Hechos imputados N° 1 al 3)

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar si ACUAPESCA realizé el
monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al semestre 2012-11, en
las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas. (Hechos
imputados N° 4 y 5)

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si ACUAPESCA evalué una (1)
estacion de impacto y una (1) estacién de referencia tanto del monitoreo de
sedimentos y de media agua y fondo del semestre 2012-l, en las
concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas. (Hechos imputados
N® 6 al 9)

(iv) Cuarta cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a ACUAPESCA.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocidn de la
inversion, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy de
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

13. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

14. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

e e MR la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
{4 />/ “\  destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
{ 2 ?{x / sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

oo, .

n Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y parmisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
Articulo 19%.-Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara guedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
QEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Mientras dure &l periodo da tras (3) afios, las sancionas a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidén debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dantro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucidén que sanciond la primera infraccidn.
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(ii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el

administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidon en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° |a Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:
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7 Imputacion £
N° Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Documento que registra la
1 Acta de Supervision | supervision efecluada a | Imputaciones N1 8y9
N® 00206-2013, ACUAPESCA el 25y 26 de al 9
setiembre del 2013,
Dncunmntuélglim recoge Igs Disco
resultados de la supervision
2 gms_é’gﬂﬁ:)?é efectuada el 25 y 26 de | Imputaciones N° 1 :ﬂu':p:?;:: -
de diciembre del 2013, | Setiembre del 2013 y sus a8 el folio 7 del
" | anexos (contenidos en un Expediente
cDy.
Documento en el que la
Informe Técnico | Direccion de Supervision
3 Acusaforio N® 00271- | analizé los  hallazgos | Imputaciones N* 1 1al8
2014-0EFA/DS del 4 | detectados durante la al9
de julio del 2014. supervision efectuada el 25
y 26 de setiembre del 2013.
Resolucion ! i
4 Subdirectoral N® 348- E.mluﬂ“ nl'ﬁgn?;a da inicio al Imputaciones N® 1 11 al 23
:2??;;?;?5 nggﬁ%l administrativo sancionador. s
26 y 27, asi
Informe N* 176-2018- como el
OEFA/DS el disco | Informes de ensayo i disco
5 | compacto gnviadn por | correspondiente a los aﬁgs Imputac;;::;es N compacto
la Direccidn de | 2014 y 2015, que obra en
Supervision anexo, el folio 29 del
Expediente
Documento mediante el
cual ACUAPESCA remite
Escrito presentado por sﬁfsoiug;?argﬂousbdir:utnrrl
& ACUAPESCA el 19 de Ne 348-2016- Imputaciones N® 1 30al 119
mayo del 2016 con OEFA/DFSAI/SDI y an al 9
Registro N° 037197. . ¥ S
nuevos informes de ensayo
y cerlificados de
capacitacién.
CD que contiene el —
7 video de la audiencia de jﬂden de la auq|enc}a de Imputacionas N® 1
iRfime -ora. dal- 1 e mfurmg oral realizada el 1 al9 123
junio del 2016 de junio del 2016.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

21. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

22. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informaciin contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u olros documentos similares constituyan
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N® 83-2014-OEFA/DS-
PES, el Informe N°® 137-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Tecnico Acusatorio N°
311-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestién ambiental de los
administrados?'.

Por su parte, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)* establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de
los dafios a la salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre
los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general
y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

A su vez, el articulo 84° del RLGP® establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental

Ley N® 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N* 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008,

Articulo 17*.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elimcumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental,

b) El incumplimiento de las obligacienes a cargo de los administrades establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-FE
Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan |as

actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras

27.

21
A

]
Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental
y aculcolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que genaren o que se produzean como resultade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad da los recursos naturales en general v de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental vy, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segdn sea €l caso, la generacién y el impacto negative de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con lecnologias limpias,
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para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, se
aprobd la Guia de Monitoreo Acuicola la cual es utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modificé la referida Guia, regulando las condiciones
basicas del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos®.

A razdn de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de la actividad acuicola, entre los cuales se encuentran la
realizacién de monitoreos ambientales, conforme a las disposiciones aprobadas
por PRODUCE.

\\ V.1.1 Obligacién Ambiental a cargo de ACUAPESCA

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estangueria como
langostino, trucha vy tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo, y sera
efectuado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia, en los
siguientes términos:

]

practicas de reuso, reciclaje, tratamiento ¥ disposicion final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
deslinadas a la conservacion de los recursos hidrobiclégicos y de los ecosistemnas gue les sirven de sustento.

Es preciso sefalar que la Resolucion Ministerial N* 141-2016-PRODUCE/DGCHD del 192 de abril del 2016,
entre otros, modificd el Anexo | de la Guia para la presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuiculiura (ralative
a Monitoreos Ambientales para la Actividad en Long Lines — conchas de abanico, ostras, otros), dispositivo que
antré en vigencia al dia siguiente de su publicacién en &l Mormas Legales del diario oficial El Peruaneo, es decir
el 21 de abril de 2016.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras v acuicolas, las siguientes:

73, Incumplir compromizsos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los instrumentos

de gestién ambiantal (ELA, PAMA, PMA vy otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente,
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CUADRO N' 1: MONTOREQS AMBIENTALES PARA LA ACTVIDAD ACUICOLA EN LONG LINES (concha e abanico, olras, otnos)
I e eslaciones: 2 de impacta y 1 e referencia
I Sedimenios:
Estacitn de | Estacidn de Informe dol Reporte
Muestra Unidades impacto | roferencis Anilisis a cargo de a6 Mank Frecusncia
Benios angima K X Leb. de la erpresa (4) | Per liulo habiilanie
Drganoléplico ¥ X Lab. de la empeesa (+) | Por lulo mhji_ﬁm Seomesiral
Wial, Qrganica ) ] [ Lab Espec. Por liulo habillanis
ubwos kg x x Lab Espec. Por litulo habilanie
Cofformes Totakes NMFIg [ X Lab Espee, Pot lituk habiilante Anval
Coliformes Focaies NIy [ X Lab Espec, Por liluke habililante .
Gronulomelria % ot x Lab Espec. Por iuk habillenle BiAnual
_@_m:as, Gd. Pb, Cr. Hg mgkQ o X Lab Espee. Por lulo habiilanle
ggﬂ. AEUI! FGEE
Estaciin de | Estaclén de Infermo dol Reporie
Mubsirs Unidades lmpltilﬂ relorencha Ankllsls & EAFQD de o Moni Fr#tudng ia
Temparalura agua G [ ] Fropo (1 For tulo hatatanio
Temperaiura ambienio i WL ¥ Propis (1 For Hiio habiitante
|Gatinigad s [ [ Progio (1 For kil habiilanie
mSicm (73 X Fropi (1 For liluio habaiante
[pH W [ Fropo (1 Por b habiklanta
= BASPETORCID e [T % Progho (1 For lilulo hatiilants
e ML o % Propio [1 For Tk habiianie
#:.) Pﬁpm dizusiin mi/lL £ X Prapio (1 Pt Tiiulp habillanbe
Y [DBOS Mo = % Lab Espec, Por s habiilante
=1 oL T x Propio (1) Por i hoblilanis | oo
=} abos mgiL o x Propio (1) For liluio hovlilonie
osinlos mg/L = x Prepie (1) lilulg hatsldenis
. Duroza L = x Fropio (1) Por Tul habilants
Ameniace gL = x Propio (1) Por til nale
Whires mpiL 7] % Fropio (1) For 1o hasianie
ito y Zoogl. ealmL 7] X Prepin (1) Por Hiulo habiiZanla
clcrmes Talales HMPR = x Lab Espec. Por tluko habiltan e
CHOMMES Fecals NMPIL 7] X Lab Espec. For Gue hobianie
y Grasas® L s, % Lab Ezpec. Por WGio habstanis
lergenies el x5 % Lab Espec. Por Rule habslanie Anual
s L Eo] 3 LAk Espec, For tiulo habRtnie
eimles: Az, Cd, Pb, Cf, Hy | ugo mpil [ % Lak Espec. For Ltuls hAbatanie Bl-Arual

34.

30;

Cabe sefialar que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que el monitoreo de
cada &rea acuicola debe considerar dos estaciones de impacto y una de
referencia; por tanto, para que el monitoreo logre su objetivo debe cumplir con lo
establecido en dicha disposicion.

En el presente caso, se aprecia que los instrumentos de gestion ambiental de las
tres concesiones de ACUAPESCA fueron certificados ambientalmente por
PRODUCE en fechas anteriores a la entrada en vigencia de la Guia de Monitoreo
Acuicola, por lo que el monitoreo que hubo de realizar la citada empresa debid
cumplir con las disposiciones de dicha Guia que regula la realizacion y
presentacion de monitoreos ambientales.

En ese sentido, ACUAPESCA, como acuicultor de concha de abanico de tres (3)
concesiones, tenia la obligacién de realizar el monitoreo ambiental de sedimentos,
media agua y fondo, en cada una de las concesiones, asi como presentar sus
resultados ante la autoridad competente, conforme al siguiente detalle:
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MONITOREO
POR CADA
FRECUENCIA PARAMETROS CONCESION Y
EN CADA
ESTACION
Bentos
Semestral | Organoléptico 2012;&2]&" y
Sedimento Materia Organica
Coliformes Totales | Coliformes Fecales
Anual Sulfuros 2012
Temperatura Agua | Temperatura Ambiente
Salinidad Conductividad
pH Transparencia
S5T Oxigeno disuelto 2012-), 2012-lly
; Semestral DBOS Nitritos 2013
Mm:::n:::?; " Nitratos Fosfatos
y Dureza Amoniaco
Sulfuros Fito y zooplancton
Coliformes Totales | Coliformes Fecales
Aceites y grasas
Anual Paaticidas Detergentes 2012

Elaboracién: Subdireccién de Instruccidn

37. Cabe sefialar que el Anexo | de la Guia de Monitoreo Acuicola establece que las
disposiciones para el monitoreo ambiental son aplicables a cada unidad acuicola
en forma individual, conforme a los titulos habilitantes otorgados por PRODUCE.
En tal sentido, el monitoreo de cada area acuicola debe considerar dos estaciones
de impacto y una de referencia.

; V.1.2 Primera cuestién en discusién: determinar si ACUAPESCA considero los
parémetms detergentes y pesticidas en el monitoreo anual de media agua y
fondo correspondiente al afio 2012, en las concesion acuicola de 102,58,
60,319 y 129,20 hectareas (hechos imputados N° 1 al 3)

38. En el Informe N° 00340-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

"4, SUPERVISION DIRECTA

faial
4.1 Monitoreos Ambientales

4.1.3.1 Andlisis de los resultados de los informes

a) Reportes Ambientales 2012.-

(e

Con relacién al monitoreo del cuerpo marino el administrade no realizé la determinacién
de la concentracién de detergentes y pesticidas, ambos de periodicidad anual. {...),
incumpliendo con presentar los informes por cada titulo habilitante, segdn lo exige el
Anexo | de la Resolucidn Ministerial N* 018-2011-PRODUCE.

()

5 HALLAZGOS

5.1 Hallazgos

5.1.1 Durante la supervisién documentaria se hallé gue el administrado no realizé el
monitoreo de pesticidas y detergentes en agua, ambos exigides en forma anual

C

(El énfasis es agregado)

39. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N® 00271-2014-OEFA/DS indica lo
siguiente:
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*V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

(..

V.1 Reporte de monitoreo de delergentes y pesticidas conforme a la normatividad ambiental
vigente

[

23. {...) luego del andlisis de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en cuenta
la opinidn técnica consignada en el Informe N* 00340-2013-0EFA/D5-PES, se concluye que
el administrado, no habria realizado el monitoreo de los parametros detergentes y
pesticidas en agua, en la frecuencia anual durante el afio 2012, en las tres (3)
concesiones supervisadas, contraviniendo lo establecido en la Resolucion Ministerial
N®019-2011-PRODUCE(...)

(-

VI. CONCLUSIONES
[

35. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas a lo
sigufente:

i. El administrado no ha realizado el moniforeo de detergentes y pesticidas en las tres
(3) concesiones supervisadas, correspondiente al afio 2012, conforme lo establece Ja
Resolucién Ministerial N° 018-2011-PRODUCE, la que esfablece el moniforeo en una
frecuencia anual por cada titulo habilitante, {...)."

(El énfasis es agregada)

Del andlisis realizado en la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, respecto a los reportes de monitoreo
correspondientes al afio 2012 e informes de ensayo presentados por
ACUAPESCA, se concluyd lo siguiente:

(i) MNo habria considerado los parametros detergentes y pesticidas en un (1)
monitoreo anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la
concesion acuicola de 102,58 hectareas.

(i) MNo habria considerado los parametros detergentes y pesticidas en un (1)
monitoreo anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la
concesion acuicola de 60,319 hectareas.

(iii) No habria considerado los parametros detergentes y pesticidas en un (1)
monitoreo anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la
concesién acuicola de 120,10 hectareas

Mediante escrito con registro N° 37197 del 19 de mayo del 2016% y en la audiencia
de informe oral llevada a cabo el 1 de junio del 2016 a las 15:52 horas,
ACUAPESCA sefialé que la Resolucion Ministerial N® 141-2016-PRODUCE del
19 de abril del 2016 modifica el Anexo 1 de la Guia para la presentacion de
Monitoreos en Acuicultura, excluyéndose los siguientes parametros: (i) metales
pesados (arsénico, cromo, cadmio, plomo y mercurio), (ii) aceites y grasas, (iii)
pesticidas, (iv) detergentes y (v) coliformes fecales, ya que estos seran
monitoreados por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES. Por
ello, a la fecha, los hechos imputados N° 1 al 3 ya no serian sancionables.

ACUAPESCA sefialdé que se debe aplicar el principio de irretroactividad
establecido en el Articulo 230° de la LPAG?#, puesto que la Resolucion Ministerial

an

Folios 30 al 119 del Expediente.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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N® 141-2016-PRODUCE del 19 de abril del 2016 modifica el Anexo | de la Guia,
haciendo que los hechos imputados no sean sancionables.

Al respecto, se debe sefalar que la Guia de Monitoreo Acuicola aprobada por
Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y sus modificaciones, es un
dispositivo que desarrolla la forma y modo de la realizacion de la obligacién de
realizar y presentar los monitoreos ambientales acuicolas, no teniendo el mismo
naturaleza de dispositivo de tipificacién de la infraccion, siendo que la distincién
entre una norma sustantiva y norma tipificadora consiste que mientras la primera
prevé la obligacion, la segunda califica el incumplimiento de la obligacién como
infraccion, atribuyendole la respectiva consecuencia juridica.

Debe tenerse en consideracidén la entrada en vigencia de la Resolucion Ministerial
N® 141-2016-PRODUCE, siendo que dicho dispositivo legal entré en vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, es decir el
dia 21 de abril de 2016, en ese sentido sera de aplicacion para los monitoreos
ambientales acuicolas que se realicen a partir de dicha fecha.

En consecuencia la modificacién prevista en la Resolucién Ministerial N® 141-
2016-PRODUCE, no elimina ni modifica ningln tipo de infraccién, siendo que en
el presente caso, se le ha imputado no haber realizado el monitoreo de media
agua y fondo de frecuencia anual, es decir del afic 2012, sin haber considerado
los parametros detergentes y pesticidas, el cual en su oportunidad debié ser
presentado ante el PRODUCE, por lo que considerando la entrada en vigencia de
la Resolucion Ministerial N* 141-2016-PRODUCE, esta no le seria aplicable a las
imputaciones bajo analisis.

En ese sentido, la realizacién de monitoreos sigue siendo exigible a los
administrados que se dediguen a la actividad de acuicultura conforme a la Guia
de Monitoreo Acuicola, en tanto obligacion ambiental establecida por autoridad
competente y, a razén de ello, su incumplimiento sigue siendo tipificado mediante
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

De otro lado, ACUAPESCA senald que, en tanto en el tipo de cultivo (concha de
abanico) de sus concesiones acuicolas no utilizan detergentes, pesticidas ni ofros
agentes quimicos, no tiene fundamento exigir el analisis de estos parametros. Al
respecto, cabe precisar que dichos parametros fueron establecidos en la Guia de
Monitoreo Acuicola modificada por la Resolucién Ministerial N® 019-2011-
PRODUCE - la cual se encontraba vigente al momento de efectuada la
supervision materia del presente procedimiento administrativo sancionador -, por
lo que deben ser monitoreados por todos los administrados que se dedigquen a la
actividad acuicola.

Cabe sefalar que ACUAPESCA adjuntd un informe de ensayo correspondiente al
semestre 2013-11%%; en los cuales se denota que en el afio 2013 si monitoreo los
parametros detergentes y pesticidas, por lo que se considera que ACUAPESCA

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{.c

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Cabe precisar que este pericdo no ha sido materia de evaluacion en el presente caso, ya que |a supervision se

llewd a cabo los dias 25 y 26 de setiembre del 2013, por lo que los monitoreos coraspondientes al semestre
2013-11 aun no eran exigibles a dicha fecha.
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tenia conocimiento de su obligacion de monitorear todos los parametros
establecidos en la Guia de Monitoreo Acuicola.

49. En consecuencia las conductas imputadas vulneran lo dispuesto en la norma
aprobada por la autoridad sectorial competente vigente al momento de la comision
de la infraccidn y, por tanto, configuran la infraccién recogida en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de ACUAPESCA en estos extremos.

V.1.3 Segunda_cuestion _en_discusién: determinar si ACUAPESCA realizé el
monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al semestre 2012-ll, en
las concesiones acuicolas de 102,58 hectareas y 60,319 ha (hechos
imputados N° 4 al 5)

50. Respecto a los hechos imputados N° 4 y 5 de la Resolucion Subdirectoral N* 348-
2016-OEFA/DGSAI/SDI, el administrado presenta dos (2) informes semestrales
de ensayo correspondientes al semestre 2012-ll: uno correspondiente a la
concesion acuicola de 102,58 hectareas y ofro perteneciente a la concesion de
60,319 hectareas.

51. De larevision de los documentos alcanzados por ACUAPESCA para lo concesidn
de 60,319 hectareas, entre ellos el Informe de Monitoreo ambiental 2012-II
presentado mediante escrito con Registro N* 00006459 -2013*° se observa lo
siguiente:
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#  Folios 67 y 63 del Expediente.
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CUADRO N 9
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52. En el Informe de Ensayo del Laboratorio se observan una serie de estaciones de
monitoreo (E-01, E02, E-03, E-04, EQ5A, E05B, E-06A y E-08) los cuales de
acuerdo a los coordenadas geograficas sefaladas en el citado documento
respecto de la concesion de 60,319 (vértices A, B, C, y D) tienen la siguiente
ubicacion:
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Grafico N°1

Googleearth
Elaboracidn: DFSAI

.. 93. Las coordenadas de las estaciones de monitoreo mas cercanas a la concesion
Y acuicola de 60,319 que realizé ACUAPESCA, se muestra en el siguiente cuadro

y grafico:
Cuadro N*1

Estacidn Latitud Lengitud Concesion (Ha)
E-03 09° 21°34.8™ 78° 26'15.07 1281
E-06A 09° 21°41.9” T78% 261287 129.1
E-06B 09* 21°9.4™ 787 26713.47 60.319

Elaboracion: DFSAI
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Como se aprecia en el Grafico N°2, solo uno de los puntos de monitoreo (E-06B)
se ubica dentro de la concesion acuicola de 60,319 hectareas, lo cual indica que
se monitored Unicamente una (1) estacion de impacto®, por lo que el monitoreo
semestral de sedimentos correspondiente al semestre 2012-1l en la concesién de
60,319 hectareas no se habria realizado en todas las estaciones que establece la

Resolucién Ministerial N* 019-2011-PRODUCE.

De otro lado, del analisis técnico de los documentos alcanzados por ACUAPESCA
en el Informe de Monitoreo ambiental 2012-Il presentado mediante escrito con
Registro N* 000064459 -2013 para lo concesién de 102,58 hectareas, tenemos lo
siguiente:
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Conforme a |la Guia de Monitereo Aculesola, faltarian los monitorecs en una estacién de impacto v una estacian
de referencia.
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Teniendo en consideracion las estaciones de monitoreo identificadas en la Gréafica
N°® 1, las coordenadas geogréficas de las estaciones de monitoreo mas cercanas
a la concesion acuicola de 102,58 hectareas se muestran en el siguiente cuadro
y grafico:

Cuadro N° 2
Estacion Latitud Longitud Concesion (Ha)
E-02 0002131.99" | 780 2557.0" 129.1
E-05A 000 2044.8~ | 780255606~ 102.58
E-058 09020'32.5” | 780 26'33.9” T L et
Elaboracion: DFSAI
Grafico N° 3
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Elaboracién: DFSAI

Como se aprecia en el grafico N° 3, solo uno de los puntos de monitoreo (E-05A)
se ubica dentro de la concesion acuicola de 102,58 ha, lo cual indica que se
monitored Gnicamente una (1) estacion de impacto, por lo que el monitoreo
semestral de sedimentos correspondiente al semestre 2012-1l en la concesion de
102,58 hectareas no se habria realizado en todas las estaciones que establece
la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE.

Es preciso mencionar que la no realizacion en las formas y periodos establecidos
en la Guia de Monitoreo Acuicola, impide conocer la situacién exacta del
ecosisterna marino y el impacto de la actividad acuicola, por lo que se dificulta la
adopcién de medidas de mitigacion conducentes a la proteccion del medio marino.

Si bien en su escrito de descargos sefialan que han realizado los monitoreos de
sedimentos en el segundo semestre del afio 2012, cumpliendo con lo dispuesto
por la Guia de Monitoreo Acuicola, lo cual acreditan mediante los Informes
semestrales de monitoreo ambiental 2012-1l correspondientes a las concesiones
acuicolas de 102.58 (Campo |) y 60.319 (Campo 2) hectareas presentadas ante
el PRODUCE, como antes se ha manifestado, ACUAPESCA ha realizado
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parcialmente dicho monitorec en tanto en ambas concesiones sélo han
monitoreado una estacion de impacto, sin monitorear la segunda estacion de
impacto y la estacion de referencia.

Por tanto, que ACUAPESCA no haya realizado el monitoreo semestral de
sedimentos correspondiente al semestre 2012-1l, en las concesiones acuicolas de
102,58 y 60,319 hectareas vulnera lo dispuesto en la norma aprobada por la
autoridad sectorial competente vigente al momento de la comision de la infraccién
y, por tanto, configuran la infraccion recogida en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ACUAPESCA en estos extremos.

V.1.4 Tercera cuestion en discusién: determinar si ACUAPESCA evalué una (1)

61.

62

estacion de impacto y una (1) estacion de referencia tanto en el monitoreo
de sedimentos y de media agua y fondo del semestre 2012-1 en las
concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas (hechos imputados 6 al
9)

En el Informe N° 00340-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefald
lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA

(...
4.1.3 Monitoreos Ambientales

fil)
4.3.1 Andalisis de los resulfados de los informes
a) Reportes Ambientalas 2012.-

(ced

En el Anexo | de la Resolucidn Ministerial N® 018-2011-PRODUCE, se solicita que los
informes sean presentados por cada fitulo habilitante, en esle caso son fres concesiones
con Resoluciones Direclorales diferentes, el administrado realizé un solo informe para
las tres concesiones.

(o
5 HALLAZGOS
5.1 Hallazgos

5 .1.2 Durante la supervision documentaria se hallé que el administrado presentd
en un solo informe ambiental 20121 los resultados del monitorec ambiental
correspondiente al primer semestre del afo 2012 correspondiente a sus fres
concesiones, contraviniendo el Anexo | de la Resolucion Ministerial N® 019-2011-
PRODUCE gque establece que los resultados deben ser presentados por cada titulo
habilitante.

[

(El énfasis es agregado)
El Informe Técnico Acusatorio N°® 00271-2014-OEFA/DS indica lo siguiente:

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

{od

V.2 Presentacion de fos Informes de Monitoreo Ambiental por cada titulo habilifante (sic)
{...)

29. De fa revision de los Reporfes de Monitoreo Ambiental presenfados por el
administrado se ha venficado gue (...)

30. Sin embargo, ello no ocurre con el Monitoreo Ambiental del primer semestre del
ano 2012, ya que el administrado presenté un (1) solo Informe de Monitoreo
Ambiental 2012-1 para las tres (3) concesiones (...). Al respeclo, es preciso sefiafar
que de la revision del referido informe no se desprende que el administrado haya realizado
el monitoreo ambiental {...) por cada concesidn de forma independiente, v que finalmente
haya presentade los resultados de forma conjunta (...). Por el contrano, se evidencia que
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el moniforeo se realizé de forma conjunta como una sola concesion (...). Incluso en
la determinacién de las esfaciones de monitoreo, no se hace la diferenciacidn o
delimitacidn de cada estacidn con la correspondiente concesion.

31. 8i bien (...) el administrado no ha diferenciade o individualizado el monitoreo
ambiental por cada una de sus concesiones o titufo habilitante, en el primer semestre del
afio 2012, esta Direccién {...) ha elaborado un mapa de las concesiones
supervisadas en concordancia con las estaciones de monitoreo ufilizadas por el
administrado en el Informe de Monitoreo Ambiental 20121, llegando a la conclusién
que las Estaciones E2, E3 y E4 pueden ser consideradas como “Estaciones de
Impacto” de la concesion de 129.10 ha., y la estacién E1 como “Estacién de
Raferencia® de la referida concesién. En ese senlido, en &f presente ITA se considerard
gue el adminisfrado ha cumplido con la presentacion del Reporte de Monitoreo Ambiental
2012-1{...) en lo que coresponde a la concesidn de 129.10 hecldreas.

Estaciones de
Concesion de 129.10 | Impacto E2 E3 E4
Ha. Estaciones de E1

Referencia

32. Lo mismo no ocurre con las otras dos (2) concesiones supervisadas (102.58 y
60.139 hectareas), ya que (..) se verfica que en dichas concesiones no se ha
cumplide con el nimero de estaciones de monitoreo y ubicacion de las mismas
(estaciones de impacto y de referencia), conforme a la exigencia de la Resolucidn
Ministerial N* 019-2011-PRODUCE, ya que solo se establecid una (1) estacién de
monitoreo para cada concesién (E5 para la concesién de 102.58 y E6 para la de
60.39) {...). En esa medida, el monitoreo gue se efectud en ellas no puede ser
considerado védlido.

Concesion de 102.58 | Estaciones de E5 :
Ha. Impacto
Concesitn de 60.319 | Estaciones de E6 )
Ha. Impacto

33. (...) se concluye gue el administrado no ha realizado los dos (2) Informes de
Monitoreo Ambiental 2012-] de dos (2) de las concesiones supervisadas
{concesiones de102.58 y 60.139 hectireas), {...) ya que {...) no ha cumplide con el
nimero de estaciones (impacto-2 y referencia-1) (...}

(...}

VI. CONCLUSIONES

fard

35. Las presunfas infracciones analizadas en el presente informe estin referidas a lo
siguiente:

il. El administrado no ha realizado los dos (2) Informes de Monitoreo Ambiental
2012-| de dos (2) de las concesiones supervisadas (concesiones de 102.58 y 60.319
hectireas) conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial N* 019-2011-
PRODUCE, {...) ya que no ha cumplido con el nimero de estaciones (impacto-2 y
referencia-1) que establece la referida norma (...)."

(El énfasis es agregado)

Respecto a las imputaciones N°* 6 y 7, ACUAPESCA afirmé que si evalud una
estacion de impacto y una estacién de referencia en un monitoreo de sedimentos
en el semestre 2012-l, los cuales corresponden a las estaciones E-1 - estacion de
referencia sur y E-7: estacién de referencia norte (sefialadas en el Cuadro N°3
Estaciones de Monitoreo de su Informe de Monitoreo).

Para acreditar esta afirmacion, presentd el Informe de Ensayo N® LE1206000266
de fecha 12 de junio del 2012%, correspondiente al semestre 2012-|, en el cual se

Faolios 87 v 88 del Expediante.
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detallan los siguientes parametros correspondientes al sedimento marino en dos
estaciones de monitoreo:
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85. Teniendo en consideracién las coordenadas sefialadas en el Informe de Ensayo
N°® LE 1206000265, que coinciden con las sefialadas en el Grafico N° 1, puede

manifestarse lo siguiente:

Cuadro N° 3
Estacién Latitud Longitud Concesion
E-05 09° 20'59.37"" | 78°25'58.2" iy ;:ﬁf&l e
E-06 09°21'04.43" | 78°26'15.6" i ?mm“
E-01 09° 21°52.23 | 78°26'34.7" E‘ﬁ'ﬂl‘g;ﬁ?ﬁg‘;‘ﬁ L
E-07 | 09°2120.18° | 78° 26465 | Alas Peruanas del Mar S.A.C.

Elaboracion: DFSAI

66. Del analisis técnico de dichas coordenadas geogréficas establecidas en el Informe
de Ensayo N° LE 1206000265, se observa en el siguiente grafico la ubicacion de
las dos estaciones de monitoreo gue el administrado sefiala como estaciones de
impacto y de referencia:

Grafico N° 4
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Elaboracidon: DFSAI
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Como se observa en el Grafico N°4, |a estacion de monitoreo E-07 sefialada en el
Informe de Ensayo N° LE 1206000265 esta ubicada dentro de la concesion
acuicola de 70,68 hectareas perteneciente a Alas Peruana del Mar S.A.C. por lo
que dicha estacion no puede ser considerada como de referencia, toda vez que
se encuentran dentro de una zona donde se realiza actividad de maricultura por
otra empresa, como puede observarse en el Informe de Ensayo N° LE1206000266
de fecha 12 de junio del 20123 que consigna como razon social a ALAS
PERUANAS DEL MAR S.A.C. (en adelante, Alas Peruanas), tal como se observa
a continuacion:
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Por lo antes expuesto, no se puede tomar como estacion de referencia la estacion
E7, ya que se ubica en area de mar donde desarrolla su actividad acuicola.

Cabe mencionar que si bien en el Informe de Supervisién N° 00340-2013-
OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013%, se observa en el cuadro N° 3 las
Coordenadas Geograficas de las Estaciones de Monitoreo, en el cual sefiala que
la estacién EOT que habria sido monitoreada por ACUAPESCA el semestre 2012-
|, siendo que esta estacion tiene las mismas coordenadas que las senaladas en
el Informe de Ensayo de Alas Peruanas, como se ha manifestado con anterioridad
no puede tomarse como estacion de referencia.

Es preciso mencionar que la no realizacién en las formas y periodos establecidos
en la Guia de Monitoreo Acuicola, impide conocer la situacion exacta del
ecosistema marino y el impacto de la actividad acuicola, por lo que se dificulta la
adopcion de medidas de mitigacién conducentes a la proteccién del medio marino.

Si bien en sus descargos ACUAPESCA manifestd que evaluaron una estacion de
impacto y una estacién de referencia en el semestre 2012-, las cuales

Folio 87 del Expediente.
Pégina 1103 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediente.
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corresponden a las estaciones E-1 y E-7, conforme se sefiala en los
considerandos anteriores, dichos estaciones no pueden ser consideradas
estaciones de impacto ni de referencia respecto de las concesiones de 102,58 y
60,319 hectareas, en tanto, conforme a lo desarrollado, la estacion E-1
corresponde a otra concesion (la de 129, 10 hectareas) y la estacion E-7 fue
monitoreada por Alas Peruanas;, es decir, por un administrado distinto a
ACUAPESCA.

Respecto a los hechos imputados N° 8 y 9, ACUAPESCA no ha presentado ningln
medio probatorio que desvirtie que no habria evaluado una (1) estacion de
impacto y una (1) estacién de referencia en el monitoreo de media agua y fondo
del semestre 2012-l, en las concesiones acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas.

En cuanto a lo manifestado en sus descargos con relacion a las imputaciones
nimeros del 6 al 9, respecto a que la Resolucion Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE establece que PRODUCE, previa evaluacion, debera determinar las
estaciones de monitoreo (de impacto y de referencia), por lo que exigir un
determinado nimero de las mismas significaria vulnerar el principio de legalidad,
debe manifestarse que el Principic de Legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Perd, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad® sefialando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuacién de la administracién
publica reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracion a la Ley”, el cual exige que toda accion
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario®.

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG® recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd) sefialando que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar

Loy N® 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décima edicidn
2014, p. 63.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

espaciales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar
a un administrade, las que en ningln caso habilitardn a disponer la privacién de libertad.
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previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccion
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision de una
infraccion®.

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en normativa con rango de Ley. Por lo
tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la subordinacion de la
Administracion al ordenamiento legal.

La Ley General de Pesca®, establece que constituye infraccién toda accién u
omisién a dicha Ley y su Reglamento y establece las sanciones a aplicarse. Cabe
sefialar que, el incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente, se encuentra tipificado como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Asimismo, como se ha sefialado en
parrafos anteriores, ACUAPESCA debia desarrollar sus monitoreos ambientales
conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola.

De otro lado, tal como se mencionara con anterioridad, la Resolucion Ministerial
N 141-2016-PRODUCE debe entenderse que rige desde su entrada en vigencia,
es decir desde el dia siguiente de su publicacion, es decir 21 de abril de 2016.
Hasta antes de su entrada en vigencia, las estaciones de monitoreo eran
propuestas por el titular de la concesion en su Instrumento de Gestién Ambiental
o en su Programa de Monitoreo, tal como se desprende de lo establecido en la
Guia de Monitoreo Acuicola y en la Guia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental en la Actividad Acuicola de mayor escala aprobada por
Resolucion Ministerial N° 871-2008-PRODUCE.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por
ACUAPESCA no desvirtian las imputaciones referidas a no evaluar una (1)
estacion de impacto y una (1) estacién de referencia tanto en el monitoreo de
sedimentos y de media agua y fondo del semestre 2012-1 en las concesiones
acuicolas de 102,58 y 60,319 hectareas.

Por tanto las conductas de ACUAPESCA descritas en el presente acapite vulneran
lo dispuesto en la norma aprobada por la autoridad sectorial competente vigente
al momento de la comision de la infraccion y, por tanto, configuran la infraccién
recogida en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ACUAPESCA en estos
extremos.

MWIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77.- Constifuye Infraccidn toda accién u omisidén gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
Articulo 78.- Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley,
y en todas las disposiciones reglamentarias sobre [a materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
falta a una o més de las sanciones sigulentes:

a) Multa.

b) Suspension de la concesidn, autorizacion, permiso o licencia.

¢) Decomiso.

d) Cancelacién definitiva de la concesidn, autorizacidn, permiso o licencia.
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V.2 Cuarta cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ACUAPESCA

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

82, La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

83. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

84. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

85. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
' o, productiva, entre otros criterios.

T =i 86. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las

n ,;’} cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacién

e al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); y, (ii) per influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

- Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias*,

Considerando |a suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N? 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |a existencia de infraccidon administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucion del Consejo Directiva N* 010-2013-
QEFAICD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correclivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a esténdares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos parjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una acfuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles parfuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA v los Incises (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafo ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacidén o restriccién de actividades o el ciemre
temporal o definitive de establecimientos, las cuales estdn contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22,2 del Artleulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracidén: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 382 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - DEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no pueda
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Mumeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso {v) del Mumeral
38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.
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V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

92, En el presente procedimiento administrative sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de ACUAPESCA en la comisién de las siguientes
infracciones:

(i Mo considerd los parametros detergentes y pesticidas en un (1) monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la concesion
acuicola de 102,58 hectareas.

(i) Mo considero los parametros detergentes y pesticidas en un (1) monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la concesion
acuicola de 60,319 hectareas.

(i) No considero los parametros detergentes y pesticidas en un (1) monitoreo
anual de media agua y fondo correspondiente al afio 2012, en la concesién
acuicola de 129,10 hectareas.

(iv) No realizé un (1) monitorec semestral de sedimentos correspondiente al
semestre 2012-1l, en la concesion acuicola de 102,58 hectareas.

(v) No realizé un (1) monitoreo semestral de sedimentos correspondiente al
semestre 2012-11, en la concesién acuicola de 60,319 hectareas.

(vi) No evalud una (1) estacion de impacto ni una (1) estacion de referencia en el
monitoreo de sedimentos del semestre 2012-l, en la concesidn acuicola de
102,58 ha.

(vii) No evalud una (1) estacion de impacto ni una (1) estacién de referencia en el
monitoreo de sedimentos del semestre 2012-1, en la concesion acuicola de
60,319 ha.

(viii) No evalud una (1) estacién de impacto y una (1) estacidn de referencia en el
monitoreo de media agua y fondo del semestre 2012-1, en la concesion
acuicola de 102,58 ha.

(ix) MNo evalud una (1) estacién de impacto y una (1) estacion de referencia en el
monitoreo de media agua y fondo del semestre 2012-1, en la concesion
acuicola de 60,319 ha.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas respecto de dichas infracciones.

Subsanacion de la conducta infractora:

Mediante Informe N° 176-2016-OEFA/DS del 17 de mayo del 2016*, la Direccién
de Supervision dio respuesta al Memorandum N® 558-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
25 de abril del 2016, indicando, entre otros, que ACUAPESCA presentd informes
de monitoreo correspondientes a los semestres 2014-1, 2014-11, 2015-1 y 2015-1,
los cuales estéan adjuntos en un disco compacto®. Sin embargo, dichos informes

4 Folios 26 y 27 del Expediente.

4 Documentos contenides en el disco compacto contenido en el Folio 29 del Expedienta.
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de ensayo no desvirtlan ninguna de las infracciones cometidas por el
administrado, analizadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador®?,

95. Sin perjuicio de lo expuesto, en su escrito de descargos ACUAPESCA adjuntd
copia de siete (V) certificados de |la capacitacion realizada respecto a Monitoreos,
hoja de vida del capacitador, el programa de la capacitacion, en el cual se indican
los temas y las horas empleadas en ella y la lista de asistentes a la capacitacion.

96. De la revision de los certificados, lista de asistentes y fotografias presentadas por
ACUAPESCA, se observé que los asistentes a la capacitacion efectivamente son
personal de la empresa que se ocupa de los monitoreos ambientales, conforme a

lo siguiente:
Nombre del asistente Cargo que ocupa en ACUAPESCA
Hoessel Froylan Miranda Auditor de seguridad
Oscar Enrique Larianco Reyna Jefe de saneamiento ambiental
Dleg Emilio Kriljienko Marguez Gerente de Cultive
Alexis Alberto Trejo Carhuaya Jefe de aseguramiento de la calidad
Carlos Alberto Cumpa Lozada Jefe de drea inicial
. Jefe de aseguramiento de la calidad y asesor
Jorge Luis Colunche Diaz amblantat
Jorge Enrique Saz Fernandez Gerente General

En ese sentido, se observa que ACUPAESCA cumplié con la propuesta de medida
correctiva sefialada en la Resolucion de imputacion de cargos, habiéndose
realizado ya la capacitacion en temas de monitoreos ambientales en materia
acuicola, mediante un instructor especializado.

98. Como puede observarse, de los documentos que obran en el expediente, se
concluye que el administrado ha cesado las conductas infractoras respecto a la
realizacion de monitoreos en acuicultura, por lo que no corresponde dictar
medidas correctivas en el presente caso.

99. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
\N" 045-2015-OEFA/PCD;

= Cabe precisar que en la supervision materia del presente procadimiento administrative dnicamente se evaluaron
los informes de ensayo correspondientes a los afios 2012 y 2013,
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SE RESUELVE:

Resolucién Directoral N° 797-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1301-2014-0EFA/DFSAI/FAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Acuacultura y
Pesca S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ

Conductas Infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

No considerd los parametros detergentes y
pesticidas en un (1) monitoreo anual de
media agua y fondo correspondiente al afio
2012, en la concesion acuicola de 102,58
hectareas.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

No considerd los parametros detergentes y
pesticidas en un (1) monitoreo anual de
media agua y fondo comrespondiente al afio
2012, en la concesion acuicola de 60,319
hectéreas.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
par Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo considerd los parametros detergentes y
pesticidas en un (1) monitoreo anual de
media agua y fondo comespondiente al afio
2012, en la concesion acuicola de 129,10
hectareas.

Murmneral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decrato Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizdé un (1) monitorec semestral de
sedimentos correspondiente al semestre
2012-11, en la concesion acuicola de 102,58
hectareas.

Mumeral 73 del Ariculo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Mo realizdé un (1) monitorec semestral de
sedimentos correspondiente al semestre
2012-1l, en la concesidn acuicola de 60,319
hectareas.

Mumeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N 016-2011-PRODUCE.

Mo evalud una (1) estacidn de impacto y una
(1) estacion de referencia en el monitoreo de
sedimentos del semestre 2012-1, en la
concesidn acuicola de 102,58 ha.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

No evaluo una (1) estacion de impacto y una
(1) estacion de referencia en el monitoreo de
sedimentos del semestre 2012-, en la
concesion acuicola de 60,319 ha.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo evalud una (1) estacién de impacto y una
(1) estacion de referencia en el monitoreo de
media agua y fondo del semestre 2012-], en
la concesion acuicola de 102,58 ha.

Mumeral 73 del Articule 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado medianie
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo evalud una (1) estacidn de impacto y una
(1) estacién de referencia en el monitereo de
media agua y fondo del semestre 2012-1, en
la concesidn acuicola de 50,318 ha.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

«.‘\ Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
* 'medidas correctivas contra Acuacultura y Pesca S.A.C., de acuerdo con los
. "| #/ fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Acuacultura y Pesca S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la-interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
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delAmblente

en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
- del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
o, Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo

' Directiva N° 045-2015-CEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

“1ranisme e Evaluackin y
. wirerracion Amblental - OEFA

Péagina 33 de 33



