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EXPEDIENTE : 215-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CURADO Y DE HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA DE PAITA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la

empresa Industrias Bioacuaticas Talara S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iii)

<

(v)

No realizé cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes del Establecimiento
Industrial Pesquero correspondientes a los bimestres 2012-1l, 2012-lll, 2012-
IV, 2012-V y 2012-Vl, cuatro (4) reporfes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los bimestres 2013-l, 2013-IV, 2013-VI y 2013-VI, dos (2)
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los bimestres 2014-1
y 2014-VI y un (1) reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al
bimestre 2015-] conforme al compromiso ambiental establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conductas tipificadas como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo seis (6) monitoreos de emisiones y seis (6) monitoreos de calidad
de aire de la planta de harina residual correspondientes a la primera y
segunda muestra de los anos 2012, 2013 y 2014; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé cuatro (4) monitoreos de presién sonora correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-ll, conforme al compromiso asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conductas tipificadas como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instald en el area de recepcion de materia prima de la planta de curado,
mallas de 12 mm, 5§ mm, 1 mm y 0.5 mm en la canaleta que tenia para el
tratamiento de efluentes de agua de trasvase, conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalo en el area de recepcion de materia prima de la planta de curado,
la caja de registro provista de canastilla o trampa de recepcion de malla de
1 mm para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase, conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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No instalé en la sala de proceso de la planta de curado, rejillas metalicas
horizontales con agujeros circulares de 5§ mm en las canaletas que tenia
para el tratamiento de los efluentes del lavado de la materia prima (nave de
proceso), conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No implementdé en la sala de proceso de la planta de curado, trampa
verticales separadoras de sélidos revestidas de mallas de 5 mm a 1 mm de
abertura de luz para el tratamiento de los efluentes del lavado de la materia
prima (nave de proceso), conducta tipificada como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No culminé con implementar una (1) planta evaporadora de agua de cola en
su planta de harina residual, conforme al compromiso asumido en su EIA,
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No implementé un sistema de cribado para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conforme a su EIA, conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FPE.

No implementé una (1) trampa de grasa, para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conforme a su EIA, conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un tratamiento biolégico para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé mangas de lona en el ciclon del secador para la recuperacion de
finos, conforme a lo establecio en su EIA, conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No culminé con la instalacion de la torre lavadora de gases (inoperativa),
conforme lo establecié en su EIA, conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé trampa de hollin en la chimenea del caldero con quemador dual,
en su planta de harina residual, conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No reutilizaba los efluentes de su EIP en el riego de terrenos de cultivo,
conforme a lo establecido en su EIA, conducta tipificada como infraccién en
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el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(xvi) No contaba con un sistema integrado para el tratamiento de los efluentes
domésticos de su EIP (pozo séptico, tanque de percolacién y tratamiento
biolégico), conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

(xvii) No contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos,
conducta tipificada como infraccion en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, concordantes con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

(xviii) No presentd la DMRS del afio 2013 y el PMRS del afio 2014 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del ano 2014, conducta tipificada como
infraccién en el Articulo 74° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a la empresa Industrias Bioacudticas Talara S.A.C., el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

(i)  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental (efluentes, emisiones, calidad de aire y presién sonora), a través
de un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(ii) Implementarlas mallas de 12mm, 5mm y 0.5 mm en las canaletas de drea de
recepcion de materia prima de la planta e curado y una caja de registro
provista de canastillas o trampa de recepcién de sélidos revestida de malla
de 1mm, para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase de materia
prima, conforme al EIA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

(iii) Implementar en el drea de recepcion de materia prima de su planta de curado
la caja de registro provista de canastilla o tframpa de recepcion de malla de
1 mm para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(iv) Instalar en las canaletas de la sala de proceso de la planta de curado, rejillas

metdlicas horizontales con agujeros circulares de 5 mm para el tratamiento
de los efluentes del lavado de la materia prima.
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Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Instalar en las canaletas de la sala de proceso de la planta de curado, trampa
verticales separadoras de sdlidos revestidas de mallas de 5 mm a 1 mm de
abertura de luz para el tratamiento de los efluentes del lavado de la materia
prima,

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Implementar un tratamiento biolégico para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual y acreditar la eficiencia su eficiencia.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Instalar mangas de lona en el ciclén del secador para la recuperacién de
finos, conforme a lo establecid en su EIA.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Culminar la implementacion de una (1) torre lavadora de gases, conforme a
lo establecido en su EIA y acreditar la operatividad de la misma.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Implementar un (1) un sistema integrado para el tratamiento de los efluentes
domésticos de su EIP (pozo séptico, tangue de percolacion y tratamiento
biolagico) y acreditar la eficiencia del tratamiento biolégico.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Acreditar que cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos
qgue cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS,
especificamente el referido a contar con un sistema contra incendios dentro
de la mencionada instalacion.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Presentar la DMRS 2015 y el PMRS 2016 ante la autoridad competente.

Plazo: Quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Industrias
Bioacuaticas Talara S.A.C. debera remitir a esta Direccion:
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(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y
el curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Expediente N° 215-2016-OEFA/DFSAIPAS

(i) En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva
respectiva, debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado
de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que acredite la implementacién de las medidas
correctivas. Los medios probatorios deben describir:

a) Los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad de las
mallas de 12 mm, § mm, 1 mm y 0.5 mm en las canaletas y de la caja de
registro provista de canastillas o trampa de recepcion de sdlidos
revestida de malla de 1mm, para el tratamiento de efluentes de agua
de trasvase de materia prima de la planta de curado.

b) Los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad de las
rejillas metalicas horizontales con agujeros circulares de 5 mm y de las
trampas verticales separadoras de sdlidos revestidas de mallas de 5

mm a 1 mm de abertura de luz en la sala de proceso de la planta de
curado.

c) Los frabajos de la instalaciéon, implementacién y operatividad de

tratamiento biolégico para el tratamiento de efluentes de limpieza de la
VST planta de harina residual y un monitoreo de los efluentes de limpieza
b <2 g de la planta de harina residual (a la salida del tratamiento biolégico),
considerando los parametros establecidos en su EIA.

d) Los trabajos de la insfalacién, implementaciéon y utilizacion de las
mangas de lona.

2 e) Los trabajos de la instalacion, implementacién y operatividad de la
e N S torre lavadora.

. f Los trabajos de la instalacién, implementacidn y utilizacién del sistema
integrado para el tratamiento de los efluentes domeésticos de su EIP
(pozo séptico, tanque de percolacion y tratamiento biolégico) y un
monitoreo de los efluentes domésticos del EIP (a la salida del

tratamiento biolégico), considerando los parametros establecidos en
su EIA.

(iii) En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo para cumplir con la medida correctiva,
debera presentar a la DFSAI, los documentos gue acrediten que cuenta con
un almacén central de residuos sdlidos peligrosos que cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, especificamente el
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referido a contar con un sistema contra incendios dentro de la mencionada
instalacion, debiendo incluir los medios probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que
sean necesarios.

Fiscalizacion Amblental] Expediente N° 215-2016-OEFA/DFSAIPAS

(iv) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién copia de los cargos de presentacién de la DMRS
2015 y el PMRS 2016.

Lima, 3 de junio del 2016
I.  ANTECEDENTES

1. El 21 de noviembre de 2007, mediante Cerificado Ambiental N® 090-2007-
PRODUCE/DIGAAP!, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Reformulado para la instalacion de
una planta de curado y una planta de harina residual para la reduccién de los
residuos sdlidos que se generen en su actividad principal.

El 27 de enero de 2010, mediante Resolucion Directoral N°® 060-2010-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgd a Industrias Bioacudticas Talara S.A.C.2
{en adelante, IBT) licencia de operacién de una planta de curado de capacidad
instalada de cuatrocientas toneladas por mes (400 t/m) y una planta de harina
residual de cinco toneladas por hora (5 t/h), ubicadas en la Zona Industrial Km.
45.3, Carretera Sullana, distrito de Colan, provincia de Paita, departamento de
Piura (en adelante, EIP).

ﬂ/\ 3. El18y 19 de marzo de 2014, por Acta de Supervision N° 00047-2014%, la Direccion
T de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
(en adelante, Direccidn de Supervisién) registrd los hallazgos detectados durante
la supervision regular efectuada al EIP de IBT. Dichos hallazgos fueron evaluados
en el Informe N° 077-2014-OEFA/DS-PES® del 29 de mayo del 2013,

4, Del 14 al 17 de abril de 2015, a través del Acta de Supervision Directa N° 078-
2015-OEFA/DS-PESS, la Direccion de Supervision realizé una segunda visita de
supervision regular al EIP de IBT. Los resultados de la diligencia fueron recogidos
en el Informe N° 154-2015-OEFA/DS-PES’.

1 Paginas 122 al 125 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del

expedienta.

x Paginas 137 al 141 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 77-2014), que obra a folio 32 del
expedients.

1 RUC N* 20484151365

1 Pagina 111 al 113 del decumento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del
expediante,

" Disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.

" Pagina 83 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 154-2015), que obra a folio 32 del expediante.

L Digco compacto (Informe 154-2015), que obra a folio 32 del expediente.
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5. El 8 de marzo del 2016, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 387-2016-
QEFA/DS-PES?®, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante las supervisiones efectuadas durante los dias 18 v 19 de marzo del 2014
y 14 al 17 de abril del 2015 , concluyendo que IBT habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

B. El 29 de abrii del 2016, por Resolucidn Subdirectoral N° 451-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicic el presente
procedimiento administrative sancionador contra IBT, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

MNorma que
N® Presunta conducta tipiﬁ::a: Hi':;a qu:! Eventual
infractora bk Souaee - sancidn
infraccidn eventual sancién
administrativa
Mo habria realizado cinco
(5) monitoreos de
efluentes del EIP Sub Cddigo 73.2 del -
correspondientes a loz |Mumeral 73 del | Cédigo 73 del foniionss no
1-5 | bimestres 2012-11, 2012-ll, | Articulo 134° del | Cuadro de lizado:
2012-IV, 2012-V y 2012- | RLGP. Sanciones del TUp|  &@izado:
Wi, conforme al del RISPAC. :
compromiso ambiental LG 2 LY
establecido en su EIA,
Mo habria realizado cuatro
) . moblomox - o8 Sub Cédigo 73.2 del
efluentes de su EIP : Por cada
. Mumeral 73 del|Cddigo 73  del :
correspondiente al 2013-1, - monitorao no
6-9 Articulo 134" del | Cuadro de . ;
2013-1v, 2013-Vl y 2013- : realizado:
RLGP, Sanciones del TUO
W, conforme al del RISPAC
compromiso ambiental " ’ Multa; 2 UIT
establecido en su EIA.
Mumeral 2.1 del
Mo habria realizado dos |Literal a)  del | Cuadro de Por cada
(2) maonitoreos de | Mumeral 4.1 del| Tipificacion de G e
10- efluentes de su EIP|Articulo 4° de la|Infracciones y Escala realizado
11 comrespondiente al 2014-1 | Resolucién de | de Sanciones
y 2014-V1, conforme al|Consejo Direclivo | aprobada por
compromiso ambiental | N* 049-2013- | Resolucian de De § a 500 UIT
establecido en su EIA, QOEFA/CD. Consejo Directivo N°
049-2013-0EFA/CD.
Numeral 2.1 del
7 No habria realizado un (1) | téral &)  del}Cuadro de
menfiorss de afiuantes de Mumeral 4.1 del| Tipificacidn de
A sii E1P conssacrlsing: al Articulo 4* de la|Infracciones y Escala
4 12 150154 uuar?forme a1 | Resolucién de | de Sanciones | De 5a 500 UIT
B - : Consejo Directivo | aprobada por
promiso ambiental N 049-2013- | Resolucit d
establecido en su EIA. B £l S .
QEFAJCD. Consejo Directiva N°
049-2013-0EFAICD.
Mo habria presentado Sub Cddigo 73.2 del
13- cinco (5) reportes de|Mumeral 73 del|Codigo 73 del Por cada
17 monitoreo de efluentes del | Articulo  134*  del | Cuadro de monitores no
EIP correspondientes a los | RLGP. Sanciones del TUO presentado:
bimestres 2012-11, 2012-11l, del RISPAC.
. Folio 33 a 65 del expediente.
¥ Folios 66 al 110 del Expediente. Notificada el 29 de abril de 2016 (folio 111 del expediente).
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2012-Iv, 2012-V y 2012- Multa: 2 LIT
Vi, conforme al
compromiso  ambiental
establecido en su ElA.
Mo habria presentado
cuatro (4) reportes de
monitoreo de efluentes de il 2% el g‘;&:; dign?g ek g:: Por cada
18- |su EIP correspondiente al Articulo 134° del | Cuadro ds menitoreoe no
21 20131, 20131V, 2013Vl y RLGP Sanciones del TUO presentado:
2013-V1, conforme al ' del RISPAC
compromiso ambiental t Multa: 2 UIT
establecido en su ElA.
Mumeral 2.1 del
Mo habria presentado dos | Literal a)  del | Cuadro de Bk caria
(2) reportes de monitoreo | Numeral 4.1 del | Tipificacién de monitoreso no
29, de efluentes de su EIP |Arliculo 4° de la|Infracciones y Escala presentado:
23 correspondiente al 2014-| | Resclucidn de | de Sanciones ’
y 2014-Vl, conforme al|Consejo Directivo | aprobada por
compromiso ambiental | N® 049-2013- | Resolucion de De 5a 500 UIT
establecido en su EIA. QEFA/CD. Consejo Directivo N°
048-2013-0EFA/CD.
Numeral 2.1 del
Mo habria presentado un|Literal a)  del | Cuadro de
(1) reporte de monitoreo | Numeral 4.1 del | Tipificacion de
de efluentes de su EIP | Articulo 4° de la|Infracciones y Escala
24 | ecorrespondiente al 2015-1, | Resolucién de | de Sanciones | De 5a S00UIT
conforme al compromiso | Consejo  Directivo | aprobada por
ambiental establecido en|N® 049-2013- | Resolucidn de
su EIA, OEFAICD. Consejo Directivo N*
0489-2013-0EFA/CD.
No habria realizado seis
(6) monitorecs de " .
emisiones y seis (B) | or cada
25. monitoreos de calidad de | Numeral 73 del Eg:;’:,‘ 73.2 t:l:lealr munitt_:reunu
16 gire de la planta de harina | Articule 134° del Sanciones del TUD realizado
residual correspondientes | RLGP, del RISPAC
a la primera y segunda ’ Multa 2 UIT
muestra de los afios 2012,
2013y 2014,
Mo habria presentado seis
(6) reportes de monitoreo
de emisiones y seis (6) =
reportes de monitoreo de Codige 71 del Po
37- | calidad de aire de la planta :ﬁmﬁ:sl 1321. DE[E?.I Cuadro de 'g?:g:;et:dgu
48 |de harina residual RLGP Sanciones del TUO
correspondientes a la ’ del RISPAC. Multa 2 UIT
primera ¥ segunda
muestra de los afios 2012,
2013y 2014
Mo habria realizado cuatro
(4) monitoreos de presién Sub Cédigo 73.2 del Por cada
4o. |Sonara correspondientes a | Numeral 73 del |Codign 73 del msnliatas o
52 los semestres 2012-l, | Aticule 134° del | Cuadro de realizada:
2012-11, 20131 y 2013-ll, | RLGP. Sanciones del TUO )
conforme al compromiso del RISPAC. ‘
asumido en su EIA. Multe: 2 Urt
No habria instalado en el :::23{3' 13?3_, 32: gﬂ;ﬁ?l =2 'LE;
fn’:;ﬁa‘igﬁ mﬁfﬁfgmﬁ RLGP, en | Tipificacian de
53 |de curado, mallas de 12 |Concordancia con | Infracciones y Escala| ne 44 5 1900
! el Literal b) del|de Sanciones
mm, 5 mm, 1 mmy 0.5 mm Mumeral 4.1 del|vinculadas con los =l
en la canaleta que tenia Arti .
| iratamienio de mulu_*# de la|Instrumentos de
i Resolucién de | Gestion Ambiental y
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efluentes de agua de|Consejo Directivo (el Desarrolle de
trasvase. N® 049-2013- | Actividades en las
QEFAJCD. Zonas Prohibidas
aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directiva N*®
049-2013-0EFACD.
Mumeral 2.2 dal
Cuadro de
0 Mumeral 73 del | Tipificacion de
o tiskite nstalado. eq o Articulo 134° del | Infracciones y Escala
area de recepcidon de :
e RLGP, en | de Sanciones
materia prima de |a planta . :
de curado la cai concordancia con | vinculadas con los
i ja de §
registro  provista de el Literal b) delf Instrumentos o
54 " Mumeral 4.1 del | Gestibn Ambiental y| De 10a 1000
canastila o trampa de g
; Articulo 4° de la|el Desarrollo de uiT
recepcion de malla de 1 , -
5 Resolucidén de | Aclividades en las
mm para el tratamiento de C Directi o
efluentes de agua de Ensejn irectivo | Zonas  Prohibidas
Fasvaas N 049-2013- | aprobada por
* OEFAJICD, Resolucidn de
Consejo Directiva N*®
049-2013-0EFAICD.
Numeral 22 del
Cuadro de
. Mumeral 73 del | Tipificacion de
Mo habri
A RISUSCH. S0 4 Articulo  134° del | Infracciones y Escala
sala de proceso de la ;
p RLGP, en | de Sanciones
planta de curado, rejillas : :
metélicas horizontales con concordancia  con | vinculadas con los
. . el Literal b) del|Instrumentos de
agujeros circulares de 5 ; :
55 Mumeral 4.1 del|Gestion Ambiental yv| De 10a 1000
mm en las canaletas que .
i Articulo 4* de la|el Desarrolle de uIT
tenia para el tratamiento Biasclicis e
de los efluentes del lavada | oo ucion .d& Actividades e!'.laﬁ
Feigil Consejo Directivo | Zonas  Prohibidas
de la materia prima (nave | .
de procesa). N 049-2013- | aprobada por
OEFA/SCD. Resolucidn de
Consejo Directiva N°
049-2013-0EFAICD.
Mumeral 2.2 del
Cuadro de
Mo habria implementado | Mumeral 73 del | Tipificacion de
en la sala de proceso de la | Articulo  134° del | Infracciones y Escala
_ planta de curado, trampa | RLGP, en | de Sanciones
verticales separadoras de | concordancia con | vinculadas con los
/ solidos reveslidas de|el Literal b) del|Instrumentos de
f 56 |mallas de 5mma 1 mmde|MNumeral 4.1 del|Gestion Ambiental y| De 10a 1000
«'q e abertura de luz para el|Ariculo 4° de la|el Desarrollo de uIT
e f’ tratamiento de los | Resolucion de | Actividades en las
* aﬂuen}ea del lavado de la| Consejo Directivo | Zonas  Prohibidas
- materia prima (nave de|N® 049-2013- | aprobada por
proceso). OEFA/CD. Resolucion de
Consejo Directiva N°
049-2013-0EFA/CD.
Numeral 73 del NS 22 o
& Cuadro de
Articulo 134 del Tipificacion d
Mo habria culminado con | RLGP, en |, PHica a
i i Infracciones y Escala
implementar una (1) planta | concordancia con s e i
evaporadora de agua de|el Literal b) del vinculad s
57 |colaen suplanta de harina | Numeral 4.1 del Irﬂ?ufn i:ft eon Ja De 10 a 1000
residual, ~conforme al | Adiculo 4° de la| Js i T b uIT
compromiso asumido en | Resolucién de Y
. o el Desarrollo de
su ElA Consejo  Direclivo s
. Aclividades en las
N 048-2013-| 7 5nas  Prohibidas
OEFAI/CD.
aprobada por
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Resolucion de

Consejo Directivo N*

048-2013-0EFA/CD.

Numeral 22 del

Cuadro de

Mumeral 73 del | Tipificacion de

Articulo  134° del | Infracciones y Escala

s RLGP, en | de Sanciones

No .hfbnr,": dmﬁﬁgghintﬁ: concordancia con |vinculadas con los

S ratamiontc, do cuentes | € Literal b) del |Instrumentos  de
& TraCATIeT le UENIES |\ imeral 4.1 del | Gestibn Ambiental y| De 10 a 1000

58 |de limpieza de la planta de Articulo 4% de lalel Desarrolle de uIT

harina residual, conforma Resolucién de | Actividades en las

SAnEN. Consejo Directivo | Zonas  Prohibidas

M 049-2013- | aprobada por

QEFA/CD. Resolucion de

Consejo Directive N°

049-2013-0EFAJ/CD.

Mumeral 2.2 del

Cuadro de

Numeral 73 del | Tipificacién de

Articulo  134° del | Infracciones y Escala

. RLGP, en | de Sanciones

No habifa Implementado concordancia con |vinculadas con los

un?aﬂlltmt:?:m?:ntﬂmzz el Literal b) del|Instrumentos de
59 | P os de limoiosa de 1o | Numeral 4.1 del | Gestion Ambiental y| De 10 a 1000

P Articulo 4° de lalel Desamollo de uIT

P e 942 | Resolucién  de | Actividades en las
Consejo Directivo | Zonas  Prohibidas

N*® 049-2013- | aprobada por
OEFAJCD. Resolucion de
Consejo Directive N
049-2013-0EFA/CD.
Mumeral 22 del
Cuadro de
Mumeral 73 del | Tipificacion de
Articulp  134° del | Infracciones y Escala
2 RLGP, en | de Sanciones
% Mo habria implementado | concordancia con |vinculadas con los
. un fratamiento bioldgico |el Literal b) del|Instrumentos de
: B0 |para el ftratamiento de|MNumeral 4.1 del|Gestion Ambiental y| De 10a 1000
. Ymee B efluentes de limpieza de la | Articulo 4" de lalel Desarrcllo de uir
/ planta de harina residual. | Resolucion de | Actividades en las
peen Consejo  Directive | Zonas Prohibidas
N° 049-2013- | aprobada por
OEFASCD. Resolucion de
Consejo Directive N°®
049-2013-0CEFASCD.
Mumeral 2.3 del
Cuadro de
Mumeral 73 del | Tipificacion de
Articulo  134° del | Infracciones y Escala
) RLGP, en | de Sanciones
:;nga:ama lm;nsi::‘hd; concordancia con | vinculadas con los
el Literal ¢) del|Instrumentos de

ciclon del secador para la

61 ; Numeral 4.1 del|Gestion Ambiental y| De 50 a 5000
recuperacion de fnos. | pticuio 4* de la|el Desamrollo de uIT
an su EIA Resolucién de | Actividades en las
' Consejo  Directivo | Zonas Prohibidas
M* 049-2013- | aprobada por
QEFAJ/CD. Resolucién de
Consejo Directive N*®
048-2013-0EFA/CD.

Pagina 10 de 116



Ministerio

del Ambiente

Resolucidn Directoral N° 790-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 215-2016-0EFA/DFSAI/PAS

Numeral 2.3 del
Cuadro de
Mumeral 73 del| Tipificacién de
Articulo 134° del | Infracciones y Escala
RLGP, en | de Sanciones
Mo habria culminadoe con | concordancia con | vinculadas con los
la instalacién de la torre | el Literal c¢) del|Instrumentos de
62 |lavadora  de gases | Numeral 4.1 del|Gestion Ambiental y| De 50 a 5000
(inoperativa), conforme lo | Articulo 4° de la|lel Desarollo de uIr
establecid en su EIA, Resolucidn de | Actividades en las
Consejo Directive | Zonas Prohibidas
N® 049-2013- | aprobada por
OEFAJCD. Resolucién de
Consejo Direcliva N®
049-2013-0EFAJCD.,
Numeral 2.3 del
Cuadro de
Mumeral 73 del | Tipificacion de
Articulo  134° del | Infracciones y Escala
RLGP, en | de Sanciones
Mo  habria  instalado | concordancia con |vinculadas con los
trampa de hollin en la|el Literal c) del|Instrumentos de
62 |chimenea del caldero con | Numeral 4.1 del| Gestion Ambiental y| De 50 a 5000
quemador dual, en su|Articulo 4° de la|el Desarmollo de urr
planta de harina residual | Resolucién de | Actividades en las
Consejo  Directivo | Zonas Prohibidas
N° 049-2013- | aprobada ' por
OEFA/CD. Resolucién de
Consejo Directivo N°
049-2013-0EFA/CD.
Numeral 2.2 del
Cuadro de
Mumeral 73 del | Tipificacion de
Articulo  134° del | Infracciones y Escala
RLGP, en | de Sanciones
Mo reutilizaria los | concordancia  con | vinculadas con los
efluentes de su EIP en el | el Literal b) del|Instrumentos de
64 |riego de temenos de|Mumeral 4.1 del|Gestion Ambiental y| De 10a 1000
cultivo, conforme a lo|Ariculo 4* de la|el Desarrollo de uIT
establecido en su EIA, Resolucidn de | Actividades en las
Consejo Directivo | Zonas  Prohibidas
N® 049-2013- | aprobada por
OEFAJCD. Resolucion de
Consejo Direcliva N®
049-2013-0EFAJCD.
Numeral 22 del
Cuadro de
Mumeral 73 del | Tipificacion de
Articulo 134° del | Infracciones y Escala
Mo contaria con un|RLGP, en | de Sanciones
sistema integrado para el | concordancia con |vinculadas con los
tratamiento de los | el Literal b) del|Instrumentos de
65 |efluentes domésticos de|MNumeral 4.1 del|Gestibn Ambiental y| De 10a 1000
su EIP (pozo séptico, | Articulo 4° de la|el Desamollo de uIT
tanque de percolacion y | Resolucion de | Actividades en las
tratamiento biolégica). Consejo  Directivo | Zonas Prohibidas
N*® 049-2013- | aprobada por
OEFA/CD. Resolucion de
Consejo Directive N*
049-2013-0EFA/CD.
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a) Suspension
parcial o total,
por un periodo
de hasta B0
dias de las
actividades o
procedimiento
5 operativos de

io. seontsinn -eon: an Articulo  40° del las ES-ER,

almacén  central  de | LGRS, EC-RS o

vaaas o solidos mn-::-m_‘dantes con Nurneral 2" del genargdnres
alloroans sonforms. & lo el Literal d) del|Ariculo 147° del de re_.-ﬁlr.luns del

PR Numeral 2 del|RLGRS. ambito de

establecido en el Ariculo Articul - .

40° del RLGRS. e ael gestion  no

referido RLGRS municipal; y,

b} Multa desde 21
a 50 UIT. En
caso se frate
de  residuos
peligrosos, la
multa sera de
51 hasta 100
LUIT.

EIP dedicados al

CHD: de 1 a 2

UIT.

No habria presentado la EIP dedicados al

DMRS del afio 2013 y el Codigo 74°  del .

PMRS del afio 2014 dentro | Aticulo  74°  del | Cuadro ge |CHIl-deza4 U

de los primeros quince | RLGP. Sanciones el TUOQ :

(15) dias habiles del afio del RISPAC. La  gradualidad

2014, dependera de la

capacidad

instalada.

66

67

7. El 11 de mayo de 2016, IBT presentd'® los partes de produccion y descarga de
materia prima solicitada en el inicio del presente procedimiento administrativo

O sz sancionador.
. |

/ 8. El24 de mayo de 2016"!, IBT presentd sus descarges manifestando lo siguiente:

(i) Solicita se le conceda un plazo de treinta (30) dias habiles adicionales para dar
cumplimiento a la totalidad de las medidas correctivas propuestas por la
Subdireccién de Instruccidon y se reserva el derecho de ampliar sus descargos en
cualguier momento dentro del plazo solicitado.

(i) Solicita se tenga en consideracion el Principio de Conducta Procedimental toda
vez que ha actuado conforme a sus deberes y cumpliendo con las exigencias
ambientales.

Hecho detectado N° 1 al 52: No habria realizado ni presentado los monitoreos de
efluentes, emisiones, calidad de aire y presion sonora de su establecimiento industrial.

1 Folios 112 al 264 del expediente.

n Escrito con registro N® 38152 (folios 265 a 276 del expediente).
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(iii)

Se adjunta copia del Diploma de Postgrado del Curso de Especializacion
Profesional en temas de Evaluacion del Impacto Ambiental emitida a favor del
sefior Gerald Wilson Saavedra Burgos (capacitador) y el Registro de
Capacitaciones del 11 de septiembre de 2015.

Hecho detectado N® 53: No habria instalado en el drea de recepcién de materia prima

de la planta de curado, mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm en la canaleta que tenia
para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase.

(iv)

Se ha implementado mallas de las siguientes medidas: 1 m de largo, 20 cm de
ancho, 3 cm de altura, con perforaciones de 5 mm. Se adjunta fotografia.

Hecho detectado N° 54: No habria instalado en el drea de recepcién de materia prima
de la planta de curado, la caja de registro provista de canastilla o trampa de recepcion
de malla de 1 mm para el tratamiento de efluentes de agua de frasvase.

(v)

Se ha cumplido con construir |a caja de registro que colecta todos los efluentes
provenientes de |la sala de curado, la cual tiene instalada una malla de 10 mm, que
tiene como funcion retener lo sélidos generados durante la operacion del area de
curado. Luego los sodlidos son retirados y recuperados manualmente.

Hecho detectado N°® 55: No habria instalado en la sala de proceso de la planta de

curado, rejillas metalicas horizontales con agujeros circulares de 5 mm en las canaletas

i

e, __.;fm;

(vil)

-, que tenia para el tratamiento de los efluentes del lavado de la materia prima (nave de
) iJFDCESCIJ.

En el area de recepcion de la materia prima de la planta de curado no contamos
con canaletas, sélo tenemos una cuneta de drenaje que culmina en un sumidero
der bronce revestido con malla de acero inoxidable con perforaciones circulares
de 0.5 mm. El efluente que se cuela a través del sumidero se conecta a la trampa
de recepcién de sélidos con malla de 1 mm instalada en esta area. Se adjuntan
fotografias.

El area de recepcion cumple con las normas de buenas practicas de manipuleo;
esto es, cualquier caida de la materia prima al suelo es recogida inmediatamente.

Hecho detectado N® 57: No habria culminado con implementar una (1) planta

ﬂ evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual, conforme al compromiso
= asumido en su EIA.

' (viii) Se ha implementado una planta evaporadora de pelicula descendente de tres

(ix)

(x)

efectos, la cual se encuentra operativa. Dicho equipo esta construido de acero
inoxidable en calidad AlS| 304, bajo la norma 249. Por ser de pelicula descendente
presenta en la parte superior de cada efecto una boquilla aspersor del tipo lleno,
con un angulo de aspersion de 95°.

El agua de cola ingresa a la planta evaporadora con una concentracion de 6.5%
de sdlidos totales y sale como concentrado de 38% de sdlidos totales, el cual es
agregado a la operacién de secado, permitiendo asi recuperar las proteinas.

Después de |la recuperacion de aceite en la centrifuga, la otra fase liquida obtenida

en esta operacion es el agua de cola (contienen proteinas disueltas y en
suspension). Este efluente es derivado a un tanque de almacenamiento para luego
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Hecho detectado N° 60: No habria implementado un tratamiento biolégico para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta de harina residual.

(xi) Se haimplementado una planta evaporadora de agua, que a la fecha se encuentra
operativa.

Hecho detectado N® 61: No habria instalado mangas de lona en el ciclén del secador
para la recuperacion de finos, conforme a lo establecido en su EIA.

(xii) No corresponde instalar la manga de lona en el ciclén del secador debido a que
se esta realizando la instalacion de una torre favadora de vahos

Hecho detecfado N° 62: No habria culminado con la instalacion de la torre lavadora de
gases (inoperativa), conforme lo establecié en su EIA.

(xiii) Se esfa culminando con el montaje para instalar la torre lavadora de vahos, el cual
tiene un avance del 80%. A la fecha se ha culminado con la confeccion de los
codos y el ducto que conecta el ciclon de gases del secador con la torre lavador,
sin embargo esta pendiente la adquisicién de una bomba centrifuga de 3" de
diametro a la salida para alimentar las toberas de aspersion de agua. Se adjuntan
fotografias

Hecho detectado N® 63: No habria instalado trampa de hollin en la chimenea del caldero
con quemador dual, en su planta de harina residual.

(xiv) Se realizo el montaje al 100% de un filtro o trampa de hollin en la chimenea del
caldero. Adjunta fotografia

{j ' Hecho detectado N*® 64: No reutilizaria los efluentes de su EIP en el riego de terrenos
g;lfe cultivo, conforme a lo establecido en su EIA.

(xv) Adjunta fotografias para acreditar que sus efluentes tratados son utilizados en el
riego de terrenos sembrados al interior de la planta.

Hecho detectado N® 66: No contarian con un almacén central de residuos solidos
peligrosos conforme a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

(xvi) Adjunta fotografias para acreditar que ha corregido su conducta.

9. El 25 de mayo de 2016, con Memorandum N° 678-2016-OEFA/DFSAI/SDI'? | |a
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si IBT
habia corregido las conductas imputadas durante las supervisiones efectuadas los
dias 18 y 19 de marzo de 2014 y 14 al 17 de abril de 2015, materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

e Folios 278 al 279 del Expedianta.
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Mediante Informe N°® 207-2016-OEFA/DS" del 3 de junio del 20186, la Direccién
de Supervision atendid la solicitud de informacion efectuada mediante
Memorandum N° 678-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Primera cuestién procesal previa: determinar si corresponde otorgar un
plazo de treinta (30) dias habiles adicionales para dar cumplimiento a las
medidas correctivas propuestas por la Subdireccién de Instruccion y de ser
el caso presentar descargos ampliatorios.

Segunda cuestion procesal previa: respecto al principio de conducta
procedimental.

Primera cuestién en discusién: determinar si IBT incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado ni presentado: cinco (5) monitoreos de efluentes del EIP
correspondientes a los bimestres 2012-11, 2012-1ll, 2012-1V, 2012-V y 2012-
VI; cuatro (4) monitoreos de efluentes del EIP correspondientes a los
bimestres 2013-l, 2013-IV, 2013-VI y 2013-VI, dos (2) monitoreos de
efluentes de su EIP correspondiente a los bimestres 2014-1 y 2014-VI; y un
(1) monitoreo de efluentes de su EIP correspondiente al bimestre 20151,
conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA (Imputaciones N°
1 al 24)

Segunda cuestién en discusién: determinar si IBT incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad

de aire, correspondientes al | y || semestre de los afios 2012, 2013 y 2014.
(Imputaciones N° 25 al 48)

Tercera cuestion en discusién: determinar si IBT incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado cuatro (4) monitoreos de presién sonora correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-ll, 2013-1 y 2013-ll, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA. (Imputaciones N° 49 al 52)

Cuarta cuestién en discusion: determinar si IBT incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado en el area de recepcion de materia prima de la planta de curado;
mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm en la canaleta; y la caja de registro
provista de canastilla o trampa de recepcion de sélidos revestida de malla
de 1 mm,; para el tratamientc de efluentes de agua de trasvase.
(Imputaciones N° 53 y 54)

Quinta cuestién en discusién: determinar si IBT incurrid en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria

Folios 287 al 283 del Expediente.
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(vii)

(ix)

(x)

(i)

(xii)

d o (i)

(xiv)

(xv)

(xvi)

instalado en la sala de proceso de la planta de curado: rejillas metalicas de
5 mm de diametro en las canaletas; y trampas verticales separadoras de
solidos revestidas con malla de 5 a 1 mm; para el tratamiento del agua de
lavado de la materia prima. (Imputaciones N° 55 y 56)

Sexta cuestion en discusion: determinar si IBT incurrio en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
culminado la implementacion de una planta evaporadora de agua de cola en
su planta de harina residual. (Imputacién N° 57)

Sétima cuestidn en discusion: determinar si IBT incurrid en la infraccidn
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGF, en tanto no habria
implementado el sistema de cribado, una trampa de grasa y el tratamiento
biclégico, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de planta, equipos
y sustancias alcalinas y acidas de la planta de harina residual. (Imputaciones
N°® 58 al 60)

Octava cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado mangas de lona en el ciclon del secador para la recuperacién de
finos y no habria culminado con la instalacién de la torre lavadora de gases.
(Imputaciones N° 61 y 62)

Movena cuestién en discusién: determinar si IBT incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado la trampa de hollin en la chimenea del caldero de su planta de
harina residual. (Imputacion N° 63)

Décima cuestion en discusion: determinar si IBT incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP, en tanto no
reutilizaria los efluentes de su EIP en el riego de terrenos de cultive,
conforme el compromiso asumido en su EIA. (Imputacién N° 64)

Décima primera cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no contaria con un sistema integrado para el tratamiento de los efluentes
domesticos de su EIP (pozo septico, tanque de percolacion y tratamiento
biclagico). (Imputacion N° 65)

Décima sequnda cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la
infraccion tipificada en el Articulo 40° del RLGRS, concordantes con el literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido RLGRS, en tanto no contaria
con un almacén central para sus residuos sélidos peligrosos, conforme a la
normativa de residuos sélidos. (Imputacién N° 66)

Décima _tercera cuestion en discusién: determinar si IBT incurrid en la
infraccién tipificada en el Articulo 74° del RLGP, en tanto no habria
presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2014 y la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013. (Imputacion N® 87)

Décima cuarta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso,
corresponde el dictado de medidas correctivas
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13.

Cabe precisar que las sesenta y siete (67) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en trece (13)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Unica cuestién previa: Normas procedimentales aplicables al procedimiento
administrativo sancionador: aplicacion de la Ley N® 30230 y la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 158°.- Privilegio de la prevencidn y correccitn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
QOEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de [a medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravanites comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prehibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme |a resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa gue corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive MN® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFAJ/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
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(en adelante, LPAG) en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

Primera cuestién procesal previa: determinar si corresponde otorgar un
plazo de treinta (30) dias habiles adicionales para dar cumplimiento a las
medidas correctivas y presentar descargos ampliatorios

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.1 del Articulo 13° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N? 045-2015-OEFA/PCD" (en adelante, TUO
del RPAS), la presentacién de los descargos debe realizarse en un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles.

De acuerdo a la normativa citada, el plazo para la presentacion de los descargos
no es susceptible de ser ampliado; sin perjuicio de ello, durante el desarrollo del
presente procedimiento administrativo sancionador, el administrado podra
alcanzar los Escritos adicionales que considere pertinentes a fin de ejercer su
derecho de defensa.

Sequnda cuestién procesal previa: respecto al principio de conducta
procedimental

15

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N? 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado podra presentar sus descargos en un plazo de veinte (20) dias hdbiles contado desde el
dia siguiente de nolificada la resolucidn de imputacion de cargos (...).
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En sus descargos, IBT solicité se tenga en consideracién el Principio de Conducta
Procedimental, toda vez que ha actuado conforme a sus deberes y cumpliendo
con las exigencias ambientales.

Al respecto, el Numeral 1.8 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG dispone
que el principio de conducta procedimental esta dirigido a todos los participes del
procedimiento administrativo, debiendo guiarse por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe's.

Este principio establece que todos los administrados y sus representantes deben
cumplir con un buen proceder en la defensa de sus intereses juridicos en el marco
del procedimiento, cuando plantean sus pretensiones, defensas, recursos o
cuando suministran informacion a las entidades™.

Del mismo modo, la autoridad administrativa debe realizar sus actos y demas
declaraciones con respeto a los derechos y expectativas legitimas de los
administrados y terceros, colaborando con su desenvolvimiento procesal y de
buena fe'®.

Sobre el particular, de la revision del expediente se advierte que mediante
Resolucion Subdirectoral N® 451-2016-OEFA/DSAI/PAS del 29 de abril de 2016,
se comunico a IBT los hallazgos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, la norma que tipifica la presunta conducta infractora y la norma que
prevé la eventual sancién, otorgandose un plazo de quince (15) dias habiles para
que efectie sus descargos.

Asimismo, se aprecia que IBT tomé conocimiento de las presuntas conductas
infractoras y ejercioé su derecho de defensa, presentando su descargo mediante el
escrito con nimero de Registro N® 38152, el cual sera valorado al momento de
analizar las conductas imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

N* | Medios probatorios Contenido Imputacion Folios

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1.8 Principio de Conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacién del precedimiento administrativo
puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Décima
Edicién. Lima; Gaceta Juridica, 2014, p. 82,

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiznto Administrative General, Décima
Edicion. Lima; Gaceta Juridica, 2014, p. 83.
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Acta de Supervision | Documentos que contienen el 32
N® 047-2014 e Informe | detalle de los hallazgos detectados 1al67 (ver disco
N? 077-2014-0EFA/DS- | en la visita de supervision efectuada compacto)
PES. el 18 y 19 de marzo de 2014. P
Acta de Supervision N® | Documento que contiene el detalle a2
078-2015 & Informe N° | de los hallazgos constatados por la 1al67 (ver disco
154-2015-0EFAJDS- Direccion de Supervision los dias 14 compacio)
PES al 17 de abril de 2015. a
: Documento gue contiene el anélisis
informe ,Tém'm de las presuntas infracciones
Acusatorio N° 387- detectsdas por la Direccion de 1 al 67 33 alB5
2016-0EFA/DE-PES Supervision.
; Documento que conliene los partes
5:“;3?;2I 11 da.mayo de produccion y descarga de materia 1 al 67 122 al 264
prima de su EIP.
Documento que contiene  los
. descargos de IBT respeclo de los
Escrito del 24 de mayo hechos imputados en el presente 1al 67 265 al 276
de 2016 i 05 :
procedimiento administrativo
sancionadaor

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos

-salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, las Actas de Supervisién N® 047-2014 y 078-
2015, los Informe N° 077-2014-OEFA/DS-PES y 154-2015-OEFA/DS-PES asi
como el Informe Tecnico Acusatorio N°® 387-2016-OEFA/DS-PES constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos pdblicos

La informacidn contenida en los informes téenicos, actas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medies probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.
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V.1 INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMEIENTALES

V.1.1 Marco Normativo aplicable

33.

34.

35.

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 168° y 17° de la Ley General del
Ambiente?® (en adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental, son
mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental.

Los compromisos ambientales®! asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el ElA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, entre otros.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demas programas y compromisos®,

El Articulo 25° de la LGA® establece que el EIA es un instrumento de gestion
ambiental que contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos.

n

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en &l pais.

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrén ser de planificacion, promocion, prevencion, contral,
correccidn, informackan, financiamiento, padicipacién, fiscalizacion, entre olros, rigiendose por sus normas
legales respectivas y log principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sactoriales, regionales o locales; el ordenamianto territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Ciarre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, contral y
remediacién; los mecanismos de paricipacién ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas v dreas de proteccién y conservacion; v, en general, todos aquellos
onentados al cumplimiento de los objetivos senalades en el articulo precadenta (...).

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse denfro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencidn ylo correccidén de la contaminacidn.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan les mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

Ley N* 28611, Ley General dal Ambiante

Articulo 26°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de geslién que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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7.

38.

39.

40.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP? define al EIA como el estudio
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades
del entorno, analizar el ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y
efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la
contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrollo armoénico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccién toda accidén u omisiéon que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

En ese contexto, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En la Resolucién de Consejo Directivo N°® 049-2013-OEFA/CD?# que aprobd la
Tipificacion de infracciones administrativas y establece |la escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de

i

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significade siguiente;

{::)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidén, descripcion y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclégicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistemna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacién, las de control y lags acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre |a actividad pesquera y el ambiente.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977,
Articulo 77%.- Constituye infraccién toda accidn u omisidn que confravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposicionas sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
T3. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculicolas, contenidos en los instrumentos

de gestidn ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competenta,

Resolucidn de Consejo Directivo N 049-2013-0EFAJCD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al ineumnplimiento de lo establecido &n un Instruments
de Gestidn Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
redl a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestidn Amblental gue tens un cardcter social, formal u olros gue por su
naturaleza no implican la generacion de dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

b} Incumplir lo establecide en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobades, generdndose dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccidn es grave y sera sancionada con una mulia de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

¢} Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

{...}.
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actividades en zonas prohibidas (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-0OEA/CD), vigente desde el 1 de febrero del 2014, se tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, la
fauna, la vida o la salud humana.

En consecuencia, los titulares de licencias de operacién estan obligados a cumplir
sus compromisos ambientales, referidos entre otros, al monitoreo ambiental y la
implementacién de medidas de mitigacion ambiental sefialadas en el EIA.

Primera cuestion en discusion: determinar si IBT realizé y presento cinco (5)

monitoreos de efluentes del EIP correspondientes a los bimestres 2012-ll,
2012-11, 201241V, 2012-V y 2012-VI; cuatro (4) monitoreos de efluentes del EIP
correspondientes a los bimestres 20134, 2013-1V, 2013-VI y 2013-VI; dos (2)
monitoreos de efluentes de su EIP correspondiente a los bimestres 2014-l y
2014-VI; y un (1) monitoreo de efluentes de su EIP correspondiente al
bimestre 2015-l, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA
(Imputaciones N° 1 al 24).

. “\1 2.1 Compromisos ambientales contenidos en el EIA
42,

En el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA?® del EIP de IBT se establecio el
compromiso de realizar el monitoreo de efluentes segun se detalla a continuacion:

‘6.2 PROGRAMA DE MONITOREO

(...
6.2.2 Normatividad

La empresa, en parte aplicard, las normas contenidas en la R.M. 003-2002-
PE del 10.01.2002, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Marino Receptor, a través del cual los titulares de establecimientos
industriales pesgueros gque cuenfen con licencia de operacién para el
procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecio
deberan presentar los resulfados de los protocolos referidos [a
Direccién General de Asuntos Ambientales — Sub sector Pesqueria”

6.2.3. Metodologia y periodos de monitoreo

El Programa de Monitoreo comprende acciones de observacion, muestreo,
medicidn y andlisis de la informacion oblenida con fines de definir la calidad
del cuerpo receplor.

il

Los métodos de muestreo y analisis estan contenidos en la R.M. 003-
2002-PE del 10.01.2002.

Por constituir la actividad de curado procesos y operaciones limpias, Ia
frecuencia de los monitoreos serd bimestral, y se realizara a la salida
de la poza de sedimentacion.

6.2.4. Variables y frecuencias de monitoreo
()
6.2.4.1 Efluentes residuales de la produccidn.
En efluentes de planta

1Y

Pagina 152 del docurmento contenido en @l disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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Caudal, temperatura, pH, Demanda Bioguimica de Oxigeno, aceites y
grasas, sdlidos suspendidos totales”.

(Enfasis agregado)

De lo anterior, se desprende que IBT asumid como compromisos ambientales: (i)
realizar el monitoreo de efluentes de su EIP con una frecuencia bimestral y (ii)
presentar los resultados de los monitoreos, a los quince (15) dias posteriores del
bimestre vencido.

De acuerdo a lo sefialado, durante el periodo comprendido entre marzo® del afio
2012 a febrero del afio 2015, IBT debié realizar y presentar los monitoreos de
efluentes que a continuacion se detallan:

Frecuencia de | Monitoreos a realizar y

Monitoreos Parametros i presentar

Caudal

Efluentes de | Temperatura
proceso y pH

Cinco (5) para el afio 2012
Seis (B) para el afio 2013

limpieza de DBO Bimestral Seis (6) para el ario 2014
equipos y planta | Aceite y Grasas Uno (1) para el afio 2015
Solidos Suspendidos Totales
TOTAL 18

““V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 24
45,

vy

De acuerdo a lo consignado en el Requerimiento de Documentacion de
Supervision Directa® y en el Acta de Supervisién N° 047-2014%',| correspondiente
a la supervision del 18 y 19 de marzo de 2014, se sefialo que:

"RDS-FP01-PES-01
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

Copia de los cargos de presentacion de los reportes de
monitoreo de efluentes, presentados a la autoridad
5 | competente, de todo el afio 2012 y todo el afio 2013 — | No presentd
Actividad de Curado

Copia de los reportes de monitoreo de efluentes,
5 presentados a la autoridad competente, de lfodo el afio

2012 (6 reportes) y todo el afio 2013 (6 reportes) — Aclividad
de Curado

No presentd

“1. PLANTA DE CURADO
(...)

1.2. Reporte de Monitoreo
* Monitoreo de Efluentes

A manera de precisidn, si bien el Acta de Supervision - | describe que IBT, durante el periodo 2012, debit
presentar seis (06) monitoreos, coresponde mencionar que el primer bimestre no es materia de evaluacidn, en
consideracion a la fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria establecida en la Resolucidn de
Consejo Directivo N® 002-2012-0EFA/CD®, la cual se efectiviza a partir de 16 de marzo de 2012,

Pagina 115 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folic 32 del expedients.

Pagina 111 del documents contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes

correspondientes afio 2012 (6 moniforeos), los correspondientes al afios
2013 (6 monitoreos) y los correspondientes a lo que va del 2014 (1

monitoreo)”.

(El énfasis es agregado)

46.
la siguiente informacion:

En ese orden de ideas, en el Informe N°® 077-2014-OEFA/DS-PES* se consigno

7.2. Matrices de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales
(..., PLANTA DE CURADO

REPORTES DE
3 MONITOREQ COMPROMISO ACTIVIDAD DESARROLLADA
Segin el Estudic de | El administrade ne ha cumplide
Impacto Ambiental, item | con presenfar los repories de
6.2.2 (Anexo 15) ‘La | moniforeo de efluentes del afio
Presentacién | empresa en  para | 2012 (6 monitoreos), 2013 (6
de los aplicard las  normas | moniforeos) v lo que va del afic
Reportes de | confenidas en la R.M. | 2014 (2 monitoreos).
monitoreos 003-2002.PE i)

de efluentes | deberdn presentar los | Por lo tanfo, el administrado
resultados de los | incumple con el compromise:
protocolos referidos & la | asumido en su instrumento de

DIGAAF. B gestidn,
Segun el Estudio de | El administrado no ha cumplido
Impacto Ambiental, item | con realizar los monitoreos de
6.23 (Anexo 13): “Por | efluentes del I, If, I, IV, V y Vi
Frecuencia constiluir la actividad de | bimestre del afio 2012, los
del monitoree | curade  procesos  y | reporfes  de  monitoreo  de
de efluentes | operaciones [impias, la | efluentes del I I, Il IV, V v W
frecuencia da los | bimestres del afic 2013 y del |
muestreos serd | bimestre de lo que va del afio

bimesiral” 2014.

(El énfasis es agregado)

47. Asimismo, en lo concerniente a la planta de harina residual, en el Requerimiento
de Documentacién de Supervision Directa® y en el Acta de Supervision N° 047-
2014 del 18 y 19 de marzo de 2014, se sefiald lo siguiente:

‘RDS-FO1-PES-01

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA

P maonitoreo

Copia de los cargos de presentacién de los reportes de
de efluentes, presentados a Ja autoridad
competente, de lodo el afio 2012 y fodo el afio 2013 -
Actividad de Harina Residual,

No presento

10

Copia de [los reporfes de monitoreo de efluentes,
presentados a la auforidad compefente, de fodo el afio 2012
v todo ef afio 2013.

No presenté

“2. PLANTA DE HARINA RESIDUAL

(..}

L Pagina 14 del documente centenide an el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folie 32 del expedients.

u Pagina 115 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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2.3. Reportes de Monitoreo.

+ Monitoreo de Effuentes.

El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes correspondientes a
fodo el afio 2012 y los correspondientes-a todo ef afio 2013 (...)"

Expediente N° 215-2016-0EFA/DFSALPAS

(El énfasis es agregado)

48. En consideracion al hallazgo detectado, el Informe N° 077-2014-OEFA/DS-PES*
se consigno la siguiente informacién:

"7.2 Matrices de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales
{...) PLANTA DE HARINA RESIDUAL

ACTIVIDADES
DESARROLLADAS
El administrado no
ha presentado los

3.-REPORTE DE MONITOREQ COMPROMISO

REPORTE DE
MONITOREO
DE
EFLUENTES

Presentacidén
de los
Reportes de
monitoreo de
efluentes

“Segun el Estudio de
Impacto Ambiental, item
6.2.2: “La empresa
aplicard las normas
confenidas en fa R.M. 003-
202-PE del
10.01.2002.. deberén
presentar los resultados
de los protocolos referdos
ala DIGAAFP™

reportes de
monitoreo de
efluentes

cormespondienfes  al
afio 2012 y 2013
(Anexo 2). Asimismo,
no ha presentado los
reporfes de
monitoreo

correspondientes a lo
que va del afio 2014,

Frecuencia
del monitoreo
de efluentes

Segin el Estudio de
Impacto Ambiental, item
6.2.4 (Anexo 15); Para el
caso de la empresa es
primaordial considerar las
mediciones de los posibles
agenfes  confaminantes
como los iquidos
residuales de la
produccion”

El administrado no
ha cumplido con
realizar los 12
menitoreos de
efluentes

correspondientes  al
afie 2012, los 12
momnitoreos

cormaspondientes  al
affg 2013 (Anexo 2) ¥
los 2 monitoreos
correspondientes a lo
gue va del afio 2014"

(El énfasis es agregado)

© 49, Posteriormente, durante la segunda supervision efectuada del 14 al 17 de abril del
2015, los inspectores de la Direccion de Supervision solicitaron al administrado las
copias de los reportes de monitorec de efluentes realizados durante el periodo
marzo 2014 a febrero 2015, conforme se consignd en el Acta de Supervision N°
078-2015* y el Requerimiento de Documentacién de Supervisién Directa®®, citada
a continuacion:

l HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE CURADO

M Pagina 34 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
- Pagina 89 del documento contenido en el disco compacto (Informe 154-2015), que obra a folio 32 del expediente.
. Pagina 89 del documento contenido en el disco compacto (Informe 154-2015), que obra a folio 32 del expadienta.
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15

Presenfacion de los Reportes de moniforeos de efluentes

HALLAZGO:

Dwrante la supervision se solicité al administrade la copia de los reportes de
monitoreos de efluentes presentados a la autondad compefente, mediante el
formate RDS-P0O1-PES-02 (requerimiento de documentacion de supernvision
directa), correspondiente al periodo: marzo a diciembre del afio 2014 y enero
a marzo de 2015,

Al respecto, el administrado presentd el siguiente reporte:

-Informe de moniforeo de calidad del aire, agua residual industrial y ruido [OS
02070-150MA, realizado en el mes de febrero de 2015.

16

Frecuencia de monitoreo de efluentes

HALLAZGO:

El administrado no presentd los reportes de monitoreo de efluentes del afio 20714,
por mofive que no los ha realizado.

Referente al afic 2015, el administrado ha realizado el meniloreo de efluentes en el
mes de febrero (primer bimestra)

(El énfasis es agregado)

50.

Los hechos detectados durante la supervision descrita en el numeral anterior

fueron analizados en el Informe N° 154-2015-OEFA/DS-PESY, conforme se
detalla a continuacion;

“T.2

Matriz de Verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

de la planta de curado de recursos hidrobiclégicos

COMPROMISO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Segin el Estudio
de Impacto
Ambiental, item
6.2.2 (Anexo 15)
“La empresa en
parte apficard las
norMmas

contenidas en la
R.M. 003-2002.PE
deberd presenfar
los resultados de
fos protocolos
referidos a Ja
DIGAAP.

Presentacio
n de los
Reportes de
monitoreos
de efluentes

Durante la supervision se solicité al
administrado la copia de los reportes de
monitoreo de efluentes presentados a la
autoridad compeftente, mediante el
formato RSD-PO1-PES-02 i)
comespondientes al periodo: 5 bimestres
del 2014 y un bimestre del 2015.

Al respeclo el administrado no presentdé
los reportes solicitados porgue la
planta se encontraba inoperativa.
Asimismo, alcanzé copias de reportes da
produccidn de su dlfima produccion de la
aclividad de curado donde se conslafa
gue no hubo produccion.

Segun el Esfudio
de Impacto
Ambiental,  ifem
6.2.3 (Anexo 15):
‘Por constiluir la
actividad de
curado procesos y
operaciones
limpias, la
frecuencia de los
mueslreos  sera
bimestral”.

Frecuencia
del
maonitoreo
de efluentes

Mediante el Formato RDS-P01-PES-02)
{...)] se solicité al administrado los
informes de ensayo de efluentes del
periodao; I, I, 1V, V y VI bimestre del affo
2014 y el | bimestre del 2015, al respecto
el administrade ne presenté el

siguiente reporte porque la planfa se
encontraba inoperativa.

(El énfasis es agregado)

3
expadiente,
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51. De otra parte, en el Reporte de Documentacion de Supervisién Directa® y en el
Acta de Supervision N° 078-2015% del 14 al 17 de abril de 2015, en lo que se
refiere a la planta de harina residual, se precisa que en dicha oportunidad se

requirid al administrado la siguiente informacion:

RDS-FO1-PES-01

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA

Copia de los cargos de presenlacion a la
auloridad competente, e informes de ensayo
12 | de los efluentes de las aclividades de curdo y
harina residual correspondientes al periodo:
marzo de 2014 a marzo de 2015.

informe de monitorec de
calidad de aire, agua rasidual
industrial  y ruido (OS
02070/0MA), realizado en el
mes de febrero de 2015.

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

HALLAZGO:

formato RDS-PO1-PES-02 (requerimiento de

a marzo def 2015,

realizado en el mes de febrero del 2015,

17 | Presentacidn de los reportes de moniloreo de efluentes

Durante fa supervision se solicitd al administrado la copia de los reportes de
monitoreo de efluentes, presentados a la autoridad competente, mediante el

directa), correspondientes al periodo: marzo a diciembre del afio 2014 y enero

Al respecto el administrado presentd el siguiente reporte; Informe de monitoreo
de calidad de aire, agua residual indusirial y ruido (0S5 02070-15/0MA),

documentacidn de supervision

52. De esta manera, en la matriz de supervisién correspondiente a la planta de harina
residual, el Informe N° 154-2015-OEFA/DS-PES*® detalld lo siguiente:

“7.3. Matriz de Verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

de la planta de harina residual

ACTIVIDADES
DESARROLLADAS

3. | REPORTES DE MONITOREQ
REPORTE DE
mau.ggnea COMPROMISO
EFLUENTES
2 Segun Ja  Resolucién
e Ministerial N°003-2002-FE,
e P articulo 2: Los titulares de
i fl . i establecimienfos
- J_r-" . industriales pesqueros que
2 f . cuentan con licencia de
?Btsantamr.;&;rs ﬂperam'dnl para el
Reportes de procesamiento de
sk Norice productos desringdqs al
do aflusrites consumo humano indirecto,
deberdn presentar los
resultados de los
profocolos a la Direccidn
Nacional de Medio
Ambiente en forma
mensual, a los gquince dias

Durante la supervisidn se solicitd al
adminisirado la copia de los
reportes de moniforeo de effluentes
presentados a la  autondad
competente, mediante el formalo
RSD-PO1-PES-02 (...}
correspondientes  al  perioda:
marzo a diciembre del afio 2014
¥ enero a marzo del 2015,

Al respecto el administrado
presentd el siguienlte reporte
correspondiente al mes de febrero
de 2015.

- Pagina 59 del documento contenido en el disco compacto (Informe 154-20185), que obra a folio 32 del expediente,

* Pagina 99 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediante.

« Pagina 37 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 154-2015), que obra a folio 32 del expedients.
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posteriores del mes

Frecuencia
del monitoreo
de efluentes

Segun el Estudio de
Impacto  Ambiental, item
6.2.3: Los métodos de
muestreo y analisis estan
contemplados en fa R.M.
003-2002-PE del
10.01.2002.

Durante la supervisién se solicitd al
administrado la copla de los
reportes de monitoreo de effuentes
presenfados a fa  autondad
competente, mediante el formato
RSD-PO1-PES-02 (...
comespondientes al  penodo:
marzo a diciembre del affo 2014 y
enero a marzo del 2015.

Al respecto, el administrado
presento el siguiente reporte!
Informe de monitoreo de calidad
de aire, agua, residual industrial y
ruido (oS 02070-15/0MA)
correspondiente al mes de febrero
de 2015,

De la revisidn de las esfadisticas
pesqueras del 2014 se demuestra
las loneladas mélricas recibidas
por mes la que se defalla a
conlinuacion;

-Marzo 2014 0.00
=Abril 2014  0.00
-Mayo 2014 Q.00
~Junio 2014 0.00
=Juli 2014 0.00

-Agosto 2014 Q.00
-Sefiembre 20714 0.00
-Oclubre 2014 24.80
-Noviembre 2014 3.97
-Diciembre 2014 24.80
-Enero 2015 1221.853
-Febrero 2015 1661.1489
-Marzo 2015 1816.5571

EEEFFEFEEEFEEE

Del trabajo realizado en gabinete
se concluye gue el administrado no
ha realizade ef monitoreo
correspondiente  al mes de
octubre, noviembre, diciembre del
afio 2014 y enero a marco del afio
2015

Al respecto, el administrado
incumple con SU  coOmpromiso
asumido en su instrumenfo de
gestidn ambiental.

(El énfasis es agregado)

53. En mérito a los documentos previamente descritos, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 387-2016-OEFA/DS-PES*, la Direccién de Supervision concluyd lo

siguiente:

“IV, CONCLUSION

Se decide acusar a la empresa INDUSTRIA BIOACUATICAS TALARA S.A.C.

()

ol Folio 42 del expadiante.
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(x) (...) el administrado no ha realizado los reportes de monitoreo de
efluentes de su planta de curado del ll, V y VI bimestre del afio 2012,
del IV y Vi bimestre del 2013 y el | bimestre del 2014; incumpliendo asi

(i)

los previsto en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) (...)"
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{...) se constatd que el referido titular no realizé ocho (8) monitoreos de
efluentes del 2012, (12) doce monitoreos del 2013, cuatro (4)
monitoreos del 2014 y dos (2) del 2015 (...)".

(El énfasis es agregado)

De la revisién de los partes diarios de produccién de harina, consulta integrada de

recepcion de descartes y residuos del 2014 v la Estadistica Pesquera Mensual de
las plantas de curado y de harina residual, se aprecia que la planta de curado de
IBT no tuvo produccion durante los bimestres 2012-11 y 2012-1V, 2013-1l, 2013-lll
y 2013-V, 2014-11, 2014-lIl, 2014-1\V, 2014-V y 2014-\/1, 2015-1, 2015-11 y 2015-lIl.
Asimismo, la planta de harina residual no tuvo produccién durante los bimestres

2012-VI, 2013-1, 2013-Il, 2013-1Il, 2014-11, 2014-11l, 2014-1V y 2014-V.

El detalle de los meses de produccion de las plantas de curado y de harina
residual, asi como de los informes de ensayo alcanzados por IBT se muestran en
el siguiente cuadro:

Actividad de mt:_asaml&antu
Planta de
Ao j:Dlmestre Moses Plantade | pagina del CD harina Pagina del CD
residual
1 |Enero-Febrero | NOANEMAON | rrancferencia | Transferencia |
Il Marzo- Abril MO 309 al 351 (77) Sl 213 al 223 (T7)
2012 ] Mayo = Junio ] 309 al 351 (77) =] 213 al 223 (77)
I Julie — Agosto MO 309 al 351 (77) sl 213 al 223 (77)
v Sep. — Octubre sl 300 al 351 (77) =] 227 al 235 (77)
Vi Mov. = Diciembre 3l 308 al 351 (77) MO 227 al 235 (77)
| Energ - Febrarg Mo anexaron 329 al 352 (77) NO* 213 al 223 (154)
] Marzo- Abril MO 329 al 352 (7T) MNO® 213 al 223 (154)
2013 i Mayo = Junio NO 320 al 352 (77) NO* 213 al 223 (154)
[\ Julio — Agosto E] 329 al 352 (77) 5l 213 al 223 (154)
v Sep. — Octubre NO 320 al 352 (77) = 213 al 223 [154)
Wi Mov. — Diciembre sl 320 al 352 (77) Sl 213 al 223 (154)
I Enero - Febrero sl 373 al 391 (154) Sl 615 al 631 (154)
Il Marze- Abril NO 373 al 391 (154) NO*® 615 al 631 (154)
2044 1] Mayo — Junio NO 373 al 391 (154) NO* 515 al 631 (154)
[ Julio = Agosto NO 373 al 391 (154) NO* 615 al 631 (154)
v Sep. - Oclubre NO 373 al 391 (154) NO* 615 al 631 (154)
| Nov. — Diciembre NO 373 al 391 (154) sl 615 al 631 (154)
2015 1 Enero - Febrero MO 367 al 371 (154) 51 605 al -611 (154)
*Reproceso de harina®?
** Cabe precisar que log bimestras 2015-1 y 2015-1Il no han sido materia del presente procedimiento.
Elaborade por la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion de la DFSAI - OEFA
56. De la lectura del cuadro precedente, se aprecia que durante los bimestres 2013-

11, 2013-1ll, 2014-11, 2014-11l, 2014-I\V y 2014-V, tanto la planta de curado como la

*2 El reproceso de harina en la accidn de volver a realizar el secado de la harina por no conformidad para que cumpla
con los requisitos del mercado. Durante el reproceso no se generan efluentes porque solamente se seca la harina y
ocasionalmente se vuelve a moler. Esla accion se realiza desde la etapa de secado.
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planta de harina residual no tuvieron produccién; por lo que en dichos bimestres
la obligacién de realizar el monitoreo de sus efluentes no le era exigible.

En ese sentido, se concluye que IBT debid realizar y presentar los siguientes
monitoreos:

(i) Cinco (5) monitoreos de efluentes del EIP correspondientes a los bimestres
2012-11, 2012-111, 2012-1V, 2012-V y 2012-VI.

(i) Cuatro (4) monitoreos de efluentes de su EIP correspondientes a los
bimestres 2013-1«, 2013-IV, 2013-V y 2013-VI.

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes de su EIP correspondientes a los
bimestres 2014-1 y 2014-VI.

(iv) Un (1) monitoreo de efluentes de su EIP correspondiente al bimestre 2015-
l.

Cabe precisar que en sus descargos el administrado no presenté medio probatorio
alguno que acredite la realizacion y presentacion de los monitoreos de efluentes
correspondientes a los periodos en los que el EIP tuvo produccion.

De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que IBT no realizé cinco (5)
monitoreos de efluentes del EIP correspondientes a los bimestres 2012-11, 2012-
i, 2012-Iv, 2012-V y 2012-VI; cuatro (4) monitoreos de efluentes del EIP
correspondientes a los bimestres 2013-1, 2013-1V, 2013-VI y 2013-VI, dos (2)
monitoreos de efluentes de su EIP correspondiente a los bimestres 2014-1 y 2014-
VI y un (1) monitoreo de efluentes del EIP correspondiente al bimestre 2015-,
conforme al compromiso establecido en su EIA.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGF y en el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde
declarar |a existencia de responsabilidad administrativa de IBT en este extremo.

Por otro lado, segun la imputacion de cargos, IBT habria incumplido con su
compromiso ambiental de presentar cinco (5) monitoreos de efluentes del EIP
correspondientes a los bimestres 2012-1, 2012-1ll, 2012-1V, 2012-V y 2012-VI;
cuatro (4) monitoreos de efluentes del EIP correspondientes a los bimestres 2013-
I, 2013-lv, 2013-Vl y 2013-VI, dos (2) monitoreos de efluentes de su EIP
correspondiente a los bimestres 2014-1 y 2014-VI y un (1) monitoreo de efluentes
del EIP correspondiente al bimestre 2015-1, conforme al compromiso establecido
en su EIA.

Ahora bien, en el presente procedimiento se ha verificado que IBT incumplié con
realizar los monitoreos de efluentes, cuya presentacion es materia de imputacion.

Al respecto, se debe sefialar que para verificar la comisién de la infraccién de no
presentar los monitoreos ambientales, se requiere verificar la prexistencia del

43

Es preciso indicar gue se esté considerando el | bimesire del afio 2013, toda vez que no s& encuentra acreditado
la planta de curade no ha operade durante el | bimestre del afio 2013.
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65.

reporte a ser presentado como elemento clave en la descripcion de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de cinco (5) reportes de
monitoreo de efluentes del EIP correspondientes a los bimestres 2012-I1, 201211,
2012-1V, 2012-V y 2012-VI; cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes del EIP
correspondientes a los bimestres 2013-1, 2013-1V, 2013-VI y 2013-VI; dos (2)
reportes de monitoreo de efluentes de su EIP correspondiente a los bimestres
2014-1 y 2014-VI; y un (1) reporte de monitoreo de efluentes de su EIP
correspondiente al bimestre 2015-1.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas

infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.3 Sequnda cuestion en discusion: determinar si IBT realizé y presento seis

(6) monitoreos de emisiones y seis (6) monitoreos de calidad de aire de la
planta de harina residual correspondientes a la primera y segunda muestra
de los afios 2012, 2013 y 2014. (Imputaciones N° 25 al 48)

V.1.3.1 Marco normativo aplicable

67.

68.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos, en cuyo Numeral 7.1% del Articulo
7° se establecid que los titulares de las licencias de operacidn de las plantas
de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado y harina
de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente.

Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del citado Decreto Supremo®® establece
que los titulares de las actividades estan obligados a reportar periédicamente los

is

Dicho criterio se encuentra recogido en el Informe Técnico Acusatorio N* 398-2014-0EFA/DS. (Folios 282 al 285
del Expediente)

Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residucs hidrobicldgicos estdn obligades a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Moenitoreo correspondiente. EI Programa de Monitoreo especificara la
ubicacidn de los puntos de control, asi como los parametros v frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.
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resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

El 4 de agosto del 2010, PRODUCE emitié la Resolucion Ministerial N° 184-2010-
PRODUCE que aprueba el Protocolo de emisiones, estableciendo en su numeral
4.3.6 lo siguiente:

“4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta
en la Tabla 3. Se realizard un minimo de 3 muesireos: 2 en temporada de pesca (tanfo en
emisiones como en calidad de aire) y 1 en lemporada de veda (calidad de aire), los muestreos
se distibuirdn equitativamente en cada lemporada de pesca. A fin de evaluar el
comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una corrida efactiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

N® de ensayos Monitoreo
Medio _cmmrfﬂcw_n Ambiental o pruebas DIGAAP
Temporada | Temporada de
de veda produccién
Emisiones an ; >
fuentes fijas 2 al afio 1 corrda
Calidad de aire ** 1 al afio 2 al afio 1 cormda i3

*: La DIGAAP en calidad de auloridad compealante dal Ministerio de la Produceion, podrd reguearr
muestreos adicionales cuando lo considere necesario;

= Segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM y, &n concordancia con los
paramelras aplicados a la indusina pesquera de hanina y aceite de pescado y de hanina de
residuos hidrobicldgicos en lemporada de produecidn (Material Particulado (PM 2.5) y Sulfuro de
Hidrogeno (H2S)"

Teniendo en cuenta que dicho Protocolo constituye una obligacion legal aprobada
por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto, como
es el caso de |a planta de harina residual de IBT.

Cabe sefialar, que segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*,
la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

47

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitores de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolgicos. Los titulares de las actividades
estdn cbligados a reportar periddicamente los resultades del monitoree realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Resolucién N° 030-2015-0EFAITFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

I. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecto a la obligacién de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd Ia infraccidn al numeral 712 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y B6° del Decrelo Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo pericdicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receplores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran
presentados ante la autoridad competenta para su evaluacion y verificachin.

43. Es preciso sefalar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracidn el principio de
prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N® 28511, el cual establece que la gestidn ambiental a cargo de
los titlulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas aclividades. En tal sentido, y a criteric de esta
Sala Especializada, la obligacidn de presentar loz monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitoreo de Emisiones Almosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razdn por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.
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desprende del principio de prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N°
28611%%, seglin el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras estd orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacidn
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econdmicos u operativos.

En el caso de la planta de harina residual, se debe considerar que dicha unidad
productiva puede operar en forma continua durante todo el afio, toda vez que no
se encuentra sujeta a un periodo de veda de algln recurso hidrabiolégico en
particular; por lo que no es posible vincular la exigibilidad de la obligacién
ambiental con temporadas de pesca que no son aplicables a dicha unidad
productiva.

En ese sentido, durante los afios 2012, 2013 y 2014, IBT debid realizar y presentar
los siguientes monitoreos:

s Dos (2) monitoreos de emisiones de la planta de harina residual
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-I1.

* Dos (2) monitoreo de calidad de aire de la planta de harina residual
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-II.

* Dos (2) monitoreos de emisiones de la planta de harina residual
correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-I1.

* Dos (2) monitoreo de calidad de aire de la planta de harina residual
correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-11.

s Dos (2) monitoreos de emisiones de la planta de harina residual
correspondientes a los semestres 2014-1 y 2014-I1.

* Dos (2) monitoreo de calidad de aire de la planta de harina residual
correspondientes a los semestres 2014-| y 2014-Il.

Es preciso mencionar que el monitoreo de emisiones y calidad de aire permite
determinar la concentracion de material particulado y de sulfuro de hidrégeno.
Asimismo, proporciona informacién para la activacion de procedimientos de
mitigacion y la cuantificacion de los niveles de exposicion de las poblaciones
aledanas a las plantas pesqueras, asi como permite evaluar el cumplimiento de la

44

44. De esta manera, debe indicarse que la adminisirada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas gue regulan dicha aclividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como tilular para operar un EIF y de las consecuencias derivadas de
la incbservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
¥ en sus instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

Ley General del Ambiente, Ley N® 28611

Articulo V.- Del principio de prevencién

La gestidn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar Ia degradacién ambiental, Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigaciém, recuperacion,
restauracion o eventual compensacidn, que correspondan.
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normativa ambiental vigente sobre la concentracién de los contaminantes en el
aire.

W.1.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 25 al 48

75. En el Acta de Supervision N° 047-2014* del 19 de marzo del 2014, la Direccion
de Supervision dejd constancia de lo siguiente:

‘2.3. Reportes de Monitoreo
(-4
+ Monitoreo de Emisiones y Calidad del Aire

El administrado no ha realizade los monitoreos de emisiones (2
monitoreos) y calidad de aire (3 monitoreos), correspondientes al afio 2012
v los correspondientes al aflo 2013 (2 monitoreos de emisiones y 3 de
calidad de aire)"”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Requerimiento de Documentacion®, efectuado durante la
supervision, la Direccidn de Supervisién solicitd la presentacion de los monitoreos
de emisiones y calidad de aire de los afios 2012 y 2013. 5

"RD3-FO1-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA — 2014

Ne | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREO

. Copia de los cargos de presenlacién de los reportes de
\ 11 monitoreo de emisiones y calidad de aire, presentados a la Frmp——
[’ / autoridad competente, de todo el afo 2012 y todo el afio P -
: 2013- Actividad de Harina Residual

Copia de los reportes de moniforeo de emisiones y calidad
12 | de aire, presentados a la autoridad competents, de los afos No presentd.
2012 y 2013 - Aclividad de Harina Residual.

77. Posteriormente, en el Acta de Supervision N° 078-2015%', la Direccion de
Supervision indico que durante la supervision realizada el 14 de abril del 2015, se
requirié al administrado los monitoreos de marzo del 2014 a mayo del 2015:

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL
Presantacidn de los Reportes de moniforeo de emisiones

HALLAZGO:

Durante la supervision se solicitd al administrado la copia de los reporfes de
moniforeo de emisiones almosféricas, presentados a la auforidad competente,
24 | mediante el formato RDS-P01-PES-02 (requernmiento de documentacidn de
supervision directa), correspondientes al periodo: marze a diciembre del afio
2014 y enero a marzo dal 2015.

Al respecto el administrado no presentd dichos reportes de monitoreo,
debido a que no fos ha realizado.

- Pagina 112 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
bl Pagina 117 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014}, que obra a folio 32 del expediente.

i Pagina 91 del documento contenide an @l disco compacto (Informe 154-2015), que obra a folio 32 dal expadiante,
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25

Frecuencia del monitoreo

HALLAZGO:

El administrado no ha realizado los monitorecs de emisiones atmosféricas
{perodo:; marzo a diciembre del 2014 y enero a marzo del 2015), solicitados
durante la supervisidn mediante el formato RDS-PO1-PES-02.

28

Fresentacidn del reporte de monitoreo de calidad del aire

HALLAZGO:

Durante la supervisidn el adminisirado solamenfe presenta wn informe de
manitoreo de calidad de aire, realizado en el mes de febrero del 2015.

Respecto al afio 2014, el administrado no ha presentado los reporfes de
moniforeo de calidad de aire, debido a que no los ha realizado, solicitado
mediante el formale RDS-P01-PES-02 (Requerimiento de documentacidn de
supervision directa).

(En énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, el Informe Técnico Acusatorio N® 387-2016-0EFA/DS-

PES*2 sefald lo siguiente:

“ll.12 Determinar si no realizar dos (2) monitoreos de emisiones y tres (3) de

v.
159,

(xif)

calidad de aire en el 2012, dos (2) monitoreos de emisiones y tres (3)
de calidad de aire en el 2013, asi como dos (2) monitoreos de
emisiones y de calidad de aire en el 2014, configuran las infracciones
establecidas en los numerales 39 y 71 del articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca

129. Ahora bien, dado que el administrado ademés de tener licencia de operacién

para una planta de harina residual, también tiene licencia para realizar la
aclividad de consumo humano direclo (curado), la cual opera durante todo
el afio, la declaracién de veda de un recurso determinado no condiciona el
desarrollo de ambas actividades. Por dicha razén, el monitoreo en época
de veda no sera tomado en consideracion en el presente informe, a fin
de evaluar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte
de IBT. Sin embargo, a criterio de esta Direccion los dos moniforeos de
emisiones y de calidad aire, exigidos por el Frotocolo, deben realizarse de
forma semestral. En atencidn a que éstos deben efectuarse de manera
periddica y permanente, segun el Articulo 85 del Reglamento de la Ley
General de Pesca”.

(.

CONCLUSION:

Se decide acusar (...) por las siguientes presuntas infracciones:

(-.)

{...). La razén es que se constatd que el referido titular no realizé dos (2)
monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire en el
2012, 2013 y 2014".

(El énfasis es agregado)

presentar:

De lo sefialado por la Direccién de Supervision, IBT incumplié con realizar y

(i) Dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire
correspondientes al afio 2012,

Reverso del folio 40 del expediente,
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(ii) Dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire
correspondientes al afio 2013,

(i)  Dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire
correspondientes al afio 2014.

Cabe precisar que en sus descargos el administrado no presentd medio probatorio
alguno que acredite la realizacion y presentacion de los monitoreos de emisiones
y calidad de aire.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que IBT no realizé dos (2)
monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire
correspondientes al afio 2012, dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2)
monitoreos de calidad del aire correspondientes al afio 2013; y, dos (2) monitoreos
de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire correspondientes al afio
2014,

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de IBT en este extremo.

Por ofro lado, segun la imputacién de cargos, IBT habria incumplido con su
compromiso ambiental de presentar dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2)
monitorecs de calidad del aire correspondientes al afio 2012, dos (2) monitoreos
de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire correspondientes al afio
2013, y, dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad del aire
correspondientes al afio 2014.

Ahora bien, en el presente procedimiento se ha verificado que IBT incumplié con
realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, cuya presentacion es
materia de imputacion.

Al respecto, se debe sefalar que para verificar la comision de la infraccién de no
presentar los monitorecs ambientales, se requiere verificar la prexistencia del
reporte a ser presentado como elemento clave en la descripcion de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefalado por la Direccién de Supervision®™, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra IBT, en el extremo referido a la no presentacién de
dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de
calidad del aire correspondientes a la primera y segunda muestra del afio 2012,
dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de
calidad del aire correspondientes a la primera y segunda muestra del afio 2013,

Dicho criterio se encuentra recogido en el Informe Técnico Acusatorio N® 389-2014-0EFA/DS. (Folios 282 al 285
del Expedienta)
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dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de
calidad del aire correspondientes a |a primera y segunda muestra del afio 2014.

88. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.4 Tercera cuestion en discusion: determinar si IBT realizo cuatro (4)
monitoreos de presion sonora correspondientes a los semestres 2012-|,
2012-11, 2013-1 y 2013-ll, conforme al compromiso establecido en su EIA.
(Imputaciones N® 49 al 52)

V.1.4.1 Compromisos ambientales contenidos en el EIA

89. De acuerdo a lo descrito en el EIA®, IBT se comprometié a efectuar una constante
evaluacion de los niveles de presion sonora (NPS), conforme a lo descrito a
continuacion:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
E.EJ!J.J. Para los ruidos,
Efectuar una constante evaluacién de los niveles de presién sonora (NPS). Esto
consiste en la medicidn de los niveles de NPS y la elaboracion de las curvas
isotdnicas alrededor de la planta de manera que no superen el limite permisible
(80db) establecido por el Reglamento. El monitoreo se efectuara semestral.
e,

Las mediciones se realizan al interior y exterior de la planta”,

(El énfasis es agregado).

90. Asimismo, en el Certificado Ambiental — EIA N° 090-2007-PRODUCE/DIGAAP®,
se preciso lo siguiente:

P / j “PROGRAMA DE MONITOREO

()

Respecto de los ruidos, aplicaran lo establecido en el Reglamento de Estindares
Macionales de Calidad Ambiental para Ruidos, aprobado por D.5. N° 085-2003-
PCM (24.10.03)".

(El énfasis es agregado).

91. La realizaciéon del monitoreo de ruidos permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizacién imposibilita adoptar las medidas de mitigacién

Pagina 151 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.

# Pagina 124 del decumento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a falio 32 del expadiente,
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necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruide en el ambiente, la vida y la salud de las personas.

92. De lo mencionado, se desprende que, |IBT asumit el compromiso de monitorear
los niveles de presion sonora (NPS) de su EIP con una frecuencia semestral.

W.1.4.2 Analisis de los hechos imputados N® 49 al 52

83. Conforme a lo indicado en el Requerimiento de Documentacion RDS-P0O1-PES-
02% y en el Acta de Supervision N° 047-2014%7, durante la visita de supervisién
efectuada el 18 y 19 de marzo del 2014, los inspectores de la Direccién de
Supervision solicitaron a IBT los reportes de monitoreo de ruido de los afios 2012
y 2013;

"RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2014

N | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREOD
Copia de los reportes de monitoreo de ruido de
todo el affio 2012 (2) reportes) y todo el afio
2013 (2 reporfes) - Acfividad de Hamna
Residual.

No presentd.

“1.2. Reporte de Monitoreo

» Monitoreo de Niveles de presion sonora
El administrado no ha realizado los monitoreos calidad del aire
correspondientes al afic 2012 (2 monitoreos) y los correspondientes al
afo 2013 (2 monitorecs)”

(El énfasis es agregado).

894, De acuerdo a lo evaluado, en el Informe Tecnico Acusatorio N® 387-2018-
OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision® determiné que IBT habia incurrido
en cuatro (4) presuntos incumplimientos, conforme se detalla a continuacion:

"137. A pesar de mantener la referida obligacién ambiental, se puede verificar
gue el administrado no presentd los monitoreos de presion sonora
correspondientes al | y Il semestre del afio 2012 y los
correspondientes al | y Il semestre del 2013.

138. En ese orden de ideas (...) corresponde a ésta Direccidén acusar al
administracdo por no haber realizado los reportes de monitoreos de
presién sonora correspondientes al 1 y 11 semestre del 2012 y los
correspondientes al 1 y 11 semestre del 2013, consignado como
obligacion en su EIA.

()

IV. CONCLUSION
159. Se decide acusar a la empresa (...) por las siguientes infracciones:

fiid
s P#gina 115 del documenta contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
" Pagina 112 del documento contenido en el disco compacta (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.

s Reverso del folio 39 del expediente.
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95.

96.

97.

{(xiii) Presunta infraccion descrita en el literal a) del numeral 4.1.) del articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 048-2013-0EFA/CD. La
razon es que el administrado no ha realizado los monitoreos de
presién sonora correspondientes al | y Il semestre del 2012 y los
del | y Il semestre del 2013; incumpliendo as/ lo previsto en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) (...)

(El &nfasis es agregado)

En virtud a lo detallado, se advierte que en los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-|
y 2013-1l IBT incumplid su compromiso ambiental de realizar los monitoreos de
presion sonora de su EIP, conforme a la frecuencia establecida en su ElA.

En sus descargos, el administrado no expuso ninglin argumento de defensa que
justifique la no realizacion de los monitoreos de presidn sonora en los periodos
mencionados.

De lo actuado en el expediente, quedo acreditado que IBT no cumplié con efectuar
el monitoreo de ruidos de su EIP correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-11,
2013-1 y 2013-ll, conforme al compromiso establecido en su EIA.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de IBT en estos extremos.

/ V.1.5 Cuarta cuestion en discusién: determinar si IBT incurrié en la infraccién

tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado en el area de recepcion de materia prima de la planta de curado;
mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm en la canaleta; y la caja de registro
provista de canastilla o trampa de recepcion de sélidos revestida de malla

de 1 mm; para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase.
(Imputaciones N° 53 y 54)

V.1.5.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA

99.

100.

En el Certificado Ambiental N° 090-2007-PRODUCE/DIGAAP*, IBT se
comprometié a instalar en el area de recepcion de la materia prima de su planta
de curado, lo siguiente:

“CAJA DE REGISTRO EN EL AREA DE RECEPCION

En el drea de recepcidn de la materia prima, se instalara una caja de registro,
provista de una canastilla o trampa de recepcion de sélidos, revestida de
malla de 1mm”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Formulario de Informacién Técnica del EIA — Actividad de
Curado®, que forma parte del expediente administrativo para el tramite de la
licencia de operacion de las plantas de curado y harina residual, IBT detallé el

Pégina 122 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.

Pagina 159 del documento contenido en el disco compacte (Informe 77-2014), que cbra a folio 32 del expediente.
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tamafo de la abertura de las mallas de las rejillas y las dimensiones de las
canaletas del area de recepcion, conforme el siguiente detalle:

FORMULARIO DE INFORMACION TECNICA DEL EIA -ACTIVIDAD DE CURADOS

D. DISPOSICION DE CANALETAS, REJILLAS Y TRAMPAS DE SOLIDOS Y GRASAS

Démensiones de ¥ £

Momero da | las Canaletas — PraasaraITaé:a:Emdaabuﬂura DESTING

Zona Canaletas x W RESIDUOS

zona | LE) Al HG Malla | Mala | Walia | Mala |  SOLIDOS

1 2 a 4
RECEPCION J2 |oio|ozo| o |nes |see |gun PpSwe | sE wresews
At fepcess |
SALADO

101. De lo anterior, se desprende que en el area de recepcion de materia prima de la
planta de curado, IBT debe instalar los siguientes equipos: (i) mallas de 12 mm, 5
mm, 1 mm y 0.5 mm., en la canaleta para el tratamiento de los efluentes de
trasvase; vy, (il) una (1) caja de registro provista de una canastilla o de una trampa
de recepcion de sélidos revestida de malla de 1 mm.

\ V.1.5.2 Andlisis de los hechos imputados N° 53 y 54

) 102, Segun lo indicado en el Acta de Supervision N° 00047-2014%', durante la

inspeccion efectuada el 18 y 19 de marzo del 2014, la Direccién de Supervision
constatd lo siguiente:

“ACTA DE SUPERVISION N* 00047-2014

(...
f-

PLA

DE

D

1.1. Tratamiento de efiuentes:

Tratamiento de agua de trasvase de materia prima
Para el fratamienfo de esfos efluenfes, en e area de recepcién de malena
prima, se cuenta con una canaleta, la cual no tiene mallas de 12mm, Smm,
1mm y 0,5 mm, asimismo, no cuenta con una caja de registro provista de una
canastila o frampa de recepcidn de sélides revestida de malla de 1mm”,

(El énfasis es agregado)

103. El hecho detectado fue analizado y consignado como hallazgo en el Informe N°®
0077-2014-OEFA/DS-PES®, segln se detalla:

“7.2 Matrices de Verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales

{...) PLANTA DE CURADO

N*| COMPONENTES CUMFL._,':S‘EN
ACTIVIDADES
, | TRATAMIENTO % y g :i. DESARROLLADAS SUSTENTO
DE EFLUENTES | 3 =
(4]
[ {-0e) (- | (.0 [
o Pagina 122 del documento contenido en el disco compacta (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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Tratamiento  de X (.. — Acta de Supervisidn

agua proveniente Al respecto, ol N® 0047-2014 {Anexo

del frasvase de administrado cuenta con 2).

materia prima. sisfema que difiere del | - Copla del Cenificado
indicado en suS Ambiental — EIA N
COmpromisos puesio gue 090-2007-
la canalela no tiene PRODUCE/DIGAAF.
maillas de 12 mm, 5 mm, {Anexo 4).
1 mm y 0.5 mm; asi| - Copia del Formulario
mismo, no curenta con de Informacidn
una caja de registro, |  Técnica del Estudio
provista de una de Impacto Ambiental
canastifa o frampa de = Actividad de
recepcidn de sdlidos Curada, ftam 4.D
reveslida de malla de {Anexo 12)
Imm. Por lo tanto | _ Panel  Fotogréfico:
incumple  con el Folos 2 &l 5 (Anexo
compromiso asumido. 25)

B HALLAZGOS:

Hallnzgo N* 01: Para el tratamienio do los cficontos del
agun dol trosvasoe de matera prima. en ol aroo de
FCHPoidn, =& cuonta con ung Canalots, la misma guoe
dirige los ofluentes o o poza do uodimorlacidn  de
concrate de does comparlimentos ¥y finplmanta  aslos
oflufnled pasan o olrd pozn de concrale, donde comvergoen
con log efluonies da la planta do hadna residua! (agua de
colna, efluentes do Bmplesn, purga de caldora)

Segun o Formulone de Infermacidn Téonien dol ElA-
Actividad de Curado, om & D (Anexo 133 En la zona do
mcopcrn aoxislan canaletas de 12 modo largoe A G110 m dae
ancha X 0,20 m do profundidad, cucnta con mallas ce 12
vy, 5o, 1 omm ¥ 0.5 mm

4): En ol drea do recepcidn do matoria prima, so instalard
una caja de registro, provista de una canastila G trampa de
recepoitn de solidas, reventidn doe malla da 1 mm

“Segun @l Cerilicado  Ambiental - BN NTTOR0-2007
PRODUCEMNIGAAP, dol 21 de noviembre do 2007 {(Anexo

| respocto, o admmsiade cusnia Con un ssaloema quo

ifere del indicado on sus COMPIOMIS0Os INCUMPe Can su

compromizo, puestd que la canaleta no tono malas da 132

m, S omm, 1 mm y 0.5 mm; asl como, ne cuenin con uni

coj oo regiEatro provista do una canastila o trampa de
recopeién de asdldos revestica de malla de 1 om

Suntonio:

= Acia e
Supaenision N®
0004 7-2014
{Artexo 2).

= Copla del

Conificado
Amibponial - ELA NT
090-2007-

PRODUCE/MGAA
P (Ao )

= Gopla el
Foarmislang de
Informacian
Ta=Cmic L L]
Estuadio T e
Impacio Ambiantal
-Atividad =18
Curado, tem 40D
(Arexo 13)

= Pancl Fotografico
Fotos 2 al 5

{Aneko 26)

Baue Logal

= Rosoluckin do
Consojo Birectvo
' QaA0-2013

QEFAJCD, articulo
A" {imumeral 4.1,
inciso )

(El énfasis es agregado)

104, Posteriormente, segln lo descrito en el Informe N° 154-2015-OEFA/DS-PES®, del
14 al 17 de abril del 2015, la Direccién de Supervision realizé una segunda
inspeccion en |la cual detectd que la planta de curado todavia no contaba con las
mallas de 12 mm, 5mm, 1mm y 0,5 m, conforme se indica a continuacion:

a Pagina 69 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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la * 09 * Acta de Supervision Dwecta N° |
— | D78-2015-0EFA/DS-PES  (Ancxo
El administrada no instald mallas c¢a 12 mm, 5 1.2) l
mm, 1 mm ¥ 0,5 mm en la canalela del drea de | © Formulario de Informacién Técn'ca |
recepcion de materia prima y lavado def del ElA-Actividad de Curado, item |
camaras isolérmicas de la planta de curado 4 0. {(Anexo N® 3.13). I
para el tratamiente de efiventes cel agua dej * Parel fologrdfico. foto N 1. 2, 6, |
{rasvase de materia pima, establecide en suf &, 27 6970, (Anexa N* 2.1) |
|
I

instrumento de geslidn ambiental.

Baso Legal:
| © Resolucidn de Consejo Directivo
N*  048-2013-0EFASCD, articulo
| 4* fnumeral 4.1, incisc a)’
e e e e
Andlisis Técnico:
De acuerdo al Formulario de Informacidn técnica del EiA - Aclividad de Curados, en‘a
zona de recepcién, el administrado asume el compromiso de instalar canaletas de 12
m de largo X 0,10 m de ancho X 0,20 m de profundidad v mallas de 12 mm 5 mm, 1
mm y 0.5 mm.
Durante la superdision se constatd que en al irea de recepcidn de malena prima y
lavade de camaras isoldérmicas liene canaletas de cemento sin mallas de 12 mm, 5
mm, 1 mmy 0.5 mm I

"'-.g 105. Los hechos detectados en ambas supervisiones fueron acusados en el Informe
w7 Técnico Acusatorio N° 387-2016-OEFA/DS-PES™, seglin se detalla:
4 /

“Ill. ANALISIS
fisd)

21. Del analisis del hallazgo, del Acfa de Supervision N 47-2014 y folografia contenidos
en elinforme N* 77-2014-0EFA/DS-PES, asi como del hallazgo y registro folografico
del Informe N° 154-2015-0EFA/DS-PES, se concluye gue exislen evidencias
suficientes gque acrediten que IBT, no instalé mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0,5

; ; mm en la canaleta del drea de recepcion de matera prima de la planta de cura y una

P /’\ cafa de regisiro provista de canastilla o frampa de recepcidn de sdlidos revesfida de

[ é malla de 1 mm, para el tratamiento de efluentes del agua de trasvase, incumpliendo
/ asi, con el compromiso ambiental establecido en su EIA (...).

IV. CONCLUSION

159. Se decide acusar a la empresa Industiias Bioacudticas Talara S.A.C. por las
siguientes presunias infracciones

(i)  Presunta infraccidn descrila en el literal b) del numeral 4.1 del arficulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directiva N* 049-2013-0EFA/CD. La razén es que se
constaté que el referido titular no instalé en el drea de recepcion de materia
prima de su planta de curado, canaletas con mallas de 12mm, 5 mm, Tmm y
0.5 mm, ni caja de registro provista de canastilla o trampa de recepcién de
malla de 1 mm para el trafamiento de efluentes de agua de trasvase,
incumpliendo asi lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) {...)"

(El &nfasis es agregado)

106. A fin de acreditar los hechos detectados, la Direccién de Supervisién adjunté las
siguientes fotografias®:

™ Folio 54 del expadiente,

- Folio 62 del EIA.
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Erbms

Se observa [a canaleta en el area de recepcion de matena prima de la planta de curado
del EIP de INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA SAC, sin las rejilas con mallas
con medsdas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm y sin la caja de registro provista de
canastila revestida de malla de 1 mm. Fuente: Folo 3 del Anexo 26 del Informe N° 77-
2014-0EFADS-PES.

: da recapchin da materia prima
{ide la planta curado sin mallas.

’ Se observa la canaleta en el drea de recepcidn de materia pnma de la plania de curado
4 del EIP de INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA SAC,, sin las rejillas con mallas
con medias de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm y % la caja de registro provista de

canastila revestida de malla de 1 mm. Fuenia: Foto 69 del Anexo 2.1 del Informe N°

154-2015-0EFA/DS-PES

107. De lo sefialado por la Direccién de Supervision se advierte que IBT incumplié dos
(2) compromisos ambientales establecidos en su EIA, toda vez que en las
canaletas del area de recepcién de materia prima de la planta de curado no instalé
las mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0,5 m; asimismo, tampoco instald una (1) caja
de registro provista de una canastilla o de una trampa de recepcion de sélidos
revestida de malla de 1 mm.
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. Cabe sefalar que las rejillas verticales tienen la funcién de retener los residuos

solidos de los efluentes, contribuyendo a que los valores contaminantes no
excedan los limites maximos permisibles.

Por su parte, las cajas de registro provistas de rejillas metdlicas (cribas)
constituyen un procesoc mecanico que separa los materiales de acuerdo a su
tamario de particula individual, ocasionando que las particulas con aberturas mas
pequenas transiten como finos y que las particulas mas grandes sean trasladadas
como residuos®. Dicho procedimiento sirve para retener desechos como
escamas, piel, visceras, entre otros, con la finalidad de hacer mas eficientes las
etapas posteriores del tratamiento de las aguas residuales.

La no instalacion de rejillas metalicas (cribas) horizontales y verticales en la planta
de curado y harina residual generaria un dafio potencial a la vida o salud humana,
debido a gue las aguas residuales procedentes del procesamiento del pescado
tienen un alto contenido organico y por consiguiente una elevada demanda
biolégica de oxigeno (DBO), debido a la presencia de sangre, tejidos y proteinas
disueltas. Ademas, tiene un elevado contenido en nitrégeno (sobre todo cuando
hay sangre presente) y fosforo.

En el presente caso, el EIA de IBT sefiala que todos los efluentes seran
reutilizados como agua de regadio para los terrenos de cultivo adyacentes al EIP,;
por tanto, si lo efluentes no son tratados adecuadamente se veria afectada la
vegetacion y cultivos (flora) que van a ser irrigados y el suelo.

En su escrito presentado el 24 de mayo del 2016, IBT indicé que ha implementado
mallas de las siguientes medidas: 1 m de largo, 20 cm de ancho, 3 cm de altura,
con perforaciones de 5 mm. Asimismo, sefiala que ha cumplido con construir la
caja de registro que colecta todos los efluentes provenientes de la sala de curado,
la cual tiene instalada una malla de 10 mm, que tiene como funcion retener lo
solidos generados durante la operacién del area de curado. Luego los sélidos son
retirados y recuperados manualmente. Adjunta fotografias a fin de acreditar lo
alegado®.

De la revisién de los medios probatorios remitidos por IBT, no es posible acreditar
que el dia de la supervision, en las canaletas del area de recepcién de materia
prima de la planta de curado, se encontraban instaladas las mallas de 12 mm, 5
mm, 1 mm y 0,5 m; asi como la caja de registro provista de una canastilla o de
una trampa de recepcién de sélidos revestida de malla de 1 mm. puesto que las
fotografias adjuntadas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
"el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable'®, por tanto, en el supuesto de que con fecha posterior a las

ar

Fuente: hitps:iprezi.comigpdnhpSaavaticribado-en-al-tratamiento-de-las-aguas-residuales/
Folios 271 y 272 del Expedienta.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de |la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el
Articule 35° del presente Reglamento.
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115.

116.

117,

supervisiones del 18 y 19 de marzo del 2014 y del 14 al 17 de abril del 2015, IBT
hubiese instalado las mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm., en la canaleta
para el tratamiento de los efluentes de trasvase y la caja de registro provista de
una canastilla o de una trampa de recepcion de sélidos revestida de malla de 1
mm., no lo eximiria de su responsabilidad por la infraccion materia de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que IBT no instalé en la canaleta
del area de recepcion de la planta, las mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mmy 0,5 m, asi
como no instalé |la caja de registro provista de canastilla o trampa de recepcion de
malla de 1 mm para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase, conforme a
su EIA, generandose con ello un dafio potencial a la flora y fauna.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD®®, por lo

que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de IET
en estos extremos.

.\H 6 Quinta cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la infraccion

tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado en la sala de proceso de la planta de curado: rejillas metilicas
horizontales de 5 mm de diametro en las canaletas; y trampas verticales
separadoras de sdlidos revestidas con malla de 5 a 1 mm; para el
tratamiento del agua de lavado de la materia prima. (Imputaciones N° 55 y
56)

V.1.6.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA

118.

En el Certificado Ambiental — EIA N° 090-2007-PRODUCE/DIGGAP™ se
establece el tratamiento de los efluentes de la sala de proceso de la planta de
curado, conforme se detalla:

"PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

foss)

AGUA DE LAVADO DE MATERIA FRIMA (planta de curado)

En las canaletas ubicadas en las salas de proceso, donde se generen los efluentes

residuales del lavado de materia prima proveniente de las elapas de corte, eviscerado y
fileteado, se pondran rejillas metdlicas horizontales para separar solidos gruesos del

Resolucidn de Consejo Directiva N* 049-2013-0EFA/CD que tipifica infracciones administrativas y

establece escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn Ambiental y el desarrolio

de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

4.1 Constituyen infracciones administrativas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de Gestidn

Ambiental:

(-.-)

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
{1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Pégina 122 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediante.

Pagina 47 de 116



2

_::' W

Resolucidn Directoral N® 790-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

HelTolents | Eiscalizacion AmBioatal Expediente N° 215-2016-OEFA/DFSAIPAS

proceso, También se instalardn trampas verticales separadoras de sdlidos,
revestlidas de mallas de 5 mm a 1 mm de aberitura de luz.

Los liquidos gue contienen sdlidos suspendidos serdn tratados en un tanque de refencidn
de sdlidos por sedimentacidn y luego de su tratamiento, los liguidos servirdn como agua
de regadio para unos terrenos de cultivo adyacentes a la planta”

"DISENO DE REJILLAS HORIZONTALES

Las rajillas horizontales que se instale en la sala de proceso serian disefadas con
agujeros circulares (tipo duchas) de 5mm de diametro”

(El énfasis es agregado)

119. De acuerdo al compromiso citado, IBT debe tener instalado en la sala de proceso

. "-“%q.ﬁ.i Analisis de los hechos imputados N° 55 y 56

de la planta de harina de curado, lo siguiente: (i) rejillas metalicas horizontales de
5 mm de diametro en las canaletas que tenia para el tratamiento del agua de
lavado de la materia prima, y (ii) trampas verticales separadoras de solidos
revestidas con malla de 5 a 1 mm para el tratamiento del agua de lavado de la
materia prima.

£

120. Segln lo indicado en el Acta de Supervision N°® 00047-2014"', durante la

100

R

...iif inspeccién efectuada el 18 y 19 de marzo del 2014, la Direccién de Supervision
3° ./ constato lo siguiente:

“1. PBLANTA DE CURADO

1.1. Tratamiento de efluentes

le)

Tratamiento de los efluentes de la nave de proceso, efiuentes de limpieza de equipos,
efluentes de la camara de madurado y de laboratorio

El administrado en sus canaletas no cuenta con rejillas metilicas horizontales con
agujeros de Smm de diametro, no cuentan con trampas de grasas verticales,
revestidas de mallas de Smm a 1mm de abertura de luz; solo fienen implementado
rejilas metalicas hornzonfales de Tmm de diametro.

(El énfasis es agregado)

121. El hecho detectado fue considerado como hallazgo en el Informe N® 0077-2014-

OEFA/DS-PES™, citado a continuacion:

“7.2 Matrices de Verificacidén de compromisos y obligaciones ambientales
{...) PLANTA DE CURADO

N COMPONEN|CUMPLIMIEN
TES TO
TRATAMI ACTIVIDADES
, | EnTODE | & wle 3 DESARROLLADAS AU TENT
EFLUENT | 3~ | =5
ES o
[ ] fedd 1 () |0 [
Tratamien X Durante la  supervision 58 | - Acla de Supervisidn
to di evidencid gue para el trafamiento N* 0047-2074
efluentes de eslos efluentes se cuenla con (Anexo 2).
de [a nave unas canalefss cublertas con | - Copia del
rafifas metdlicas horizontales, que Certificada

™

T2

Pagina 122 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expedientea.
Pagina 10 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 22 del expediente.
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pora do comcralo, donde cormvardggen con los allueates e o
planta e Parna residonl (aguns os coln, &flusntes  os
limpicrzn, purga doa coldaro)

b"t"i-_’,l}r'l al  Corilicadn Ambdentsl - EilA R O00-2007 -
PRODUCLCDIGAAP, del 21 dae noviembre da 2007 (Anaxo
AY, b Ginta enwioda por ol administrodo ol PRODLNCT
Cibaarvacionna Thonioa Ambiontalos (DAEP), Adjunto ke
B, o 20, @l 17 dé afgosio doe 2007 4 el ELA, om 5,121
Ern las canaletas ublcadoas on los salos de procoasn, dondo
sr generan los oflueniosn ool invedo do matans prinn
provomantos oo Ins otapas do oo, oviecorados v
filctonda, W0 pandran rojilon metddicas horzoninios  (Gon
agujeros circulares, tipo ducha, de 5 mm de difdimetros)
para separar sobkdos grussos del procoeso. Tambhdn sa
imsntalorim trampans oo grooo verfonlos aopowarndorns  oae
sdlicdes rovonlidas e mallas doe 5 mm a 1 mn do abortura
o Bue Los liguidas qus conlionen sdhidos suspendidos
fRaran ratados on un Wangud do retencion do salkdos por
tsortumortaoion y porcolinodn ¥y ounag posn oo resoreonio oo
doenconrgn que regulom I evaouneon, luego do s
trotnmiento; [oa Hauwidon f2endrdn camoe gun o FAodo par
wgs  lerronods de cultivg adyaconlos o la planta, Los
nobdon rotarnidos on la poza e soecordn con la frmabolod e
wlilzarios grorey forfitizor o seaoho oo Sulon larranos

Al ranpocta, o admimasirada incumplcia lon Gomprominon
¥ i s S st SN

HARUERTES Expediente N® 215-2016-0EFA/DFSAIFPAS
de poseen agueros de 12 mm de Ambiental = EIA N*
proceso didgmetro {...) los effuentes verlidos 090-2007-

a las canaletas son conducidos a la PRODUCEDIGAAP
poza de sedimentacidn de . (Anexo 4).
concrefo de dos compartimientos | — Fichas SIG RDS-
{...) y fnalmente estos efluentes PO1-PE-03
pasan a ofra poza de concrato ...} {Anexoil)
donde convergen con los effuentes | - Copla de Carla
de la planta de hanna residual enviada por el
(agua de cofa, efluentes de administrado a
limpiaza, purga de caldero){..)La | PRODUGE
poza de concreto que recibe | - Observaciones
finalmente los efluemntes, ene una Técnico
bomba sumergible (..) fa cual |  Ambientales
succiona ef efluente v lo envia a {DAER) (...)
través de un manifold con 4| _ Copia del Estudio de
salidas, que esldn conecltadas a Impacte Ambiental
mangueras de material PVC de 2 folio 213 (Anexo 15)
puigades de didmetro (...) de més | _ copia de
donde vierten el efluente a terrencs verfimiento de
adyacentes a la planta, donde efluentas y mapa de
existe vegelacidn nafural de la Araas da vartimianto
zona (algamobos, los cuales se han (Anexo 16)
secado debido a estos eflventes | _ Panel Fologréfico:
Wm&] dicho efluente se ha Fotos a al 15 {Anexo
vertido en un drea de més de 1 00 26)
m2, con una allura promedio de 5
emf...)"

8. HALLAZGOS:

Hallazgo MN* 02: Farn ol tratamients do ios slluentos do 10 | Sustonto:

ave do procirns Y los olluantos do hmipeo 2o di aquiipos &0 | « Actn doe Soapesrviabon

cuonln con conalolos colmerlas con repllas  metdiicas [t OoDaT-2014

horisonialos, que poscon agujoros doe 12 mm de didmetro, {AMmExa D)

lon efiuantes vortidos a las conaletas non conducidos o @ | = CGopin cherl

Corhcada
Aumibyienial - Eha N
o00-2007
PRODUCEDIIGAAR
(Ane o 4)

& Lol et
Farmuataria el
Infarmacion Tdamcn
wlasl Eatdie [+ L]
Impaacia Ambanonial
Antviclan el
Curacio, e 40D

(Araxe 13

= "ol Fotadrafico
Fotos & al G {(Anaxs
26).

Bano Legnl

= Ronolucidn o
Conmajo Lyirealivo
. 020-7013-

OQEFAMCD, anticuld
" rveanvnesr ol A1,
incisa B)*

TE} L ] R L
o cunln e traragsnan oo Qe & WP

faveRliclng e mallhae e % vy B 1 en e Esaibura o
-

Posteriormente, segln lo descrito en el Acta de Supervision Directa N* 078-2015-
OEFA/DS-PES™, del 14 al 17 de abril del 2015, la Direccién de Supervisién realizd
una segunda inspeccién en la cual detecté que la planta de curado contaba con
canaletas provistas con rejillas metalicas horizontales cuyo diametro era

Péagina BT del documento contenido en el disce compacte {Informe 154-2015), que obra a folio 32 del expediente.
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diferente a lo establecido en el EIA (12 mm en lugar de 5§ mm) y trampas
verticales separadoras de solidos (rejillas) revestidas con mallade 5 a1 mm:

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE CURADO

“Tratamiento de los efluentes de limpieza de los equipos de la nave de
proceso:

HALLAZGO

Durante la inspeccidén se verificd que la planta de curado se encuentra
inoperativa por falla de materia prima.

En la nave de proceso tiene instaladas canaletas de concrelo provisias de
rejiflas horizontales con malla de 12mm, también con refilas verticales con
mallas de 5mm a Tmm".

123. Por su parte, en el Informe Técnico Acusatorio N° 387-2016-OEFA/DS-PES™ se
ha sefalado lo siguiente:

1)

27. Entonces, si bien durante la supervisién del afio 2014 se verificé gue IBT no

28,

29,

30.

implementd en su planta de curado trampas con rejillas verticales de 5a 1
mm para el tratamiento de los efluentes de limpieza en la sala de proceso,
también lo es que durante la supervision de afic 2015 se constaté que IBT
cumplio con implementar el referido sistema de rejillas.

De ofro lado, el administrado asumié eomo parte de su compromiso ambiental que
todos los efluenfes fratados serfan reusados como agua de regadio para los
terrenos de cullivo adyacentes al EIP, No obstanfe, al no haber implementado
en el ario 2014 el sistema de trampas con rejillas verticales de 5mm a 1mm
en la sala de proceso de la planta de curado, habria vertido al cuerpo receptor
({campos de cultive alrededor del EIP) liguidos con elevada carga compuesta
por sdlidos suspendidos que no habrian sido retenidos en esfa efapa del
tratamiento y que causaria un impacto negafivo en la flora vy fauna de dichos
lerrenos.

En ese orden de ideas y de la evaluacion de los aclvados y medios probalorios
que cbran en el presente caso, corresponde a ésta Direccién acusar al
administrado por no haber implementado en el 2014 (Acta de Supervision N*
47-2014), el sistema de trampas con rgjillas verticales de 5 a 1 mm, en la sala
de proceso de la planta de curado, incumpliendo asi con el compromiso
ambiental establecido en su EIA, conducta que constituye presunta infraccidn
descrita en el inciso b) del numeral 4. 1.), del articulo 4° de la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 048-2013-0EFNCD.

Sin embargo, como se ha mencionado con anteriondad, durante la supervision
realizada del 14 al 17 de abrl del 2015, el EIP del administrado, se puedo
verificar que el mismo ha cumplido con implementar en la sala de proceso
de la planta de curado, el sistema de rejillas mencionado, En ese sentido, se
puede concluir gue la conducta ha sido corregida, y por tanto no corresponderia
sobre el presente hallazgo recomendar el dictado de una medida correctiva.

IV. CONCLUSION

159. Se decide acusar a la empresa INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. por

laz siguientes presuntas infracciones:

(...)

(i)

Presunta infraccién descrila en el literal b) del numeral 4.1) del articulo 4° de la
Resolucidn de Consejo Direclivo N* 049-2013-0EFA/CD. La razdn es que se
constaté que el referido titwlar no instald las rejillas metalicas horizontales

a4

Reverso del folic 80 del expedients.
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con orificios de 5 mm de didgmetro en las canaletas de su planta de curado;
incumpliendo asi lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

(El énfasis es agregado)

124. A fin de acreditar los hechos detectados, la Direccién de Supervision adjuntd la

125.

126.

127.

128.

siguiente fotografia™:

R B i |
(3

AL s vkt e SR e Wl L BT e 7
Se observa la rejila con orificios de 12 mm en la nave de proceso de la planta de
curado del EIP de INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S A C. Fuente Foto 6
del Anexo 26 del Informe N* 77-2014-0EFA/DS-PES.

De lo sefialado por la Direccién de Supervision se advierte que IBT incumplio dos
(2) compromisos ambientales establecidos en su EIA, toda vez que, en la sala de
proceso de la planta de curado, no instalé rejillas metalicas horizontales de 5 mm
de diametro en las canaletas; asi como las trampas verticales separadoras de
solidos revestidas con malla de 5 a 1 mm. para el tratamiento del agua de lavado
de la materia prima.

Cabe sefialar que, la no instalacion de una trampa separadora de sdlidos y/o
rejillas en las canaletas ocasionan la reduccion de la eficiencia del siguiente
tratamiento al que esté sometido el efluente, toda vez que dichos equipos realizan
la separacion de los solidos gruesos resultantes del proceso, es decir, su funcién
es retener sélidos de los efluentes contribuyendo a que los valores contaminantes
de los efluentes, no excedan los LMP.

En el presente caso, el EIA de IBT sefiala que todos los efluentes seran
reutilizados como agua de regadio para los terrenos de cultivo adyacentes al EIP;
por tanto, si lo efluentes no son tratados adecuadamente se veria afectada la
vegetacion y cultivos (flora) que van a ser irrigados y el suelo, pues el efluente
llevaria consigo elevadas concentraciones de contaminantes.

Asimismo, la no instalacién de una trampa de sélidos trae consigo un riesgo de la
reduccion en la eficiencia del siguiente tratamiento al que esté sometido el
efluente, toda vez que a través de las trampas de sdlidos se realiza la separacion
de los sdlidos gruesos resultado del proceso, es decir, su funcion es retener

75

Folio 60 del ElA.
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129.

130.

132.

133.

solidos de los efluentes contribuyendo a que los valores contaminantes de los
efluentes, no excedan los LMP. En dicha lo que aumenta el riesgo de
contaminacion si el efluente no esta sometido a un tratamiento posterior llevaria
consigo elevadas concentraciones de carga organica, que podria causar la
reduccion de oxigeno en el cuerpo receptor ocasionando un riesgo potencial a la
flora y la fauna alli presente.

En su escrito de descargo, el administrado ha sefialado que en el drea de
recepcion de la materia prima de la planta de curado no cuentan con canaletas,
solo tienen una cuneta de drenaje que culmina en un sumidero der bronce
revestido con malla de acero inoxidable con perforaciones circulares de 0.5 mm.
el efluente que se cuela a través del sumidero se conecta a la trampa de recepcion
de solidos con malla de 1 mm instalada en esta area. Agrega, que el area de
recepcién cumple con las normas de buenas practicas de manipuleo; esto es,
cualgquier caida de la materia prima al suelo es recogida inmediatamente. Se
adjuntan fotografias’™.

De lo sefialado, se evidencia que el administrado realiza el tratamiento del efluente
agua de lavado de la materia prima diferente al compromiso ambiental asumido
en su ElA, toda vez que, al no contar con canaletas en la sala de proceso de la
planta de curado, ha conllevado a que no instale las rejillas metalicas horizontales
de 5 mm de diametro en las canaletas, y las trampas verticales separadoras de
solidos revestidas con mallade 5a 1 mm.

. Ante ello, resulta oportuno sefalar gue los compromisos ambientales contenidos

en los instrumentos de gestién ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u
otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y probados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora, razén por la cual toda variacién y/o precision de los compromisos
ambientales asumidos debe ser informada oportunamente a la autoridad
certificadora, sin perjuicio realizar el tramite para la modificacion respectiva ante
la citada autoridad.

Por consiguiente, no existiendo prueba alguna de la modificacion del EIA de la
planta de harina residual de IBT con anterioridad a las supervisiones efectuadas
el 18 y 19 de marzo del 2014 y del 14 al 17 de abril del 2015, la instalacién en la
sala de proceso de la planta de curado de rejillas metalicas horizontales de 5 mm
de diametro en las canaletas; y trampas vericales separadoras de sdlidos
revestidas con malla de 5 a 1 mm. para el tratamiento del agua de lavado de la
materia prima, resultan exigibles en los términos, plazos y condiciones evaluados
y aprobados por PRODUCE.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que IBT no instalo rejillas
metalicas horizontales (con agujeros circulares de 5 mm) en las canaletas que
tenia para el lavado de la materia prima de la planta de curado; asimismo no
instald trampas de grasa verticales separadoras de sdlidos revestidas de mallas
de 5 mm a 1 mm de abertura o luz, en las canaletas que tenia para el lavado de
la materia prima de la planta de curado, conforme a su EIA, generandose con ello
un dafio potencial a la flora y fauna.

Folio 269 del Expediente,
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134,

VA7

VA7

135.

136.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Mumeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal b) del Mumeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA/CD™, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de IBT
en estos extremos.

Sexta cuestion en discusidén: determinar si IBT incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
culminado la implementacién de una planta evaporadora de agua de cola
en su planta de harina residual. (Imputacién N°® 57)

.1 Compromisc ambiental contenido en el EIA

En el EIA™, IBT asumid el compromiso ambiental de instalar en la planta de harina
residual, una planta evaporadora de agua de cola, conforme se cita a continuacidn:

OBSERVACIONES TECNICO AMBIENTALES (DAEP)

EMPRESA: INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C.
PROCEDIMIENTOS: AUTORIZACION PARA LA INSTALACION DE UNA PLANTA DE
PRODUCTOS CURADOS (400 T/MES) Y PLANTA DE HARINA DE RESIDUOS (5 TIH)

RECURSOS HIDROBIOLOGICOS.

1. (19) La planta de harina de residucs de productos hidrobiclégices, deberd instalar una
planta de agua de cola para tratar los liquides provenientes de la centrifuga, a fin de lograr
una mayor recuperacidn de sodlidos que ingresaran al proceso productive, como
concentrado.

Mueslra emprasa asume el compromiso de instalar una planta de agua de cola compalible con
los efluentes generados en los procesos industriales de nuestra planta de harina de residucs de
5 th,

Dicho compromiso fue recogido en el Certificado Ambiental — EIA N® 090-2007-
PRODUCE/DIGAAP™:

“l. SISTEMA DE MITIGACION AMBIENTAL

PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

(-4

. AGUA DE COLA
La empresa ha asumido el compromiso de instalar una planta de agua
de cola, cuya capacidad de operacién permitird tratar todos los liquidos
provenientes de la centrifuga”.

T8

Resolucién de Consejo Directive N® 049-2013-0EFA/CD que tipifica infracciones administrativas y

establece escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn Ambiental y el desarrollo

de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013,

4.1 Constituyen infraccicnes administrativas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de Gestidn

Ambiental:

(.

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccién es grave y serd sancionada com una multa de diez (10) hasta mil

(1000) Unidades Impositivas Tributarias,
Folio 339 del EIA.

Pagina 123 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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(El énfasis es agregado)

Posteriormente, en la Constancia de \erificacion N°® 014-2009-
PRODUCE/DIGAAP®, emitida por PRODUCE en mérito a la verificacion de la
implementacion de las medidas de mitigacién aprobadas en el EIA de IBT, se
sefalo lo siguiente:

"A2. TRATAMIENTO DEL AGUA DE COLA:

4+ Laempresa en un plazo no mayor a un (1) afio, a partir del otorgamiento de
la Licencia de Operacién, instalaré una planta evaporadora de agua de
cola, ya que a la fecha solo procesaréan residuos de pofa cocida (proteina
coagulada) que al ser procesada en la cocina, prensa y lricanter, el
concentrado que se genera es minimo aproximadamente el 0.001 % y no
Jjustifica la instalacién de dicho equipo.

4+  El efluente proveniente de la tricanter sera lratado en un sistema integrado
por tratamiento fisico y biolégico”.

De lo expuesto, se advierte que para el tratamiento de los efluentes provenientes
de la centrifuga de la planta de harina residual, IBT se comprometié a implementar
una (1) planta evaporadora de agua de cola.

=

1 7.2 Analisis del hecho imputado N°® 57

Seguln lo indicado en el Acta de Supervision N° 00047-2014%', durante la
supervision efectuada el 18 y 19 de marzo del 2014, |la Direccién de Supervision
constaté que la planta evaporadora de agua de cola se encontraba en proceso de
implementacion:

"2. PLANTA DE HARINA RESIDUAL

2.1. Tratamiento de efluentes.

(-}

Tratamientfo de Agua de Cola

Cuenta con una planta evaporadora de agua de cola, de tres efectos de
pelicula descendente, la cual estd en proceso de Implementacién, es decir,
no se encuentra operativa, por lo que el agua de cola obtenida en la centrifuga
es vertida directamente a las canaletas, las cuales dirigen el efluente hacia un
buzén de paso, el mismo que dirige éstos efluentes hacia una poza de
sedimentacién y posteriormente son verfidos a una poza de concreto, donde
convergen con los efluentes de la planta de curado.”

(El énfasis es agregado)

Posteriormente, segun el Acta de Supervision Directa N° 078-2015-OEFA/DS-
PES, durante la supervision efectuada del 14 al 17 de abril del 2015%, la Direccién
de Supervision constatd que la planta evaporadora de agua de cola aun se
encontraba en proceso de instalacion, segun se detalla:

| HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL ]

"

Pégina 131 del documento contenido en el disco compacte (Informe T7-2014), que obra a folio 32 del expediante.
Pagina 112 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expadiente.
Pagina 95 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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4 *Tratamiento de agua de cola

HALLAZGO

Durante la supervisidn de verificd que el administrado cuenta con una
planta evaporadora de tres efectos tipo pelicula descendente, la cual

se encontraba inoperativa (por encontrarse en periodo de instalacion
final).”

141. En el Informe Técnico Acusatorio N* 387-20168-OEFA/DS-PES®, |a Direccion de
Supervision consideré dicho hallazgo como un hecho acusable, segun se detalla:

“21 (...) se concluye que existen evidencias suficientes que acrediten que IBT,
no implementd completamente una planta evaporadora de agua de cola,
incumpliendo asl, con el compromiso ambiental establecido en su ElA, conducta
que constituye presunta infraccién a los incisos b) y c) del numeral 4.1.), del
a.-fjcu.'a 4° de la Resolucion de Consejo Directiva N*® 049-2013-0EFA/CD",

(...

IV. CONCLUSION

159. Se decide acusar a la empresa INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA
S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

{...)

{iv) Presunta infraccién descrita en el literal b) del numeral 4.1.) del articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Direclivo N® 049-2013-0EFA/CD. La razén es
que el administrado no ha implementado una planta de agua de cola
en su planta de harina residual y que debid instalar luego de un afio de

operacién; incumpliendo asi lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA)".

(El énfasis es agregado)

: j 42. Lo sefialado se encuentra registrado en las siguientes fotografias®:

e
B Sifa il .Fﬂ. EHAaNntdé e I'hﬁh-ﬂ.ﬂt Egli el EIP de INDLISTRIAS

EBIOACUATICAS TALARA S.A.C. Fuenie: Foto 37 dal Anexs Z0 del
Iadarme M P21 4.0 FA/DS.ES

" Reverso del folio 61 del expedienta.

" Folio 59 del expedients,
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143.

145.

146.

147.

Se observa la planta de agua de cola inoperativa, en la planta de harina residual del EIP de
INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S5.40,C,, por cuanio faltan congxonas (clrculos) Fuante:
Folo 37 del Anexo 26 del Informe N® TT-2014-0EFAVDS-PES

En atencién a lo anterior, se advierte que IBT no culminé con implementar una (1) ~

planta evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA.

. Cabe sefalar que la planta evaporadora es un equipo que se emplea para tratar

el agua de cola®, y su funcién consiste en evaporar los liquidos con la finalidad de
concentrar los solidos disueltos en el efluente. El producto final obtenido de este
proceso se llama concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso en la
etapa de secado.

Asimismo, debemos indicar que el agua de cola, a las aguas residuales
provenientes de la separacion del aceite de pescado en centrifugas o tricanters,
normalmente son recuperadas via concentracién en evaporadores de multiple
efecto, en las cuales se concentra desde 6-9% hasta una concentracion final
variable entre 35-50%, dependiendo de las variables operacionales y aditivos que
se utilicen en este proceso. El principio de dicha planta es concentrar una solucion
(agua de cola) eliminando el disolvente por ebullicion.

La ventaja ambiental de utilizar una planta evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente es que disminuye significativamente los problemas de
generacién de aguas residuales, y elimina casi totalmente los requerimientos de
agua de condensacion para los vahos residuales, disminuyendo los problemas de
malos olores, caracteristicos de la industria.

En el presente caso, no culminar la instalacién de la planta evaporadora de agua
de cola generaria un dafio potencial a la flora y fauna, debido a que la composicién
del agua de cola® (que contiene proteina soluble y temperatura del efluente: 65 a
70 °C)¥ seria reutilizada en el regadio de los terrenos de cultivo (destino final de
todos los efluentes del EIP, segun el EIA).

L

Efluentes generados durante el proceso productivo de la harina de pescado.

Claudia Alvarez Murguey, Su Ly Medina, La Industria Pesquera y su influgncia en la Contaminacidn Ambiental.
Universidad Nacional Agraria, 2010

La composicidn del agua de cola es:
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148.

149.

152.

151.

Cabe mencionar que la no instalacién de la planta de agua de cola puede
ocasionar riesgo potencial a la flora y fauna del cuerpo receptor. Al respecto, los
efluentes de proceso son los que se obtienen una vez extraido el mayor porcentaje
de sdlidos en el proceso de prensado durante la produccidn de harina de pescado,
este liquido pasa a la centrifugas, para extraer los aceites, los liquidos residuales
son conocidos como aguas de cola. Dependiendo de la materia prima en
elaboracion, la composicién promedio del agua de cola es 89.5 2 91 % de agua, 5
a 8 % de proteinas, 0.5 % de aceites, 1.5 a 1.8 de sales minerales y 4.7 % de
solidos que se estarian vertiendo al cuerpo receptor®®.

En sus descargos, IBT sefalé que en su planta de harina residual ha
implementado una planta evaporadora de agua de cola descendente de tres
efectos, la misma que se encuentra 100% operativa; asimismo, describe las
caracteristicas y funcionamiento de ésta. Adjunta fotografias a fin de acreditar lo
alegado®™.

Al respecto, debemos indicar que si bien en las fotografias presentadas por el
administrado, se observa una planta de agua de cola de pelicula descendente; sin
embargo, dichas fotografias no se encuentran fechadas ni georreferenciadas;
situacion que no permite acreditar fehacientemente la completa instalacién de la
planta de agua de cola.

Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
‘el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable'®, por tanto, en el supuesto de que en la actualidad el
administrado haya culminado de instalar integramente la planta evaporadora de
agua de cola, este hecho no lo eximiria de su responsabilidad por la infraccién
materia de analisis.

No obstante lo sefialado, los medios probatorios presentados por el administrado
en este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre este extremo.

Agua 89.5 - 91%

Proteina 3-8%
Aceites 0.5-1%
Sales minerales 1.5-1.8%
sdlidos 4-T%

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH, Residuos Liguwidos de la industria Pesquera: Alteraciones Ambientales
¥ Estrategias de Eliminacidn. En: “Revista Ambiente y Desarrollo®. Vol. V - N° 1. Abril 1989. p 155-156. En la
pagina web del Centro de Investigacidn y Planificacidn para el Medio Ambiente de Chile. hitp:ffwwew. cipma.cli1-
AHUMADA,

Folio 268 del Expediente.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015.-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35" del presente Reglamento,
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De lo actuado en el Expediente, queddé acreditado que IBT no culminé la
implementacion de una (1) planta evaporadora de agua de cola en su planta de
harina residual, conforme al compromisoc ambiental asumido en su EIA,
generandose con ello un dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivoe N° 049-2013-0OEFA/CD, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de IBT
en este extremo.

V.1.8 Sétima cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la infraccion

tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado el sistema de cribado, una trampa de grasa y el tratamiento
biolégico, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de planta,
equipos y sustancias alcalinas y acidas de la planta de harina residual.
(Imputaciones N° 58 al 60)

V.1.8.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

155.

156.

157.

De acuerdo a lo descritc en el Certificade Ambiental — EIA N® 090-2007-
PRODUCE/DIGAAP®, IBT se comprometid a realizar el tratamiento de sus
efluentes de limpieza, equipos y sustancias alcalinas y acidas de la planta de
harina residual, conforme se indica:

"TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA DE PLANTA, EQUIPOS Y
SUSTANCIAS ALCALINAS Y ACIDAS

Los efluentes gue se generan de la limpieza de la planta, equipos del proceso
productivo de harina y recuperacién de aceites y grasas, antes de ser
evacuados seran tratados para recuperar sodlidos y su posterior
neutralizacién.”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en la Constancia de Verificacién N° 014-2009-PRCODUCE/DIGAAP* se
precisé que:

‘A3. TRATAMIENTO DE EFLUENTES CON RESIDUOS, GRASAS Y
SUSTANCIAS ALCALINAS, Y ACIDAS, PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA
DE PLANTA, EQUIFPOS Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL (Que cumplira
con el numeral 2.1. del Art. 2° del D.S. N° 010-2008-PRODUCE)

Han implementado un sistema integrado por: cribado, sedimentacion, trampa
de grasa y tratamiento biolégico."

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se desprende que el tratamiento de los efluentes de limpieza de
planta, equipos y sustancias alcalinas y acidas de la planta de harina residual de

Pagina 123 del documento contenido en &l disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.

Pagina 131 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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IBT debe ser realizado mediante un sistema integrado por cribado, sedimentacion,
trampa de grasa y tratamiento bicldgico.

WV.1.8.2 Andlisis de los hechos imputados N° 58 al 60

158. Segun el Acta de Supervision N° 00047-2014%, durante la inspeccién realizada el
18 y 19 de marzo del 2014, IBT no contaba con el sistema de tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, al haberse verificado lo siguiente:

"PLANTA DE HARINA RESIDUAL

Tratamiento de agua de limpieza de planta

El administrado vierte directamente estos efluentes a las canalelas, las cuales
dirigen el efluente hacla un buzdn de paso, el mismo que dirige éstos efluentes
hacia una poza de sedimentacién y posteriormente son vertidos a una poza de
concrefo, donde convergen con los efluentes de la planta de curado. No cuenta
con un sistema de cribado (rejillas verticales que van de 5a 2 mm de malla),
no cuenta con trampa de grasa ni con tratamiento biolégico.”

(El &nfasis es agregado)

Posteriormente, de acuerdo al Acta de Supervision Directa N° 078-2015-
OEFA/DS-PES*, durante la supervision efectuada del 14 al 17 de abril del 2015,
los inspectores constataron que IBT habia instalade en su planta de harina
residual el sistema de cribado {canaletas con rejilla de 5 a 2 mm de abertura de
malla) y trampa de grasa; sin embargo, todavia no habia implementado el sistema
de tratamiento bioldgico.

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

5 | "Tratamiento de agua de limpieza de planla (pisos, paredes, superficies de
equipos, canalelas, elfe.) y equipos {cocina, centrifuga y planta evaporadora)
HALLAZGO:

Los efluentes de limpieza de planta son colectados mediante canaletas que
tignen instalada una rejila que va de 5 a 2 mm de aberfura de malla y son
tratados en una trampa de grasa, enviados a una caja de registro, después son
tratados en una poza de sedimentacion de 4 compartimentos y una poza de 1
comparfimento.

Después los efluentes serdn refirados mediante cisternas hacia un relfeno
sanitario de BERACA ELR.L

Cabe precisar que el administrado también dispone de una poza de
sedimentacidn auxiliar de 2 compartimentos

(.-

Durante la supervision se verificd gue el administrado para el tratamiento
del agua de limpieza de planta no tiene implementado el sistema de
tratamiento biolégico",

(El énfasis es agregado)

160. En el Informe Técnico Acusatorio N° 387-2016-OEFA/DS-PES®, la Direccion de
Supervision evalud el hecho detectado, sefialando lo siguiente:

» Pégina 122 del documento contenido en el disco compacta (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.

i Pagina 95 del documento contenido en el disco compacte (Informe 154-20135), que obra a folio 32 del expediente.

bl Reverso del folio 55,
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161.

162.

“50. Del anélisis de los haliazgos y medios probatorios (...), se concluye gue existen
evidencias suficientes que acreditan que IBT, cuando se llevé a cabo la
supervision del 2014, no habla implementado el sistema de cribado
(canaletas con mallas que van de 5 a 2 mm), trampa de grasa y tratamiento
biolégico, para el tratamiento de efluentes provenientes de la limpieza de
equipos y establecimiento industrial,

51. Mo obstante, durante la supervision del 2015, se describit en el Acta de
Supervisidn Directa N° 78-2015-0EFA/DS-PES y de acuerdo al registro
fotografico respectivo, contenidos en el Informe N® 154-2015-0EFA/DS-PES,
gue el administrado cumplio con la instalacion las canaletas con rejillas
de §a 2 mm y la trampa de grasa, subsistiendo la falta de implementacién
del sistema de tratamiento bioldgico para el referido tratamiento de los
efluentes de limpiezs limpieza. Entonces, se puede concluir, que respecto a la falta de
implementacién del sistema de canaletas con mallas que vande 5a2mm y la
instalacién de una trampa de grasa, las conducta han sido corregidas y por
lo tanto, no corresponderia sobre dichos hallazgos recomendar el dictado de
una medida correctiva, debiendo dictarse tinicamente la medida correctiva,
por la falta de implementacién del sistema de tratamienta biolégico.

52. Sin embargo, se debe precisar que de acuerdo al anélisis efectuado en los
pérrafas anteriores, se corrobora que IBT incumplié con lo establecido en su
ElA, por cuanto si bien es cierfo, en la supervision del 2015, se constald la
subsanacidn en parte de los hallazgos analizados en el presente punto, ello no
implica que el administrado incumpliera con su compromiso ambiental (...)

IV. CONCLUSION

159. Se decide acusar a la empresa INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C.
por las siguientes presuntas infracciones:

(-

(v) Presunta infraccion descrita en el literal b} del numeral 4.1.) del articulo 4° de
la Resolucidn de Consejo Directivo N® 049-2013-0EFA/CD. La razdn es que el
adminisfrado implementd el sistema de tratamiento biolégico para el
tratamiento de efluenles de limpieza de la planta de harina residual,
incumpliendo asi lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado por la Direccién de Supervision se advierte que en la visita de
inspeccion del 18 y 19 de marzo del 2014, se constaté que IBT incumplio tres (3)
compromisos ambientales establecidos en su EIA, toda vez que no implementd
un (1) sistema de cribado, una (1) trampa de grasa y un (1) tratamiento biolégico
para el tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta de harina residual.

Cabe precisar que, los efluentes que provienen de la limpieza de equipos y del
establecimiento industrial pesquero, contienen particulas suspendidas, aceites y
grasas agua, soda caulstica (usada en la limpieza de la planta de agua de cola y
equipos), acido nitrico y acido fosforico; siendo altamente acidos o basicos y por
ello deben ser neutralizados antes de ser vertidos, mediante el uso de guimicos
adecuados para este fin. La no implementacién del sistema de tratamiento
biolégico impide lograr remover hasta en un 80% la carga organica del agua e
implica una descarga de efluentes con un alto grado de contaminantes que
impactan o puedan impactar negativamente la flora y fauna del cuerpo receptor
(suelo y la vegetacion) y sus alrededores.
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163.

164.

165.

. Ae0.

En su escrito de descargo, |BT sefialdé que ha implementado una planta
evaporadora de agua de cola descendente de tres efectos, la misma que se
encuentra 100% operativa.

Sobre el particular debemos sefialar, que para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, IBT se comprometié a implementar un (1)
sistema de cribado, una (1) trampa de grasa y un (1) tratamiento bioldgico. De lo
sefialado, se advierte que la planta evaporadora de agua cola indicada por el
administrado, no forma parte de los equipos que deben implementarse para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta de harina residual. Por tal
razon, lo sefialado por el administrado no desvirtia las infracciones imputadas.

Ahora bien, es preciso indicar que durante la inspeccion efectuada del 14 al 17 de
abril del 2015, la Direccidn de Supervision constaté que IBT cumplié con instalar
el sistema de cribado (canaletas con rejillas de 5 a 2 mm de abertura de malla) y
la trampa de grasa.

. Sin embargo, en aplicacién del Articulo 5° del TUO del RPAS que establece que

‘el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable'®®; la instalacién del sistema de cribado (canaletas con rejillas
de 5 a 2 mm de abertura de malla) y de la trampa de grasa, no exime a IBT de su
responsabilidad en dichos extremos.

. No obstante lo sefialado, dicha situacion sera analizada al momento de determinar

si corresponde dictar una medida correctiva sobre los citados extremos.

. En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha

acreditado que al 18 y 19 de marzo del 2014, IBT no instalé un (1) sistema de
cribado (canaletas con rejilla de 5 a 2 mm de abertura de malla), una (1) trampa
de grasa y un (1) tratamiento biolégico para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conforme al EIA, generandose con ello un
dafio potencial a la flora y fauna.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de IBT
en estos extremos.

V.1.9 Octava cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la infraccion

tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado mangas de lona en el ciclon del secador para la recuperacion de
finos y no habria culminado con lainstalacién de la torre lavadora de gases.
(Imputaciones N° 61 y 62)

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAJPCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancicnable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en al
Articulo 35° del presente Reglamento,
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V.1.9.1 Compromisc ambiental asumido en el EIA

170. Enel Certificado Ambiental — EIA N° 090-2007-PRODUCE/DIGAAP? se establece

171.

que para realizar el tratamiento de los finos, IBT debe contar con mangas de lona,
conforme se detalla:

“I. SISTEMA DE MITIGACION AMBIENTAL

PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

(.-}

RATAMIENTO DE FINOS
Los finos de harina seran controlados mediante mangas recolectoras de
lona y conducidos a la zona de ensaque. La sala de ensaque serd lotalmente
cerrada”.

(Enfasis agregado)

Adicionalmente, en el Numeral 12 del Formulario® de Inventario Tecnolégico en
la Actividad de Harina y Aceite de Pescado Residual, suscrito por IBT y los
representantes de PRODUCE, que forma parte integrante del EIA®®, se sefiala que
para mitigar las emisiones de gases de secado y de finos, |IBT debia implementar
torres lavadoras de gases, ciclones con mangas de lona y sala de ensaque’
hermetizada, segun se detalla:

FORMULARIO DE INVENTARIO TECNOLOGICO EN LA PLANAT DE HARIAN Y ACEITE

DE PESCAQDO RESIDUAL
12. IDENTIFICACION DE ASPECTOS AMBIENTALES
1 o (MEUTRAW :
= i o Tt A (i
| ; |
EMONES umsocoo) [ T
i 1 e ot i e
‘Safsetenion /

172. De acuerdo a los compromisos citados, para el tratamiento de los gases de secado

y finos, IBT debe contar con los siguientes equipos: torre lavadora, ciclén con
mangas de lona y sala de ensaque hermetizada.

V.1.9.2 Analisis de los hechos imputados N° 61 vy 62

173. De acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision N° 047-2014'% durante la

visita de inspeccion efectuada el 18 y 19 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision constaté que la torre lavadora de gases no estaba implementada y
que el ciclén del secador no tenia mangas de lona:

Pagina 123 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
Felio 18 del ElA.
Caba indicar que, los Formularios por la Autoridad Cerificadora constituyen pare integrante de los EIA y de los

PAMA, (Ver Resolucién Directoral N* 013-95-PE/DIREMA, que obra a folio 281 del expediente),
Péagina 122 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expedients.
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"2, PLANTA DE HARINA RESIDUAL

f...)

2.2. Control de Emisiones

Control de emisiones de gases y material particulado del sisterma de secado
(...) asimismo el secador incluye un ciclén, para la recuperacion de finos,
el cual no tiene mangas de lona. Cuenta con una torre lavadora de
gases no implementada, es decir, no se encuentra operativa.”

(El énfasis es agregado)

Posteriormente, del 14 al 17 de abril del 2015, la Direccién de Supervision realizé
una segunda visita de supervision, en la cual verificé que las conductas detectadas
no habian cesado, conforme se desprende del Acta de Supervision 078-2015'"",
citada a continuacion:

"HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

Mitigacidn de la emisién de gases provenientes del sistema de secado
HALLAZGO

El administrado tiene instalado un secador de gases calientes gue utiliza GLP.
Estd provisfa de wun cicldn recuperador de finos, se constaté gque el
administrado se encuentra en la fase final de la instalacidn de una torre
lavadora de vahos.

10

Mitigacidn de fa emision de material particulado proveniente del sistema de
secado

HALLAZGO

El secador de gases calienles uliliza GLP. Tiene instalado un ciclén el eual no
tiene mangas de lona”.

(El énfasis es agregado)

175. Los hallazgos mencionados se sustentan en las fotografias tomadas por los
inspectores durante ambas supervisiones; las cuales se muestran a continuacién:

Supervision efectuada el 18 y 19 de marzo de 2014 .

1w

Pagina 87 del documento contenido en el disco compacto (Informa 77-2014), que cbra a folio 32 del expediente.
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176. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 387-2016-OEFA/DS-PES, que
contiene el analisis de los hallazgos detectados, la Direccidon de Supervision
concluyé que existen evidencias suficientes de que IBT habria incurrido en
presuntas infracciones, segun se detalla:

“Ill.5 Determinar si no instalar las mangas de lona en los ciclones de secadores

para la recuperacién de finos, asf como tener una torre lavadora de gas
inoperativa, en su planta de harina residual constituye una infraccion (...)
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177.

178.

180.

181.

182.

)

60. Del andlisis del hallazgo y medios probatorios (...) se concluye que existen
evidencias suficientes que acreditan que IBT, no cuenta con mangas
de lona en los ciclones de secadores para la recuperacion de finos y
gue la torre lavadora de gases se encuentra inoperativa, incumpliendo
asi con el compromiso ambiental establecido en su EIA, conducta que
constituye presunta infraccién descrita en los incisos b) v ¢) del numeral
4.1.), del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD".

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado por la Direccion de supervision en los informes citados y de la
revision de las fotografias mostradas, se aprecia que la torre lavadora de gases
no estaba implementada y que el ciclon del secador no tenia mangas de lona.

Cabe indicar que, la no instalacién de la manga de lona para la recuperacion de
finos puede producir riesgo potencial a la salud de las personas, pues la inhalacién
de las particulas finas de harina pueden generar dafio potencial a la salud (alergias
respiratorias y dafios a la vista)'®?. Del mismo modo, la no instalacion de la torre
lavadora de gases ocasiona un dafio potencial a la salud de las personas, pues
los compuestos organicos volatiles (gases) generados en la cocina, prensa y
secador de la planta de harina, entre los cuales se encuentra el sulfuro de
hidrégeno generan irritacion en los ojos y las vias respiratorias.

. En sus descargos, IBT sefialé que no le correspondia instalar la manga de lona

en el ciclon del secador pues cuenta con una torre lavadora de vahos que esta
instalandose. Asimismo, en lo que respecta a la torre lavadora de vahos indicd
que estaba culminando con la instalacion (montaje), confeccionado los codos y el
ducto que conecta el ciclon de gases del secador con la torre lavadora; sin
embargo, indicé que aun esta pendiente la adquisicion de una bomba centrifuga
de 3" de diametro a la salida para alimentar |as toberas de aspersién de agua. Se
adjuntan fotografias.

Al respecto, se debe indicar que los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo y especificacion
prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen compromisos evaluados y
probados por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora, razon por la
cual toda variacion yfo precision de los compromisos ambientales asumidos debe
ser informada oportunamente a la autoridad certificadora, sin perjuicio realizar el
tramite para la modificacion respectiva ante la citada autoridad.

De la revision de los actuados en el expediente, no se advierte documento alguno
que contenga una evaluacién y/o pronunciamiento de PRODUCE que acredite la
modificacion del EIA, aprobado mediante Certificacién Ambiental N° 090-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

Por tanto, la instalacion de las mangas de lona en el ciclon de los secadores y la
culminacion de la instalacion de la torre lavadora de gases, resultan exigibles en

En: COALCO PROYECTOS 5.A. Filtro de mangas y colectores de polvos Jet Pulse. Consulta 02 de junio 2014
hittp: /s lco.com.pelpesca 8.him
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183.

184,

185.

los términos y condiciones evaluados y aprobados por PRODUCE, no pudiendo
considerarse la implementacion de alguna de ellas en reemplazo de la otra.

Sin perjuicio de lo indicado, debe tenerse en cuenta que los mangas de lona y la
torre lavadora cumplen distintas funciones ambientales. Asi, mientras la torre
lavadora elimina los vahos producidos en la etapa de secado; por su parte, la
manga de lona capta las particulas de los finos de harina.

En relacién a las fotografias presentadas por IBT, el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA'™ sefiala que el cese de la conducta infractora y/o la reversion o
remediacion de los efectos de la conducta, no sustraen la materia sancionable;
por tanto, las fotografias presentadas por el administrado con la finalidad de
acreditar que se encuentra implementando la torre lavadora de gases no exime a
IBT de su responsabilidad por la no instalacién de dicho equipo.

De lo actuado en el expediente, quedd acreditado que IBT incurrid en dos (2)
supuestos incumplimientos, en tanto que: (i) no habria instalado mangas de lona
en el ciclén de los secadores para la recuperacion de finos, v (ii) no habria
culminado la instalacion de la torre lavadora de gases; generando con ello un dafio
potencial a la vida o salud de las personas.

Dichas conductas vulneran lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articule 4° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en estos
extremos.

V.1.10 Novena cuestion en discusion: determinar si IBT incurrid en la infraccion

tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
instalado la trampa de hollin en la chimenea del caldero de su planta de
harina residual. (Imputacion N° 63)

V.1.10.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

- 187.

En el Certificado Ambiental — EIA N° 080-2007-PRODUCE/DIGAAP'™ se
establece que para la retencion del material particulado visible, IBT debe instalar
una trampa de hollin, segun se detalla:

"MITIGACION DE LOS GASES DE COMBUSTION DEL CALDERO

Utilizar gas como combustible para evitar las altas concentraciones de ditxido
de azufre y mondxido de carbono de los gases de emisién, o en su defecto
debera considerar dispositivos electrénicos que permitan alcanzar condiciones
de combustién éptima para minimizar la generacién de contaminantes, ademas

103

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcier sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad adminkstrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35% del

presente Reglamento,

Pégina 123 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expedienta.
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188.

189.

debera instalar una trampa de hollin para la retencién del material
particulado visible."

(El énfasis es agregado).

De igual modo, en la Constancia de Verificacion N°® 014-2008-
PRODUCE/DIGAAP', PRODUCE sefialé que las chimeneas de los calderos
debian contar con trampa de hollin, seguin se detalla:

“I. SISTEMA DE MITIGACION AMBIENTAL

A, PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

(-

A5 EQUIFPOS DE TRATAMIENTO DE GASES Y FINOS
(.)

Las chimeneas de los calderos estdn provistas con trampa de hollin”.

(El énfasis es agregado).

Cabe precisar que, las Constancias de Verificacion Ambiental incorporan
obligaciones ambientales fiscalizables por la autoridad ambiental, conforme a lo
indicado por PRODUCE en el Oficio N° 3416-2014-PREODUCE/DGCHI-Dpchi®

. De lo anterior, se desprende que para el tratamiento de los gases de combustién

generados en la planta de harina residual de IBT, las chimeneas de los calderos
deben contar con trampas de hollin.

A" \/1.10.2 Andlisis del hecho imputado N° 63

191.

192.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N°® 047-2014'Y | durante la
visita de inspeccion realizada el 18 y 19 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision constatd que la chimenea del caldero no contaba con trampa de hollin,
segun se detalla:

"2, PLANTA DE HARINA RESIDUAL

(..J

2.2 Control de Emisiones

Control de emisiones gaseosas y de material particulado de los calderos
Tiene un caldero que cuenta con un quemador dual (utiliza combustible Bunker
o GLP), ademds tiene un deflector de gases. La chimenea del caldero no
cuenta con trampa de hollin.”

(El énfasis es agregado).

Posteriormente, del 14 al 17 de abril del 2015, la Direccién de Supervision realizé
una segunda visita de supervision, en la cual verificé que el caldero aun no tenia

instalada la trampa de hollin, segln se detalla en el Acta de Supervisién N® 078-

20151

108

L]

1wy

Pagina 131 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
Pdagina 280 del expedienta.

Pagina 112 del documente contenido en el disce compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
Pagina 97 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 154-2015), que cbra a folio 32 del expediente.
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HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

13.

Control de los gases provenientes de los calderos

HALLAZGO:

El administrado dispone de dos calderos, los cuales ulilizan pelrdleo bunker y gas
natural.

El caldero que se encontraba funcionando no tiene frampa de hollin, presenta
deflector de gases (sombrero ching)

Durante la supervision ef administrado alcanzd copia de los registros intemos de
mantenimiento de los calderos.

(El énfasis es agregado),

193. ElI hecho detectado por los inspectores fue registrado en las siguientes
fotografias'®,

Supervision efectuada el 18 y 19 de marzo de 2014

| ——— T
S ADAGAA. & SAKIGAE mif IFRMpDE de Ralii. Fusnts Folo S5 O Aness 20 del
IAfodirae MN© 7T -2 0 14 OV T A0 - IR

Supervision efectuada del 14 al 17 de abril de 2015

Se observa, of caldsro Bin irempa op holling Fusiis: Foio 43 gel Aness 21 el Informs B°
154d-301 f-OEFAMNE-PES

Folios 51 y 52 del expediente.
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En el Informe Técnico Acusatorio N°® 387-2016-OEFA/DS-PES'?, que contiene el
analisis del hecho detectado, la Direccion de Supervision concluyd que existian
suficientes evidencias que acreditarian que IBT incurrié en un incumplimiento,
segln se aprecia:

.6 Determinar si no instalar la trampa de hollin en la chimenea del caldero
gue cuenta con quemador dual (Bunker o GLP) en su planta de harina
residual constituye infraccién (...)

69.  El administrado al no haber instalado la respectiva trampa de hollin en las
chimeneas de los calderos, no estaria mitigando las emisiones como el:
material particulado, didxido de azufre, monéxido de carbono y el didxido
de carbono, toda vez que fa combustion del petrdfeo genera estos
contaminantes que pueden causar dafios a fia salud y el ambiente.

70. Del andlisis del hallazgo y medios probatorios (...) se concluye que
existen evidencias suficientes que acreditan que IBT, no instalé la
trampa de hollin en la chimenea del caldero de su planta de harina
residual, el mismo que cuenta con un quemador dual (utiliza
combustible Bunker o GLP), incumpliendo asi con el compromiso
ambiental establecido en su EIA {...)"

(El énfasis es agregado)

. De lo sefialado en los informes elaborados por la Direccién de Supervision y las

fotografias mostradas, se desprende que durante las supervisiones del 18 y 19 de
marzo de 2014 y 14 al 17 de abril de 2014, IBT no habia cumplido con instalar la
trampa de hollin en la chimenea del caldero (con quemador dual) de su planta de
harina residual.

Cabe sefialar que la no instalacion de la trampa de hollin puede generar un riesgo
potencial a la salud de las personas. Estas particulas tienen la particularidad de
penetrar en el aparato respiratorio hasta los alveolos pulmonares provocando
irritacién en las vias respiratorias; ademas, su acumulacién en los pulmones
agrava el asma y las enfermedades cardiovasculares.'"'. De lo sefialado, se
desprende que la no instalacion de la trampa de hollin genera un dano potencial
a la vida y la salud, pues no se estaria mitigando las emisiones como el: material
particulado, didxido de azufre, mondxido de carbono y el didxido de carbono.

En sus descargos, IBT indicd que a la fecha ha cumplido con implementar un filtro
o trampa de hollin en la chimenea del caldero. Asimismo, adjunta una (1) fotografia
de la supuesta instalacién.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA sefala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta,
no sustraen la materia sancionable; por tanto, una eventual implementacion de la
trampa de hollin con posterioridad a las supervisiones efectuadas por la Direccién
de Supervision, no eximirian a IBT de su responsabilidad por el incumplimiento
objeto de analisis.

il

111

Folic 51 del expediente,

Fuente: Pedro Celestino Uribazo Diaz, Daria Tito Ferro, Juan Omar Ochoa Estévez- Influencia de la Calderas
Sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, nim. 3, Cuba, julic-septiembre, 2006 Pag. 4.
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199. Sin perjuicio de ello, la fotografia presentada por el administrado a fin acreditar la
subsanacion y/o cese de la conducta, sera analizada en el siguiente acapite a fin
de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

200. De los actuados en el expediente, ha quedado acreditado que IBT no instalé la
trampa de hollin en la chimenea del caldero con quemador dual de su planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA,
generando con ello un dafio potencial a la vida y/o salud de las personas.

201. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V.1.11 Deécima cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
reutilizaria los efluentes de su EIP en el riego de terrenos de cultivo,
conforme el compromiso asumido en su EIA. (Imputacion N° 64)

V.1.11.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

“2\202. En el Certificado Ambiental = EIA N° 090-2007-PRODUCE/DIGAAP'? se
: establece que el efluente proveniente del lavado de la materia prima sera utilizado
como agua de riego de los terrenos de cultivo:

"l. SISTEMA DE MITIGACION AMBIENTAL

(..

AGUA DE LAVADO DE MATERIA PRIMA (planta de curado)

Los lfquidos que contienen sdlidos suspendidos serdn tratados en un tangue
de retencién de sdlidos por sedimentacién y luego de su tratamiento, los
liquidos servirdn como agua de riego para unos terrenos de cultivo
adyacentes a la planta

(..o

PROTECCION DE LA SALUD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION

La empresa no vertera al ambiente ningtn efluente contaminante, todos
tendran tratamiento previo [...)".

(El énfasis es agregado).

203. Asimismo, en el Formulario de Informacién Técnica del EIA'® se consigné lo
siguiente:

Formulario de Informacion Técnica del EIA

5) INFORMACION TECNICA AMBIENTAL ADICIONAL:

TODOL  E0y GRULWICS PaCviawawiE 7ad)nud

Oy fGep BE REEADIO. Sy Renviabps

.....................

R e To— ..,______.,___unrf'-_-.‘. -

e Pagina 124 del documento contenido en el disco compacto {Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
" Pdgina 158 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
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204. De lo anterior, se desprende que IBT se comprometid a reusar todos los efluentes
de su EIP para el regadio de los terrenos de cultivo adyacentes.

V.1.11.1 Analisis del hecho imputado N° 64

205. En el Acta de Supervision N° 047-2014""% la Direccion de Supervisién indicé que
durante la supervision realizada el 18 y 19 de marzo del 2014, los inspectores
constataron gue los efluentes de proceso de la planta de curado eran vertidos al
terreno adyacente al establecimiento industrial, segun se detalla:

"1. PLANTA DE CURADO
1.1 Tratamiento de efluentes
e Tratamienio de efluenles de la nave de proceso, efluentes de limpieza

de equipos, efluentes de la cdmara de madurado y de laboratorio.
(ol
Los efluentes vertidos a las canaletas son conducidos a la poza de
sedimentacidn de concreto de dos compartimentos y finalmente estos
efluentes pasan a olra poza de concreto donde convergen con los
efluentes de fa planta de hanna residual (agua de cola, efluentes de
limpieza, purga de caldero).

Durante la supervision se evidencié gue ésta poza ftiene una bomba
sumergible la cual succiona el efluente y lo envia a través de un manifold
con cuatro salidas, que estan conecladas a mangueras de material PVC
de 2 pulgadas de didmetro, de més de 100 metros de longitud; por donde
vierten el effuente a los terrenos adyacente a la planta, donde existe
vegetacion natural de la zona (algarrobos, los cuales se han secado
debido a estos efluentes vertidos) dicho efluente se ha vertido en
un area de mas de 1 000 m2 con una altura promedio de 5 cm”,

(El énfasis es agregado)

206. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 77-2014""%, la Direccion de Supervision
Do sefald que en la zona donde se vertian los efluentes del establecimiento industrial,

C% no existe cultivo alguno, segun lo citado:

“Hallazgo N* 5: (...)

Andlisis Técnico

{...)

En la presente supervisién, se obsernd en una zona colindanfe al EIP, lagunas
formadas por efluentes industriales, tal y como puede verse en fotografias
fomadas, se ha constatado que le vertimiento de efluentes se realiza en
un terreno en el gue no existe cultivo alguno sino por el contrario, &5 un
terreno eriazo con presencia de vegetacion endémica (rboles de algarrobo);
por lo tanto no existe un aprovechamienfo de los efluentes industrafes
residuales tratados conforme lo exige su EIA,

Por ofro lado, el presente hallazgo cobra importancia debido a que el
administrado vierte sus efluentes industiales formando dreas de inundacidn,
en una zona donde habifa fia especie algarrobo Prosopis sp, fa cual segin un
estudio auspiciado por la PAQ es una especie que no acepta inundaciones
permanentes y cuyo crecimiento se we pequdicado en lerrenos
excesivamente himedos, lo cual podria devenir en el fenecimiento de la flora
existente en esta zona.

i Pagina 111 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediante,
i Pagina 292 del documento contenido en el disco compacte (Informe 77-2014), que cbra a folie 32 del expedienta.
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207. A fin de acreditar el hallazgo detectado, la Direccion de Supervision tomé las
fotografias''®, en las cuales se aprecia

Supervision efectuada el 18 y 19 de marzo de 2014

bl Tuberia e 18T o vavés dela
1 ciml daLanron Ios allsemes sin

1l

[t g e s - il

Se observa .al;ra;'ﬂn;iar;l-u {;a -a-ﬂl..;m.ﬁ.m-sh lraiamlantu'” ”-a;
BIOACUATICAS TALARA SAC, a ravés de la manguera de PVC, hacia dreas de
algarrobos. Fuente: Folo 8 del Anexo 26 del Informe N° 77-2014-0EFAIDS-PES.

Foto 12. Vertimiento de efluentes sin tratar.

™ Péginas 373 y 375 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del
expediente.
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Foto 14. Vegetacién impactada.

208. Por su parte, en el Informe Técnico Acusatorio N° 387-2016-OEFA/DS-PES'Y, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

‘.7 Determinar si no reusar los efluentes del proceso para asi como verterlos al

78.

79.

80.

ambiente, sin efectuar previamente el respectivo tratamiento constituyen
infracciones (...)

De este modo, conforme se puede apreciar en las fotografias expuestas con
anterioridad, existe una clara afectacidn al ambiente a consecuencia del
vertimiento de los efluentes sin tratamiento del EIP de IBT, causando un
impacto ambiental negativo en la vegefacion propia de la zona (bosques de
algarrobo).

Sumado a lo anteriormente expuesto, los presentes hallazgos cobran vital
importancia por cuanto el administrado al verter sus efluentes industriales
formando &reas de inundacién en una zona donde habita la especia
algarrobo, la cual segtin un estudio auspiciado por la FAO, es una especie
gue no acepta inundaciones permanentes y cuyo crecimiento se wve
perjudicado en terrenos excesivamente hamedos, podria contribuir al
fenecimiento de la flora existente en dicha zona.

Finalmente se debe hacer hincapié en que, bien es cierto, el administrado
tiene como compromiso ambiental reusar los efluentes tratados como
agua de regadio, también lo es que, la finalidad del referido compromiso
es contribuir en mejorar los terrenos que rodean al establecimiento y no
afectarlo de manera tal que pueda causar dafios a la flora y fauna del
lugar.

Entonces, del anélisis del hallazgo y de los medios probatorios (..), se
concluye gue existen evidencias suficientes que acreditan que IBT, no
retisa sus efluentes para regadio y los vierte hacia el ambiente, sin
efectuar previamente el respectivo tratamiento, incumpliendo asi con el
compromiso ambiental establecido en su EIA. (...).

117

Folio 49 del expediente.
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85. WNo obstante, {...) durante la supervisién especial realizada el 20 de abril
del 2015, se verificé que el administrado persiste en la conducta de
disponer sus efluentes a los costados de su EIP (terrenos eriazos).

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado en los informes elaborados por la Direccién de Supervision y las
fotografias mostradas, se advierte que IBT no cumplié con reutilizar los efluentes
de su planta de curado en el riego de los terrenos de cultivo, toda vez que estos
eran vertidos a un terreno adyacente donde uUnicamente habia vegetacion
endémica (algarrobos secos), lo cual evidencia que el administrado no
aprovechaba los efluentes industriales tratados generados en su establecimiento.

Cabe indicar que en el caso concreto, la disposicién de los efluentes en los
terrenos adyacentes pudo ocasionar un dafio potencial en la contaminacion del
suelo y del manto acuifero, lo que se traduce en un riesgo de afectacion al
ecosistema y a los recursos naturales presentes en el suelo donde se evacua el
efluente; generandose con ello un dafio potencial a la flora y fauna.

. En sus descargos, IBT adjuntd fotografias para acreditar que sus efluentes

tratados son utilizados en el riego de terrenos sembrados al interior de la planta.

. Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA sefala que el cese de la

conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta,
no sustraen la materia sancionable; por tanto, una eventual utilizacién de los
efluentes en el riego de terrenos de cultive con posterioridad a las supervisiones
efectuadas por la Direccion de Supervision, no eximirian a IBT de su
responsabilidad por el incumplimiento objeto de analisis.

Sin perjuicio de ello, la fotografia presentada por el administrado a fin acreditar la
subsanacion y/o cese de la conducta, sera analizada en el siguiente acapite a fin
de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

De los actuados en el expediente, ha quedado acreditado que IBT no reutiliza los
efluentes de su EIP en el riego de terrenos de cultivo, conforme a lo establecido
en su ElA, generando con ello un dafo potencial a la flora o fauna.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V.1.12 Décima primera cuestién en discusién: determinar si IBT incurrié en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no contaria con un sistema integrado para el tratamiento de los efluentes
domésticos de su EIP (pozo séptico, tanque de percolacién y tratamiento
biolégico). (Imputaciéon N° 65)

V.1.12.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA
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216. En el EIA"® del EIP se establece el siguiente compromiso para los efluentes
domésticos:

“5.1.2.5 Residuales de uso domésticos (inodoros y lavatorios)

Estos efluentes, no incidiran en el medio, pues sus instalaciones son
independientes de las del proceso productivo y su verlimiento sera realizado

en sistemas de tanque séptico y poza de percolacion,

La limpieza del pozo séptico y tanque de percolacion sera realizado por
empresa prestadora de servicios de residuos solidos (EPS-RS) acreditada en
DIGESA, semeslraimente o cuando el caso lo requiera. La metodologia que
utilizan es a través del uso de sistemas hidrojet que les permite extraer los
lodos depositados en el tanque séplico hasla dejarlo totalmente vaclo, para
posteriormente agregar cal viva al 95% con la finalidad de controlar el pH.

El destino de los lodos corresponde definirlo a la empresa prestadora de
senvicios de residuos solidos (EPS-RS) en virlud a las disposiciones de
DIGESA para sus empresas del rubro. Sin embargo la autorizacién municipal
para uso del relleno sanitario o boladero municipal indicara su procedencia.

217. Conforme a lo descrito en el Certificado Ambiental — EIA N° 090-2007-
PRODUCE/DIGAAP''® IBT se comprometié a realizar el tratamiento de los
e efluentes domésticos del EIP, conforme a lo descrito a continuacion:

\\ ‘A4, TRATAMIENTO DE EFLUENTES RESIDUALES DOMESTICOS Y DE
2 INODOROS.

b Se constata la existencia de un sistema de tratamiento integrado por pozo
Fh séptico y tanque de percolacién que serd complementado con un sistema
de tratamiento biolégico.”

(El &nfasis es agregado).

218. De acuerdo a lo sefnalado, IBT se encuentra obligada a tratar los efluentes
domeésticos de su EIP a través de un sistema integrado por pozo séptico, tanque

/7_\{:{ ' de percolacién y tratamiento biolégico.
" 5,./ /V.1.12.1 Analisis del hechos imputados N° 65

219. Durante la supervision realizada el 18 y 19 de marzo del 2014, la Direccién de
Supervision verificé que los efluentes domésticos no contaban con pozo séptico,
tanque de percolacion ni sistema de tratamiento biolégico, seglin se detalla en el
Acta de Supervision N° 047-2014"%°, citada a continuacion:

"TRATAMIENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS DEL ESTABLECIMIENTO
EN GENERAL

(...) No cuentan con pozo séptico ni con tanque de percolacién, asimismo
no tienen un sistema de tratamiento bioldgico.”

(El énfasis es agregado).

" Pagina 166 y 167 dal EIA,
L Pagina 131 del documenta contenido en el disco compacto (Infarme 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
120 Pégina 113 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 77-2014), que obra a folie 32 del expedients.
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221.

! 209,

223.

224,

. Posteriormente, segun el Acta de Supervision N° 078.2015'%'" durante la

inspeccion efectuada del 14 al 17 de abril del 2105, la Direccién de supervision
verificé que el administrado todavia no habia implementado el sistema para el
tratamiento de los efluentes domésticos, segun se detalla:

“Tratamiento de aguas domésticas

HALLAZGO

Los efluentes domésticos son enviados por medio de luberias a un pozo de
lierra, sin ningan frafamiento. Se verificé que el administrado no cuenta
con un sistema de fratamiento de efluentes domésticos conformado
por un pozo séptico, tanque de percolacién y un sistema de
tratamiento biolégico. "

(El énfasis es agregado).

El hecho detectado fue consignade como hallazgo en el Informe Técnico
Acusatorio N* ', segun se detalla a continuacion:

“lll.8 Determinar si no contar con pozo séptico, ni con tanque séplico o pozo de
percofacién ni con el sistema el tratamiento bioldgico para el fratamiento de
los efluentes domésticos del EIP, constituye infraccién (...)

()

894. Del anélisis (...) se concluye que existen evidencias suficientes que
acreditan que IBT no cuenta con pozo séptico, ni con tanque de
percolacién, ni tratamiento biolégico para el tratamiento de los
efluentes domésticos, incumpliendo asi con el compromiso ambiental
establecido en su EIA, conducta que constituye presunta infraccién descrita
en el inciso b) del numeral 4.1.), del articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directiva N*® 049-2013-0EFA/CD".

(El énfasis es agregado).

De lo sefalado, se advierte que durante las supervisiones efectuadas el 18 y 19
de marzo de 2014 y del 14 al 17 de abril de 2015, IBT no contaba con un sistema
para el tratamiento de sus efluentes domésticos (pozo séptico, el tanque de
percolacion y el tratamiento biolégico

Se debe indicar que el pozo septico, el tanque de percolacién y el tratamiento
biolégico constituyen un sistema para tratar las aguas residuales domésticas; por
tanto, la ausencia de dicho tratamiento podria impactar de forma negativa en el
entorno adyacente (flora y fauna) y el subsuelo, pues en el caso concreto los
efluentes domésticos no tratados son vertidos a un pozo de tierra ubicado en el
interior del EIP, donde existe vegetacion. En ese sentido, en el presente caso, se
generd un dafo potencial en la flora y fauna.

En atencién a lo sefialado, existen indicios de que IBT no habria implementado el
sistema de tratamiento de efluentes domésticos (conformado por un pozo séptico,
tanque de percolacién y un sistema de tratamiento biclégico). La conducta descrita
constituye supuesto incumplimiento a la normativa ambiental, tipificada en el

Pégina 68 del documento contenide en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expedienta.

Folio 46 del expedients.
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225.

226.

V.2

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en concordancia con el literal b) del
numeral 4.1) del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 049-2013-
OEFA/CD.

De los actuados en el expediente, ha quedado acreditado que IBT no contaba con
un sistema integrado para el tratamiento de los efluentes domésticos de su EIP
(pozo séptico, tanque de percolacion y tratamiento biolégico), generando con ello
un dafio potencial a |a flora o fauna.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Supuestos incumplimientos de obligaciones referidas al manejo y gestion
de residuos solidos

W.2.1_Marco conceptual

227,

228.

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos'* (en adelante, LGRS), define
a los residuos sodlidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que pueda incluir, entre otros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacion, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
estos residuos.

Asimismo, los residuos sdlidos se clasifican seglin su origen, entre ofros, en
residuos domiciliarios e industriales'®, dependiendo de si éstos son originados en

123

124

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
resgos que causan a la salud y el ambiente, para ser mangjados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacidn en la fuente

3. Reaprovechamiento

4, Almacanamiento

5. Recoleccian

6. Comercializacidn

7. Transporie

8, Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final
Eszta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(.-}

19, RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aguellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituides por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafales descartables,
restos de aseo personal y olros similares.

(...)
24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y olras similares.
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las actividades domeésticas o en las actividades industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. Los
residuos sdlidos también se clasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y/o el ambiente.

Por su parte, el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)*,
establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser
sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal manera que se prevengan impactos
negativos y se asegure la proteccién de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sélidos'?®.

. Por su parte, el Articulo 25° de la LGRS establece la obligacién del generador de

residuos del ambito no municipal, entre otras, a manejar los residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos, almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la LGRS y las demas normas aplicables?,

125

127

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manajo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Solides (EPS conexas deberan ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establacido en &l
arlicule 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezea la autoridad competente,

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdélides, aprobado mediante Decrete Supremo N® 057-
2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residucs a la EP5-RS o EC-RS

Teode generador esta obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que ganeren segin las pautas indicadas en el Reglameanto v &n las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos,

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el ariculo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanitaria y

ambientalimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas

que emanen de éste;

Ante una situacién da emargencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes

puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley v en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglameanto y otras disposicionas emitidas al amparo
de éste; y

o
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Cabe senalar, que de acuerdo al RLGRS, dicha instalaciéon debe contar con
caracteristicas minimas como la sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles.

Décima sequnda cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la
infraccion tipificada en el Articulo 40° del RLGRS, concordantes con el
literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido RLGRS, en tanto no
contaria con un almacén central para sus residuos sdlidos peligrosos,
conforme a la normativa de residuos soélidos. (Imputacidon N° 66)

V.2.1.1 Marco normativo aplicable

233.

235,

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS'®
establece que el almacenamiento central es el lugar o instalacion donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado, conforme lo establece

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS sefiala que los generadores de
residuos solidos del ambito no municipal son responsables de contar con areas
o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos,
en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

El Articulo 40° del RLGRS™ establece que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en |a Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
empleardn |as siguientes definiciones:

(...}

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de |as diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por Decreto Legislative N® 1085
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuadoe, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas comespondientes.
Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
rasiduo, diferenciando los peligroses, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

|

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlldos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y sequridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
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236.

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

De acuerdo al marco normative citado, la realizacién de actividades pesqueras y
acuicolas exige contar con un almacén central conforme a las especificaciones
sefaladas en el Articulo 40° del RLGRS, esto es, instalacion cerrada, terrada,
cercada, con dispositivos contra incendios, con contenedores o recipientes
dispuestos en su interior de forma ordenada y con rotulado, entre otros.

V.2.1.2 Analisis del hecho imputado N° 66

237.

Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 047-2914', |a Direccion de
Supervision verificd que el almacén central de residuos solidos peligrosos no se
encontraba techado, segun se detalla:

“g. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL ESTABLECIMIENTO EN
GENERAL

4. 1. Residuos sdélidos municipales, no peligrosos y peligrosos

(...} El administrado cuenta con un almacén de residuos sdlidos peligrosos,
el cual no se encuentra techado.”

(El énfasis agregado)

. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 077-2014-OEFA/DS-PES'2, |a

Direccion de Supervision precisé que el mencionado almacén central tampoco se
encontraba cerrado ni se habian instalado dispositivos de seguridad contra
incendios, segun se sefiala:

"HALLAZGO 15: El EIP cuenta con un almacén de residuos sdlidos peligrosos
el cual no se encuentra cerrado ni techado. Asimismo, se constalé que dentro
del almacén los residuos peligrosos no tienen una correcta disposicién,
puesto que no se encuentran dentro de dispositivos de almacenamiento
rotulados ni se han instalado dispositivos de seguridad ante incendios.”

(El énfasis es agregado)

mwm

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

Contar con sistemas de drenaje y iratamiento de lixiviados,

Los pasillos o dreas de Irdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con deleclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacidn que indigque la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10 Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

© ®N @ @ Bw N

Folio 1 del expediente.

Paginas 58 y 59 del documento contenido en el disco compacto (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del
expedients.
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Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 387-2016-OEFA/DS-PES™ |a
Direccion de Supervision concluyd de la siguiente manera:

“148. En ese orden de ideas y de la evaluacién de los actuados y medios
probatorios que obran en el presente caso, corresponde a ésta Direccién
acusar al administrado por no contar, en la fecha de la supervisién, con
un almacén de residuos sdlidos peligrosos, techado y cerrado, asi
como por no confar con una adecuada disposicién de los referidos
residuos dentro del almacén temporal, incumpliendo lo establecido en
su EIA".

(El enfasis es agregado)

De lo anterior, se desprende que durante la supervision efectuada el 18 y 19 de
marzo de 2014, IBT contaba con un almacén central que no cumplia las
condiciones establecidas en el Articulo 40° del RLGRS, pues no se encontraba
techado, cerrado, en su interior no habian dispositivos de almacenamiento
rotulados ni se habia instalado dispositivos de seguridad ante incendios.

. La implementacién de un almacén central de residuos sélidos peligrosos que

cumpla con las caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS
contribuye a no alterar la condicién de almacenamiento de los residuos peligrosos,
toda vez que los factores ambientales como la radiacién solar, la temperatura,
entre otros pueden alterar la condicidon de los residuos y generar desprendimientos
de gases o vapores toxicos al ambiente. En ese sentido, la no implementacion de
un almacén central de residuos soélidos peligrosos conforme a las caracteristicas
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS, genera un dafio potencial a la vida o
salud de las personas.

En sus descargos, IBT sefald que implementd un almacén central de residuos
solidos peligrosos. A fin de acreditar lo alegado, adjuntd fotografias'** que
evidenciarian el cese de la conducta infractora.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS'* establece que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia ni cesa el
caracter sancionable de la conducta. En ese orden de ideas, una eventual
implementacién del almacén central conforme a los requisitos establecidos en el
Articulo 40° del RLGRS, pero en fecha posterior al dia de la inspeccidn, no eximiria
a IBT de su responsabilidad administrativa por la infraccién materia de analisis.

No obstante, las fotografias presentadas por IBT en este extremo seran
analizadas al momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva
sobre la presente imputacion.

133

135

Folio 37 (reverso) del expediente.

Folio 28 (reverso) del expediente.

Texte Unlce Ordenade del reglamento del Precedimiente Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- Mo substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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De lo actuado, en el expediente quedd acreditado que IBT no contaba con un
almaceén central de residuos sélidos peligrosos que cumpliese con las condiciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

Dicha conducta infringe el Articulo 40° del RLGRS, concordante con el Literal d)
del Numeral 2 del Articulo 145° de la misma norma, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de IBT.

V.2.2 Décima tercera cuestion en discusion: determinar si IBT incurrié en la

infraccion tipificada en el Articulo 74° del RLGP, en tanto no habria
presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2014 y la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013. (Imputacién N° 67)

V.2.2.1 Marco Normativo aplicable

247.

248.

249,

El Articulo 37° de la LGRS y el Numeral 1 del Articulo 25° del RLGRSY
establecen que los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no
municipal se encuentran obligados a remitir a la autoridad competente, entre ofros
documentos, la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos (en adelante, DMRS)
que contiene la informacion sobre los residuos generados durante el afo
transcurrido v el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos (en adelante, PMRS) que
describe como se manejaran los residuos sdélidos en el siguiente periodo.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS'* ordena gue los citados documentos
deberan ser presentados a la autoridad competente dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afio.

En ese sentido, el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP** tipifica como
infraccién el incumplir con la presentacion de la DMRS y el PMRS dentro de los
primeros quince dias de cada afo.

1y

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residucs sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion comespondiente a su Seclor, los siguientes decumentos:

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
ganerados durante &l afo transcurrido,

..

Reglamento de Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbilo no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad compelente de su seclor, de
acuerde a lo dispuesto en el articulo 114 [sic] del Reglamento.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de rasiduos del &mbito de gestidn no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdélidos, segin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la auloridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacién a
la DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

]
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V.2.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 67

250. Segun consta en el Requerimiento de Documentacion RDS-PO1-PES-02'° y el
Acta de Supervision N° 047-2014'*', durante la visita de supervision efectuada el
18 y 19 de marzo de 2014, los inspectores de la Direccion de Supervision
constataron lo siguiente:

"RDS-P0O1-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA OEFA = 2014

N* DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION DE RESIDUOS SOLIDOS

20 Copia del cargo de presentacion de PMRS 2013 y DMRS No presentd.
2014

“Acta de Supenvision N* 047-2014

{--)

4. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL ESTABLECIMIENTO EN GENERAL

()

4.2. Presentacion de Plan de Manejo de Residuos Sdlidos (PMRS) 2014, Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos (DMRS) 2013 y los manifiestos de residuoas sdlidos del
affo 2013 a la avtoridad compefente,

El administrado no ha presentado el PMRS 2014, fa DMRS 2013 {...) a la
autoridad competente.”

(El énfasis es agregado)
251. En el ITA™, |a Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

‘ “lll. CONCLUSIONES
) (.-)

"/f ' 153. Al calificar los presentes hallazgos como de menor trascendencia, mediante
-4 Carta N° 1325-2014-0EFA/DS, conteniendo el Reporte del Informe de
Supervisién Directa para el Administrado, se comunicd a IBT de los

hallazgos que califican como presunta infraccién administrativa de menor

frascendencia referido a "no presentar el Plan de Manejo de Residuos

Sdlidos del 2014 asi como la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos

del 2013 y los Manifiestos de Residuos Sdlidos del 2013 recomendéndole

la subsanacion de los hallazgos en el plazo de cinco (5) dias habiles; sin

embargo, ha vencido el plazo sin que el administrado los haya subsanado.

154. En ese orden de ideas y de la evaluacion del Acta de Supervisién N° 47-
2014, corresponde a ésta Direccion acusar al administrado por no
haber presentado a la autoridad competente el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del 2014 y la Declaracion Jurada de Residuos
Sélidos del 2013.

IV. CONCLUSION

7T4. Mo cumplir con a presentacién de la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.

Pagina 117 del decumento contenido en el disco compacio (Informe 77-2014), que obra a folio 32 del expediente.
1 Pagina 113 del documento contenido en el disco compacto (Infarme 77-2014), que obra a folio 32 del expedienta.
Tz Falio 42 (reverso) del Expediente,
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Presunta infraccidn descrita en el articulo 37° de la Ley General de Residuos
Sdlidos y en los articulos 43° y 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos. La razén es que el administrado no ha presentado a la
autoridad compefente, el Plan de Manejo de Residuos Solidos-PMRS 2014
y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos-DMRS 2013; incumpliendo
asl lo previsto en su Estudio de Impacto Ambigntal (EIA).

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se desprende que IBT no cumplid con presentar la
DMRS del ario 2013 y el PMRS del afio 2014 dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2014,

En su escrito de descargos, IBT no se ha pronunciado respecto a este extremo.
Mo obstante, resulta necesario indicar que la elaboracion de la DMRS y el PMRS
-y su presentacion ante la autoridad competente- facilitan la deteccién de posibles
contingencias y el logro de una gestion eficiente de los residuos.

. De lo actuado en el expediente, quedo acreditado que IBT no presenté la DMRS

del afio 2013 ni el PMRS del afio 2014 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del 2014. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el
Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP; en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de IBT en este extremo.

. Décima_cuarta cuestion_en_discusion: determinar si, de ser el caso,

corresponde ordenar medidas correctivas contra IBT

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

255,

256.

257.

276.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™?.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Conforme a los Lineamientos para el dictado de medidas correctivas de
conformidad con los principios de razonabilidad y proporcionalidad, la medida

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Ley N® 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{-rd
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debe ser necesaria e idonea para revertir o disminuir los efectos negativos reales
o0 potenciales que haya causado la conducta infractora a los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental. En dicha linea, esta Direccion considera
gue en la aplicacion de medidas correctivas debe tenerse en consideracion lo
siguiente:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iiiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'®, aprobado

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la sutoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resfricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facuitad atribwida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines pdblicos que deba lulelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
comelido.”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29%.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

d4) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrade para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracidén: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con |a finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion,

dj) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado,
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OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)¥ &,

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, quedé acreditada la responsabilidad administrativa de |IBT en
la comisién de las siguientes infracciones:

No realizé cinco (5) monitorecs de efluentes del EIP correspondientes a los
bimestres 2012-1l, 2012-1ll, 2012-1V, 2012-V y 2012-VI, cuatro (4) monitoreos
de efluentes correspondiente al 2013-1, 2013-1V, 2013-VI y 2013-VI, dos (2)
monitorecs de efluentes correspondientes al 2014-1 y 2014-V1 y un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al 20151, conforme al compromiso
establecido en su EIA.

(i) Mo realizd seis (6) monitoreos de emisiones y seis (68) monitoreos de calidad

de aire de la planta de harina residual correspondientes a la primera y
segunda muestra de los anos 2012, 2013 y 2014.

(i) No realizé cuatro (4) monitorecs de presion sonora correspondientes a los

semestres 2012-1, 2012-Il, 2013-1 y 2013-ll, conforme al compromiso asumido
en su ElA.

(iv) No instal6 en el area de recepcion de materia prima de la planta de curado,

mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm en la canaleta que tenia para el
tratamiento de efluentes de agua de trasvase.

(v)  Noinstalé en el area de recepcién de materia prima de la planta de curado, la

caja de registro provista de canastilla o trampa de recepcion de malla de 1
mm para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase.

(vi) No instalé en la sala de proceso de la planta de curado, rejillas metalicas

horizontales con agujeros circulares de 5 mm en las canaletas que tenia para
el tratamiento de los efluentes del lavado de la materia prima (nave de
praceso).

145

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

38.1 Comresponde al administrado acredifar que ha cumplido con ejecufar la medida comrecliva dispuesfa por la
Autoridad Decisora.

fo”
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(ix)

(x)

(i)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(i)

(xviii)
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No implementé en |a sala de proceso de |la planta de curado, trampa verticales
separadoras de solidos revestidas de mallas de 5 mm a 1 mm de abertura de
luz para el tratamiento de los efluentes del lavado de la materia prima (nave
de proceso).

Mo culminé con implementar una (1) planta evaporadora de agua de cola en
su planta de harina residual, conforme al compromiso asumido en su EIA

No implementd un sistema de cribado para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conforme a su EIA.

No implementé una (1) trampa de grasa, para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conforme a su EIA

MNo implementd un tratamiento biologico para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual.

MNo instalé mangas de lona en el ciclén del secador para la recuperacion de
finos, conforme a lo establecid en su ElA.,

No culmind con la instalacién de la torre lavadora de gases (inoperativa),
conforme lo establecié en su EIA.

Mo instalo trampa de hollin en la chimenea del caldero con quemador dual, en
su planta de harina residual

No reutilizé los efluentes de su EIP en el riego de terrenos de cultivo, conforme
a lo establecido en su EIA.

No contaba con un sistema integrado para el tratamiento de los efluentes
domesticos de su EIP (pozo séptico, tanque de percolacion y tratamiento
biologico).

Mo contaba con un almacén central de residuos solidos peligrosos conforme
a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

No present6 la DMRS del afio 2013 y el PMRS del afio 2014 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2014.

263. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

(i) Infracciones N° 1 al 12: IBT no realizé doce (12) monitoreos de efluentes del

EIP correspondientes a los bimestres 2012-11, 2012-ll, 2012-1V, 2012-V y 2012-
VI, 20134, 2013-1V, 2013-VI y 2013-VI, 2014-l, 2014-Vl y 2015-], conforme al
compromiso establecido en su EIA

(ii) Infracciones N° 25 al 36: IBT no realizé seis (6) monitoreos de emisiones y

seis (6) monitoreos de calidad de aire, de la planta de harina residual
correspondientes a la primera y segunda muestra de los anos 2012, 2013 y
2014
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Infracciones N° 49 al 52: IBT no realizé cuatro (4) monitoreos de presion
sonora correspondientes a los semestres 2012-1, 201241, 2013-1 y 2013-ll,
conforme al compromiso asumido en su EIA

Subsanacion de las conductas infractoras

En sus descargos, IBT adjuntd copia del Diploma de Postgrado del Curso de
Especializacion Profesional en temas de Evaluacién del Impacto Ambiental
emitida a favor del sefior Gerald Wilson Saavedra Burgos (capacitador) y un
Registro de Capacitaciones del 11 de septiembre de 2015.

Al respecto, es preciso indicar que las capacitaciones son medios que permiten
concretar el proceso de aprendizaje respecto a temas generales o especificos.
Por ello, para validar su realizacion, deben contener, por lo menos,
la determinacién de los objetivos que persiguen, la descripcion de los temas a
tratar, los datos de los ponentes, los plazos de duracion, la identificacion de los
participantes inscritos y los materiales a emplear.

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que estos no son suficientes para acreditar que se llevé a cabo una
capacitacion en temas de monitoreo ambiental puesto que el tema del registro de
capacitacion adjuntado es sobre "Manejo de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos”; esto sumado al hecho de que no ha remitido un cronograma sobre la
capacitacion en monitoreo ambien‘(ﬁl.’%poco se detalla la programacion
respectiva, los asistentes al curso, asi como los respectivos certificados
otorgados.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. Larealizacién del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacién

gue podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que
coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental, asi como efectuar el
control de los LMP. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide
que IBT lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
gue tiene implementados estan funcionando adecuadamente.

La realizacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos
durante el proceso productivo de un EIP. No realizar los monitoreos de emisiones
y calidad de aire, impide que IBT lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en las emisiones que genera su EIP, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los monitoreos de ruido permiten medir los niveles de los ruidos y vibraciones
provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias utilizadas en los
establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el incumplimiento de su
realizacion imposibilita adoptar las medidas de mitigacion necesarias para evitar
los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de ruido en el ambiente y
la salud de las personas.
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Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse la disminucion de la
capacidad auditiva, perturbacién del suefio y descanso, estrés, fatiga, neurosis,
depresion, molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente, efectos sobre el rendimiento,
alteracion del sistema circulatorio, alteracion del sistema digestivo, aumento de
secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales), trastornos en el sistema

neurosensorial, otros efectos.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que las
conductas infractoras es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende

que

IBET venga dando cumpliendo a sus obligaciones ambientales.

En

consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion

ambiental consistente en:

Mo realizé un (1) monitoreo de
efluentes de su Establecimiento
Industrial Pesquero
correspondiente al 2015-1,
conforme al Compromiso
ambiental establecido en su

Estudio de Impacto Ambiental.

a7

especializado que
acredite
conocimientos
el tema.

en

Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazoida Forma y plazo para
Obligacion SETilantS acreditar el
P cumplimiento

Mo realizd cinco (5) monitoreos de
efluentes del Establecimiento
Industrial Pesquero :
correspondientes a los bimestres
2012-01, 2012411, 2012-1v, 2012-V '
y 2012VI, conforme  al|C@Pacitar - al
COMpromiso ambiental personal En un plazo no mayor
establecido en su Estudio de respnnsahla de de cinco (5) dias
Impacto Ambiental. uanﬂcrar‘ " di habiles contade a
Mo realizd cuatro (4) monitoreos ::;"smp'";i" il partir del dia siguiente
de efluentes de su ; P de wvencido el plazo
Establecimiento Industrial | 254™ osmen 5;3 para cumplir con la
Pesquers  comespondiente  al mslzgmm bs' tale En un plazo no|medida correctiva,
20131, 2013-Iv, 2013-V| y 2013- gg:‘_, 1 ST Y mayor a ftreinta | remitir a esta Direccién
Vi, conforme al compromiso “ E“';THS {30) dias habiles |un informe con el
ambiental establecido en su tat;:‘lal:" e 3: contados desde | registro firmado por los
Estudio de Impacto Ambiental. monitoreo y control la notificacion de | paricipantes de la
No realizé dos (2) monitoreos de 4 il la presente | capacitacidn, el area a
efluentes de su Establecimiento ambisntal resolucidn. la que pertenacen,
Industrial Pesquero (efluentes copia de las
correspondiente al 2014-1 y 2014- emision es' calidad diapns_iliu.a_s, de. la
VI, conforme al compromiso A ol 1 presién capacitacion, copia de
ambiental establecido en su gonora) 1‘; iy los c&r{ﬁcaﬂus“wﬂ
Estudio de Impacto Ambiental. da i natnscior constancias emitidos

por los responsables
de la capacitacion, el
panel fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que
acrediten la

La capacitacidén deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supanvisidn del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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272.

273.

C(iv)

a)

275.

Mo realizd seis (6) monitoreos de especializacion del
emisiones y seis (8) monitoreos instructor.

de calidad de aire de la planta de
harina residual correspondientes
a la primera y segunda muestira de
los anos 2012, 2013 y 2014,

Mo realizéd cuatro (4) monitoreos
de presidn sonora
correspondientes a los semestres
20121, 2012-11, 2013-1 y 201311,
conforme al compromiso asumido
en su Estudioc de Impacto
Ambiental.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de IBT a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes, emisiones, calidad de aire y ruido y presente los resultados a la

autoridad competente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'®,

Infracciones N® 53 y 5§4: IBT no instalé en el area de recepciéon de materia
prima de la planta de curado; mallas de 12 mm, 5§ mm, 1 mm y 0.5 mm en la
canaleta; y la caja de registro provista de canastilla o trampa de recepcion
de sdélidos revestida de malla de 1 mm; para el tratamiento de efluentes de
agua de trasvase

Subsanacidn de la conducta infractora

En sus descargos, IBT adjunto fotografias para acreditar que corrigié la conducta
infractora. Las fotografias se muestran a continuacion'®:

148

148

De esa manera, a tlulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http:fhwww. lamolina edu. il

Folios 271 y 272 dal Expedienta.
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De la revisién de los medios probatorios aportados por IBT, no es factible
determinar si en el area de recepcién de materia prima de la planta de curado, el
administrado implementd las mallas con los diametros establecidos en el EIA (12
mm, S mm, 1 mm y 0.5 mm en la canaleta). Asimismo tampoco se puede verificar
si a la fecha, la mencionada planta cuenta con una caja de registro provista de
canastilla o trampa de recepcion de sdlidos revestida de malla de 1 mm, pues las
tomas fotografica no se encuentra fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide
corroborar si dichos equipos han sido implementados conforme al instrumento de
gestién ambiental; asi como si lo mismos se encuentran implementadas dentro de
la planta materia de supervision.

Es preciso indicar que, respecto a la implementacion de los mencionados
elementos, en el Informe N°® 207-2016-OEFA/DS, la Direccién de Supervisién
sefialé que durante la inspeccion del 18 y 19 de abril del 2016, IBT contaba con
canaletas de cemento en forma de "U", ubicadas al final de la canaleta de salida
de los efluentes de la planta de curado, y con una (1) caja de registro con rejilla
vertical de acero inoxidable con abertura de 0.2 mm gue se comparte con | planta
de curado.

De la lectura del referido informe, se aprecia que lo verificado por la Direccién de
Supervisiéon no acredita la subsanacién de las conductas infractoras debido a lo
siguiente:

- En lo que respecta a la implementacién de las mallas de 12 mm, 5 mm, 1
mm y 0.5 mm, de lo indicado en el Informe se advierte que la Direccion de
Supervision no verificd que las canaletas cuenten con las mencionadas
mallas en las dimensiones establecidas. Asimismo, se observa que lo
constatado por la Direccién de Supervision en este extremo corresponde a
elementos implementados en la salida de los efluentes y no en el area de
recepcion de la materia prima de la planta de curado, que fue donde se
detecto la conducta infractora analizada.

- Respecto a la caja de registro, la Direccion de Supervision indicé que la caja
de registro instalada en el EIP es compartida con la planta de curado, de lo
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279.

b)

280.

281.

282.

283.

284,

cual se desprende que el mencionado equipo no ha sido instalado en el area
de recepcidn de materia prima de la planta de curado.

Por tal razén, al no existir una modificacion del EIA de la planta de curado que
autoricen a IBT a variar los compromisos ambientales asumidos, estos deben ser
cumplidos en la forma, modo y plazo aprobado por la autoridad competente. En
consecuencia, las conductas infractoras materia de analisis se tienen por no
subsanadas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Las rejillas verticales tienen la funcién de retener los residuos sdlidos de los
efluentes, contribuyendo a gue los valores contaminantes no excedan los limites
maximos permisibles.

Por su parte, las cajas de registro provistas de rejillas metalicas (cribas)
constituyen un proceso mecanico que separa los materiales de acuerdo a su
tamario de particula individual, ocasionando que las particulas con aberturas mas
pequenas transiten como finos y que las particulas mas grandes sean trasladadas
como residuos'™®. Dicho procedimiento sirve para retener desechos como
escamas, piel, visceras, entre otros, con la finalidad de hacer mas eficientes las
etapas posteriores del tratamiento de las aguas residuales.

La no instalacion de rejillas metalicas (cribas) horizontales y verticales en la planta
de curado y harina residual generaria un dafio potencial a la vida o salud humana,
debido a que las aguas residuales procedentes del procesamiento del pescado
tienen un alto contenido organico y por consiguiente una elevada demanda
biolégica de oxigeno (DBO), debido a la presencia de sangre, tejidos y proteinas
disueltas. Ademas, tiene un elevado contenido en nitrégeno (sobre todo cuando
hay sangre presente) y fésforo.

En el presente caso, el EIA de IBT sefiala que todos los efluentes seran
reutilizados como agua de regadio para los terrenos de cultivo adyacentes al EIF;
por tanto, si lo efluentes no son tratados adecuadamente se veria afectada la
vegetacidn y cultivos (flora) que van a ser irrigados vy el suelo.

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que IBT no
subsand las infracciones imputadas, lo que genera un dafio potencial en la flora y
fauna. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacion
ambiental:

Conducta Medidas Correctivas

infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
AN cumplimiento cumplimiento

1

Fuente: hitps /forezi comigpdnhpSaavalicribade-en-gl-tratamiento-de-las-aguas-residuales/
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Mo instald en el
area de recepcidn
de materia prima
de la planta de
curado, mallas de
12 mm, 5 mm, 1
mmy 0.5 mmen la
canaleta que tenia
para el tratamiento
de efluentes de
agua de trasvase.

Implementar las
mallas de 12mm, Smm
y 05 mm en las
canaletas del érea de
recepcion de materia
prima de la planta de
curado para el
tratamiento de
efluentes de agua de
trasvase de materia
prima, conforme al EIA.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles contado
a parir del dia
siguiente  de
notificada la
presente
resolucidn.

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias yio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacién de la
medida correcliva. Los medios
probatorios deben describir los
trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad de
las mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm
y 0.5 mm en las canaletas para el
tratamiento de efluentes de agua
de trasvase del area de recepcion
de materia prima de la planta de
curado.

Mo instald en el
area de recepcion
de materia prima
de la planta de
curado, la caja de
registro provista de
canastilla o trampa
de recepcidn de
malla de 1 mm para
el tratamiento de
efluentes de agua
de trasvase.

Implementar en el area
de recepcion de
materia prima de la
planta de curado la
caja de  registro
provista de canastilla o
frampa de recepcion
de malla de 1 mm para
el ftratamiento de
efluentes de agua de
trasvase, conforme al
ElA.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente de
nolificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias ylo
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacién de la
medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir los
trabajos de la instalacion,
implementacidn y operatividad de
la caja de registro provista de
canasiillas o trampa de recepcion

de sdlidos revestida de malla de
imm, para el tratamiento de
efluentes de agua de trasvase de
materia prima de la planta de
curado.

Las medidas ordenadas buscan que IBT cumpla con acreditar la instalacién de las
mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm en las canaletas y una (1) caja de registro
provista de canastillas o trampa de recepcién de sdélidos revestida de malla de
1mm para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase del area de recepcion
de materia prima de la planta de curado, compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
referente a la implementacién de las mallas de 12 mm, 5 mm, 1 mm y 0.5 mm en
las canaletas para el tratamiento de efluentes de agua de trasvase del area de
recepcion de materia prima de la planta de curado, a titulo meramente referencial,
se ha tomado en cuenta el tiempo de fabricacion de las mallas yfo compra de las
mismas, asi como su instalacion y pruebas respectivas en el area de recepcion de
materia prima de la planta de curado de IBT.

En el caso de la caja de registro provista de canastillas o trampa de recepcidn de

solidos revestida de malla de 1mm para el tratamiento de efluentes de agua de
trasvase del area de recepcion de materia prima de la planta de curado, se ha
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tomado en cuenta el tiempo de construccion (cajas de concreto) y/o fabricacién
(cajas metalicas) de la caja de registro, asi como las obras civiles que se necesiten
para su instalacion en el area de recepcion de materia prima de la planta de curado
de IBT.

Infracciones N° 55 y 56: IBT no instald en la sala de proceso de la planta de
curado: rejillas metalicas de 5 mm de diametro en las canaletas; y trampas
verticales separadoras de sélidos revestidas con malla de 5 a 1 mm; para el
tratamiento del agua de lavado de la materia prima

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, IBT adjuntan fotografias para acreditar que corrigié las
conductas infractoras analizadas en el presente acapite’®’. Dichas fotografias se
muestran a continuacion:

m

Folio 269 del Expedients.
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289.

290.

291.

294,

De la revision de las fotografias alcanzadas por IET, se observa que no estan

georreferenciadas ni fechadas; por lo que es imposible determinar si corresponden
al EIP de IBT.

Por otro lado, en el Informe N° 207-2016-OEFA/DS, |la Direccion de Supervision
indicd que durante la visita de inspeccion realizada el 18 y 19 de abril del 2016,
verificé que IBT cuenta en su EIP con rejillas horizontales metalicas con orificios
circulares de 1 mm vy rejilla vertical con malla de 0.5 mm, ubicados al final de la
canaleta de salida de los efluentes de la planta de curado.

Lo sefalado por la Direccién de Supervision no acredita el cese de la conducta
infractora, pues lo que verificd fue que existian rejillas implementadas al final de
la canaleta de salida de los efluentes; sin embargo, no se corroboré si existian
rejillas verticales y horizontales en la sala de proceso de la planta de curado,
materia imputacién en el presente procedimiento administrativo sancionador,

. En consecuencia, las conductas infractoras materia de analisis se tienen por no

subsanadas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La ausencia de una trampa separadora de sélidos y/o rejillas en las canaletas

ocasionan la reduccion de la eficiencia del siguiente tratamiento al que esté
sometido el efluente, toda vez que dichos equipos realizan la separacion de los
sdlidos gruesos resultantes del proceso, es decir, su funcion es retener sdlidos de
los efluentes contribuyendo a que los valores contaminantes de los efluentes, no
excedan los LMP.

En el presente caso, el EIA de IBT sefiala que todos los efluentes seran
reutilizados como agua de regadio para los terrenos de cultivo adyacentes al EIP;
por tanto, si lo efluentes no son tratados adecuadamente se veria afectada la
vegetacion y cultivos (flora) que van a ser irrigados y el suelo, pues el efluente
llevaria consigo elevadas concentraciones de contaminantes.

Medidas correctivas a aplicar

. Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que IBT no

subsand las infracciones imputadas, lo que genera un dafio potencial en la flora y
fauna. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacién
ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta infractora
Obligacién flazoica

Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
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297,

Mo instald en la sala de | Instalar  en las En un plazo no mayor de diez
proceso de la planta de | canaletas de la sala (10) dias habiles, contado
curado, rgjillas | de proceso de la desde el dia siguiente de
metalicas horizontales | planta de curado, vencido el plazo para cumplir
con agujeros circulares | rejillas metalicas con la medida correctiva,
de 5 mm en las /| horizontales con debera remitir a esta Direccidn
canaletas que tenia|agujeros circulares un informe técnico acompafado

para el tratamiento de|de 5 mm para el|En un plazo no | de medios visuales (folografias
los efluentes del lavado | tratamiento de los | mayor de treinta | y/o videos) de fecha cierta y con
de la materia prima | efluentes del lavado | (30) dias | coordenadas UTM WGS 84,
{nave de proceso). de la materia prima. | habiles contado | que acredite la implementacién

Instalar en las|a parir del dia |de la medida correctiva. Los

No instald en la sala de | canaletas de la sala | siguiente  de |medios  probatorios  deben
proceso de la plantade | de proceso de la | nofificada la | describir los trabajos de la

curado, trampa | planta de curado, | presente instalacion, implementacion y
verticales separadoras | trampa  verticales | resolucidn. operatividad de las rejillas
de sdlidos revestidas | separadoras de metalicas horizontales con
de mallas de 5 mm a 1| sdlidos revestidas de agujeros circulares de 5 mm y
mm de abertura de luz | mallas de 5 mm a 1 de las ftrampas verticales
para el tratamiento de | mm de aberiura de separadoras de solidos
los efluentes del lavado | luz para el revestidas de mallas de 5 mm a
de la materia prima | tratamiento de los 1 mm de abertura de luz en la
(nave de proceso). efluentes del lavado sala de proceso de |a planta de
de la materia prima. curado.

Las medidas ordenadas buscan gue el administrado cumpla con acreditar que
implemento las rejillas metalicas horizontales con agujeros circulares de 5 mm y
las trampas verticales separadoras de sdlidos revestidas de mallas de 5 mm a 1
mm de abertura de luz en la sala de proceso de la planta de curado, compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas referidas a la implementacién de las rejillas metalicas horizontales con
agujeros circulares de 5 mm y de las trampas verticales separadoras de sdlidos
revestidas de mallas de 5 mm a 1 mm de abertura de luz para el tratamiento de
los efluentes del lavado de materia prima, a titulo meramente referencial, se ha
tomado en cuenta el tiempo de fabricacién de rejillas y/o compra de las mismas,
asi como su instalacién y pruebas respectivas en la sala de proceso de |a planta
de curado de IBT.

Infraccion N° 57: IBT no culminé la implementacion de una planta
evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N°® 2072016-OEFA/DS'*2 del 3 de junio del 2016, la Direccién de

Supervisién sefialé que durante la supervision realizada el 18 y 19 de abril del
20186, se verificd que la planta de harina residual del administrado cuenta con una

Informe N* 207-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS

(oo
{xvi) El adminisirado no habria culminado con implemantar una (1) planta evaporadora de agua de cola en su
planta de harina residual, conforme al compromiso asurnido en su EIA,

» Respecto a la imputacidn (xvi), duranie la supervizidn del 18 y 19 de abril del 20186, se varificd que el
administrado en su planta de harina residual cuenta con una (1) Planta (Evaporadora de Agua de Cola
de tres efectos de pelicula descendiente (sic), la misma que no cuenta con una fomre lavadora de gases
dabido que para su funcionamienio es abastecida con vapor de caldero,
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(1) planta evaporadora de agua de cola de tres (3) efectos de pelicula
descendente.

De lo expuesto, se concluye que IBT corrigié (subsand) la conducta infractora
materia de andlisis; por lo que, en aplicaciéon de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA' no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

Infracciones N° 58 al 60: IBT no implementé el sistema de cribado, una

trampa de grasa y el tratamiento bioldgico, para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de planta, equipos y sustancias alcalinas y acidas de
la planta de harina residual

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N® 207-2016-OEFA/DS'S del 3 de junio del 2018, la Direccién de
Supervision ha sefialado que en la supervision del 14 al 17 de julio del 2014, el
administrado implementé un sistema de cribado y una trampa de grasa, dicho
hecho fue considerado en el Informe Técnico Acusatorio N°® 387-2016-OEFA/DS-
PES, en el que se considerd que dichas conductas habian sido subsanados.
Asimismo, en el citado informe sefialé que durante la supervision realizada el 18
y 19 de abril del 2016, se verificd que el administrado no ha implementado un
sistema de tratamiento bioldgico para el tratamiento de los efluentes del agua de
limpieza de la planta de harina residual.

De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigié (subsand) las conductas
infractoras, referidas a la no implementacion del sistema de cribado y de la trampa

153

Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAS/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en ¢l diario oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacidon del Articulo 19° de la Ley N° 30230

(.-}

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida corractiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucién adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.

Informe N™ 207-2016-0EFA/DS

1. ANALISIS

()

{xviii) El administrado no habria implementado un sistema de cribado para el tratamiento de efluentes de limpieza
de la planta de harina residual, conforme a su EIA,

{xix) El administrado no habria implementado una (1) rampa de grasa, para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual, conforme a su EIA.

+ Respecto a la imputacidn (xwiii) y (xix), cabe precisar que en la supervision del 18 y 19 de marzo del 2014
el administrado no contaba con un sistema de cribado (canaletas con rejillas de 5 a 2 mm de aberura de
malla), sin embargo en la supervision del 14 al 17 de abril del 2015 se verificd que el administrado
implementd una trampa de grasa y un sistema de cribado, este hecho fue puesio en conocimiento de
DFSAI mediante ¢l Informe Técnico Acusatorio N°* 387-2016-0EFA/DS-PE del 11 de marzo del 20186,
donde consta que los hallazgos detectados sobre la implementacion de un sisterna de cribado y trampa
de grasa han sido subsanados.

(-}
(xix) El administrado no habria implementado un tratamiento bioldgico para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de harina residual,

+ Respecto a la imputacion (xx), durante la supervision del 18 y 19 de abril del 2016, se verificd que el
administrado no ha implementado un sistema de tratamiento biolégico para el tratamiento de efluentes
de limpieza de la planta de harina residual.
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de grasa. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dichos extremos. Por otro lado, la conducta infractora referida a la
no implementacion del tratamiento biolégico se tiene por no subsanada.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Los efluentes que provienen de la limpieza de equipos y del establecimiento
industrial pesquero, contienen particulas suspendidas, aceites y grasas agua,
soda caustica (usada en la limpieza de la planta de agua de cola y equipos), acido
nitrico y acido fosférico; siendo altamente acidos o basicos y por ello deben ser
neutralizados antes de ser vertidos, mediante el uso de quimicos adecuados para
este fin. La no implementacion del sistema de tratamiento biologico impide lograr
remover hasta en un 80% la carga organica del agua e implica una descarga de
efluentes con un alto grado de contaminantes que impactan o puedan impactar
negativamente la flora y fauna del cuerpo receptor (suelo y la vegetacion) y sus
alrededores.

Medida correctiva a aplicar

. Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificade que IBT no

subsano la infraccion referida a la no implementacion del tratamiento biclégico, lo
qgue es susceptible de producir efectos nocivos a la flora y fauna. En ese sentido,
corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

Conducta - : MedidaCu:acHua | =t
infractora azo de orma y plazo para acreditar e
Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plaze no mayor de diez (10) dias
habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, UBT debera remitir a
esta Direccion lo siguiente:
Implementar - Un informe técnico acompafado de
un En un plazo no medios visuales (fotografias yio
Mo implementd | tratamiento mayor de videos) de fecha ciela y con
un fratamiento | bicldgico para | noventa  (90) coordenadas UTM WGS 84, que
biclogico para | el tratamiento | dias habiles acredite la implementacién de la
el tratamiento |de efluentes | contados a medida correctiva. Los medios
de efluentes de | delimpiezade | partir del dia probatorios  deben  describir  los
limpieza de la|la planta de| siguiente de frabajos de la instalacion,
planta de harina | harina notificada la implementacion y operatividad del
residual. residual y| presente tratamiento  biologico para el
acreditar su | resolucion. fratamiento de efluentes de limpieza de
eficiencia la planta de harina residual.
- Un monitoreo de los efluentes de
limpieza de la planta de harina residual
(a la salida del tratamiento bioldgico),
considerando los parametros
establecidos en su EIA.

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de IBT a
las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a
lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacion de la medida
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correctiva permitira asegurar la reversién de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El plazo otorgado para cumplir la medida correctiva ha tomado en consideracion
las etapas que forman parte de la implementacion del tratamiento biolégico, tales
como la cotizacion, contratacion de personal, obras civiles y pruebas. Asi, se ha
considerado que el plazo de noventa (90) dias habiles es suficiente para realizar
las acciones de acondicionamiento, instalacion y operacion para implementar el
tratamiento biclogico de los efluentes de limpieza de la planta de harina residual.

Infracciones N° 61 y 62: IBT no instalé mangas de lona en el cicléon del
secador para la recuperacion de finos y no habria culminado con la
instalacion de la torre lavadora de gases

Subsanacién de la conducta infractora

En el Informe N° 207-2016-OEFA/DS'** del 3 de junio del 2016, la Direccién de
Supervision sefiald que durante la supervisién efectuada el 18 y 19 de abril de
20186, IBT tenia instalado un cicléon recuperador de gases y una torre lavadora de
gases, que todavia se encontraba en proceso de instalacion del codo del ducto
que conecta el cicléon a la torre lavadora. De ello se desprende que, IBT no
implementoé las mangas de lona en el secador ni culmind con la implementacién
de la torre lavadora.

. Por otro lado, en sus descargos, IBT presentd fotografias para acreditar que se

encuentra implementando los referidos equipos. En efecto, de la revision de las
imagenes se observa tuberias en el suelo y partes de ductos sin instalar, lo cual
evidencia que el administrado todavia no ha corregido la conducta infractora.

. En consecuencia, las conductas infractoras objeto de evaluacién se tienen por no

subsanadas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La no instalacion de la manga de lona puede producir riesgo potencial a la salud
de las personas, pues la inhalacion de las particulas finas de harina pueden
producir alergias respiratorias y dafos a la vista'®, Por su parte, la no instalacion
de la torre lavadora de gases puede producir riesgo potencial a la salud de las
personas, toda vez que los compuestos organicos volatiles generados en la
cocina, prensa y secador de la planta de harina, siendo uno de estos el sulfuro de
hidrégeno.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que IBT no
subsand las infracciones analizadas, las cuales son susceptibles de producir
efectos nocivos en la salud y vida de las personas. En ese sentido, corresponde
ordenar las siguientes medidas de adecuacién ambiental:

155

Folio 201 del expediente.

En: COALCO PROYECTOS S.A. Filtro de mangas y colectores de polvos Jet Pulse. Consulta 02 de junio 2014
hitp:ffwwew. goalco.com.pe/pesca 8.htm

P4gina 99 de 116



o ;
Eﬁ PERU

311.

312.

(ix)

a)

Ministerio
del'Ambiente

Resolucidn Directoral N* 790-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 215-2016-0EFA/DFSAIPAS

Medidas Correctivas

Conducta 5 7 ; o e
infractora azo de orma y plazo para acreditar e
SRigacio cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de diez (10) dias
No  instalo| Inteler mangas de | En un piazo i hEples Coniedo desce o1 e suien ¢
mangas de lona lona en el cicion del | mayor de medida correctiva, UBT debera remitir a
en el ciclon del smg‘“dedﬂhaﬁi: ﬁﬁ:nla hﬁb':i'lﬁgi esta Direccion Iun informe  técnico
secador para la ﬁE‘.El disel: carfieme | coeistion e acompanado de medios visuales
:Ieuuperaui?n al c:crmpmrniso partir del dia {fatogm;];s wt:j videggiqd?w f%cgaai]enay
2] inos, : i con coordenadas ., que
conforme a lo :sumﬁﬁﬁ;;’:‘ EIT; iﬂ-ﬂggz c:: acredite la implementacién de la medida
establecido en utilizacién de la | presente correctiva. (Il_:ts medios Fmbatnnns
su ElA. il riackiclin deben describir los ftrabajos de la

instalacion, implementacion y utilizacién
de las mangas de lona)

Mo culmind con
la instalacion de
la torre lavadora
de gases
{inoperativa),
conforme o
establecié en su
ElA,

Culminar con la
instalacion de la
torre lavadora de
gases conforme lo
eslablecié en su
ElA, y acreditar su
operalividad.

En un plazo no
mayor de reinta

(30} dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plaze no mayor de diez (10) dias
habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, UBT debera remitir a
esta Direccidon un  informe  técnico
acompafado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS B84, que
acredite la implementacién de la medida
correcliva. (Los medios probatorios
deben describir los ftrabajos de |la
instalacian, implementacion ¥
operatividad de la torre lavadora)

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de IBT a
las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando la mitigacion de los gases y vahos
generados en su EIP, conforme a lo establecido en sus compromisos ambientales.
La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El plazo otorgado para cumplir las medidas correctivas se sustenta en los

siguiente:

- Para la instalacion de la manga de lona se ha establecido plazo de sesenta
(60) dias habiles. Dicho plazo ha tomado en consideracion la cotizacion,
instalacidén en si misma y la prueba de operatividad.

- Para la culminacion de la instalacion de la torre lavado se ha establecido un
plazo de treinta (30) dias habiles. Dicho plazo ha tomado en cuenta que el
administrado ya cuenta con una torre lavadora, y que sblo queda pendiente
el codo del ducto que conecta el ciclon a la torre lavadora, entre otros
trabajos menores, asi como la prueba de operatividad.

Infraccién N° 63: IBT no instalé la trampa de hollin en la chimenea del caldero

de su planta de harina residual

Subsanacion de la conducta infractora
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En el Informe N? 207-2016-OEFA/DS del 3 de junio del 20186, la Direccién de
Supervision sefialé que durante la supervision realizada el 18 y 19 de abril del
2016, verificd que IBT tenia instalada una trampa de hollin en la chimenea del
caldero con guemador dual.

De lo expuesto, se concluye que IBT corrigid (subsano) la conducta infractora
materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

En consecuencia, carece de objeto pronunciarse respecto a los medios
probatorios presentados por el administrado con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.

Infraccion N° 64: IBT no reutilizo los efluentes de su EIP en el riego de
terrenos de cultivo, conforme el compromiso asumido en su EIA

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N°® 207-2016-OEFA/DS del 3 de junio del 2016, la Direccion de

Supervision sefialé que durante la supervision realizada el 18 y 19 de abril del
2016, verificé que IBT I.

. De lo expuesto, se concluye que IBT corrigié (subsané) la conducta infractora

materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

En consecuencia, carece de objeto pronunciarse respecto a los medios
probatorios presentados por el administrado con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.

Infraccion N° 65: IBT no contaba con un sistema integrado para el
tratamiento de los efluentes domésticos de su EIP (pozo séptico, tanque de
percolacion y tratamiento bioldgico)

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 207-2016-OEFA/DS' del 3 de junio del 2016, la Direccién de
Supervision sefalé que durante la supervision efectuada el 18 y 19 de abril de
2016, IBT no contaba con un sistema de tratamiento biolégico conformado por
pozo séptico, tanque de percolacion y sistema de tratamiento biolégico

En consecuencia, la conducta infractora objeto de evaluacion se tienen por no
subsanadas.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

157

Faolio 291 del expediente.
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El pozo séptico, el tanque de percolacién y el tratamiento biolégico constituyen un
sistema para tratar las aguas residuales domésticas; por tanto, la ausencia de
dicho tratamiento podria impactar de forma negativa en el entorno adyacente (flora
y fauna) y el subsuelo, pues en el caso concreto los efluentes domésticos no
tratados son vertidos a un pozo de tierra ubicado en el interior del EIP, donde
existe vegetacion.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificade que IBT no
subsand la infraccidn analizada, la cual es susceptible de producir efectos nocivos
en la salud y vida de las personas. En ese sentido, corresponde ordenar la
siguiente medida de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Plazo de
cumplimiento

Conducta
infractora

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

En un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, UBT debera remitir

Implementar _ un a esta Direccion lo siguiente:

(1) un sistema
Mo contaba con | integrado para el

un sistema | tratariento de los = Un informe técnico acompafado de

En un plazo no medios visuales (fotografias ylo

:::f:ﬂ::::tfgrealg E"dm;éuenst:i::cs de su mayordenoventa | videos) de fecha cierta y con
afiusntes EIP (pozo (80) dias habiles coordenadas UTM WGS 84, que
domésticos da su | séptico tarpll e contados a partir acredite la implementacion de la
EIP (pozo ﬂep erﬁnlaciﬁg del dia siguiente| medida comectiva. (Los medios
séptico taﬁ ot 1ral£mientn ¥lde notificada Ila probatorios deben dascribir  los
s an':ulacir)ﬁ biologico) presente trabajos de la instalacion,
trataprnientu y acreditar |; resolucion, implementacién y utilizacién del
biologico). eficiencia  del Wetanenio biolagloo).

tratamiento p

bioldgico Un monitoreo de los efluentes

domésticos del EIP (a la salida del

tratamiento bioldgico), considerando
los parametros establecidos en su
ElA.

La medida correctiva tienen por finalidad adaptar las actividades de IBT a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes domesticos,
conforme a lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacion
de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados
por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa
ambiental vigente.

El plazo otorgado para cumplir la medida correctiva ha tomado en consideracién
la cotizacion, contratacién de personal, obras civiles y pruebas. Asi, se ha
considerado que el plazo de noventa (90) dias habiles es suficiente para realizar
las acciones de acondicionamiento, instalacion y operacién para implementar el
sistema de tratamiento de los efluentes domésticos que incluye pozo séptico,
tanque de percolacion y tratamiento biolégico.
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(xii) Infraccion N° 66: IBT no contaba con un almacén central para sus residuos

a)

325.

326.

327.

330.

331.

solidos peligrosos, conforme a la normativa de residuos sdlidos

Subsanacién de la conducta infractora

En el Informe N® 207-2016-OEFA/DS™® del 3 de junio del 2016, la Direccién de
Supervision senald que durante la supervision efectuada el 18 y 19 de abril de
2016, IBT contaba con un almacen central de residuos solidos peligrosos cerrado,
techado, rotulado y con piso de cemento; sin embargo, de lo indicado por la
Direccién de Supervision no es factible determinar si a la fecha dicha instalacion
ya cuenta con dispositivos de seguridad ante incendios, conforme a lo establecido
en el Articulo 40° del RLGRS.

Por otro lado, en sus descargos, IBT adjunté tres (3) fotografias'®® del almacén
central de residuos sélidos peligrosos que habria implementado en su EIP.

De la revision de las fotografias alcanzadas por IBT, se observa una instalacion
con el letrero residuos peligrosos en cuyo interior hay dispositivos para el
almacenamiento de residuocs; sin embargo, dado que las fotografias no estan
georreferenciadas, es imposible determinar si corresponden al EIP de IBT.

. En consecuencia, la conducta infractora objeto de evaluacion se tienen por no

subsanada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

. La importancia de contar con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos

reside en evitar un dafio potencial a la salud de las personas. Los recipientes
improvisados e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de
dafio en el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica™®.
Asimismo, la dispersion de los residuos por efecto del viento constituye un
mecanismo de liberacién de contaminantes pequefios generan contaminacion en
la atmésfera.

Por otro lado, el suelo que subyace a los desechos sdlidos depositados se
contamina causando impacto en el ambiente.

Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sdlidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos
contaminados por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a
los residuos sdlidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

Medida correctiva a aplicar

Folia 291 del expediente.

Folio 2B (reverso) del expedientsa.

RIVERA VALDEZ, Susana. Geslidn de Residuos Sdiidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos Aires,
INET, 2003; pp. 36 - 37.
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La conducta infractora materia de analisis es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales, la vida y la salud de las personas.
Asimismo, IBT no ha acreditado que el almacén central de residuos sélidos
peligrosos que tiene cuente con sistemas contra incendios conforme a lo
establecido e el Articulo 40° del RLGRS,; consecuencia, corresponde ordenar una

medida correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta
infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Lhlpsion cumplimiento : cumplrr:lantu

Acreditar que En un plazo no mayor de diez (10) dias
cuenta con un habiles contados desde el dia siguiente
almacén central de del vencimiento del plazo para cumplir
residups  sdlidos con la medida comrectiva, debera
5: cont:?:aggg peligrozos que | En un plazu. no | presentar a la DFSAI, los documentos
bped o cumple con los | mayorde treinta [ que acrediten que cuenta con un
residuos raqumtn-ls {3‘0}. dias alrr_lacén central de residuos s@lllldns
St establecidos en el | habiles, pellgrnsgs que cumple con los requisitos
peligrosos Ariculo  40° del -::nnlndn_ d_esde establecidos en el Articulo 40'_ del
AR, A HLGF{S. el dia siguiente RLGRS, especificamente el referido a
astabloclidn: - ar afspelmﬁcamenta el | de notificada la | contar con un sistema contra incendios
el Articulo 40° referido a contar | presente dan!m dE_ la rmancmna:r;ia ms!alacn:.m,
del RLGRS con un sistema | resolucion. debiendo incluir los medios probatorios
‘ contra  incendios visuales (fotografias ylo  videos
dentro de la debidamente fechados y con
mencionada coordenadas UTM WGS 84) que sean

instalacion. necesarios.

Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de IBT cuente con un almacén central
gue cumpla con las disposiciones del RLGRS a fin de evitar que se generan
mayores impactos negativos sobre el componente suelo entre otros.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado la cotizacion, instalacion y pruebas que se
debe realizar para verificar la operatividad del sistema contra incendios que
debera implementarse en el almacén central de residuos sélidos peligrosos.

(xiii) Infraccién N° 67: IBT no presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del

a)

335.

b)

336.

2014 y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2013

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Conforme se ha sefialado previamente, la elaboracion de la DMRS y del PMRS y
su presentacion ante la autoridad competente facilitan la deteccidn de posibles
contingencias y el logro de una gestién eficiente de los residuocs, por ello, resulta
relevante su presentacion.

Medida correctiva a aplicar

De los actuados en el expediente se ha verificado que IBT no corrigié la conducta
infractora; por lo que, corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacion
ambiental:
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Medidas Correctivas
Conducta
infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento Y cumpl?n?llantu

No presentd la En un plazo no mayor de cinco (5)
DMRS del afo|Presentar la|Dentro de los | dias habiles contado a partir del dia
2013 y el PMRS del | DMRS 2015 y el | primeros  quince | siguiente de vencido el plazo para
afo 2014 dentro de | PMRS 2016 ante | (15) dias habiles | cumplir con la medida correctiva,
los primeros quince | la autoridad | del afo 2016. debera remitir a esta Direccidn
(15) dias habiles | competente. copia de los cargos de presentacion
del afio 2014. de la DMES 2015 y el PMRS 2016.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que IBT cumpla con remitir la
informacioén respecto a la generacién de los residuos en su EIP.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal p) del Articulo 40° del Reglamento de

“Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremao N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industrias
Bioacuaticas Talara S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta h;m:n::?ﬁﬂg:%f Norma que establece Eventual
infractora S la eventual sancién sancion
Sub Codigo 73.2 del
Mo realizé cinco {5) | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro
monitoreos de efluentes del | 134° del Reglamento | de Sanciones del Texto
Establecimiento Industrial | de la Ley General de|Unico Ordenado del| o .
Pesqguero correspondientes a | Pesca, aprobado | Reglamento de FORtaraE R
1-5 | los bimestres 2012-11, 2012-11l, | mediante Decreto | Inspecciones ¥ realizadn:
2012-1v, 2012V y 2012-V|, | Supremo N° 012-2001- | Sanciones Pesqueras ’
conforme al compromiso | PE, modificado por |y Acuicolas, aprobado Multa: 2 UIT
ambiental establecido en su|Decreto Supremo N? | por Decreto Supremo !
Estudio de Impacto Ambiental. | 016-2011-PRODUCE.. | N® 019-2011-
PRODUCE.
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69

Mo  realizé cuatro  (4)
monitoreos de efluentes de su
Establecimiento Industrial
Pesquero correspondiente al
20131, 2013-Iv, 2013-VI y
2013-v, conforme al
COmpromiso ambiental
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiantal.

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por
Decrele Supremo N°
016-2011-PRODUCE..

Sub Cédigo 73.2 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
e 018-2011-
PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
realizado:

Multa: 2 UIT

10-
11

Mo realizd dos (2) monitoreos
de efluentes de su
Establecimiento Indusfrial
Pesquero correspondiente al
2014-1 y 2014-VI1, conforme al
compromiso ambiental
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Literal a) del Mumeral
4.1 del Articulo 4° de la
Resolucidn de Consejo
Directivo N® 049-2013-
OEFAJCD.

Numeral 21 del
Cuadro de Tipificacién
de Infracciones v
Escala de Sanciones
aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N°® 048-2013-
QEFAJCD.

Por cada
monitoreo no
realizado

De 5 a 500 UIT

12

Mo realizd un (1) monitoreo de
efluentes de sU
Establecimiento Industrial
Pesquero correspondiente al
20151, conforme al
COMpromiso ambigntal
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Literal a) del Mumeral
4.1 del Articulo 4° de la
Resolucidn de Consejo
Directive N* 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 21 del
Cuadro de Tipificacién
de Infracciones
Escala de Sanciones
aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N°®049-2013-
QEFAJCD.

De 5a 500 UIT

Mo realizd seis (6) monitoreos
de emisiones y seis (B)
monitoreos de calidad de aire
de la planta de harina residual
correspondientes a la primera
¥y segunda muestra de los
afos 2012, 2013 y 2014,

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Peseca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-
PE, maodificado por
Decreto Supremo N?
016-2011-PRODUCE..

Cédigo 732 del
Cuadro de Sanciones
del Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
N 019-2011-
PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
realizado

Multa 2 UIT

49-
52

Mo realizé cuatro  (4)
monitoreos de presion sonora
correspondientes a los
semestres  2012-1, 2012-l,
2013-1 y 2013-11, conforme al
compromisc asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE..

Sub Codigo 73.2 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
e 018-2011-
PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
realizado:

Multa: 2 UIT

No instalé en el area de
recepcion de materia prima de
la planta de curado, mallas de
12 mm, 5 mm, 1 mmy 0.5 mm
an la canaleta que tenia para
el tratamiento de efluentes de
agua de trasvase.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Literal b} del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo
Directiva N° 049-2013-
QEFASCD.

MNumeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con  los
Instrumentos de
Gestion Ambiental v el
Desarrollo de
Actividades en las
Jonas Prohibidas
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive N®049-2013-
OEFAJCD.

De 10 a 1000
uIT
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Mo instald en el drea de
recepcion de materia prima de
la planta de curado, la caja de
registro provista de canastilla

Mumeral 73 del Articulo
134* del RLGP, en
concordancia con el
Literal b} del Mumeral

Mumeral 22 del
Cuadro de Tipificacion

de Infracciones vy
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de

Gestion Ambiental y el

54 1o trampa de recepcion de |4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de| De 1021000
malla de 1 mm para el|Resolucidn de Consejo | Actividades en las )
tratamiento de efluentes de | Directivo N® 049-2013- | Zonas Prohibidas
agua de frasvase. QEFACD, aprobada por

Resolucion de Consejo
Directivo N°049-2013-

QEFASCD.
Numeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion
; de Infracciones vy
gzc:;fmgee";ﬂ lam::ll: g: Mumeral 73 del Articulo | Escala de Sanciones
curado, rejilas  metalicas 134 del _F!LGP. en |vinculadas con los
horizontsles con  aguieros concordancia con el !nstrgmentus_ de

55 |circulares de § mm en las | itéTal b) del Numeral | Gestion Ambiental y el De 10 a 1000

4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de
canaletas que tenia para el : . uIT
tratamiento  de los efisentes Resolucion de Consejo | Actividades en  las
del lavado de la materia prima Directive N® 049-2013- | Zonas Prohibidas
(nave de proceso). QEFASCD, aprobada por

Resolucion de Consejo

Directivo N° 049-2013-

OEFAJCD.

MNumeral 22 del

Cuadro de Tipificacion
Mo implementd en la sala de de Infracciones vy
proceso de la planta de | Numeral 73 del Aticulo | Escala de Sanciones
curado, trampa verticales |134° del RLGP, en|vinculadas con los
separadoras  de  sdlidos | concordancia con el | Instrumentos de

56 revestidas de mallas de 5 mm | Literal b) del Numeral | Gestion Ambiental y el De 10 a 1000
a 1 mm de abertura de luz | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de
para el fratamiento de los | Resolucidn de Consejo | Actividades en las all
efluentes del lavado de la|Directivo N® 048-2013- | Zonas Prohibidas
materia prima (nave de|QEFA/CD. aprobada por
proceso), Resolucion de Consejo

Directive N® 049-2013-
OEFAICD.
Mumeral 22 del
Cuadro de Tipificacidn
de Infracciones vy
; Numeral 73 del Ariculo | Escala de Sanciones
!:fmem:;’t'::;m i {ﬁ 134° del RLGP. en vinculadas con los
concordancia con el | Instrumentos &
- g{':g?;fgﬁ’;‘ﬂ: Je,.2942 | | jteral b) del Numeral | Gestion Ambiental y el —
. 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de
residual, conforme al 5 Fou uiT
compromiso asumido en su Resolucion de Consejo | Actividades en  las
EIA. Directive N® 049-2013- | Zonas Prohibidas
OEFA/CD. aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive N° 049-2013-
QEFAICD,
Mumeral 73 del Articulo | Numeral 22  del
; 4 i 134° del RLGP, en|Cuadro de Tipificacion
Sﬁhﬂﬂtﬂgngtﬂ::zgmg gg concordancia con el |de  Infracciones vy
allianies de Emoi Literal b) del Mumeral | Escala de Sanciones
pieza de la . ‘ De 10 a 1000
58 plania de harina _residual 4.1 del Articulo 4° de la | vinculadas  con  los uIT
* | Resolucidn de Consejo | Instrumentos de

conforme a su EIA.

Directivo MN° 049-2013-
QEFAJCD.

Geslién Ambiental vy el
Desarrollo de
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Actividades en las
Zonas Prohibidas
aprobada por

Resolucion de Consejo
Directivo N°® 048-2013-
CEFA/CD.

No implementd una (1) trampa
de grasa, para el tratamiento

Numeral 73 del Articulo
134® del RLGP, en
concordancia con el
Literal b) del Numeral

Numeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion

de Infracciones vy
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de

Gestion Ambiental y el

59 |de efluentes de lmpieza ce a | 4 1 el Articulo 4° de la | Desarrollo de{ WITRINN
gnnfurrne a U EIA ' | Resolucion de Consejo | Actividades en  las
’ Directivo N° 049-2013- | Zonas Prohibidas
OEFAJ/CD. aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
QEFAICD.
Mumeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones vy
MNumeral 73 del Articulo | Escala de Sanciones
134° del RLGP, en|vinculadas con los
Mo implementd un tratamiento | concordancia con el | Instrumentos de
80 biolégico para el tratamiento | Literal b) del Numeral | Gestion Ambiental y el De 10 a 1000
de efluentes de limpieza de la | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de UIT
planta de harina residual. Resolucidn de Consejo | Actividades en  las
Directive N? 049-2013- | Zonas Prohibidas
OEFAJCD. aprobada por
Resolucion de Consejo
Directiva N® 048-2013-
QOEFA/CD.
MNumeral 2.3 del
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones vy
Numeral 73 del Articulo | Escala de Sanciones
& :
ot mongs oo o 19 61 RLCP, o ulodscon s
el ciclon del secador para Ia || o 0] ¢) del Numeral | Gestion Ambiental y el
™ m‘;“fgﬁ;“dﬁl’:, esl:tﬁeu'a::ﬂ:d 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrolio de| D 5?1%5000
Eﬂlﬁ 2 . Resolucidon de Consejo | Actividades en  las
; Directivo N® 049-2013- | Zonas Prohibidas
OEFASCD. aprobada por
Resolucion de Consejo
Directive N° 048-2013-
QOEFA/CD.
Mumeral 23 del
Cuadro de Tipificacién
de Infracciones
Numeral 73 del Articulo | Escala de Sanciones
134® del RLGP, en|vinculadas con los
Mo culmind con la instalacién | concordancia con el | Instrumentos de
62 de la torre lavadora de gases | Literal ¢) del Numeral | Gestion Ambiental y el De 50 a 5000
(inoperativa), conforme lo | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de UIT
establecié en su EIA. Resolucién de Consejo | Actividades en  las
Directivo MN* 049-2013- | Zonas Prohibidas
QEFA/CD. aprobada por

Resolucidn de Consejo
Directivo MN® 049-2013-
QEFA/CD.
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Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Literal c) del Numeral

Numeral 23  del
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de
Geslign Ambiental y el

63 quemador dual, en su planta | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de De 50 a 5000
de harina residual. Resolucién de Consejo | Actividades en  las yIT
Directivo N° 049-2013- | Zonas Prohibidas
OEFAJICD. aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directivo N®049-2013-
QEFA/CD.
Numeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones
MNumeral 73 del Articulo | Escala de Sanciones
134° del RLGP, en|vinculadas con los
Mo reutilizd los efluentes de su | concordancia con el | Instrumentos de
64 EIP en el riego de terrenos de | Literal b) del Numeral | Gestion Ambiental y el D
cullive, conforme a lo|4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de a4l 8 1000
establecido en su EIA. Resclucidn de Consejo | Actividades en  las urm
Directivo N° 049-2013- | Zonas Prohibidas
QEFASCD, aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directivo MN® 049-2013-
QEFAJ/CD.
Mumeral 22 del
Cuadro de Tipificacién
de Infracciones
Mumeral 73 del Articulo | Escala de Sanciones
Mo contaba con un sistema | 134° del RLGP, en|vinculadas con los
integrado para el tratamiento | concordancia con el | Instrumentos de
85 de los efluentes domésticos | Literal b) del Numeral | Gestion Ambiental y el De 10 a 1000
de su EIP (pozo séptico, | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrolio da] TRER
tanque de percolacion y|Resolucidn de Consejo | Actividades en las Ll
tratamiento biolégico). Directive N® 049-2013- | Zonas Prohibidas
QOEFAJCD. aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N® 049-2013-
QEFA/CD.
c) Suspension
parcial o
total, por un
periodo  de
hasta 60 dias
de las
aclividades o
procedimient
Articulo 40° del 05 operativos
No contaba con un almacén | g GRS, concordantes de las ES-
66 |peligrosos conforme a lo| oo © el d) u":m" 2 del Articulo  BCHE.0
establecido en el Articulo 4g¢ | Numeral 2 del Articulo | 147° del RLGRS. generadores
145°  del referido de residuos
del RLGRS, :
RLGRS del ambito de
gestion  no
municipal; y,

d) Multa desde
21 a 50 UIT.
En caso se
frate de
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residuos
peligrosos, la
multa sera
de 51 hasta
100 UIT.
EIF dedicados
alCHD:de1a2
UIT.
EIF dedicados
alCHl:de 2 a 4
topenilh IAE ity Gosgo 74 gl |
67 dentro de los primeros guince Articulo 74° del RLGP. | de Sanciones el TUO
(15) dias habiles del aiio 2014 del RIAFAC, La gradualidad
dependerdadela
s capacidad
/. \\ instalada.
- - . . .
b 2f Articulo 2%~ Ordenar a Industrias Bioacuaticas Talara S.A.C. que, en calidad de 5
4/ medidas correctivas, cumpla lo siguiente:
Medidas Correctivas
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Mo realizd cinco (5) monitoreos
-, | de efluentes del Establecimiento

| Industrial Pesquero
correspondientes a los bimestres
2012-11, 2012-111, 2012-IV, 2012-V C it |

ly 2012vi, conforme  al | -8P3C ?{E, .

" | compromizo ambiental | Prsona En un plazo no mayor de cinco
establecido en su Estudio de|r@sponsable  de (5) dias habiles contado a
Impacto Ambiental verificar ol tir del dia siguiente d
Np izd r 7 i cumplimiento de los P ﬂtd BI ;ﬂmu'mm I'E
o eﬂur:;latesu 2 e sy|compromisos ﬁm |: Enfauiuamﬁrf:;]ﬁ;

e . |asumidos en sus L : i d
Ezﬁqﬂgf:}m'egiu‘:respcndir:i:sm:: FUmEaMos da | En un piazo no {ﬁrr:r'.t:e 2n:seﬁe;:?rgc;¥magg
20131, 20131V, 2013-Vl y 2013- ggﬁgg:iuﬁamsbi“”‘a' ¥ E‘;E{“’ . "ﬂ?;i por los participantes de la
ambiental " establecido e sq | ambientsles en | habiles o iead o 46 Ke
Estudio de Impacto Ambiental. m;ldeuf:nmgﬁag gnﬁmgﬁgﬁ diap-nsiliuas: de la
Mo realizd dos (2) monitoreos de . capacitacién, copia de los
efluentes de su Establecimiento :m:;::;::; {ﬂﬂ"églri':f; rd:sc:;ufgr;ﬁa"la certificados ylo constancias
L'l"}?'i;"a' diente al 2(:14?53332 do aire y presion ::-:ﬁapo&mrg:pﬂsabﬁ
Wi, ::E?ﬂnurma al cumgmmisn f;"om:" " tjr::ﬁcﬁfr fotugralicupada la c;;panilggidn
ambiental establecido en su - y el curriculum vitae o los

- : especializado  que :

oo doInpaco Anbinta._ o SO o s
efluentes de su Establecimiento f:rﬁgu bl U .
Industrial Pesquero ’

correspondiente al 2015,

conforme al compromiso

ambiental establecidc en su
| Estudio de Impacto Ambiental.

b La capacitacidn debera se impadida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Mo realizo seis (6) monitoreos de
emigiones y seis (6) monitorecs
de calidad de aire de la planta de
harina residual correspondientes
a la primera y segunda muestra
de los afios 2012, 2013 y 2014,

Mo realizd cuatro (4) monitoreos
de presion sonora
correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-1,
conforme al compromiso asumido
en su Estudic de Impacto
Ambiental.

Resolucién Directoral N® 790-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N® 215-2016-0EFA/DFSALPAS

Mo instald en el drea de recepcidn
de materia prima de la planta de

Y | curado, mallas de 12 mm, 5 mm,
1| 1 mmy 0.5mm en la canaleta que

tenia para el fratamiento de
efluentes de agua de trasvase,

Implemantar las
mallas de 12mm,
Smm y 0.5 mm en las
canaletas del drea de
recepcion de materia

prima de la planta de
curade para el
tratamiento de

efluentes de agua de
trasvase de materia
prima, conforme al
ElA.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias

habiles contado
a partir del dia
siguiente de
nofificada la
presente
resolucion.

En un plaze no mayer de diez
(10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida comectiva,
debera remitir a esta Direccidn
un informe técnico
acompafiado de medios
visuales  (folografias  yio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la
implementacién de la medida
correctiva. Los medios
probatorios deben describir
los trabajos de la instalacion,
implementacién y operatividad
de las mallas de 12 mm, 5
mm, 1 mm y 0.5 mm en las
canaletas para el tratamiento
de efluentes de agua de
trasvase del drea de
recepcion de materia prima de
la planta de curado.

MNainstald en el drea de recepcion
de materia prima de la planta de
curado, la caja de registro
provista de canastilla o trampa de
recepcion de malla de 1 mm para
el tratamiento de efluentes de
agua de trasvase.

Implementar en el
area de recepcion de
matena prima de la
planta de curado la
caja de regisiro
provista de canastilla
o trampa de
recepcitn  de malla
de 1 mm para el
tratamiento de
efluentes de agua de
trasvase, conforme al
ElA.

En un plazo no

mayor de
sesenta  (B0)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente
resclucién.

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccién
un informe técnico
acompafado de medios
visuales  (fotografias  yio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la
implementacion de la medida
corractiva. Los medios
probatorios deben describir
los trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad
de la caja de registro provista
de canastillas o trampa de
recepcion de sélidos revestida
de malla de 1mm, para el
tratamiento de efluentes de
agua de frasvase de materia
prima de la planta de curado.

Mo instald en |la sala de proceso
de la planta de curado, rejillas
metalicas  horizontales  con

Instalar en las
canaletas de la sala
de proceso de la

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
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agujeros circulares de 5 mm en
las canaletas que tenia para el
tratamiento de los efluentes del
lavado de la materia prima (nave
de proceso).

planta de curade,
rejillas metalicas
horizontales con
agujeros circulares
de 5 mm para el
tratamiento de los
efluentes del lavado
de la materia prima.

Mo instalé en la sala de proceso
de la planta de curado, trampa
verlicales separadoras de sdlidos
revestidas de mallas de 5 mm a 1
mm de abertura de luz para el
tratamiento de los efluentes del
&3 lavado de la materia prima (nave
\-\\ de proceso).

Instalar en las
canaletas de la sala
de proceso de la
planta de curado,
trampa vericales
separadoras de
golidos revestidas de
mallas de 5 mm a 1
mm de abertura de
luz para el
fratamiento de los
efluentes del lavado
de la materia prima,

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles contado
a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

vencido el plazo para cumplir
con la medida cormectiva,
debera remitir a esta Direccion
un informe técnico
acompanado de  medios
visuales (fotografias ylo
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la
implementacion de la medida
correctiva, Los medios
probatorios deben describir
los trabajos de la instalacian,
implementacion y operatividad
de las - rejilas  metdlicas
horizontales con  agujeros
circulares de 5 mm y de las
frampas verticales
separadoras de  solidos
revestidas de mallas de 5 mm
a 1 mm de abertura de luz en
la sala de proceso de la planta
de curado.

Mo implementd un tratamiento
biolégico para el tratamiento de
efluentes de limpieza de la planta
de harina residual.

Implementar un
iratamiento biolégico
para el tratamiento
de efluentes de
limpieza de la planta
de harina residual y
acreditar su
eficiencia

En un plazo no
mayaor de
noventa  (90)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién.

En un plaze no mayer de
diez (10) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida corectiva, UBT
debera remitir a esta
Direccién lo siguiente:

- Un informe técnico
acompafiado de
medios visuales
(fotografias ylo videos)
de fecha cierta y con
coordenadas UTm
WGS 84, que acredite
la implementacién de
la medida correctiva.
Los medios
probatorios deben
describir los trabajos
de la instalacién,
implementacion y
operatividad del
tratamiento  biolégico
para el tratamiento de
efluentes de limpieza
de la planta de harina
residual,

- Un monitoreo de los
efluentes de limpieza
de la planta de harina
residual (a la salida del
tratamiento bioldgico),
considerando los
parametros
establecidos en su EIA.

Mo instald mangas de lona en el
ciclon del secador para la

Instalar mangas de
lona en el ciclon del

secador de su planta

Sesenta  (60)
dias habiles
contados a

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
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recuperacion de finos, conforme a | de  harina residual, | partir  del dia | vencido el plazo para cumplir

lo establecido en su EIA. conforme al | siguiente  de | con la medida correctiva, UBT
compromiso asumido | notificada la | debera remitir a esta Direccién
en su ElA, y acreditar | presente un informe técnico
la utilizacion de la | resolucién. acompafiado de medios
misma. visuales  (fotografias ylo

videos) de fecha ciera y con
coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la
implementacién de la medida
correctiva.  (Los  medios
probatorios deben describir
los trabajos de la instalacion,
implementacion y utilizacién
de las mangas de lona)
En un plaze no mayor de diez
(10) dias héabiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, UBT
Treinta (30) | debera remitir a esta Direccién
N | i dias habiles | un informe técnico
o culminé con la instalacion de contados a|acompafiade de medios
la torre lavadora de gases Iauafdﬂora e 9355;5 partir del dia|visuales (fotografias  ylo
(inoperativa), conforme lo ﬁ abEl?ﬁ n su El ;' siguiente de | videos) de fecha cierta y con
establecid en su ElA o d?t ;"' SL; notificada la | coordenadas UTM WGS B4,
Ep eratividad presente que acredite la
: resolucién. implementacion de la medida
correctiva. (Los  medios
probatorios deben describir
los trabajos de la instalacidn,
implementacion y operatividad
de |a torre lavadora)
En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
3 vencide el plazo para cumplir
. con la medida correctiva, UBT
debera remitir a esta Direccion
lo siguiente:

Culminar con la
instalacién de la torre

= Un informe técnico
Implementar un (1) acompafado de medios
un sistema integrado | En un plazo no| visuales (fotografias yio
para el tratamiento | mayor de videos) de fecha cierta y
Mo contaba con un sistema|de los efluentes (noventa (90)| con coordenadas UTM
integrado para el iratamiento de | domésticos de su|dias  habiles| WGS 84, que acredite la
los efluentes domésticos de su|EIP (pozo séptico, | contados a| implementacion de |Ia

EIP (pozo séptico, tangue de|tanque de | partir del dia| medida correctiva. (Los
percolacion y tratamiento | percolacidn y | siguiente de| medios probatorios deben
biolégico). tratamiento notificada la describir los trabajos de la
bioldgico) y acreditar | presente instalacion,
la eficiencia del | resolucién. implementacidn y
tratamiento biolégico utilizacién del tratamiento
bioldgico).

- Un monitoreo de los
efluentes domeésticos del
EIP {a la salida del
tratamiento biclégico),

considerando los
parametros establecidos en
su ElA.
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Mo contaba con un almacén
central de residuos sdlidos
peligrosos  conforme a o
establecido en el Articulo 40° del
RLGRS.

Acreditar que cuenta
con  un  almacén
central de residuos
solidos  peligrosos
gue cumple con los
requisitos
establecidos en el
Articulo 40"  del
RLGRS,
especificamente &l
referido a contar con
un sistema contra
incendios dentro de
la mencionada
instalacion.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles,
contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medda
correctiva, debera presentar a
la DFSAI, los documentos que
acrediten que cuenta con un
almacén central de residucs
solidos peligrosos que cumple
con los requisitos establecidos
en el Articulo 40° del RLGRS,
especificamente el referido a
contar con un sistema contra
incendios dentro de la
mencionada instalacidn,
debiendo incluir los medios
probatorios visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
fue sean necesarios.

Mo presentd la DMRS del ano
2013 y el PMRS del afic 2014
dentro de los primercs quince
" (15) dias habiles del afio 2014

Presentar la DMRS
2015y el PMRS 2016
ante la autoridad
competente,

Dentro de los
primeros quince
(15) dias
habiles del afio
2018.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccidn
copia de los cargos de
presentacion de la DMRS
2015 y el PMRS 2016.

; , Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso, en aplicacién de la Unica Disposicién

Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas en las

siguientes conductas:

N® Conductas infractoras

57 No ¢u1lrnin|5 con la implementacion de una (1) p-iapta evaporadora de agua de cola en su planta
de harina residual, conforme al compromiso asumido en su EIA.
No implementé un sistemna de cribado para el tratamiento de efluentes de limpieza de la planta de

58 | harina residual, conforme a su EIA.

59 Mo im;glam&n:t-‘.‘: una (1) trampa de grasa, para el tratamiento de efluentes de limpieza de la planta
de harina residual, conforme a su EIA,

63 Pﬂz;ﬁ;lﬁ trampa de hollin en la chimenea del caldero con quemador dual, en su planta de harina

64 :I: srslgnlrli_i: los efluentes de su EIP en el riego de terrenos de cultivo, conforme a lo establecido

Articulo 4.- Informar a Industrias Bioacuaticas Talara S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.
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Articulo 5°.- Informar a Industrias Bioacuaticas Talara S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Industrias Bioacuaticas Talara S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones:

N® Conducta infractora

Mo habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes del Establecimiento Industrial
13-17 | Pesquero correspondientes a los bimestres 2012-11, 2012-111, 2012-1V, 2012-V y 2012-V],
conforme al compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado cuatro (4) repories de monitoreo de efluentes de su Establecimiento
18-21 | Industrial Pesquero correspondiente al 20131, 2013-1v, 2013-V1 y 2013-VI, conforme al
compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

No habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de su Eslablecimiento
22-23 | Industrial Pesquero correspondiente al 2014-1 y 2014-V1, conforme al compromise ambiental
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado un (1) reporte de monitoreo de efluentes de su Establecimiento Industrial
24 Pesquero correspondiente al 2015-l, conforme al compromiso ambiental establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado seis (8) reportes de monitoreo de emisiones y seis (B) reportes de
37-48 | monitoreo de calidad de aire de la planta de harina residual correspondientes a la primera y
segunda muestra de los afios 2012, 2013 v 2014

Articulo 7°.- Informar a Industrias Bioacuéticas Talara S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
4 apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
: - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince
¢ (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'®,

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn
{...)
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenterios, y deberdn resolverse
en el plazo da treinta (30) dias.

w Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podrad presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 8°.- Informar a Industrias Bioacuaticas Talara S.A.C. que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

o Registrese y comuniquese.

Mejia Trujilio
o cham:ac-.nn Sancidn y
Ashsion da ! Incantivos
e de Bva ieecion ¥
Calize wicn Ambientai~ OEFA

24,2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidon de una sancién o el dictado de una medida

correctiva,
24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde

la nolificacién del acto que se impugna.

Pagina 116 de 116



