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APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N°® 1283-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 1283-2016-OEFA/DFSAI del
29 de agosto de 2016 en el extremo gque se declaré el incumplimiento de la
Medida Correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-
OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del 2015, consistente en que Petréleos del Peru
— Petropert S.A. cumpla con lo siguiente:

En un plazo no mayor de ciento noventa (190) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la resolucién, Petropert debera establecer
canales de comunicacion con las comunidades nativas de la zona de influencia
(directa e indirecta) en los siguientes términos:

- Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo y el
proceso de restauracién que ha efectuado el administrado en la zona.

- Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo
cual debe incluir el balance general de las actividades ejecutadas tras el

Cé/f\ﬁ/ derrame, los roles de Petroleos del Perti — Petroperu S.A. y de las empresas
contratistas de limpieza.

simismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA-DFSAI en el

'%\gxtrema que se impuso una multa ascendente a 53,555 (cincuenta y tres con
@' 555/1000) Unidades Impositivas Tributarias.”



Lima, 19 de diciembre de 2016

ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y sus Instrumentos de Gestién Ambiental

Petroleos del Per( - Petroperii S.A." (en adelante, Petroperti) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petrélec crudo) a través
del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM*, el 19 de junio de 1995 la

Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218,

Debe especificarse que el objetive de la construccidn del Oleoducto Norperuano fue el Iransporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del petrdleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Morte hasta el
terminal Bayovar en la Costa, para su embarque a |as refinerias de la Pampilla, Talara y Conchén y al mercado
externc. (pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N* 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Baydvar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Olecducto Principal se divide a
su vez en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo II:

- Tramo [; Inicia en la Estacién N* 1 y termina en la Estacién N* 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacién N* 5, luego recore las Estaciones N™ 6 (ubicada en el caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),
& (ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, depariamento de Piura), concluyendo su
recorrido en el Terminal Baydvar,

ii) Oleoducto Ramal Morte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N° 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueren iniciadas con anterioridad
(afic 1976) a la promulgacién del Decrete Supremo N* 046-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban
COmo una “operacidn existente”, En virlud de ello, requerian de un PAMA el cual conlemplase el proceso de
adecuacion de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con
la Disposicidn Transitoria Unica del Decreto Supremo N°® 045-93-EM:

DECRETO SUPREMO N* 046-83-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1983,

TITULD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentardn a la
D0.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo comespondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe deberd incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el
citado periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de
Monitoren de Calidad de Agua v de Calidad de Aire v Emisiones para las actividades de hidrocarburos.,

Hasta el 31 de julio de 1985, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacidn del informe final serd el 31 de octubre de
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Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé, mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH, el “Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto
MNorperuano” a favor de Petroper( (en adelante, PAMA del ONP).

3. Posteriormente, a través de Resolucion Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7
de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestién
ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces
de Rios".

Sobre el derrame de petrélec crudo ocurrido en el kilometro 41+833 del
Tramo | del ONP

4. El 1 de julio del 2014, Petroperi remitid al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales®, a través del cual informd sobre el derrame de petréleo crudo
ocurrido el 30 de junio del 2014 cerca al kilometro 38+584 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano®(en adelante, derrame de petréleo crudo ocurrido en
el kilémetro 41+833 del Tramo | del ONP).

5.1 Mediante el Reporte Final de Emergencia’, Petropert informé que el 30 de junio
del 2014 tomé conocimiento del derrame de 2 mil 358 barriles (99 mil 036

1995, el mismo que serd materia de evaluacion y suscripcion por un awditor ambiental. Dicho informe final
incluird los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para
cada actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacidn del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.GH,, pudiendo ser presentado éste, aniles de la conclusidn del programa de
maonitoreo que se indica en la presente disposicidn transitoria.
La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA. emilird Resolucidn en un plazo de sesenta (60} dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso conlrario, éste guedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyende el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afios.
De existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario conlados a
partir de la notificacién de Las observaciones bajo apercibimiento de sancidn,
Prasentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenta y cinco
{45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones &l PAMA,
En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.GH, con el visto bueno de la
D.G.AA . podra modificar el plazo de ejecucién del PAMA, sin exceder por ningln motive de siete (7) afios.
El plaze maxime de siete (7) aflos a que se hace referencia en |a presente, Disposicion se contard a partir del
31 de mayo de 18995,

_/ El PAMA incluirda el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Croncgrama de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandong”,

" Fojas 19 y 20 del Expediente.

s Cabe indicar gque en dicho reporte Petropend sefiald que por causas que no habian sido determinadas, se
presentd un afloramiento de petrdleo crudo, el cual se encontraba en mayor cantidad en el lecho del canal de
flotacidn; asimismo, reportd que se advirtieron trazas de hidrocarburo que llegaron al rio Cuninico, afluente del
rio Marafidn, las mismas que estaban siendo controladas mediante barreras.

9/ ; T Fojas 881 a 937 del Expediente.



galones) de petroleo en el kilbmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, cuyas coordenadas UTM WGS son: E467995, N9474535, ubicado
en el centro poblado de Cuninico, distrito de Urarinas, provincia y departamento
de Loreto. Cabe precisar que se estimé que el area involucrada abarcaba unos
87,000m? aproximadamente.

A través de la Resolucion Subdirectoral N® 1380-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 6
agosto del 2014% |la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante,
SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Petroperd.

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 2061-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 24 de
noviembre del 2014, la SDI resolvié incorporar al procedimiento administrativo
sancionador como terceros con interés legitimo a las siguientes personas',
conforme se muestra en el cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1 Terceros administrados incorporados al procedimiento mediante Resolucién
Subdirectoral N* 2061-2014-0EFA/DFSANSDI

N* PERSONAS NATURALESIJURIDICAS
1 Comunidad Mativa Cuninico, representada por el sefior Galo Vésquez Silva
\ 2 Comunidad Maliva San Francisco, representada por el sefior Julio Emilio Arirua Nashnate
3 Instituto de Defensa Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenible
4 Armando Arce del Aguila

Mediante Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre
del 2015"", la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declaré la responsabilidad administrativa de Petropera por la
comision de tres (3) infracciones a la normativa ambiental y dispuso el

Fojas 179 a 191. Dicha resolucién subdirectoral fue nolificada al administrado el 19 de febrero de 2016 (foja
35).

Fojas 1923 a 1927. Dicha resolucién subdirectoral fue notificada el 27 de noviembre de 2014 (foja 1943).

Mediante escrito del 13 de octubre del 2014, los sefiores Armando Arce del Aguila, Julio Emilio Arirua Nashnate
y Galo Vasguez Silva , en representacitn de las Comunidades Nueva Esperanza, San Francisco y Cuninico,
respectivamente, solicitaron se les incorpore al procedimiento adminisirativo sancionador iniciado contra
Pelroper( en calidad de tercero con legitimo interés, argumentando que las comunidades en mencion se vieron
afectados por el derrame ocurrido en el kilbmetro 41+833 del Tramo | de Oleoducto Norperuano. Luego, el 30
de octubre del 2014, el Instituto de Defensa Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenible Perd presentd un
escrito en el que solicité se le incorpore al procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Petroperd
en calidad de tercers con legitimo interés, alegando que las supuestas conductas infractoras podrian haber
generado un dafio real al ambiente en afectacién de intereses difusos y colectivos.

Fojas 2891 y 2999 del Expediente. Debe precisarse que la Resolucion Directoral N* 844-2015-0EFADFSAI fue
notificada a Petroperl el 28 de setiembre de 2015 (foja 3000).
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cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras por la cual se declard la responsabilidad

administrativa de Petroperi( en la Resolucién Directoral

N® 844-

Petrdlecs del Perd - Petroperd
SA., incumplié el compromiso
establecido en su PAMA al no
haber realizado las acciones de
mantenimiento al Kildémetro
41+833 del Tramo | del Cleoducto
Norperuano, generando dafio real
a la flora y fauna y dafio potencial
a la vida o salud humana.

Articulo 15° de la Ley N°
27446 - Ley del Sistema
Macional de Ewvaluacién

del Impacto Ambiental,
Articulo 29* del
Reglamento de la Ley N°
274486, aprobado
mediante Decreto
Supremo N®  015-2009-
MINAM.

2015-0EFA/DFSAI
. FE

Petrdleos del Perl — Petroperd

Articulo 15* de la Ley N*
27446 — Ley del Sistema

Pelrdleos del Perd S.A. debera
acreditar el cumplimiento del
cronograma de actividades
amblentales — Plan de Accidn
(Versidn 01. Revisidn 02 -= nuevo
cronggrama), a fin de garantizar el
restablecimianto de las

Petrdleos del Perd — Petroperd
S.A. es responsable del derrame
ocurrido en el Kildmetro 41+833
dal Tramo | del Oleoducto
Morperuano generando dafio real
a la flora y fauna y dafio polencial
a la vida o salud humana.

Articulo 3* del Reglamento
de Proteccidn Ambiental
para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N®  015-2006-
Em.

comunidades nativas de la zona
de influencia (directa e indirecta)
del derrame de petrdles, en los
siguientes términas:

- Informar sobre el impacio
causado por el derrame de
petrdleo crudo y el proceso de
restauracion que ha efectuado el
administrado en la zona.

- Absolver las dudas y consultas
de los pobladores respecto al
suceso ocurmido en el Kildmetro 42
del Tramo 1 del Oleoducto
Morperuano, lo cual debe incluir el
balance de las  actividades
ejecutadas tras el derrame, los
roles de Petroperd y de las
empresas contratistas de limpieza,
La informacién brindada debe ser
transparente,  clara, atil ¥
oportunidad, de tal manera que sa
le permita a la comunidad
continuar con  sus  actividades
cotidianas y tener la seguridad de
que el ambiente en el que viven ha
sido totaimente restaurado. Cabe
resaltar que la informacidn debe
ser brindada en la lengua o idioma
que coresponda y con ejemplos
que ilustren &l contenido expuesto.

S.A. no detectd y, por tanto, no | Nacional de Evaluacidn | condiciones del area impactada a
controld a tiempo el derrame | del Impacto Ambiental, | su estado natural en un lempo
ocurrido en el Kilometro 41+833 | Adiculo 2g° del | razonable,
del Tramo | del Oleoducto | Reglamento de la Ley N°
MNorperuano, generando dafio real | 27446, aprobado

|2 |a flora y fauna y dafio potencial | mediante Decrato
@ la vida © salud humana. Supremo N* 019-2009-

L MIMAM.

o Establecer canales de

comunicaciin cOn las

Fuenie: Resolucion Directoral N° B44-201
Elaboracidn: TEA

5-0EFADFSAL




Asimismo, en la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N® 844-2015-

OEFA/DFSAI se preciso la forma y el plazo para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas a Petropert, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Detalles de forma y plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas a Petroperti en la Resolucion Directoral N* 844-2015-0EFA/DFSAI

Petrdleos del Perd S.A.
debera acreditar el
cumplimiento del
cronograma de aclividades
ambientales - Plan de
Accitn (Versién 01.

Revisibn 02 = nuevo
cronograma), a fin de
garantizar el

restablecimienic de las
condiciones  del  drea
impactada a su estado
natural en un tiempo
razonable.

Seis (6) meses,
desde el dia
siguiente de
naotificada la
resolucion
apelada.

En un plazo noe mayor de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida comectiva,
Petrdleos del Perd deberd presentar ante la

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion

de Incenfivos un informe que detalle como

minime lo siguiente:

1. Las éreas, en metros cuadrados, de
aplicacidn del Eko Grid ubicadas en plano
legible y la cantidad de fraccidn de
hidrocarbure actual en las zonas donde se
aplichd el sistama Eko Grid. Dicha informacién
debe sustentarse en los resultados de andlisis
de un laboratorio debidamente acreditado por
la autoridad competente y adjuntar los medios
probatorios visuales (folografias wo videos
debidamente fechados y con coondenadas
WGS).

2. Los resultados de los monitoreos electuados
en los componentes de suelo y agua luego del
6 de marzo del 2015 en el canal de flatacion,
en el rig Cuninico v en el rie Marafidn; toda
vez que la Consultora ERM indica que el 12
de diciembre del 2014 se realizd el Gitimo
monitores de suelos y agua superficial por
Petrdleos de Perd S.A., a fin de hacer
seguimianto al proceso de restauracion.
Dichos monitoreos deberdn sefialar como
minimo el patrdn de muestreo y no deberan
exceder los estdndares de calidad ambiental
ECA suelo, ECA agua vigentes a la fecha de
realizacion de los monitoreos.

3. Los resultados del primer monitoreo biolégico
en flora y fauna (peces) habitable an el canal
de flolacion, a fin de que se acredite el
cumplimiento del compromiso establecido en
el ftem 4 del Plan de Accidn (Version 01.
Revision 02 - nuevo cronograma). Dicho
monilores deberd incluir a la especie
Copaifera paupera (Herzoa) Dwyer "Copaiba”,
y ser comparado con la situacion de la flora y
fauna habitable en el canal de flotacién que no
fue afectada por el derrame de hidrocarburos
{Aguas amba del punto de ruptura del
Oleoducto).
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Establecer canales de En un plazo no mayor de quince (15) dias
comunicacion ~ con las habiles, contado desde el dia siguiente de la
comunidades nativas de la notificacion de la presente resolucion, Petroper(
zona de influencia (directa e debera remitir a la Direccitn de Fiscalizacion un
indirecta) del derrame de informe en el que se detalle lo siguiente:
petrdlen, en los sigulentes

tarminos: = La informacién que se presenta

brindar a la comunidad.

- Informar sobre el - La forma o canal de comunicacién a
impacto causado por ulilizar para brindar dicha informacidn,
el  derame de el programa Y cronograma de
petréleo crudo y el implementacion y ofros medios gue se
proceso de vayan a utilizar.
reslauracién que ha - Método a utilizar para atender las
al‘auu?du el consultas de los pobladores.
administrade en la - La informacion gue acredite que las
zona. personas que brindan la informacion

= Absolver las dudas y s& encuenlran capacitadas para
nogsulas de los realizar este tipo de actividad.
pobladores  respecto - Otros resulten necesarios.
al suceso ocurnido en Cianto noventa i
"i':-arlﬂaw diug;;:: (190) dias habiles, r,:abqrhndicar que, a ﬂnns_du acmr.lrtar el

Oleod desde el dia | Sumplimiento total de la medida comrectiva, en
2 Morperuano, lo cual siguiente de | un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
debe incluir el balance notificada ja | contado desde el dia siguiente de vencido el
de las aclividades | .. .0 plazo para cumplir con la medida comectiva,
ejeculadas tras ol | o4, Petroperd deberd remilir a esta Direccién los
derrame, los roles de medios probalorios visuales (folografias ylo
Petroperd y de las videos) debidamente fechados, |as respuestas a
empresas conliratisias las consultas de la comunidad, asi como todos
de limpieza, los medios probatorios que se consideren
La informacién brindada e
debe ser transparente,
clara, Otil y oportunidad, de
tal manera que 3se le
permita a la comunidad
continuar con sUs
actividades colidianas y
tener la sequridad de que el
ambiente en el que viven ha
gido totalmente restaurado.
Cabe resaltar que la
informacidn debe sar
rindada en la lengua o
idioma que corresponda y
con ejemplos que ilustren el
contenido expuesio.
Fuente: Resolucion Directoral N* B44-2015-0EFA-DFSAI
Elaboracién: TFA

El 21 de octubre de 2015, Petroperti presentd la Carta N° OLEQ-761-2015%,
mediante la cual informé al OEFA sobre el cumplimiento de las medidas
correctivas dictadas mediante la Resolucion Directoral N°® 844-2015-
OEFAJ/DFSAL

10.

= Fojas 3007 a 3832,
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15.

16.

Mediante la Resolucion Directoral N° 945-2015-OEFA/DFSAI del 26 de octubre
del 2015", la DFSAI declaré consentida la Resolucién Directoral N° 844-2015-
OEFAJ/DFSAI, toda vez que Petropert no presentd recurso impugnatorio contra
la citada resolucion dentro del plazo legal establecido.

A través de los proveidos EMC-01" y EMC-02"°, del 10 de febrero del 2016 y 25
de febrero del 2016, respectivamente, la Subdireccién de Instruccién de la
DFSAI (en adelante, SDI), solicitd a Petropert remitir el avance de las acciones
realizadas para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI. Dicha solicitud fue
respondida por Petroperi mediante escrito del 29 de febrero de 2016,

El 1 de junio de 2016, mediante la Carta N° SOLE-504-2016/ADM-DS-178-
2016'" Petroperu presentd informacién sobre el cumplimiento de la medida
correctiva N° 2 dictada mediante la Resolucién Directoral MN® 844-2015-
OEFA/DFSAI.

El 24 de junio de 2016, la DFSAI emitid la Resolucion Directoral N® 878-2016-
OEFA/DFSAI"™, a través de la cual declaré el incumplimiento de la primera
medida correctiva ordenada a Petropert mediante Resolucion Directoral N® 844-
2015-OEFA/DFSAL. Ante la apelacion interpuesta, el 19 de julio de 2016, la Sala
de Mineria y Energia emitid de la Resolucion N* 016-2016-OEFA-TFA-SME y
confirmé la Resolucion Directoral N° 878-2016-OEFA/DFSALL

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 676-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
junio de 2016, la SDI resolvid incorporar al procedimiento administrativo
sancionador al Instituto de Defensa Legal en calidad de tercero con interes
legitimo. Ante la apelacion presentada por el administrado el 21 de julio de 2016,
esta Sala emitié la Resolucién N° 009-2016-OEFA-TFA-SME el 10 de octubre de
2016 y confirmd la mencionada resolucién subdirectoral.

Mediante Informe N° 358-2016-OEFA/DS del 26 de agosto de 2016", (en
adelante, Informe de Verificacion de Cumplimiento) la DS realizé el analisis

27 3
s

Fojas 3831 a 3832 del Expediente. Debe precisarse que la Resclucion Directoral N° 945-2015-0EFA/DFSAI
fue notificada a Petropen] el 29 de octubre de 2015 (foja 3834).

Faoja 3840 a 3841,
Foja 3842 a 3843,
Foja 3845 a 3851,
Foja 3927 a 3934

Fojas 4034 a 4056 del Expediente. Debe precisarse que la Resolucion Directoral N* 878-2016-0EFAIDFSAL
fue notificada a Petroper el 27 de junio de 2016 (foja 4057).

Foja 4307 a 4316
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respecto del cumplimiento de la medida correctiva N*2 de la Resolucién
Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAI.

17. Luego de analizar el Informe de Verificacion de Cumplimiento, la DFSAI emitio la
Resolucién Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de agosto de 2016%, a
través de la cual declaré:

i) El cumplimiento de la segunda medida correctiva, ordenada a Petroperu
mediante Resolucién Directoral N°® 844-2015-0EFA/DFSA, en el extremo
referido a presentar un informe en el que se detalle lo siguiente:

- La informacion que se pretenda brindar a las comunidades nativas,

- La forma o canal de comunicacion a utilizar para brindar dicha
informacién, el programa y cronograma de implementacién y otros
medios que se vayan a utilizar,

- El método a utilizar para atender las consultas de los pobladores,

La informacion que acredite que las personas que brindan la
informacion se encuentran capacitadas para realizar este tipo de
actividad, vy,

- Otros que resulten necesarios.

i)  El incumplimiento de la sequnda medida correctiva, ordenada a Petroperu
mediante Resolucién Directoral N® B44-2015-OEFA/DFSAL, en el extremo
referido a cumplir con:

- Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo
y el proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en la
zona, y,
- Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el kildmetro 414833 del Tramo | del Oleoducto
9{\4’“ MNorperuano, lo cual debe incluir el balance general de las actividades
~ ejecutadas tras el derrame, los roles de Petroleos del Perd -
Petroper( S.A. y de las empresas contratistas de limpieza.

18. La Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI, se sustentdé en los
siguientes fundamentos:

~
f J Fojas 4355 a 4376 del Expediente. Debe precisarse que la Resolucion Directoral N® 1283-2016-0EFADFSAI
fue notificada a Petroperu el 1 de setiembre de 2016 (foja 4381).
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a) Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo y
el proceso de restauracion gque ha efectuado el administrado en la
zona

(iy Al respecto, la DFSAI sefialé que para verificar el cumplimiento de
esta parte de la medida correctiva tomaria como referencia el plan de
accion presentado por Petroperu de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N® 4: Detalle de la Obligacion N* 1 correspondiente a la Actividad N° 2 de la Medida
Correctiva N* 2 dictada mediante la Resolucién Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

N* Actividad N*2 Plan de Accién

Obligacidn 1 - Informar sobre el impacto causado | - (i) taller informative, con sopores

por el deframe de petrdlec crudo y audiovisuales (no solo se trataba de

el proceso de restauracidn que ha explicar verbalmente sino mostrar el

efectuado el administrado en la trabajo reallzadu-]‘

zona - (i) visitas guiadas a la zona de la
conlingencia (canal de  flolacidn),
registro filmice y fotografico,

- (i} difusion de mensajes cortos que

infarmen de las actividades realizadas

(i) Ahora bien, la DFSAI sefialé que de acuerdo con Petroperq(, las
comunidades afectadas por el derrame del Tramo | del ONP eran las
siguientes:

— Comunidad Nativa de Cuninico

Dq!lranta el taller informativo, Petroperd presentd tres soportes de comunicacion que sirvieron de base y
amnpaﬂmmentu al taller, mnfcm‘ne e 5eﬁala a mntmual::dn
FI = -

detatld: !a ubm:aclén del pmlu de I’ala en la tuberia del Dlﬂoducto ¥ Ia mna mvolucmda as- Guma al ubicacion
de la Comunidad Nativa de Cuninico tomando como referencia la zona del derrame. Ademds se mostrd
graficamente |a causa de la rotura del ducto y el acla de constatacidn de la Fiscalia Ambiental de Nauta donde,
seqin Petroperdery, se sefiala que el revestimiento de butadieno se encuentra con signos aparentes de haber
sido cortadas en 1,3 cm de ancho con semicircunferencia de 87 cm, y se indicd que la vegetacién que se
encontraba en el canal de flotacidn evitd que llegara el crudo de petrdleo al rio Cuninico.

Ademas informé sobre la remediacion y monitoreo ambiental llevados a cabo por Pefroperd S.A., LAMOR y
ERM: asimismo se& mostrd los trabajos de limpieza del @rea, trabajos de retiro de material impactado, las
técnicas empleadas para las labores de remediacién y las actividades complementarias de remediacion
realizadas del 31 de agosto al 2 de noviembre del 2015, Ademas se hizo referencia sobre la mano de obra
empleada, indicandose que se contratd en promedio 540 personas de las comunidades Cuninio, Uraninas,
Nueva Santa Rosa, Nueva Alianza, San Francisco, San Antonio, Maypuco, Muava Esperanza y Saramuro y se
detalld los acuerdos arribados con las comunidades de la zona como parte de la politica de Gestién Social de
Pelropeard.

Video corporativa:
Abarca el mismo contenido detallado en la presentacion de Power Point, con mensajes alusives al trabajo en
conjunto llevado a cabo entre 1as comunidades y Petroperl durante el proceso de remediacion ambiental.

Banners:

“Estamos junios” - s& entregd paguetes de utiles y hemos mejorado la infraestructura en colegios de nivel
inicial, primano y secundano y salén comunal.

"Remediacion ambiental” - Evenio el Kilometro, 44+833 ahora es una zona limpia,

“Oleoducto Morperuano”™ — La mayor obra de ingenieria que une la costa con la selva amazdnica.
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Comunidad Mativa Nueva Alianza
Comunidad Mativa Santa Teresa
Comunidad Nativa Santa Rosa
Comunidad Nativa Urarinas
Comunidad Nativa San Francisco
Comunidad Nativa San Antonio

Tomando en consideracion, el detalle de las Actividad N° 2 de la

medida correctiva, la estrategia inicialmente planteada por Petropert
y el analisis de los medios probatorios presentados Petroperd, la
DFSAI concluyd que el administrado no cumplié con la Obligacion N°®
1 contenida en el Actividad N° 2; a manera de resumen se presenta
el siguiente cuadro:

Cuadro N® 5: Conclusiones de la DFSAI sobre el cumplimiento de la Obligacién N°® 1 de la
ividad N* 2 de la Medida Correctiva N* 2 dictada mediante la Resolucion N° 844-2015-

OEFAJ/DFSAI

Comunidades/Actividades realizadas por
; i

'Gmr.luslum

-

influencia
directa

Comunidad Nativa
Guineal

Mo cumphd con informar sobre el mpacto causado por el
derrame de petrilec crudo y el proceso de restauracion que
ha efeciuado el adminisirado en la zona, debide a que no
realizd el taller informative ni la visita guiada ni la difusidn de
mensajes

Comunidad Mativa
Cuninico

Mo cumplid con informar sobre el impacto causado por el
derrame de petrdleo crudo y el proceso de restauracidn que
ha efectuado el administrado en la zona, debido a que realizd
el taller informative pero no informd sobre el impacto causado
por el derrame de petrdleo crudo; no presentd medios
probatorios que evidencien el contenido de la visita guiada; v,
no presentd medios probalorios gue ewvidencien si se
difundieron mensajes corlos que informen de las actividades
realizadas, a través de la emisora parlante que existe en la
Comunidad Nativa Cuninico.

Area do
influencia
indirecta

Comunidad Mativa San
Francisco

Mo cumplid con informar sobre &l impacte causado por el
derrame de petrélec crudo v el proceso de restauracién que
ha efectuado &l administrado en la zona, debido a que realizd
el taller informativo pere no informd sobre el impacto causado
por &l derrame de petréles crudo; no realizd la visita guiada; v,
no presentd medios probatorios gue evidencien si se
difundieron mensajes coros que informen de las actividades
realizadas, a través de la emisora parlante que exisle en la
Comunidad MNativa Cuninico.

Comunidad Nativa Nueva
Esperanza

Mo cumplidé con informar sobre el impacto causado por el
derrame de petrélec crudo y el proceso de restauracidn que
ha efectuado el administrado en la zona, debide a que no
realizd el taller informative ni la visita guiada ni la difusidn de
mensajes

Otras

comunidades
consideradas
por Petroperd

Comunidad Mativa de
Nueva Alianza

Comunidad Mativa Santa
Teresa

Comunidad Mativa Nueva
Santa Rosa

Comunidad Nativa

Urarinas

Duranie los talleres informativos llevados a cabo por
Petroperd, los pobladores de las comunidades han lenido
como inquietud la remediacion ambiental pues indicaron que
siguen percibiendo los impactos generados por el derrame.

11
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Comunidades/Actividades realizadas por
Petroperd Conclusiones

Comunidad Nativa San
Antonio

Fuente: Resolucion Directoral N* 1283-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracidén: Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.

Actividades realizadas en las comunidades ubicadas en el area de
influencia directa

Res, e la Comunidad Nativa Cuninico

(iv) La DFSAI senald que, de la revision de los documentos presentados
por el administrado®, no era posible advertir que el apelante haya
brindado informacion respecto de los impactos ambientales y
sociales generados por el derrame, sino solo sobre las acciones
realizadas con posterioridad al mismo como la limpieza de la zona.
La informacién presentada a través del Power Point y el Video
Corporativo fue en torno al procedimiento de remediacion llevado a
cabo por Petroperu en el canal de flotacion. Sin embarge, sostuve la
DFSAIl, del andlisis de los actos probatorios presentados, no se
aprecia informaciéon alguna referida a los impactos identificados a
causa del derrame®.

(v) En ese sentido, la primera instancia concluyd que el apelante no
cumplié con informar a la Comunidad de Cuninico sobre el impacto
causado por el derrame de petrdleo y tampoco remitié la
documentacion que acredite la difusion de mensajes cortos -a través
de la emisora parlante-, sobre las actividades ejecutadas por
Petroperu.

(vi) Con relacion a la visita guiada a las personas de la Comunidad
Nativa Cuninico, el administrado presentd tres fotografias de fecha
24 de noviembre de 2015 para evidenciar dicha obligacion; sin

Mediante la Resolucion Directoral N* 1283-2016-0EFA/DFSAI, la primera instancia determing que a fin de
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Petropend presentd los siguientes documenlos:

Con fecha 1 de junio del 2016, Petroperi presento cuatro (4) documentos con la finalidad de acreditar el
cumplimiento del extremo de la medida correctiva referido a establecer canales de comunicacién con las
comunidades nativas de la zona de influencia directa e indirecta del proyecto. Los referidos documentos se
detallan a continuacidn:

. Informe de cumplimiento de la medida correctiva en las comunidades nativas de la zona de influencia
directa indirecta del derrame de petrdleo en el Kilkdmetro 41+833 del Oleoducto Norperuano,

. Deocumentos escritos, tales como cartas, actas y registro de asislencia a las aclividades de
comunicacion,

. Piezas de comunicacion utilizadas en las aclividades informativas como presentaciones en power poir,
banners institucionales, videos, entre otros,

. Medios probatonios visuales como fotografias ylo videos.

12
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b)

(vii)

(viii)

embargo, a partir de la revision del documento presentado por
Petroperl el 1 de junio del 2016, el administrado indicé que la visita
se realizé el 25 de noviembre de 2015, existiendo inconsistencia
entre las fechas descritas.

Adicionalmente, la DFSAI precis¢ que Petroperl: i) no indict las
personas de la Comunidad Nativa Cuninico que estuvieron presentes
en la visita, ii) no presentd informacién sobre el plan o la informacion
brindada durante la visita, y iii) las fotografias no indican las
coordenadas de UTM WGS que acrediten que la visita se realizd en
la zona del derrame de petréleo crudo.

Por ello, a partir de los medios probatorios presentados por el
administrado, la DFSAl concluyé que no existe certeza sobre la
realizacion de la visita guiada en los términos indicados por
Petroperu.

Respecto de la Comunidad Nativa San Francisco

(ix)

(x)

Con relacion al taller informativo, la DFSAI tomé en cuenta la
documentacion presentada por Petropert y el informe de verificacién
de cumplimiento de medida correctiva, advirtiendo que el taller fue
realizado el 28 de abril del 2016.

No obstante, la DFSAI establecid que Petropert no remitid
informacion que acredite el uso de emisores parlantes como medio
de comunicacién para la difusion de mensajes cortos relacionados a
las actividades con motivo del derrame de petréleo de crudo.

Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso

ocurrido en el Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo

cual debe incluir el balan neral de las actividades ejecutadas fras
el derrame, los roles de Petroperu y de las empresas contratistas de
limpieza

(i)

Al respecto, la DFSAI sefalé que para el cumplimiento de esta parte
de la medida correctiva tomaria en cuenta el plan de accion
presentado por Petropert, de acuerdo al siguiente detalle:

13



Cuadro N® 6: Detalle de la Obligacién N® 2 correspondiente a la Actividad N° 2 de la
Medida Correctiva N* 2 dictada mediante la Resolucion Directoral N® 844-2015-
OEFA/DFSAI

" N*  Actividad N° 2 d bag Plan de Accién

- Absolver las dudas y consultas
de los pobladores respecto al
suceso ocumido en el Kildmetro
42 del Tramo | del Oleoducte
Morperuano, lo cual debe incluir
¢l balance general de las
actividades ejecutadas tras el
derrame, los roles de Petroperd
SA y de las empresas
contratistas de limpieza.

(i) Buzdn de sugerencias donde los
pobladores depositen sus inquietudes.
(i) Asamblea con los pobladores,
reglizadas de manera periddica. Se
convocaran para informar acerca de las
acciones que realiza Petropend en la
zona; de acuerdo a las indicaciones de
la OEFA, pero también para absolver
las inquietudes que se hayan planteado
a lravéés del buzdn de sugerencias.

Obligacidn 2

Fuente: Resolucion Directoral N* 1283-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

(xii) En ese sentido, la DFSAI tomd en consideracion el detalle de la
Actividad N°® 2 de la medida correctiva, la estrategia inicialmente
planteada por Petropert y el analisis de los medios probatorios
presentados por esta empresa, concluyendo que el administrado no
cumplid con la Obligacion N° 2 contenida en el Actividad N® 2; la
cual, a manera de resumen, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Conclusiones de la DFSAI sobre el cumplimiento de la Obligacion N® 2
correspondiente a la Actividad N° 2 de la Medida Correctiva N* 2 dictada mediante la
Resolucidn Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI

Comunidades/Actividadoes
realizadas por Petroperi SN e
- * | No cumiplid con absolver las dudas y consultas de los pobladores
Comunidad respecto al suceso ocurido en el Kildmetro 42 del Tramo | del
Mativa Guineal | Oleoducto Norperuano, debido 2 que no implementd el buzdn de
A de sugerencias ni realizé la asamblea con los pobladores.
indiiencls Mo cumplié con absolver las dudas y consultas de los pobladares
directa respecto al suceso nmrridn_ en el Klm'_netm 42 del Tramo | del
C ol Oleoducte Morperuano, debido a que mplementd un buzén de
e Nativa Cuninico sugerencias, pero no acreditd que el mismo se encuentre en dicha
comunidad y gque se haya informado a los pobladores de su
funcicnalidad y finalidad. Asimismo, no presentd medios probatorios
que acrediten que réalizd la asamblea con los pobladores.
o Tdad Mo cumplid con absolver las dudas y consultas de los pobladores
Nativa San respecto al suceso ocurrido en el Kildmetro 42 del Tramo | del
R i Erancisco Qleoducto Morperuano, debido a que no implementd el buzdn de
el sugerencias ni realizd la asamblea con los pobladores.
indirecta Mo cumplid con absolver las dudas y consultas de los pobladores
Comunidad MNativi respecto al suceso ocumrido en el Kidmetro 42 del Tramo | del
Mueva Es Olecducto Morperuano, debido a que no implementd el buzon de
sugerencias ni realizd la asamblea con los pobladores.

Fuente: Resolucion Directoral N* 1283-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracidén: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,

(xiii) La DFSAI sefald que Petroperd identificé en su Plan de Accién
Social la viabilidad de instalar un buzén de sugerencias a fin de que

los pobladores inserten sus preguntas.

14
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(xiv)

(xv)

xvi)

MNo obstante, la primera instancia advirtid que si bien el administrado
remitié una fotografia en la que se puede apreciar un buzén de
sugerencias con el logo de Petropert, dicha fotografia no cuenta con
coordenadas UTM WGS 84 que acrediten su ubicacién, ni fecha u
hora que acrediten la accesibilidad del mismo a la Comunidad Nativa
de Cuninico.

Asimismo, la referida direccién establecidé que el apelante no remitié
documentacion que acredite la difusion del buzén de sugerencias
como mecanismo para absolver las dudas y consultas de los
pobladores respecto al suceso del derrame. Ademas, el administrado
sefialé que se instalaron dos (2) buzones de sugerencias, sin
embargo, no se remitid documentacién que evidencie la fecha de la
apertura de cada uno de los buzones.

La DFSAI establecio que el administrado no acredité que los buzones
de sugerencia implementados por Petroperl se encontrasen en una
zona de accesibilidad para que los pobladores de la Comunidad
Nativa Cuninico depositen las inquietudes, ni que se hayan realizado
la difusion del buzén de sugerencias como mecanismo para absolver
las dudas y consultas de los pobladores.

(xvii) Con relacion a la asamblea comunal del 7 de enero del 2016, la

DFSAlI mencioné que Petroperi no ha remitido el acta de la
asamblea comunal, ni el video permita realizar el analisis sobre el
desarrollo de la misma, ni el registro de asistencia de dicha
asamblea. Asimismo, ninguna de las trece (13) fotografias remitidas
por el administrado, permite advertir que se haya desarrollado la
mencionada asamblea comunal. Adicionalmente, no se acredita que
Petroperi haya comunicado sobre el balance general de las
actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de Petroperd y de
las empresas contratistas, durante el esclarecimiento de dudas y
consultas de los pobladores.

(xviii) Por dichas consideraciones, la DFSAI establecié que Petroperd no

(xix)

realizo la asamblea comunal y en consecuencia no se atendieron las
consultas que pudieran tener los pobladores sobre las operaciones
llevadas a cabo por Petroper(.

En ese sentido, la primera instancia establecié que Petroperu no ha
remitido informacion referida a la implementacion del buzén de
sugerencias o la realizacion de la asamblea con los pobladores de la
Comunidad Nativa San Francisco.

Tomando en consideracion los acapites precedentes, la DFSAI
sostuvo que:

15
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“Petropert absolvié dudas y consultas de los pobladores respecto al
derrame de petrdlec crudo durante el desarrollo del taller informativo
realizado en la Comunidad Nafiva San Francisco el 28 de abril del
2016. Mo obstante, el taller informativo no era la via idonea para
absolver las dudas de los pobladores, debido a que dicho taller
perseguia la tnica finalidad de informar sobre el impacto y el proceso
de restauracién de la zona impactada. Asimismo, la via a la que se
habia comprometido Petroperi era la instalacién del buzén de
sugerencias y de la realizacién de la asamblea comunal, ya que la
misma empresa evalio estos mecanismos como la via idénea”.

El 7 de setiembre del 2016, mediante escrito con Registro N® 62033%, Petroperu
presentéd a la DFSAI un escrito a fin de acreditar el cumplimiento de la segunda
medida correctiva, en virtud del articulo 6° de la Resolucién Directoral N® 1283-

2016-OEFA/DFSAI.

El 7 de setiembre del 2016, mediante escrito con Registro N° 62116%, Petropert
presentd a la DFSAI documentaciéon a fin de acreditar el cumplimiento de la
segunda medida correctiva, en virtud del articulo 6 © de la Resolucion Directoral
N® 1283-2016-OEFA/DFSAL.

El 21 de setiembre de 2016, Petroperu interpuso recurso de apeI'én::ht.’:nﬂ"1 contra la
Resolucion Directoral N® 1283-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la incorrecta determinacién del area de influencia por parte de la
DFSAI

a) Petroperu sefald que la determinacion del area de influencia por parte de
la DFSAI no era la correcta, toda vez que la Comunidad Nativa Guineal y la
Comunidad Nativa Nueva Esperanza no se encuentran incluidas dentro del
area de influencia del derrame ocurrido en el Tramo | del ONP. Al respecto,
sostuvo que de acuerdo con los estudios socio-ambientales elaborados por
le empresa ERM (empresa contratista de Petroperl) las comunidades
nativas del area de influencia del derrame eran las siguientes:

s Area de Influencia Directa
— Comunidad Nativa de Cuninico

¢ Area de Influencia Indirecta
— Comunidad Nativa Mueva Alianza
— Comunidad MNativa Santa Teresa
— Comunidad Mativa Santa Rosa

Fojas 4322 a 4443
Fojas 4312 a 4320.

Fojas 4555 a 4596.
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- Comunidad Mativa Urarinas
- Comunidad Mativa San Francisco
- Comunidad Mativa San Antonio

b} Entre las razones por las cuales Petroperl sefialé que la Comunidad
Nativa Guineal y la Comunidad Nativa Nueva Esperanza no se encuentran
incluidas dentro del area de influencia del derrame ocurrido en el Tramo |
del ONP, se encontraba aquella referida a que la primera comunidad se
ubica en el rio Urituyacu y no en el rio Cuninico, los cuales desembocan de
forma independiente al rio Marafién, siendo ademas que resulta imposible
la afectacion a dicha comunidad puesto que la desembocadura del rio
Urituyacu en el ric Marafidon se encuentra aguas arriba de la
desembocadura del rio Cuninico.

c) Por otro lado, el administrado sostuvo que la Comunidad Nativa Nueva
Esperanza no se encuentra ubicada en la cuenca del rio Cuninico, sino en
la cuenca del rio Tigrillo, el cual es un afluente del rio Marafion cuya
desembocadura, se localiza aguas debajo de la desembocadura del rio
Cuninico, por lo que, segln sefiald, resultaba imposible técnicamente que
“...el derrame en caso extremo hubiera llegado a esta localidad”.

d) De esta manera, Petroperl indicé que la DFSAI cometia un error de
apreciacion técnica, el cual consistia en incluir en su analisis a las
Comunidades Nativas Guineal y Nueva Esperanza, las mismas que no
fueron incluidas en su Plan de Comunicacion, al no ser los destinatarios
directos de los hechos.

e) En ese sentido, Petroperu refirié que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
debia analizar el cumplimiento de la medida correctiva N® 2 respecto de
las siete (7) comunidades nativas precisadas en el literal a) del
considerando 21 de la presente resolucién.

Con relacién a informar sobre el impacto causado por el derrame de
petréleo crudo y el proceso de restauracion que ha efectuado el
administrado en la zona del derrame

fy Sobre este punto, Petroperi alegd que cumplié con informar a las
comunidades del drea de influencia, sobre los impactos causados por el
derrame de petréleo crude en el Tramo |, del ONP de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Accién Social, el cual fue presentado con fecha
21 de octubre de 2015 mediante Carta N° OLEO-761-2015/ADM4-590-
2015.

g) En adicién a ello, Petroper( sefialé que las actividades destinadas a
informar sobre los impactos causados por el derrame fueron realizadas
teniendo en cuenta las diferencias que existen entre las areas de influencia
directa y las areas de influencia indirecta.
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h) En lo que respecta a las actlividades que involucraban a la Comunidad
Nativa de Cuninico, indicd que programé y ejecutd la realizacion de talleres
informativos, visitas guiadas y difusion de mensajes por emisora parlante
local.

i) Al respecto, sefiald que el taller informativo se llevd a cabo el 24 de
noviembre de 2015%, cuestion que podria corroborarse a través del video y
el registro de asistencia que presentaba.

Asimismo, con relacibn a las visitas guiadas al lugar del derrame,
Petroperu indicod que el 24 de noviembre de 2015 realizé una de ellas, la
cual estaria acreditada con fotografias y videos; sin embargo, la DFSAI
sefialé que estas pruebas no eran suficientes, toda vez que no indican las
coordenadas UTM WGS 84 a fin de acreditar que la visita se realizé en el
lugar indicado por Petroperd. Ante ello, el administrado concluyé que la
DFSAI estaria imponiendo una nueva obligacion puesto que presentar
fotografias identificadas con coordenadas no formaba parte de la medida
correctiva.

k)  Por ultimo, con relacién a la difusién de mensajes por medio de parlantes,
el administrado manifestd que ejecutd dicha actividad el 22 de noviembre
de 2015, lo cual estaria demostrado a través de la declaracion jurada de un
poblador.

1) De otro lado, en cuanto a las comunidades ubicadas en el area de
influencia indirecta, el apelante indicé que programé talleres informativos
para difundir las labores de limpieza y de remediacion que efectud en las
zonas impactadas con petrdleo.

m) Asimismo, precisé que para el caso de la Comunidad Mativa de San

Francisco, el administrado resaltd que contrariamente a lo sefialado por la

W DFSAL si realizé el taller informativo con fecha 28 de abril del 2016, lo cual
— se podia verificar del Registro de Asistencia y la transcripcion del taller.

n) Por dichas consideraciones, Petroperd sostuvo que ha cumplido con
realizar las actividades comprometidas con el fin de informar sobre los
impactos y actividades realizadas a raiz del derrame de petrdleo a las
comunidades ubicadas en el area de influencia directa e indirecta, tal como
fue establecido en el Plan de Accién Social elaborado por Petroperd.

. ll, ” El administrado indicd que en el desarrolio del taller informativo con la Comunidad de Cuninico se expusieron

Hﬁfﬁib temas sobre las actividades de contencidn, limpieza y remediacidn, asi como los impactos generados a raiz de

derrame
)

Ly
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Con relacién a absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto
al derrame ocurrido en el Tramo | del ONP, lo cual debe incluir el balance
general de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de
Petropert y de las empresas contratistas de limpieza

o) Petroperd alegé que de acuerdo con el Plan de Accioén Social, instalé 2
buzones de sugerencias: (i) uno en la Comunidad Nativa de Cuninico y (ii)
otro en la garita de zona de viviendas de la Estacién 1, tal como constaria
en el video que muestra el taller informativo del 24 de noviembre, en el
cual se apreciaria que el buzén fue instalado en el salén comunal y en la
garita de control.

) Asimismo, precisd, que si informoé a los miembros de la comunidad sobre
este mecanismo para la absolucién de dudas y consuitas, lo cual también
se acreditaba en el mencionado video.

g) Finalmente, con relacién a las Asambleas Comunales, el apelante sefialo
que el 7 de enero de 2016 a las 8:30 p.m., se llevé a cabo una asamblea
en la Comunidad MNativa de Cuninico como area de influencia directa.

El 2 de diciembre de 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia, el administrado
reiteré los argumentos expuestos en su recurso de apelacién y cuestionéd que la
DFSAI haya considerado a las Comunidad Nativa Guineal y Nueva Esperanza,
las cuales, segun Petroper(, no se encuentran incluidas dentro del area de
influencia. A fin de sustentar dicha afirmacién, el administrado presenté diversos
mapas, entre ellos, el mapa elaborado por la Gobierno Regional de Loreto.

El 9 de diciembre de 2016, mediante escrito con Registro N° 81936, Petroperu
present6 al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el escrito de alegatos finales,
mencionando lo siguiente:

a) Petroperl sefiald que la determinacion de la zona de influencia por parte
de la DFSAI en la Resolucion Directoral N® 1283-2016-OEFA/DFSAI no fue
correcta®®, toda vez que del estudio elaborado por la empresa ERM, se
determiné que esta comprendia a otras comunidades nativas.

b) Al respecto, atribuyé la incorrecta determinacion del area de influencia a
que el OEFA no habia realizado:

Una supervisiébn de campo necesaria ya que no existe medio
probatorio que sustente técnicamente la determinacidon de las
comunidades nativas, dentro de la actual tramitacion. En ese sentido,
sefiald que la Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI

En particular, sefiald que en el considerando 56 de la resolucidn apelada se habria efectuado tal determinacion.
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26.

contiene un vicio de nulidad, toda vez que recae sobre la
administracién el deber de la carga de la prueba -como autoridad
instructora- de conformidad con el articulo 166° de la Ley 27444,

Una valoracién adecuada sobre la informacién remitida por el
administrado el 21 de octubre de 2015 mediante el Carta N°* OLEO
761-2015, entre ellos, el Informe Técnico elaborado por ERM sobre
el estudio a la zona de contingencia, el mismo que determiné las
verdaderas comunidades nativas potencialmente afectadas por el
derrame de petrdleo crudo y no comprendio a la Comunidad Nativa
Guineal y Mueva Esperanza. En ese sentido, sefialo que la DFSAI no
desvirtué dicha informacion.

¢) En sus alegatos finales, Petroperu reiteré que esas comunidades no fueron
incluidas dentro del plan de accion social, pues no son destinatarios
directos de los hechos, incluso- agregé- que son ajenos al impacto por el
derrame de petroleo.

d) Finalmente, sefalo que acreditd el cumplimiento de la Actividad N° 2 a
partir del escrito con Registro N° E01-050315 presentado el 19 de julio de
2016.

El 13 de diciembre de 2016, la DFSAI remiti6 al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, el escrito con Registro N® E01-050315 presentado el 19 de julio de
2016, a través del cual el administrado comunica que remitié el 1 de julio de
2016 a la DS, informaciéon que acreditaria el cumplimiento de la medida
correctiva relacionada a establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de la zona de influencia.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiecalizacién Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con perseneria juridica de dereche pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiante y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el contral y la sancién en
materia ambiental que comesponde.
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N° 30011* (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

27. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

28. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las

N LEY N® 29325, Ley del Sisterna Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho puiblico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v s& encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia
biental, asi como de la aplicacion de los incentivos, vy ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articule 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

{...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromises
ambientales de contralos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

L LEY N* 20325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores inveolucrades, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

<

” DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicade en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIM, al
Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

= LEY N* 28964,
Articulo 18*.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

~
/ ] RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
S transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
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29.

31

funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 28325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)”’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y

hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2*°.- Determinar gue la fecha en la que el OEFA asumirad las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011,

LEY N* 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

10.1 El Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resualto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente winculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucidn, an cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO M* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se seflale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funcionas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a)} Resclver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos conlra las
resoluciones © aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nommatividad ambiental, dentro del
ambito de su compelencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida an ¢l expediente N® 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611.
Articulo 2°.- Del ambito
Leeed

22



a
J.JF oy %

PERU Ministerio
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Amblental

biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

32. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

33. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perld, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de |a vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente™ o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

o Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.
” CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

6!—(‘ Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;
L)
‘/ 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrolla de su vida,

M Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente

en &f gue sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera natural vy sustaniiva. La

intervencidn del ser humano no debe suponer, en consscuencia, una alferacidn susfantiva de fa

indicada interrelacidn, {...) Sobre el sagundo acdpite {..) entrafia obligaciones ineludibles para los

poderes pliblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfruls.
F -~ Evidenternenle, lal obligacion alcanza también a los parliculares”.

//_\Tr‘ - Sobre la triple dimensidn de la proteecidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente
N® 03510-2008-PASTC.

23



35.

36.

37,

V.

39.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si Petroperd cumplié con la Actividad N "2 de la Medida Correctiva N° 2 dictada a
través de la Resolucion Directoral N° 844-2015-0EFA/DFSAIL.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En el recurso de apelacion, asi como en el escrito de alegatos finales, Petroper(
sefiald que la determinacion del area de influencia realizada por parte de la
DFSAIl era incorrecta, toda vez que la Comunidad Mativa Guineal y la
Comunidad Nativa Nueva Esperanza no se encuentran incluidas dentro del area
de influencia del derrame ocurrido en el Tramo | del ONP. En tal sentido, sostuveo
que acorde a los estudios socio-ambientales elaborados por la empresa ERM
(empresa contratista de Petropert), las comunidades nativas del area de
influencia del derrame eran las siguientes™:

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

Denlro de las razones esgrimidas por Petroperd en su recurso de apelacidn para no incluir a la Comunidad
Mativa Guineal y a la Comunidad MNativa Nueva Esperanza dentro del drea de influencia del derrame ocurrido
en el Tramo | del ONP, se encontraba aquella referida a que la primera comunidad se ubica en el rio Urituyacu
y no en el rio Cuninico, los cuales desembocan de forma independiente al rio Marafidn, siendo ademds que
resulta imposible la afectacién a dicha comunidad puesio que la desembocadura del rio Urifuyacu en el rio
Marafién se encuenira aguas arriba de la desembocadura del rio Cuninico.

Por otro lado, el administrado sostuvo que la Comunidad Mativa Mueva Esperanza no estd ubicada en la
cuenca del rio Curinico, sino en la cuenca del rio Triguillo, el cual es un afluente del ric Marafion cuya
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« Area de Influencia Directa
- Comunidad Nativa de Cuninico

¢ Area de Influencia Indirecta
-~ Comunidad Nativa Nueva Alianza
~ Comunidad Nativa Santa Teresa
— Comunidad Nativa Santa Rosa
- Comunidad Nativa Urarinas
- Comunidad Nativa San Francisco
- Comunidad Nativa San Antonio

40. De esta manera, Petropert indicd que la DFSAI cometia un error de apreciacion
técnica, el cual consistia en incluir en su analisis a las Comunidades Nativas
Guineal y Nueva Esperanza, las mismas que no fueron incluidas en su Plan de
Comunicacion, al no ser los destinatarios directos de los hechos.

41. En ese sentido, Petroper( refiri6 que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
debia analizar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 respecto de las siete
(7) comunidades nativas precisadas en el literal a) del considerando 21 de la
presente resolucién.

42. Asimismo, el administrado manifesté que al haberse realizado una determinacion
imprecisa de las comunidades nativas, la Resolucion Directoral N° 1283-2014-
OEFA/DFSAI, contiene un vicio de nulidad pues contiene un objeto juridicamente
imposible, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444,
contraviniendo el principio de verdad material.

43. Como punto inicial =y de manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos
por Petroperld en su recurso de apelacién—- esta Sala considera oportuno
mencionar que la medida correctiva dictada a Petropert el 21 de setiembre de

2015, a través de la Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, fue la
8/\:{,7 siguiente:

“Establecer canales de comunicacion con las comunidades nativas de la
Zona de influencia (directa e indirecta) del derrame de petrolec, en los
siguientes términos:
- Informar sobre el impacto causado por el derrame de petrdleo crudo y el
proceso de restauracién que ha efectuado el administrado en la zona.
- Absolver las dudas y consulfas de los pobladores respeclo al suceso ocurrido

en el Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe incluir el
balance de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de Petroper( y
de las empresas confratisfas de limpieza.

La informacidn brindada debe ser transparente, clara, Glil y oportunidad, de tal
manera que se le permita a la comunidad continuar con sus actividades

Ka/% desembocadura se localiza aguas debajo de la desembocadura del rio Cuninico, por lo qua. segln sefiald,

resultaba imposible técnicamente que “.. el derrame en caso extremo hubiera llegado a esta localidad™.

25



44,

45.

cotidianas y tener la seguridad de que el ambiente en el que viven ha sido
totalmente restaurado. Cabe resaltar que la informacién debe ser brindada en la
lengua o idioma que corresponda y con efemplos que ilustren el contenido
expuesto.”

(Enfasis agregado)

Ahora bien, a efectos de dictar la medida correctiva, la DFSAI —en el desarrollo
de su pronunciamiento— delimité qué comunidades nativas comprendian la zona
de influencia directa e indirecta del derrame de petréleo crudo ocurrido en el
Tramo | del ONP.

En efecto, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI,
se observa que la DFSAI considerod la base cartografica del OEFA, actualizada a
setiembre de 2015, asi como el mapa tematico elaborado en julio de 2014 por el
area Sistema de Informacién Geografica - SIG de la Direccion de Supervision
denominado “Supervision especial del 09 al 13 de julio de 2014 — Derrame de
petréleo crudo en el Oleoducto Norperuano kildmetro 42 — Tramo 1" a efectos de
identificar las poblaciones que pudieron haber sido afectadas. Es por ello, que
presento el siguiente cuadro:

“Cuadro N°® 24. Poblacién aledafia a la zona de influencia del derrame de petréleo

[ Zona de
influencia

Comunidad
Nativa

Ubicacitn

Caracteristicas

Directa

Guineal

A 300 metros al norfe dal
punto  donde ocumid el
derrame de peirdlec en el
Oleoduclo Nomperianc

Cuenca hidrografica: Media baja del rio
Marafidn.

Departamento y provincia de Loreto, Distrito
da Urarinas.

Antes de fa confluencia de la
quebrada de Cuninico y del
rio Marafion, es decir, aguas
absjc del punto donde
ocwmid el derame de
pelrileo.

Cuenca hidrografica: Media baja del rio
Marafidn.

Departamento y provincia de Loreto, Distrito
de Urarinas.

Indirecta

Francisco

En la margen izquierds del
rip Marafidn, a una distancia
aproximada de 17.6
kildbmelros al Swresle del
punto  donde ocumid el
derame de pelrolec en el
Qleoducta Norperuano

Cuenca hidrogréfica: Media baja del rio
Marafidn.

Departamento y provincia de Loreto, Distrilo
de Urarinas.

Area Natural protegida; Reserva Nacional
Pacaya Samira.

Indirecta

Nuewva
Esparanza

Margen izquierda del rio
Maraftdn, & una distancia
aproximada de 27.9
kilbmelros al Swreste def
punto  donde ocumd e
derrame de pelroleo en el

Oleoducio Nomperuano

Cuenca hidrogréfica: Media baja del rio
Marafion.

Depariamenio y provincia de Loreto, Disirito
de Urarinas.

Area Naluwral protegida: Reserva Nacional
Pacaya Samiria

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de incentivas - OEFA

Fuenie: Mapa denominado “Supervisidn especial del 09 al 13 de jufio de 2014 - Derrame de pelrdleo crudo en el aleoducio
norparuano Km. 42 - Trama 1, elaborado por la Direccidn de Supenvision”

En tal sentido y contrariamente a lo sefialado por el administrado, mediante la
Resolucion Directoral N* 844-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI determind el area de
influencia directa e indirecta y, en base a ello, dicté medidas correctivas, las
cuales forman parte de la misma resolucion.
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Por ello, lo alegado por Petroperl es inexacto, en cuanto asevera que recién con
la Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI se determind el area de

En esa medida y en la fecha indicada, Petroperl pudo presentar los recursos
administrativos para desvirtuar el acto administrativo emitido por la DFSAI, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 206.2 del articulo 206°* y articulo
207° de la Ley N° 27444%" en concordancia con el numeral 24.3 del articulo 24°
de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-
OEFA/PDC®, sin embargo, la referida empresa no presenté recurso de

pelacion o reconsideracion alguno en esa linea, motivo por el cual, con la
Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI quedé consentida quienes eran
las comunidades afectadas dentro del area de influencia directa e indirecta,

Por tanto, todo aquello que fue materia de pronunciamiento en el referido acto
administrativo, no puede ser cuestionado por el administrado en el presente
procedimiento de verificacion de cumplimiento de la medida correctiva, pues en
el presente acto, la DFSAI solo se encuentra verificando la ejecucion de la
medida correctiva dictada por ella misma, a través de la Resolucion Directoral

47.

influencia directa e indirecta®.
48,

quedando asi, firme el acto™.
49,
45

a7

Foja 2967 (reverso).

Ley N° 27444

Articulo 206.- Facultad de contradiccion

i)

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia vy los aclos de tramite que
determinen la imposibiidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension, La contradiccidn a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga conira el
acto definitivo.

()

Ley N* 27444
Articulo 207.- Recursos administrativos

2071 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

€} Recurso de revisidn

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, v deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA-PCD

Articulo 24°.- Impugnacién de los actos administrativos

24 .4 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

Ley N° 27444,
Articule 212.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularios
quedando firme el acto.

Cabe precisar, que elio es concordante con el ariculo 26* de la Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-201 5-0EFA/PDC:

Articulo 26.- Consentimiento de la resolucion final

Si el administrado no presente recurso administralive dentro del plazo establecido, o aquél es declarado
inadmisible o improcedente, la Auloridad Decisora declarard consentida la resolucidn final,
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N° 844-2015-OEFA/DFSAI de acuerdo al plazo, forma y modo establecidos en la
mencionada resolucion.

50. En efectn, conforme a lo previsto en el numeral 2.1 del articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivae N° 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en adelante, Resolucion de

nsejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD):

‘Las medidas adminisirativas son disposiciones emitidas por los drganos
competenites del OEFA que tienen por finalidad de interés publico la proteccién
ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y
modo establecidos” (Enfasis agregado).

51. Sobre la base de lo expuesto, y atendiendo a que el recurso de apelacién y el
escrito de alegatos finales estan dirigidos a cuestionar la determinacién de las
comunidades ubicadas dentro del area de influencia (directa e indirecta) del
derrame de petréleo crudo del ONP, esta Sala considera que carece de objeto
pronunciarse sobre dichos aspectos debido a que existe un pronunciamiento
firme de la primera instancia al respecto.

52. Atendiendo a lo anterior y partiendo de que el administrado no incluyo, dentro de
las actividades para el cumplimiento de la medida correctiva, a las Comunidades
Nativa Guineal y Nueva Esperanza— contempladas en la Resolucion Directoral
N°® 844-2015-OEFA/DFSAI- esta Sala concluye que Petroper( incumplié con la
medida correctiva N° 2 de la referida resolucién directoral, ya que de los medios
probatorios contenidos en el expediente, materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, el administrado no ha acreditado que haya cumplido
con la medida correctiva impuesta mediante la Resolucion Directoral N* 844-
2015-OEFA/DFSAI, motivo por el cual corresponde confirmar la Resolucion
Directoral N* 1283-2016-OEFA/DFSAI.

We 53. Por otro lado, con relacién a lo alegado en su recurso de apelacion respecto de
- que la DFSAI no valord ni desvirtué los medios probatorios que presento el 21 de
octubre de 2015 mediante el Carta N° OLEO 761-2015%, cabe acotar que a
través de la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, emitida
anteriormente a la presentacién del escrito del considerando precedente, se
determind claramente el area de influencia (directa e indirecta) y se enumero a
las comunidades nativas comprendidas en ella. No obstante, en el supuesto de
que el administrado hubiera considerado la existencia de un concepto, sefialado
en la mencionada resolucion, que resultaba impreciso u ambiguo, debid formular
una solicitud de aclaracion de la medida correctiva, dentro del plazo establecido
en la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD que aprobé el
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y

| Entra ellos, el Informe Técnico elaborado por ERM mediante el cual se habria determinado las verdaderas

— " comunidades nativas potencialmente afectadas por el derrame de petréleo crude (tal informe no incluyd a la
Vi )r Comunidad Nativa Guineal v a la Comunidad MNativa Mueva Esperanza).
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Fiscalizacion Ambiental del OEFA®'; sin embargo, de la revisién de los actuados
en el presente procedimiento no se verifica tal supuesto.

54. En ese sentido, la DFSAl se cifid al procedimiento establecido y, en
cumplimiento del ordenamiento juridico, procedié a wvalorar los documentos
presentados por el administrado a través de los cuales se debia probar el estricto
cumplimiento de la medida correctiva dictada, la cual fue establecida a través de
resolucion directoral consentida.

65. Con relacién a lo alegado por Petropert, sobre la acreditacién del cumplimiento
de la Medida Correctiva a partir del documento con Registro N* E01-050315,
presentado el 19 de julio de 2016.

56. Sobre ello, cabe sefialar que en dicho documento, Petroperi comunicd a la
DFSAI que el 1 de junio de 2016 cumplié con remitir a la DS la Carta N° SOLE-
504-201/ADM-DS-178-2016 de fecha 1 de junio de 2016, con la documentacién
que acreditaria el cumplimiento de la medida correctiva y, de la revision de la

encionada carta y la documentacion remitida, se advierte que estas fueron
consideradas por la primera instancia en la Resolucion Directoral N° 1283-
016-OEFA/DFSAI y, valoradas, posteriormente de acuerdo a lo siguiente:

"50. Mediante el escrilo presentado el 1 de junio del 2016, Pefropert presentd
cuatro (4) documentos con la finalidad de acreditar el cumplimiento del
extremo de la medida correctiva referido a establecer canales de
comunicacion con las comunidades nativas de la zona de influencia directa
e indirecta del proyecto. Los referidos documentos se defallan a
continuacién:

a. Informe de cumplimiento de la medida correctiva en las comunidades
nalivas de la zona de influencia directa e indirecta del derrame de
petrdleo en el Kilémetro 41+833 del Oleoducto Norperuano,

b. Documentos escritos, tales como cartas, aclas y registro de asistencia a
las actividades de comunicacion,

¢. Piezas de comunicacion utilizadas en las actividades informativas como

/ presentaciones en power point, banners institucionales, videos, entre
otros,

d. Medios probatorios visuales como fotografias y/o videos.”

J" Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA-CD, que aprueba Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicada el 24 de febrano
de 2015,
Articulo 31.- Aclaracion de la medida correctiva
31.1 La Autoridad Decisora, de oficio 0 a pedide de parte, podra aclarar algin concepto contenide en la
resolucion que dicta la medida correctiva,
31.2 El administrado podra formular la solicitud de aclaracion de la medida correctiva dentro de los tres (3) dias
! habiles siguientes a la fecha de notificacidn de la resolucion que la contiene.

siguientes a la formulacion del pedido.

i 31.3 La Autoridad Decisora debera expedir la resolucidn de aclaracién dentro de los cinco (5) dias habiles
/W
52

Foja 3927 al 3934
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57. Por lo tanto, la DFSAI si valoré cada uno de los documentos presentados por el
administrado y, luego de ello concluyé que Petroperu incumplié con la medida
correctiva, pues no establecié los canales de comunicacion con todas las
comunidades ubicadas en el area de influencia directa e indirecta de la zona del
derrame de petroleo.

58. Finalmente, esta Sala debe manifestar que atendiendo al modo y forma en que
debia cumplirse la medida correctiva, dictada mediante la Resolucién Directoral
N® B44-2016-OEFA/DFSAI, esto es, establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de Cuninico, San Francisco, Nueva Guineal y Nueva
Esperanza, y teniendo en cuenta que el administrado indico que no ha realizado
las actividades ordenadas en las comunidades nativas de Nueva Guineal y
Nueva Esperanza, esta sala especializada considera que carece de objeto

ronunciarse sobre lo alegado por Petroperd, en los literales f) al g) del
considerando 21 de la presente resolucion, toda vez que la medida en cuestion
debe ser cumplida en la forma que fue prevista por la primera instancia en la
mencionada resolucién directoral.

59. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1283-2016-
OEFA/DFSAI que declard el incumplimiento de la Actividad N° 2 de la Medida
Correctiva N° 2; asi como la imposicion de la multa ascendente a 53,555 UIT
(cincuenta y tres con 555/1000 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la
fecha de pago, impuesta a Petroper( en aplicacién del articulo 19° de la Ley
N® 30230 por la comisidn de las infracciones ambientales establecidas en la
Resolucion Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAL.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°® 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA,; y, la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 1283-2016-OEFA/DFSAI del 29
de agosto de 2016, en el extremo que se declaré el incumplimiento de la Medida
Correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-
OEFA/DFSAIl y en el extremo que impuso una multa ascendente a 53,555 UIT
(cincuenta y tres con 555/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha

de pago.

SEGUNDO.- Disponer que el monto de la multa, ascendente a 53,555 (cincuenta y
tres con 555/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,

"y debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la presente resolucion;

1D

(/

sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Perd — Petroperd S.A.,
Comunidad Nativa de Cuninico, Comunidad Nativa San Francisco, Instituto de
Defensa Legal, Instituto de Defensa Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenible y Sr.
Armando Arce Del Aguila, asimismo remitir el expediente a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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