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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 059-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE :  005-2016-OEFA/DS-APEL

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 030-2016-OEFA/DS

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DS del 6 de
setiembre de 2016, a través de la cual se ordendé a Petréleos del Pert - Petroperil
S.A. como medida preventiva, con relacion a los derrames ocurridos en los
Kilometros 54+200 y 55+500 del Tramo | del Olecducto Norperuano, realizar las

~ siguientes acciones inmediatas que impidan la migracién del petréleo crudo a los
componentes ambientales:

- Fortalecer e incrementar el nimero de barreras de contencidn instaladas en
el canal de flotacién.

- Colocar un cerco perimétrico con sefializacién o, medidas alternativas
(E equivalentes que eviten el acceso de las personas y fauna silvestre al canal
de flotacién donde se encuentra confinado el petréleoc crudo.

Presentar al OEFA los medios probatorios que acrediten las acciones
ejecutadas, en el plazo méaximo de tres (3) dias habiles contados a partir de
la notificacién de la Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DS.”

Lima, 23 de diciembre de 2016
ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y los Instrumentos de Gestién Ambiental de
sus instalaciones

‘] 1.  Petroleos del Peri - Petroperii S.A.' (en adelante, Petropertl), es una empresa
- publica de derecho privado, que realiza la aclividad de transporte de hidrocarburos
/ (petroleo crudo) a través del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual

tiene una longitud de 854 (ochocientos cincuenta y cuatro) kilémetros, y se
extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura®, tal como se muestra en el Grafico N° 1:

i Registre Unico de Contribuyenle N* 20100128218,

1 Debe especificarse que el objetivo de la construccidn del Cleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del pelrdleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Morte hasta el terminal

Bayovar en la Costa. para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchén y al mercado externa.
J,\ {pagina 46 dal PAMA del ONP)
I‘I 3

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:



Grafico N°® 1: Recorride del ONP y las instalaciones que lo comprende
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Fuente y elaboracion: DS

2. Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM*, el 19 de junio de 1995, la

i) Olsoducte Principal; Este ramal s inicia en la Estacidn N 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramurg, distrito de Uraninas, provincia y departamento de Lorefo) y llega hasta el Terminal Bayovar
{ubicado en &l distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Olecducta Principal se divide
& su vez en dos (2) tramos: Trama | y Tramae 1

- Tramo I: Inicia en la Estacidn N 1 y termina en |a Estacion N 5 {ubicada en el caserio Félix

A(-) Flores, distriio de Manseriche, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto).
Z}/l / - Trama Il Inicia en la Estacidn N 5, luego recorre las Estaciones N™ & (ubicada en el caserio de
Imaza, dislrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), T (ubicada en el

caseria El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),
B {ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, depariamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
an el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su
recorrido en al Tarminal Baydvar.

i) Olecducte Ramal Morte: Este ramal s& inicia an |a Estacién Andoss (ubicada en el easerio Andoas,
disirito de Andoas. provingia Datem del Marafion, depantameanto de Loreto) y llega hasta la Eslacion
N &

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuane fueron iniciadas con anteriaridad
{afto 1976) a la promulgacion dal Decreto Supremo N° 046-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban como
una “operacién existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de adecuacion
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Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprobo, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH, el
“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano” a favor
de Petroperd (en adelante, PAMA del ONP).

3.  Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N* 215-2003-EM-DGAA del
7 de mayo de 2003, fue aprobada la modificacion al citado instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA), incorporandose la denominada “Evaluacion e
Instalacion de Valvulas en Cruces de Rios".

Sobre el derrame de petréleo crudo ocurrido el 21 de agosto de 2016 en el
Tramo | del ONP y las acciones de supervision llevadas a cabo por el OEFA

4. El 22 de agosto de 2016, Petroperi comunico al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental {(en adelante, OEFA) —a través de los Reportes
Preliminares de Emergencias Ambientales (Formato N° 2)°— la ocurrencia de dos
(2) derrames de petrdleo crudo sucedidos el 21 de agosto del 2016, en los
Kilometros 54+200 y 55+500, del Tramo | del ONP, ubicados a la altura de la

de dichas operaciones a las exigencias dal mencionade decreto supremo, ello de conformidad con la Disposicidn
Transiloria Unica del Decreto Suprema N* 046-83-EM:

DECRETO SUPREMD N°® 046-93-EM, Reglamento para la Proteccidn Amblental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1893,

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encueniren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a la
0.G.H. un informe sobra su Programa de Monidoreo comespondiante a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1885, Dicho informe debara incluir, principalmente, los dates obtenidos durante el ctado
periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad de Aine y Emisiones para las aclividades de hidroecarburos.

Hasta &l 31 de julio de 1995, lvego de un mes de cumplido el tercer Inmestre, se presentard el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacién del informe final serd el 31 de octubre de
1995, el mismo que sera maleria de evaluacidn y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizade hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondrd come fecha limite, el 15 de enero de 1856 para
'21/7 entregar ¢l PAMA, a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusidn del programa de monitores
que se indica en la presente disposicidn transitoria.

La D.GH, con vislo busno de la D.GAA smilird Rezolucién en un plazo de =esenta (B0) diss calendario
contados desde la fecha de presentacitn del FAMA; en caso contrario, éste guedara aprobado tal como lo
propuso ol responsable incluyends &l cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a sete (T) anos.

De existic ohsarvacionas, &stas debaran absolvarse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados & partir
de la nolificacién de Las obsenvaciones bajo spercibimianto de sancidn,
Presentado &l informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PARMA,
En funcitn de la magnitud de les acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.GAA.,
podrd modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningun motivo de siete (7) afios.
El plazo maximo de siete (7) afios a que s hace referencia en la presente, Disposicion se contara a partir del 31
de mayo de 1995,
El PAMA incluird el Plan de Mangjo Ambiental (PMA) para cada afo, los Programas de Maonitoreo para al
i seguimiento y contrel de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono .
¥

{ b Fojas 40 a 42 y 43 a 45, respeclivamente.



Comunidad Nueva Alianza, distrito de Urarinas, provincia y departamento de
Loreto® (en adelante, derrames de petréleo crudo en el Tramo | del ONP).

A fin de verificar los hechos informados por Petroperl —a través de los Reportes
Preliminares de Emergencias Ambientales—, asi como las acciones adoptadas
por dicha empresa ante los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo |
del ONP, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del OEFA, efectud entre
el 23 y 25, asi como el 27 de agosto de 2016, dos (2) Supervisiones Especiales
en el Tramo | del ONP (en adelante, Supervisiones Especiales 2016). Los
resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervision
N°s 0284-8-2016-13, 0285-8-2016-13 y 0287-8-2016-13'.

Sobre la base de las acciones de supervision, se emitio el Informe N* 4301-2016-
OEFA/DS-HID del 5 de setiembre de 2016 (en adelante, Informe Técnico)®,

En atencion a las acciones de supervision y al informe técnico, la DS emitio la
Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DS del 6 de setiembre de 2016,
mediante la cual resolvid, entre otros, lo siguiente®:

“drticulo 1°- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Pelréleos del Pertl 5.4,
en relacion a los derrames ocurridos en los Kildmetros 54+200 y 55+500 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano, realice acciones inmediatas gue impida la
migracidn del petrdleo crudo a los componentes ambientalas. Fara ello,
Petropert deberd fortalecer e incrementar el nimero de barreras de conltencion
instaladas en &l canal de flotacicn.

Asimismo, deberd colocar un cerco perimétrico con sefializacion o medidas
alternativas equivalentes que eviten el acceso de las personas y fauna silvestre
al canal de flotacion donde se encuentra confinado el petréleo crudo.

En ese sentido, Pelroperd debera presantar al OEFA medios probatorios que
acrediten las acclones ejecutadas en el plazo mdaximo de lres (3) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion.™?

(Enfasis original)

Cabe precisar que la comunicacion de Petroperd al OEFA fue realizada en ¢ marco del cumplimianto del
Reglamento del Repore de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el Ambito de competencia del
QEFA, &l cual fue aprobade por Resolucion de Consejo Directive N* 018-2013-0EFACD (publicada en el diario
aficial El Peruano &l 24 de abril de 2013).

Fojas 29 a 38.
Fojas 1 a 54.

En virud de lo dispuesto en el eral a) del articule 3° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 007-2015-
QEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (publicado en el diario oficial EI
Peruano el 24 de fabrero de 2015), la DS —como Autoridad de Supervisidén Directa— puede dictar, enlre olras
medidas administrativas, medidas preventivas y medidas de requerimientos de actualizacion de Instrumentos de
Gastion Ambeental:

“Articuwlo 3°.- De los drganos competentes

Los drganos del OEFA compelenies para dictar medidas administrativas son los sigutenles.

al Autoridad de Supendision Directa; pueds dictar mandalos de caracler particular, méedidas preveniivas
¥ requedmianios de aclualizacidn da instrumanios de Gestion Ambiental {...)"

Fojas 55 y 56 (reverss).
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La Resolucion Directoral N°® 030-2016-OEFA/DS se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i) La DS senald que la cantidad estimada de petrdleo crude derramado en el
Kilémetro 54+200 asciende a 1 710 barriles, lo cual afecté un area
aproximada de 3 473m? hallandose diferentes especies herbaceas
impregnadas con hidrocarburos. Adicionalmente, observo que el ecosistema
acuatico existente en el canal de flotacién, también se vio perjudicado, pues
se encontrd un niomero representativo de peces muertos.

(i) Asimismo, la DS estimé que la cantidad del derrame de petroleo crudo
ocurrido en el Kilometro 55+500 del Tramo | del ONP, fue de 2 332 barriles,
afectando un area aproximada de 952m? siendo similares los demas
impactos ambientales negativos descritos en el parrafo anterior.

(i) Por otro lado, la DS indicé que la medida preventiva constituye una
obligacion destinada a:

- Evitar un inminente peligro;

- Evitar un alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy,

- Mitigar las causas que generan degradacion o dafio ambiental.

En ese sentido, preciso que en el presente caso, habrian concurride los tres
(3) supuestos antes mencionados. En relacion a ello, la referida direccion
menciond, que luego de ocurrido un derrame de petréleo crudo, la primera
accion a ser realizada es controlarlo, ello con el fin de evitar la generacidn
de mayores impactos ambientales. Luego, se debera evaluar la situacién del
derrame para comprender el posible movimiento de petrdleo crudo, su
extension, la infiltracion en el suelo, la posible contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas, y la posible afectacién a la flora, fauna, a la
vida y salud de las personas, entre otros. Finalmente, sobre la base de dicha
evaluacion, la empresa podra determinar las acciones para poder
minimizarlo.

(v) Bajo dicho escenario, la DS manifestd que los derrames de petréleo crudo
en el Tramo | del ONP, potencialmente, puede afectar a las comunidades
nativas que se encuentran a una distancia no mayor a los 13Km de la zena
del evento'', debido a la degradacion de sus tfierras y de los recursos
hidrobioclégicos de las quebradas.

{vi) Finalmente, sefald que correspondia a Petroperd desarrollar acciones
inmediatas que impidan la migracion del petroleo crudo a los componentes

Tales como las comunidades de Trivnfo y Guineal, situadas a 1.7Km y 12.5Km de distancia del punto dal
darrame, raspactivamenta; y 1as cantros poblados Nueva Alianza y Lintuyacy, ubicados 3 una distancia manar a
2Em; Santa Teresa, a 4 TEm; Sania Rosa, a 8 2Km; y, Urarinas, a 12.TKm



ambientales, debiendo para ello fortalecer e incrementar el numero de
barreras de contencion instaladas en el canal de flotacién. Asi comao colocar
un cerco perimétrico con sefializacién o medidas alternativas equivalentes
que eviten el acceso de las personas y fauna silvestre al canal de flotacién
donde se encuentra confinade el petréleo crudo.

Mediante escrito con Registro N* 2016-E01-066555 del 27 de setiembre de 2016,
Petroper( interpuso recurso de apelacion' contra la Resolucion Directoral
N° 030-20168-OEFA/DS, a efectos de que esta sea declarada nula, ello en virtud
de los siguientes argumentos:

Sobre el Informe Técnico que sustenta la medida preventiva

a)

b)

Petropert sostuvo que existe una dependencia incuestionable entre el
informe técnico que recomienda emitir una medida preventiva y la resolucion
directoral que ordena la medida preventiva. Por lo que, el informe técnico
debe ser suficiente, idéneo y legitimo para recomendar una carga al
administrado.

En esa linea, Petroperd indicé que en el informe técnico, existe una notoria
incongruencia entre los argumentos expuestos respecto de las causas y la
conclusion de dicho informe’. Asimismo, precisé que la misma habria sido
recogida en la resolucién apelada de la siguiente manera'™:

Decision - Objeto
Incremente el nimero de barreras de

Argumentos - Causas
Halfazgo y andlisis técnico del

hallazgo: “Petroperd controlo el
derrame de . crudo instalande una
grapa en el lugar de la falla, ademas
contuvo el hidrocarburo en canales de

contencion en el canal de flotacidn, v
Cologue wun cerco . perimétrico con
sefializacion o medidas alfernativas
eguivalentes que eviten el acceso de

contencién, pero a la fecha de cierre de

Fojas 61 a 80.

Para evidenciar dicha incongruencia, Pelropani sefiald lo siguianta:

= . En & informe mencianado, fos supervisores qua lo suscriben, previamente a la exposicidn de su
recomendacion, arqumerdan los hallazgos (causas) detectados en las supervisiones realizadas del
23al 25y &l 27 de agosto del 2076, que pueden reswmirse en.

Considerar gue mi representada confrodd el demrame de crudo instalando una grapa en el fugar de la
falla,

Comuve el hidrocarburg en canales de contencian, pera a la fecha de cierme de Ja oitima supanisiin
no habia adoptads las medidas inmediatas para la implementacidn del proceso de impieza y
recuperacion,

Los supervisores consideran que enconfrdndose los canales de flolacion en posible comunicacion
&n época de fuvia con las quebradas aledanas, sumado & ello, fa cercanfa de comunidades nalivas.

38. Entonces. en base a las causas delectadas, recormendan se ke ordene a mi representada;
Ingremante el nimero de bameras de contencidn en ef canal de fiotacidn, ¥
Fortalezca las barreras de contencion.
Cologue un cerco penmélnco con sefalizacidn o medidas alfernativas equivalentes que eviten el
acceso de las personas y fauna sivestre af canal de Rofacion.”

Foja 72.
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la dltima supervision no habia | las personas y fauna silvestre al canal
adoptado las medidas inmediatas para | de flotacion

la implementacion del proceso de
limpieza y recuperacién.”

c)  Por tanto, Petropert indic que en el informe técnico se debieron exponer
los suficientes argumentos que respalden las acciones impuestas como
medida preventiva, no obstante, menciond que ello no fue plasmado ni en el
informe mencionado, ni en la resolucion apelada.

d) En ese sentido, la empresa recurrente sostuvo que la DS vulnera el
principio de verdad material, ya que no se ha demostrado los hallazgos
gue sustentan su medida, toda vez que no existiria una relacién entre las
acciones de limpieza y remediacién con la necesidad de aumentar y
fortalecer las barreras de contencién o colocar un cerco perimeétrico. En otras
palabras sostuvo que con las obligaciones impuestas, no se eliminara la
causa gque motiva la medida preventiva. Por tanto, lo correcto hubiera sido
demostrar que las acciones ejecutadas por Petroper(, colocaban en riesgo
el ambiente a proteger.

e) Ademas, la apelante sostuvo que si la finalidad de la medida preventiva era
reforzar las acciones adoptadas por Petroperi, entonces, el analisis debid
centrarse en demostrar que su actuacion no era suficiente, mas no en
analizar otros aspectos, como la causa del derrame y las acciones de
limpieza y recuperacion que consideran necesarias.

En todo caso, Petroperu agrego que la resolucion apelada debid especificar
por lo menos, lo que en concreto la DS esperaba, toda vez que:

—

e .. 'fortalecer, ‘incrementar, son conceplos indeterminados, los cuales
necesitan ser concretizados para cumplir la finalidad de la medida preventiva,
es decir, especificar dalos indispensables como canfidad, calidad,
procedimiento especial de implementacién, de ser el cazo. De esta forma se
hubiese conocido detalladamente la forma de cumplir los mandatos y evilar
interprefaciones parcializadas. De igual forma para la obligacion de
implementar un cerco perimétrico, " 1=

g) Porello, el administrado sostuvo que la resolucion apelada adolece de vicios
W insubsanables que motivan su declaracion de nulidad, ya que en resumen:

2- b - La carga de la prueba se encuentra regida por el principio de impulso
de oficio, seguin el numeral 1 del articulo 162 de la Ley N* 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N°® 27444), por lo que si la DS considerd insuficientes las medidas
iniciadas por Petroperu, debio demostrar tal aseveracion;

- El informe técnico, al ser el medio probatorio que respalda la decision
de la DS, no ha determinado y motivado las acciones concretas que

- Faoja 71
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debe realizar Petroperd, a fin de contener un objeto fisicamente
posible; y,

- La resolucion que dicté la medida preventiva, no contiene la
motivacion suficiente que legitime la obligacién impuesta.

Sobre el “caracter muy excepcional” de una medida preventiva

h)

i)

i)

K)

o

I

,_Qyo

Petroperu sostuvo que, de conformidad con el articulo 11° de la Resolucion
de Consejo Directiva N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del QEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFAICD), las medidas preventivas son disposiciones de
caracter muy excepcional. En ese sentido sefiald que:

“{...) como una actuacién muy excepcional; por lo tanto, podemos colegir que
la intervencién del OEFA frente a un hallazgo de esta indole, sera la
excepcion a la regla, la misma que en el presente caso es la activacion del
PLAN DE CONTINGENCIA conforme a lo establecido en el Decrelo Supremo
N*® 039-2014-EM, establece en el Articulo 66.- Sinieslros y emergencias, que:
‘En el caso de siniesiros o emergencias con consecuencias negativas al
ambiente, ocasionadas por la realizacién de Aclividades de Hidrocarburos, el
Titular debera tomar medidas inmedialas para controlar y_minimizar sus
impactos de acuerdo a su Plan de Contingencia’"

(Enfasis propio)

Atendiendo a ello, Petroperl sostuvo que actud de acuerdo con lo que
establecido en la normativa v en su Plan de Contingencia, toda vez que
realizd las acciones necesarias para confinar el crudo derramado vy,
seguidamente, realizo las acciones de limpieza y de remediacion.

Sefala ademas que, su actuacion ha sido reconocida por la propia DS en la
resolucién apelada y en las actas de supervision, en la medida que sello dos
(2) puntos de la tuberia por donde se filtraba el petréleo crudo, colocando
grapas (abrazaderas metalicas) en cada uno y barreras de contencion
—esto es, contuvo el petréleo crudo—, razén por la cual senala que la
medida preventiva resulta totalmente innecesaria.

A pesar de tal reconocimiento, Petropert indicd que la DS dictd una medida
administrativa imponiéndole acciones, mas aun cuando:

- No se ha demostrado la insuficiencia de las acciones ejecutadas por
Petropertl, es decir, la DS no alegé que las barreras de contencion
elaboradas no son idoneas, poniendo en peligro el ambiente.

- No se ha justificado la razon por la cual se necesita incrementar y/o
fortalecer las barreras de contencién, ni mucho menos porque colocar
un cerco perimétrico con sefializacion y de ser necesario, cual es el
técnicamente correcto.

En ese sentido, Petroper( refirié que en el presente ¢aso no se ha probado
que incumplid su Plan de Contingencia o que lo cumplic de manera

8
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inadecuada. Por ello, precisd que en virtud a la carga de la prueba y al
principio de presuncion de licitud, es deber de la Administracion Puablica,
probar que el actuar del administrado no es el correcto, pues de lo contrario,
estaria actuando desprovista de legitimidad, sin la potestad que le otorga la
ley.

m) Por tanto, el recurrente indicd que la resolucion apelada, carece de
motivacion que sustente el requisito de excepcionalidad - necesidad exigido
por la norma que legitima el dictado de una medida preventiva'®.

Sobre los supuestos para el dictado de la medida preventiva

n}  Eladministrado sefialé que la DS no demostrd la real ocurrencia de ninguno
de los tres (3) supuestos que fundamentan la medida preventiva’, esto es,
inminente peligro, alto riesgo o mitigacion. Precisé que el Unico fundamento
de la DS que sustenta la existencia de dichos supuestos es el referido a que
los derrames de petroleo potencialmente pueden afectar a las comunidades
nativas, no existiendo otros. Por ello, concluyd que la medida preventiva
carece de sustento.

0) De ofro lado, la apelante sostuvo que la resolucion apelada afecta al
principio del debido procedimiento —el cual ordena a los érganos
publicos. a emitir una decisién motivada y fundada en derecho, que sirva de
garantia para los administrados—, toda vez que la decision comunicada a
través de |la resolucion apelada, no responde al marco normativo establecido
para este tipo de medida administrativa, existiendo graves omisiones de
motivacion que colocan a Petroperl en estado de indefension al no saber a
cabalidad, por ejemplo, cuales son las razones por las cuales se considera
que su conducta frente al siniestro no ha sido la adecuada y por ello, se
subsume en alguno de los tres (3) supuestos contemplados en la norma para
dictar una medida preventiva'®.

i

Al respecto, Pelropend también sostuvo que en el presente caso, no puede hablarse de la exislencia de una "alta
probabilidad a corto plazo” de ocumir un dafio grave, ni "alta probabilidad de ocurmir un impacio™ tampoco
afirmarse que surgirén dafios acumulalivos, ya que, como la propia DS ha reconecido, Petroperi activé su Plan
de Contingencia como lo ordena la norma y sobre todo ha ejecutads la primera accion frenfe g un derrame, 83
de?}. ha contenido el petrdlec crudo disperso v no se ha demostrado que esta accion sea inadecuada o
insuficiente.

Petropend sostuvo que ¢l propio OEFA, en el articulo 12° del Reglamento de Medidas Administrativas explica

cada uno de los supuestos, disponiendo;

- Inminente peligro: es la situacidn de riesgo o dafio al ambiente cuya polencial ocurrencia es altamente
prabable en &l conto plazo.

= Alto riesgo: es la probabildad de ccurrencia de impactos ambientales gue pueda trascender Ios limites y
afectar de manera adversa al ambiente v la poblacidn.

- Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a pravenir dafios
acumulatives de mayor gravedad sobre ¢l ambiente.

La apelante, agregt que, a modo de comparacion, la resolucion directoral N° 012-2016-0EFADS de fecha 15
de febrere de 2016, mediante la cual se dicta medida preventiva contra Petroperd, por los eventos ocurridos en
los Km, 440+T81 y 206+035, independiente de su validez o no, si expuso los argumentos por los cuales considera
ge cumphid con los trés supuesto gque sustentan la medida.
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p)

q)

En esa linea, sefald que tampoco se han expuesto las especificaciones
técnicas sobre la aplicacion de las obligaciones impuestas, como cantidad a
incrementar, calidad a reforzar o tipo de cerco perimétrico idonea acorde a
las condiciones ambientales especificas'.

Finalmente, la administrada sostuvo que la resolucién apelada afecto el
principio de razonabilidad, directriz que exige a la autoridad cuando
decidan “crear obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, 0
establezcan restricciones a los administrados, deben (...) responder a lo
estrictamente necesario”. Toda vez que, en el presente caso, la medida
preventiva no ha demostrado ser idonea, ser ventajosa y por ende justificada
(no arbitraria), al carecer de sustento técnico lo que a su vez no justifica su
necesidad de intervencion, ya que no es una orden con forma precisa que
permita su ejecucién, y por ende cumpla con la finalidad publica que posee.

El 3 de noviembre de 2016, la DS emitié la Resolucion Directoral N® 034-2016-
OEFA/DS, mediante la cual resolvid lo siguiente:

“Articulo 1°- Qtorgar a Petréleos del Perti 5.A. un plazo improrrogable de dos (2)
dias habiles, conlados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucién, para que presente a la Direccién de Supervisién log medios probatorios
gue acrediten la colocacion de cintas reflectivas las cuales delimitan las dreas de
trabajo y evilan el acceso de personas y fauna silvestre. Lo anterior, bajo
apercibimiento de tener por incumplida la medida preventiva dispuesta por la
Resolucion Directoral N° 30-2016-0EFA/DS.

Articulo 2°- Dar conformidad al cumplimiento del primer extremo de la medida
preventiva dispuesta por la Resolucin Directoral N* 30-2016-OEFA/DS,
consistente en el fortalecimiento & incremento del ndmero de barreras de contencién
instaladas en el canal de flotacion.

Articulo 3%- DENEGAR fa solicilud de aclaracion presentada por Petroleos del Peri
S.A. contra la Resolucion Directoral N* 30-2016-0OEFA/DS del 07 de setiembre del
20167

(Enfasis propio)

El 2 de diciembre de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petropert ante la Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, tal como consta en el acta correspondiente. En dicha
audiencia, Petroperll reiteré los argumentos esgrimidos en su recurso de
apelacion y agrego los siguientes:

w

Petropend. precisd que a la fecha no existe pronunciamienta sobre su escrilo de aclaracién y sobre aquel que
reitera su pedida. &l cual, se susienla en la necesidad de precisien sobre las acciones impuestas. De habearse,
resuelin su pedido de aclaracion, el objelo ¥ motivecion del aclo apelade, se hublera determinada, a fin de prestar
las garantiss necesarias para ser pasible de ejecucion por pare de Petroperd y por ende, avitada |a presente
IMpuUgnAacian.
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a) De acuerdo con Petropert, en el presente caso se ha demostrado® que el
derrame fue producido por actos vandalicos®', lo cual no ha sido considerado
por los supervisores, toda vez que se colocd en el acta de supervision que
“la falla en el oleaducto fue debido a un presunto corte circular”, cuando era
evidente que se trataba de un corte circular efectuado por una sierra®,

b) Atendiendo a |a falta de determinacion de los responsables, Petroperd indico
que de conformidad con las Leyes N® 28611 y 29134, la responsabilidad es
atribuible a quien genere el evento, razdn por la cual ésta no recaeria en
Petroper®,

) Asimismo, Petroperu sefialo que no hay razon para que en el presente caso
le hayan ordenado la implementacién de barreras, dado que en virtud a la
Ley N° 20134, es responsabilidad del Estado la remediacion de los pasivos
ambientales generados, tal cual sucedié en un caso similar (Pluspetrol)®.

d) Por otro lado, Petroperd manifestd que antes que sea requerida la medida
preventiva, ya habia cumplido con lo dispuesto en ella, toda vez que
asistieron a la poblacion afectada, colocaron barreras de contencion y
sefialéticas, y efectuaron la remediacion correspondiente®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013), se crea el OEFA.

De acuverdo a Pelroperd, mediante el informe preseniado el 13 de setiembre de 20168 a |8 Direccion de
Supervisidn, quedd acreditado que la causa del derrame no se debid a fractura mecénica ni a defectos por
conmositn, sino que fue ocasionada por “un corle por accion mecdnca de elemento de corte manual con siara
metdlica de hoja dentada (corte en fria)”.

Este argumento fue desarrollado desde el 7 30" hasta el 8 027 y del &' 55™ al 9" 20" de la audiencia de informe
oral, cuya grabacidn de video se ancuentra contenida en un medio electrdnico (CD). el cual obra en el expediente.

Dichos actos vandilicos, segln Petroperd no son cubleros por el sequro, lo qua ha generado que por concepto
de remediacion hayan desembolsado 400 millones de soles

Este argumento fue desarrallado desde el 3 55 hasta el 8 02 de la audiencia de informe oral, cuya grabacion
de video se encuentra contenida en un medio electronica (CD), 8l cual obra en el expedisnta.

Esle argumento fue desarmollade desde el 8' 02° hasta el 8" 558" y dasde al 11° 27" al 12° 13" de la grabacién en
video de la audiencia de informne oral, contenida en un medio electrénico (CD), el cual obra en el expediente.

Este argumento fue desarrollado desde el 14’ 15" hasta ol 15' 407 de la grabacidn en video de la audiencia de
informe oral. contenida en un medio alectrdnico (CD), ol cual obra en el expediente.

Este argumento fue desarrollade desde el 9 34" hasta el 11' 27 y desde el 12° 44" hasta sl 14" 11" de la
grabacion en video dae la audiencia de informe oral, contenida an un medio electronico (CD), &l cual obra en al
expediente.

DECRETO LEGISLATIVO M* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008,

1



13. Seguln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N” 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300117 (en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrite al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 20325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

15. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creaclén de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
| Ambiante
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambriental
Créase el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambiental - CEFA como organisme piblice tecnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndase en plego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargada de la fiscallzacksn, |a supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde,

a7 LEY N° 209325, Ley del Sistema Macienal de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
ofizial El Paruano, &l 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial E| Peruano
el 26 de abril de 2013,
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de darechs publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de las Incentives, v ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sislema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones genarales

Son funcionas generales del OEFA.

(-]

&) Funcién fiscalizadera y sancionadora: comprende 1a facultad da investigar la comisidn de posibles infracciones
administralivas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y COMPromisos
derivados de los inslrumentos de gestian ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con 1o
establecido en &l articulo 17, Adicionaliments, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

i LEY N® 28325
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores invelucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en maleria ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi come el cronograma para la transferencia del respactivo acernvo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

- DECRETO SUPREMO N* 001-2040-MINAM que aprueba el inicio del proceseo de transferencia de funciones
de supervisian, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en &l
diario ofigial El Peruang el 21 de enero de 2010

L Articula 1°.- Inlclo del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion ¥ sancion

v S ! en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
;’f Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
- (LS matena ambiental del Organismo Superviser de la Inversidn en Encrgia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo

de Evaluacdn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.
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ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el drgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, dispone que el
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el érgano encargado de conocer y resolver,
en segunda y dltima instancia administrativa, los recursos de apelacion
interpuestos contra las medidas preventivas, entre otras medidas administrativas,
emitidos por las instancias competentes del OEFA .

k1]

LEY N*® 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG on el lexto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-DEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanclién ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN v &l OEFA, publizada en &) dians oficial El
Peruano ¢l 3 de marze de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transfendas dal OSINERGMIN, sard el
4 de marzo de 2011,

LEY N* 28325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia adminisirativa. Lo resuelio por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedanta vinculanta an materia ambiental, sismpre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribumal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ullima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatonio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental. siempre que se sefiale en la misma Resolucidon, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver én segunda y ullima inslancia administrativa los recurses de apelacion interpuestos contra las
res:llur:*ianesc aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacian, Sancidn y Aplicacian
de Incentives

b} Proponer al Presidente del Consejo Dwectivo del OEFA mejoras a la nomatividad smbiental, dentro del
ambito de su competencia,

¢} Ejercer las demas alfibuciongs que comespondan de acuerdo a Ley
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. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*.

19. Enesamisma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

20. En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entormno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

21. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™.

22. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

L Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamenta juridiea 27.

» LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diaric oficial El Peruans el 15 de octubre de 20035,
Articulo 2°.- Del ambito

{u)
2.2 Entiéndase, para loe sfectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o @ “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bloldgicos de origen natural ¢ anlropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarolia la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud Individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, |a diversidad
bicldgica y el patrimonio cullural asociado a efles, entre otros.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en &l axpediente N* 03610-2008-PATC. Fundamenta juridico 33.

Y CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,

(i)

Articulo 2*.- Teda persona tiene denecho
s P
4 'ﬁ‘i

22, A la paz, a la tranguilidad. al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambeenle
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida
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a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
prateccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo para el dictado de medidas administrativas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

()  Si para el dictado de una medida preventiva, es necesario se acredite la
responsabilidad administrativa de Petroperu por la causa del evento.

(i) Si ante los derrames de petrdleo crudo ocurridos el 21 de agosto de 2016
en el Tramo | del ONP, la DS no debia il'l'lpOl"IEI' a PE!'J’CIPEI'I;I una medida
preventiva, toda vez que: a) el informe técnico y la resolucion que dicta la

Al respecto, & Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en &l expediente N* 03343-2007-FPATC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

"En su primera manifestacion, comporta la fecultad de las personas de disfrutar de un medio amiiente
an gl gue sus elemanios se desarrofian e inferrelacionan de manera natural y suslantiva. La infervancidn
dal serhurmano no dela SURONen, &N consacuenca, una alteracidn sustaniiva de la indicada inbermelacian,
{...) Sobre el segundo acdpile (._) enlrafia obkgaciones neludibles para fos poderss piblicos de
mantener fos bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Ewvidentemants, tal
obligacidn alcanza también a los particilares”.

Sobre la triple dimensitn de la proteccion al ambionte se puede revisar la Senlencia T-7BO/OF de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-RATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en al expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 8,
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30.

medida preventiva serian incongruentes; y, b) Petroperu ya contaba con un
Plan de Contingencia.

(i) Sien virtud de lo verificado en las Supervisiones Especiales del afio 2016,
correspondia que la DS dicte una medida preventiva; y, si la imposicion de
la referida medida administrativa se encuentra debidamente sustentada.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si para el dictado de una medida preventiva es necesario se acredite la
responsabilidad administrativa de Petroperi por la causa del evento

En la audiencia de informe oral, Petroperu sostuve que en el presente caso se ha
demostrado™ que el derrame fue producido por actos vandalicos*, lo cual no
habria sido considerado por los supervisores, toda vez que en el acta de
supervision se consigné que “la falla en el oleoducto fue debido a un presunto
corte circufar', cuando era evidente que se trataba de un corte circular efectuado
por una sierra*?.

Atendiendo a la falta de determinacion de los responsables, Petropert indictd gue
de conformidad con las Leyes N° 28611 y 29134, la responsabilidad es atribuible
a quien genere el evento, razén por la cual ésta no recaeria en Petroperi™.

Asimismo, Petroperu sefialdé que no hay razon para que en el presente caso le
hayan ordenado la implementacion de barreras, dado que en virtud a la Ley
N°® 29134, es responsabilidad del Estado la remediacion de los pasivos
ambientales generados, tal cual sucedié en un caso similar de la empresa
Pluspetrol®®, - .

Al respecto, esta Sala considera necesario precisar el alcance de la funcion de
supervision directa ejercida por la DS —la cual, la faculta a dictar medidas

]

De acuerde a Petroperd, madiants el informe presentado el 13 de seliembre de 2016 a la Direccidn de
Supervisidn, quedd acreditado que la causa del derrame no se debit a fractura mecénica ni a defectos por
cormosidn, sino que fue ocasionada por "un corle por accion mecinica de elemento de corte manual con siera
meldlica de hoja dentada (corfe an fria)”.

Este argumento fus desarrcliado desde el 7 30° hasta el 8' 02" y del 8' 55" al 9" 20" de la audiencia de informe
oral, cuya grabacion de video se encuentra contenida en un medio elecirénico (CD). &l cual obra en el expadiente.

Dichos acles vandalicos, ségun Petroperd no son cubiartos por el eeguro, lo que ha generado que por concepto
de remediacidn hayan desembolsado 400 millones de soles

Este argumento fue desarollade desde el 3' 55° hasta el 8' 02 de la audiencia de informe oral, cuya grabacién
de vides gs ancuantra conlenida en un medio electronico (CDY, el cual obra en el expedienta.

Este argumento fue desarrollade desde el 8' 02" hasta el 8' 55" y desde el 11° 27" al 12' 13" de |a grabacién en
vidao de a audiencia de informe oral, contenida en un medio elecironico (GO, el cual obra en el expediente,

E=te argumento fue desarrollado desde el 14' 15" hasla el 15 407 de la grabacion en video de la audiencia de
informe oral, contenida en un medio electrénico (CD), el cual obra en &l expedients
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administrativas— y su diferenciacion con la potestad sancionadora del OEFA,
ejercida en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

31.  El articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°® 28611 contempla como uno de los
principios generales para la proteccidn del medio ambiente, el principio de
prevencion®®, el cual sefala lo siguiente:

"Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestién ambiental iene como objetivos prioritarios prevenir, vigitar y evilar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
ganaran, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, reslauracion o
eventual compensacion, que correspondan’”,

32. Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negative®” y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en &l supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

33. Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611, establece que los érganos del
Estado dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefan y

" Debe tomarse en cuenta o sefalado por el Tribunal Constitucional, en lo concemiente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacienados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho drgane colegiado ha
sefialado:

“...En cuanto a la far presfacional [l Estada], fNene abligacionas destinadas a conservar of ambienle
de manera equilibrads y adecuada, las mismas que se lraducen, 8 su vez, en un haz de posibifidades,

. enitrg las cuales pueds mencionarse [a de expedi disposiciones leqgislativas destinadas a8 que desde
diversos sectores 5o promueva la consenacion del ambiente,

Queda claro que ef papel del Eslado no sdlo supone laneas de conservacion, sing lambién de prevencion.
En efeclo, por la propia naturaleza del derecho, deniro de las fareas de prestacion que el Estade asfd
Hamado & desarrollar, especial relevancia tiene la larea de provencitn y, desde luegn, le realizacion de
acciones destinadas a ese fin,..”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N* 0018-2001-AUTC. Fundamenio juridico 9,

ambiente, provocada por la aceidn de un proyecto”.

/ Ver: FOY VALENCIA, Piere y VALDEZ MUNODZ, Walter. Glosario Juridico Ambisnial Pervano. Lima: Fondo
/ Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 248,

M L Se entiende por impacto ambiantal la “Afferacidn positiva o negalive de uno o mds de los componentes del

Par otro lado, se entiende por impacto ambiental negatve a:

‘cualgier alteracion de las propiedados fisicas. quimicas bioldgicas del medio ambignle, cRuUEOA por
cualguier forma de malenia o energia resulfante de fas aclividades humanas, que direcla o indireclameanie
afectan: a) la salud, 13 saguridad ef bisnestar de fa poblacion b) las aclividades sociales v econdmicas,
©) laz condiciones estelicas y sanfanas del medio ambients, d) fa cafidad de fos recursas ambigntales”.
: Resclucion del Consejo Nacional de Medic Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
— ,_;’[“g 23 de enero de 1988,

(. 2 = LEY N* 28611
(/ Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental
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35.

aplican las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida Ley.

Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adopcion de
medidas tendientes a prevenir los procesos de fragmentacion de los ecosistemas
por actividades antropicas y a dictar medidas destinadas a su recuperacion y
rehabilitacion, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles™
—dada sus caracteristicas y recursos singulares— asi como su relacién con las
condiciones climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de
promover y regular el uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y deterioro por erosion o contaminacion®.

En ese sentido, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Sinefa), el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales
o juridicas que desarrollan actividades susceptibles de generar impactos
negativos al ambiente, siendo que para lograr dicho cometido, busca también
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y la
potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera eficiente™.

11

El Estado, @ través de sus entidades y drganos comespondientes, disefia y aplica las polilicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efactive ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Lay.

LEY N* ZBG11.

Articula 98.- De la conservacion de ecosistemas -

La eansarvacian de los ecosistemas se orienta a conservar oS ciclos y procesos ecoldgicos. a prevanin procesos
de su fragmentacidn por actividades antrdpicas y a diclar medidas de recuperacian y renabilitacion, dando
prioridad a ecosistemas especiales o fragiles.

LEY N* 28611.

Articulo 91°.- Del recurse suelo

El Eslado es respansable de promover ¥ regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando presvenir o redcir
su pérdida y deteriore por erosidn o contaminacidn, Cualquier actividad econdmica o de senvicios debe evitar el
uso de suelos con aptilud agricola, segn lo establezcan las normas correspondientes.

LEY N* 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sisterna tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacian ambiental por parte de todas las parsonas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garanlizar nue las funciones de evaluacidn, supervision, frscalizacidn,
control y potestad sancionadora &n materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiante, de acuerdo con ko dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sisterna Nacional de Gestien Ambiental, en la Ley N° 28511, Ley General del Ambiente. en la Politica Macional
del Ambiente y demds normas, polilicas, planes, estrategias. pragramas y acciones destinados a coadyuvar a la
axistencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrolle de las actividades preductivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestidn y proteccion del
ambienta.

Nétaze que, en ese conlexto, la fiscalizacion ambiental ejercida por el OEFA se constituye como una herramienta
para lograr &l cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables recogidas en Ia legislacion amiiental,
&n los compromicos contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y en los mandalos ¢ maedidas emitidos
por dicho organismo.
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36. En loque respecta a la funcion de supervision directa, tanto la Ley N° 28325 coma
la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD®*?, Reglamento de
Supervision Directa del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directive
N® 016-2015-OEFA/CD) sefialan que esta comprende las acciones de
seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales a cargo de los
administrados con el fin de aseqgurar su cumplimiento®. En ese sentido, la DS
cuenta con la facultad de dictar medidas administrativas ante determinados
hallazgos detectados en el gjercicio de dicha funcion®, encontrandose entre ellas
las medidas preventivas.

37. Sobre el particular, con el dictado de una medida preventiva se busca proteger,
s 0 evitar que se produzca un dafio grave al ambiente, a los recursos
naturales o a la salud de las personas ante un inminente peligro o alto riesgo,
asi como a mitigar las causas gue generan dicho dafio. Para tal efecto, el
OEFA ha contemplado requisitos asi como un procedimiento especifico para su
dictade, conforme se adviete de la Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-OEFA/CD.

38. Ahora bien, la funcidn de fiscalizacion y sancion del OEFA en sentido estricto, que
esta a cargo de la Direccion de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFSAI) comprende la facultad de investigar en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la comisién de posibles infracciones
administrativas (ello, a efectos de determinar la existencia o no de responsabilidad

Debe indicarse que mediante Resolucién de Consejo Directive N° 018-2015-0EFA/CD, publicada en ol diario

= oficial EI Peruano el 28 de marzo de 2015, se aprobd el nuevo Realamento de Supenvisidn Directa del OEFA.
Dicho dispositivo legal establece en su ardiculo 17" que, en caso se encuentren hallazgos que configuren
supuestes para & diclado de una medida administrativa, la autoridad de supenvision direcla dictard el mandate
de cardcler particular, la medida preventiva o el requerimiento de actualizacidn del instrumento de gestidn
ambiantal, segun o astablacido an al Reglamento de Medidas Administrativas del DEFA. .

e LEY N® 29325,

Articulo 11%.- Funciones generales

()

b} Funcion supervisora directa: comprande la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con &l

proposito de asegurar &l cumplimiente de las cbligacicnes establecidas en la regulacién ambiental por parte de

los administrados. Adicionalmente, comprande la facullad de diclar medidas preventivas.

La funcién supervisora tieng como objelive adicional promover la subsanacidn voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y ceando no s& haya iniciado el procedimiento

administrativa sancionador, se lrate de una infraccidn subsanable y la accién u omisidn no haya generado niesgo,
/" dafios al ambiente o a la salud. En estos casos. ol OEFA puede disponer el archivo de la Investigacidn

cormaspondianta.

Mediante resolucidn del Consejo Direclive se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 01 6-2015-0EFAJCD, Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicada en 8l diario oficial El Peruano &l 28
de marzo de 20135
Articulo 3°.- Finalidad de la funcian de supervision direcla
La funcidn de supernvisidn direécta se orienta a prevenir dafics ambientales y promaover la subsanacion voluntaria
III de los presuntos incumplimientos de obligacsones ambentales, con la finalidad de garantizar una adecuada
J Tl) prateccion ambiental.

De acuerdo con la definicion recogida en el articulo 6° de la Resolucion de Gonsejo Directivo N® 016-2015-0EFA-

/ CD, el hallazgo es ¢l "hecho refacionado con el dasempelio ambiental del administrado y con el cumplimiento o
w presunio incumplimiente de sus obligaciones ambientales fiscalizables™ (definicion contenida en el literal f) del
arficulo 8° de la Resolucién de Consejo Direclive N® 016-2015-0EFA/CD
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39.

40.

41.

42.

de un determinade administrado), asi como la de imponer, de ser el caso, las
correspondientes sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la normativa ambiental, instrumentos de gestion ambiental o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Bajo dichas consideraciones, resulta necesaric dejar establecido, que para el
dictado de las medidas administrativas en el marco de la funcién de supervision
directa ejercida por la DS, no resulta como prerrequisito, se determine o discuta la
responsabilidad o no del administrado por los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas que pueden detectarse en las supervisiones. Por el contrario, tal
como fuese mencionado en considerandos N®* 35, 36 y 37 de la presente
resolucién, para el dictado de la medida preventiva por parte de la DS, esta debe
cumplir con los requisitos y con el procedimiento previsto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (el cual no contempla los criterios
alegados por el administrado).

Asimismo, cabe resaltar que las presuntas infracciones administrativas —y su
consecuente responsabilidad administrativa e imposicion de sanciones— que
podrian haberse detectado en las supervisiones efectuadas por la DS, con ocasion
de los derrames acontecidos el 21 de agosto de 2016, seran objeto de discusion
en el marco de la tramitacion de un procedimiento administrativo sancionador y
sera finalmente la DFSAI quien adopte la decision al respecto.

Finalmente, resulta necesaric advertir que si bien las medidas administrativas
pueden ocriginarse por hallazgos que, a su vez, podrian calificar como presuntas
infracciones administrativas®, la imposicion de dichas medidas tampoco
dependera del previo inicio o culminacién de un procedimiento administrativo
sancionador®®: por el contrario, estara supeditada a la finalidad que se pretende
perseguir con su dictado®.

En virtud de los fundamentos expuestos, lo alegado por Petropertl, en el sentido
de que la DS no tomé en consideracion que el derrame fue producido por actos
vandalicos y que por tanto la responsabilidad no recaeria en ellos —toda vez que,
la responsabilidad es atribuible a quien genere el evento—, carece de sustento
legal, ello debido a que la DS cuenta con facultad para dictar medidas
administrativas ante determinados hallazgos detectados en el ejercicio de la

En afecto, conforme al ariculo 16° de la Resolucidén de Consejo Directivo N 016-2015-0EFA/CD, en algunos
casos, un hallazgo de presunta infraccidn administrativa podria originar también fa emisién de una medida
adminisirativa.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 11.- Definicidn

Las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de lae cuales |a Auloridad de
Supervision Directa impone 3 un administrado une obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alte riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y 2 salud de las
personas, asi como a miligar las ceusas que generan la degradacidn o daho ambiental. Estas medidas
administrativas son_dictadas _con _independencia del inicio de un procedimiento administrativo

glfnclnnadnr.
(Enfasis agregada)

Dichas finakdades han sido recogidas en los considerandos N™ 37 y 38 de |a presente resclucion
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funcion de supervision directa, entre las cuales se encuentran la medida
preventiva.

43. Enconsecuencia, debe desestimarse el argumento esgrimido por el administrado
en este extremo.

44. Finalmente, respecto a lo alegado por el administrado —esto es, que: (i) ante la
falta de determinacién de los responsables, y de conformidad con las Leyes
N 28611 y 29134, |la responsabilidad es atribuible a quien genere el evento, razon
por la cual ésta no recaeria en Petroperd; vy, (i) no hay razén para que en el
presente caso le hayan ordenado la implementacion de barreras, dado gue en
virtud a la Ley N° 29134, es responsabilidad del Estado la remediacién de los
pasivos ambientales generados—, esta Sala considera que, en atencion a lo
desarrollade en el presente acapite tampoco corresponde analizar en este
procedimiento administrativo si la presunta responsabilidad caeria o no en
Petroperu y si el Estado seria el responsable de la presunta remediacion de los
pasivos ambientales generados.

V.2 Siante los derrames de petréleo crudo ocurridos el 21 de agosto de 2016 en
el Tramo | del ONP, la DS no debia imponer a Petroperi una medida
preventiva, toda vez que: a) el Informe Técnico y la resclucién que dicta la
medida preventiva serian incongruentes; y, b) Petroperi ya contaba con un
Plan de Contingencia

a) Sobre el Informe Técnico que sustenta la medida preventiva

45. En su recurso de apelacion, Petropert sostuvo que existe una dependencia
incuestionable entre el informe técnico que recomienda emitir una medida
preventiva vy |a resoluciéon directoral que ordena la medida preventiva. Por lo que,
el informe técnico debe ser suficiente, idéneo y legitimo para recomendar una
carga al administrado. En esa linea, Petroperu indicd que en el informe técnico
existe una notoria incongruencia entre los argumentos expuestos respecto de las

causas y la conclusién de dicho informe, lo cual —afadié— también se reflejaba

W en la resolucion apelada®™. Ante, ello, Petroperu indicé que en el informe técnico

/ se debieron exponer los suficientes argumentos que respalden las acciones
impuestas como medida preventiva; no obstante, menciond que ello no fue
plasmado ni en el informe mencionado ni en la resolucion apelada.

ol Al respecto, Petropend precisd que la misma habria sido recogida en la resolucidn apelada de la siguiente

manera:
Argumentos - Causas Deeigidgn - Objoto
Hallazgo y analisis lecnico del hallazgo. | Incremente &l nomero de barreras de conlfencian an af

“Pelroperd  conlrolo of derrame de crudo | canal de flotacidn, ¥y Cologua un Gorco perirmélics con

instafando una grapa en o lugar de fa falla, | sefalizacidn o medidas alternalivas equivalentes que
f"*;(*' ademas contuve &l hidracarbure én canales | eviten el acceéso de las personas y faima silvestre af
Y de contencion, pere a la fecha de clere de la | canal de fMotacidn
X k) tltima supervizidn no habia adoplado las

medidas inmedialas para la implementacidn

del proceso de limpieza y recuperacion. ™
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46.

47,

48

En ese sentido, el recurrente sostuve que la DS vulnera el principio de verdad
material ya que no se ha demostrado los hallazgos que sustentan su medida,
toda vez que no existiria una relacién entre las acciones de limpieza y remediacion
con la necesidad de aumentar y fortalecer las barreras de contencion o colocar un
cerco perimétrico. En otras palabras, sostuvo gue con las obligaciones impuestas,
no se eliminaria la causa que motiva la medida preventiva. Por tanto, lo correcto
hubiera sido demostrar que las acciones ejecutadas por Petroper(, colocaban en
riesgo el ambiente a proteger.

Adicionalmente a ello, el apelante sostuvo que si la finalidad de la medida
preventiva era reforzar las acciones adoptadas por Petroperd, el andlisis debid
centrarse en demostrar que su actuacion no era suficiente, mas no en analizar
otros aspectos, como la causa del derrame y las acciones de limpieza vy
recuperacion que consideran necesarias.

Con relacion a lo alegado por Petropeni, debe indicarse en primer lugar que,
conforme a lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444% existen dos (2) principios juridicos relacionados
con la motivacion de los actos administrativos: el principio de verdad material y el
principio del debido procedimiento®. El primere de elles dispone que los hechos

LEY N* 27444, modificada por el Decreto Legislative N® 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21
de diciembre de 2016,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se suslenta fundamentalmente en los siguisntes principics, sin perjuicio de la
igencia de ofros principios generales del Derecho Administrative:

[

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enuncialive mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumenlos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuande corresponda; @ oblener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar Ias decisiones que los afecten.

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa competenta debara
verificar plenamente los hechos que girven de molive a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas,

En el caso de procedimientes trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que ello signifique una
sustitucidn del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la auvlondad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico,

Al respects, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 2132-2004-AATC
(Fundamento juridico 8) ha sefalada lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones adminisirativas no ligne referente constitucional direclo. No obstants,
58 Irala de un principio constitucional impiieits en la organizacién del Extade Democrilico que se define
&n los articulos 3° y 43° de fa Constilucidn, como un tipe de Estada contraria a fa idea dal poder absoluto
o arbitrano. En ol Estado Consiitucional Democrdtico, sl podar piblico ests somatido al Derecho, [ gte
supone, enlre olras cosas, que la acluacitn de fa Administracian deberd dar cuenta de esla sujecidn a
fin de despejar cualguier sospechs de arbifranedad, Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Adminisiracidn deban conlener una adecuada motivacion, lanto de fos hechos comao de la infempretacion
de faz normas o el razonamienta realizado por ef funcionaro o colegrada, deé ser el casa”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N* 03389.2010-PATC (fundamento juridico 4) sefala o
siguienta:
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que sustenten las decisiones adoptadas por la autoridad administrativa se
encuentren verificados plenamente, mientras que el segundo establece la garantia
a favor de los administrados de que las decisiones que tome la autoridad
administrativa se encuentren motivadas y fundadas en derecho.

49. Partiendo de lo antes expuesto, es posible colegir que la motivacion exige que la
autoridad administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por un
lado, exponer los hechos (debidamente probados) que sirven de sustento a sus
decisiones® y, por otro, que tales decisiones se encuentren fundadas o
sustentadas en normas que la faculten a adoptar dichas decisiones (en este caso,
la imposicion de la medida preventiva), ello como garantia del debido
procedimiento administrativo.

50. Dicho esto, debe mencionarse en segundo lugar que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada ley, la motivaciéon constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Nétese en ese sentido que, segun lo senalado en el articulo
6° de la Ley N° 27444, |la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, vy la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado®. Notese ademas que la referida disposicion

“(...) El derecho a ia motivacidn de las resoluciones adminisirativas es de especial relevancia, Consiste
en el derecho a la cereza, ef cual supone la garaniia de lodp administrado 8 que las senfencias estén
molivadas, es decir, que exisia un razonamignio juridico sxplicilo enfre los hechos vy las leyes que S8
aplican.

La molvacidn de la actuacion admimsirative, es decrr, la fundamentacitn con los razonamignios &n que
SE Bpoya, &5 une exigencia ineludible para todo lipo de actos adminiziralivos, imponigndose a8 mismas
razones para exigirla lanto respacho de actos emanados de una potestad reglsda como discrecional.
fordd : d ; :
Consfituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigancia efectiva del principio de legakdad,
presupuesto ineludible de fodo Estado de derecho. A elfo, se dobe afadir la estrecha vincwlacidn que
existe enfre fa actividad administraliva y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de molivacidn sidiciente de sus aclos es una garantfa de razonabilidad y no arbifrariedad de la declsion
adminizlativa {...)"

L Elin, en aplicacion del principio de verdad material, l cual exige a la autoridad administrativa agolar los medios
de prueba para invesligar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adopladas se encueniren sustentadas en hechos debidamente probados
{con excepcitn de aguellcs hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtdan
la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado).

/ e LEY N° 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
4, Motivacidn.- El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme
al BMHHBMHHMIHIMIDG.

()

Articulo §°.- Motivacion del acte administrative
6.1 La motivacién deberd ser expresa, medianlte una relacion concreta v direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico. v la exposicidn de las razones juridicas ¥ nomativas que con referencia directa

a los anteriores justifican el acto adoptado.
b 6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
3 dictamenas, decisiones o informes obrantes en al expadiants, a condicion de que se les identifique de modo
cerers, y que por esta situacion constituyan pare integrante del respectivo acto.
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52.

53.

ha otorgado a la Administracion la facultad de motivar sus decisiones mediante |a
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de informes que
obran en el expediente administrativo, con la condicién de que se les identifique
como tal®.

Bajo esa linea argumentativa, corresponde sefialar que la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD —en sus articulos 14° y 18°— ha recogido
expresamente que la resolucion que dispone una medida preventiva (acto
administrative por definicién), debe encontrarse debidamente motivada,
precisando que para dicho propodsito debe emitirse un informe técnico que
sustente la medida propuesta. De ello, es posible concluir que aquellas
resoluciones sustentadas en informes técnicos existentes en el expediente
administrativo —ademas de cumplir con un mandato legal— son acordes con la
debida motivacion de un acto administrativo.

Ahora bien, el articulo 11° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFAJ/CD define a la medida preventiva de la siguiente manera:

“Articulo 11°.- Definicion

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcter muy excepcional a fraves
de las cuales la Autoridad de Supervisién Directa impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la

salud de las persenas, asi como a mitigar las causas que generan la
degradacion o dafio ambiental...” (Enfasis agregado).

Conforme puede apreciarse, la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFA/CD —a través de las disposiciones previamente expuestas— ha recogido
los supuestos bajo los cuales debe ser dictada una medida preventiva, asi como
la exigencia de que esta se encuentre sustentada en el informe técnico
correspondiente.

6.3 Mo son admisibles como motivacion, la exposicién de famulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquelles fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacion del acto.
6.4 Mo precisan motivaciin los siguientes aclos:
6.4.1 Las decicionas de mearo tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedide por el administrado y el aclo administralive no
perudica derachos de terceros.
§.4.3 Cuando |a autoridad produce gran canlided de actos administrativos suslanciabnente iguales, bastande
la mothvacién gnics.

Sabre esia forma de motivacion de los actos administrativos, Morén ha resaltado lo siguiente:

“En el caso de esta Gltima modalidad [la recogida en el numeral 8.2 del articulo 6* de la Ley N* 27444]
tenemos que precisar gue subsiste la necesidad de justificar tanto lo féctico como fo furldico del aclo,
por lo que si los informes =8 refieren solo a uno de estos extremos. la autoridad debers
complementarios en forma debida, Del misma modo, a efectos de procedimienio, los informes cilados
como anfecedentes jushificativas, se entisnden integrantes del aclo mismo, y la autoridad, asume la
responsabiicdad por allos lambién.”

Ver MOROM URBIMA. Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimianto Administrative General, Novena
Edicién, Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 158,
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54. De otro lado, debe mencionarse que aquello que se decide o declara en un acto
administrativo debe guardar congruencia con la parte considerativa de dicho acto
administrativo.

55. Habiendo precisado dicha cuestion, esta Sala considera pertinente determinar si
la DS dictd la medida preventiva en observancia del deber de motivacién de los
actos administrativos, y si el Informe Técnico y la resolucion que dicta la medida
preventiva serian incongruentes.

56. En el presente caso, se advierte gue la DS emitio la Resolucion Directoral N° 30-
2016-0OEFAJDS, la cual se basd en el Informe Técnico y, de la revision del
mencionado informe, se advierte que este recomendd las acciones que
comprenden la medida preventiva que finalmente fue dictada por la DS, mediante
la Resolucién Directoral N® 30-2016-OEFA/DS.

57. Al respecto, en el Informe Técnico, la DS concluyd lo siguiente®;

\ () Con relacién a los derrames de petrdlec crudo ccurridos el 21 de agosto del
2016 en los kildmetros 54+200 y 55+500 del Tramo | del ONP, la ausencia de
labores de recuperacién del petréleo crudo confinado en el canal de flotacion,
supone un alto riesgo de que este —por la ccurrencia de intensas Nuvias—
migre a dreas cercanas.

() Consecuentemente, se recomienda dictar las siguientes medidas preventivas

(i) ordenar a Petropert, acciones inmediatas que evite (sic) la migracién del

petroleo crudo a los componentes ambientales. Para ello, Pefroper debers

fortalecer e incrementar el nimero de barreras de conlencién instaladas en

el canal de fotacidn, y (i) colocar un cerco perimétrico con sefializacion o

: medidas alternativas equivalentes. que eviten el acceso de las personas y

// fauna silvesire al canal de flotacidn donde se encuenira confinado el petréfeo
crudo.”

58. En esa linea, mediante la Resolucion Directoral N® 030-2016-OEFA/DS del 6 de
setiembre de 20186, la DS resolvid lo siguiente®®:

“Articulo 1°.- Crdenar como MEDIDA PREVENTIVA a Petrdleos del Perg S.A., en
relacién a fos derrames ocurridos en los Kildmelros 54+200 y 55+500 del Tramo |
del Oleoducto Norperuano, realice acciones inmediatas que impida la migracién del

el Foja 48 (reverso).

o~ En vitud de o dispuesto en el lileral a) del articule 3° de la Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-
OEFA/CD, gue aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (publicads en el diaro oficial El
Peruano ¢l 24 de febrero de 2015), la DS —como Autoridad de Supervisién Directa— puede dictar, entre olras
medidas administrativas. medidas preventivas y madidas de requerimientos de actusalizackdn de Instrumentos de
Geshidn Ambiental:

§ %D “Articulo 3°.- De los drganos compelentes
Loz drganos del DEFA compelentes para dictar medidas administrativas son los siguientes:
’T‘ i b Aulonidad de Supenision Direcla; puede dictar mandalos de cardcter parficular, medidas preventivas
¥ requenmuentos de aclualizacion de Instrumentos de Gestidn Ambiental {...)"
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petréleo crudo a los componentes ambientales. Para ello, Pefroperi debera
fortalecer e incrementar el namero de barreras de contencién instaladas en el canal
de flotacion.

Asimismo, deberd colocar un cerco periméfrico con sefializacion o medidas
alternativas equivalentes que eviten el acceso de las personas y fauna silvestre al
canal de flotacién donde se encuenira confinado el petrdleo crudo.

En ese sentido, Petropert deberd presentar al OEFA medios probalorios que
acrediten las acciones ejecutadas en el plazo méximo de tres (3) dias habiles
contados a partir dle la notificacion de la presente Resolucion. ™

(Negrilia propia)

Asimismo, dentro de los fundamentos que sustentaron la imposicion de la referida
medida administrativa®, se encontraba que —tal como fue advertido por el
supervisor— pese a haber transcurrido seis (6) dias de la ocurrencia del derrame,
aun no se habia limpiado ni recuperado el petréleo del canal de flotacion®™ lo cual
ante la probabilidad de lluvia torrencial, habria riesgo de que el crudo existente
migre hacia los rios Sabaloyacu, Infiernillo y Uritoyacu.

Cabe destacar que lo anterior cobra relevancia en la medida que los extremos del
canal de flotacién se encuentran conectados en época de lluvia con las quebradas,
mas ain cuando ambos extremos del canal de flotacion tienen comunicacion —
en época de lluvia— con las quebradas Sabaloyacu e Infiernillo, quebradas que
son, respectivamente, afluentes de los rios Maranon y Urituyacu.

Sumado a ello, la DS advirtié que la ausencia de labores de recuperacion podria
incrementar el radio de afectacion, toda vez que podrian extenderse a los centros
poblados y comunidades nativas que estarian a una distancia no mayor a los 2 km

-de la zona del evento como la comunidad de Nueva Alianza, conforme al siguiente

detalle:

- La comunidad nativa Triunfo estd a 1.7Km de distancia del punto del
derrame;

- La comunidad nativa Guineal esta a 12.5Km de distancia del punto del
derrame;

- Los centros poblados Nueva Alianza y Urituyacu estan a una distancia
menor a 2Km del punto del derrame;

- El centro poblado Santa Teresa esta a una distancia de 4.7Km del punto del
derrame;

- El centro poblado Santa Rosa esta a una distancia de 8. 3Km del punto del
derrame; y,

Fojas 55 y 56 (reverso).
Fojas 56 y 57 {reverso), asi como, 49 a 52 (reverso).
En la resolucion apalada, la DS sefialé gue se estima que a cantidad de petrdlen crudo deramado én el Kildmelro

544200 azciende a 1 710 barriles, lo cual afectd un drea aproximada de 3 473m7 y, que el derrame de petrdleo
crudo courndo en el Kildmetre 55+500 del Tramo | del ONP asciende aproxmadamente a 2 332 barriles
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- El centro poblado Urarinas esta a una distancia de 12.7Km del punto del
derrame.

62, Como puede advertirse, estas comunidades nativas y centros poblados pueden
verse afectados por la degradacién de sus tierras y de los recursos hidrobiolégicos
de las quebradas.

63. Atendiendo a ello, esta Sala advierte gue se requiere de una medida que evite gque
el petrélec migre. En ese sentido, considerando que Petropertl ya habia colocado
barreras de contencién en la zona, la DS considerd dictar una medida, a fin de
fortalecer e incrementar el nimerc de barreras de contencién, asi como colocar
un cerco perimétrico con sefalizacion o medidas alternativas equivalentes que
eviten el acceso de las personas y fauna silvestre al canal de flotacion donde se
encuentra confinado el petréleo crude, con la finalidad de minimizar los riesgos.

64. En atencidn a las consideraciones expuestas, esta Sala considera que el Informe
Técnico y la resolucion que dicta la medida preventiva son congruentes y estan
debidamente motivados.

65. En este punto, es preciso sefialar que en el recurso de apelacion, Petroperd
también alegd que la resolucion apelada, afectd el principio de razonabilidad®,
toda vez que, en el presente caso, la medida preventiva no ha demostrado ser
idénea, ser ventajosa y por ende justificada, al carecer de sustento técnico lo que
a su vez no justifica su necesidad de intervencion, ya que no es una orden con
orma precisa que permita su ejecucion, y por ende cumpla con la finalidad ptblica
que posee.

66.. Respecto de este argumento, y tomando en consideracién lo desarrollado en &l
presente acapite ha quedado demostrado que el Informe Técnico y la resolucion
apelada que dicta la medida preventiva si son congruentes y estan debidamente
motivados. En ese sentido, en atencidon a dichas consideraciones esta Sala
considera que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso.

67. De otro lado, Petroperd sefialo que en todo caso, la resolucion apelada debid
especificar por lo menos lo que en concreto se espera, toda vez que:

W ... Tortalecer’, ‘incrementar, son conceptos indeterminados, los cuales necesitan
/ ser concrefizadoes para cumplir la finalidad de la medida preventiva, es deacir,

especificar datos indispensables como cantidad, calidad, procedimiento especial de
implementacién, de ser el caso, De esta forma se hubiese conocido delalladamente

L Al respecto. se iene que conforme al principio de razonabilidad (recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N* 27444), las decisiones de la Autoridad Administrativa que impliquen [a_impoesicidn
de obligaciones deben adaptarse dentro de los limites de la facullad atribuida v manteniendo la debida

E_ronorcibn entre los medrus a nmnln:ar ¥ m fines nﬂhﬁm aque deba tulelar, a fin de que respondan a lo

.f"r 4 f'|

~ o
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la forma de cumplir los mandalos y evitar interpretaciones parcializadas. De igual
forma para la obligacién de implementar un cerco perimétrico,” ™

Al respecto, cabe sefalar que, las obligaciones dictadas a través de una medida
preventiva deben buscar evitar un inminente peligro o alto riesgo de producir un
dafio grave al ambiente, los recursos naturales, la salud de las personas, y a
mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental (finalidad pablica
a tutelar).

En esa linea, es preciso indicar que la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-
2015-0OEFA/CD ha establecido una lista enunciativa del tipo de medidas
preventivas (es decir, obligaciones de hacer o de no hacer) que la DS puede dictar
en el marco del procedimiento administrativo desarrollado para dicho fin,
otorgando la posibilidad de que la referida direccion adopte “cualquier otra medida
idénea para alcanzar los fines de prevencién”, asi como la posibilidad de variarla
atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso’".

Ante tal escenario, en opinidn de esta Sala, la Resolucion de Consegjo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD ha otorgado a la DS la potestad discrecional de, una vez
verificada la presencia de alguno de los supuestos para el dictado de la medida
preventiva’™, imponer a un determinado administrado una obligacion (de hacer o
no hacer), considerando, para cada caso, determinados aspectos o circunstancias
bajo la premisa de que la misma resulte idonea al fin preventivo que se busca
tutelar. Es por ello que también se ha previsto la posibilidad de variar la medida
preventiva teniendo en cuenta las circunstancias particulares del caso concreto™.

Foja 71.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFAICD.

Articulo 13.- De los tipos de medidas preventivas

D& manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

(i)

e} Cualgquier olva medida idonea para alcanzar los fines de pravencidn.

(-]

Articule 15.- Variacidn de la medida preventiva

En cualguier momento el administrade puede solicitar la variacién de la medida preventiva impuesta por la
Autoridad de Supervision Directa. Para conceder dicha variacion se tendran en cuenla las circunstancias
particulares del caso concrelo, La decisidn de la Auleridad de Supervision Directa es apelable sin efecto
SUSpansivo.

Coma lo son el inminente peligro, alto riesgo o mitigacin,

Sobre este punlo, es imporante precisar lo sefialado por Mordn con relacion = este lipo de decisiones
adminislrativas vy su respeto al principie de legalidad:

“...debe apreciarse la leqalidad del acfo administrative en funcion del ipo de noma legal gue

le sirva de sustenta Do ahi que sea importante definir si el aclo adminisirativo ajecuta una
norma legal imparativa™, laxativa™, facultativa™ o giscrecional™”, dado que para gue un acto

administrative sea legal debe apreciarse si guarda relacién de conformidad con las normas
impemﬂvas ¥ taxativas que le sirvan de referente, y. en caso de tratarse de la gfecucion de

normas faculialivas o discrecionales, el acle adminisirative debers responder a [a relacién de
no contrariedad,

ey Que exige a su destinatariy wn compartamiento deffnido en defermnado senfico.
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72.

73.

74:

Bajo tales consideraciones, esta Sala es de la opinién que la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD faculta a la DS para que —atendiendo
a las particularidades y a sus circunstancias de cada caso— determine el tipo de
medida preventiva que debe adoptar un determinado administrado™.

Sobre el particular, en el presente casc se advierte que la medida preventiva
apelada otorgd pautas o directrices al administrado para que decida la forma mas
eficiente de cumplir las obligaciones exigidas por la DS, en aras de obtener un
mayor grado de efectividad para la proteccion del medio ambiente. En ese sentido,
la medida preventiva no es indeterminada, generica y/o confusa.

En esa linea, la DS mediante la Resolucion Directoral N° 34-2016-OEFA/DS, que
resuelve el pedido de aclaracién de la resolucién apelada, senald lo siguiente:

(...} la medida preventiva debe ser lo suficientemente especifica para establecer
lag reglag que debe seguir el administrado para cumplida pero sin ser lo baslante
detallada que origine la eliminacién de opciones, que para el caso concrefo,
pueden tener mayor grado de efectividad para Ia proteccicn del medio ambiente.

Contrariamente a la opinidn de Petropert, las obligaciones exigidas en la medida
preventiva son lo suficientemente especificas para proporcionarle las paulas
bésicas para procader y poder cumplir la medida preventiva. Es clarto que la
medida preventiva no detallé el nomero de barreras adicionales a colocar ni
especificaba cuéles eran las acciones de fortalecimiento que el administrado
debia adoptar. Sin embargo, la omision de ese nivel de detalle, responde a una
légica de no limitar ni condicionar las alternativas que Petropert pusde sustentar
para ejecutar y cumplir —de la forma mas eficiente— la medida preventiva.”

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos -expuestos por el
administrado en este extremo.

b) Sobre el “caracter muy excepcional” de una medida preventiva

Sobre este punto, Petroper( sefialé que de conformidad con el articulo 11° de la
Resolucién de Consejo Directiva N° 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-0EFAJ/CD), las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy
excepcional. En ese sentido acotd lo siguiente:

L Que expresamenie conliene un mandalo a su deslinalanc, pero no de adecuacidn, sino de
una abstencidn {norme prohibiliva) o de una exclusion (norna de excepeion dentro de una
FICHTING Geraral).

Lo Cue presenbe para su destinalano una autorzecion para un comportamiento mas o menos
deferminado,

Ll Que consiste en una prescripcion para actuvar bajo determinado critenio rector

st 0 Bt Dbyt J 00000 1000 00 [y 13 000 000 0 v

Lanicis

gg;.‘biﬂ% a-scenarios ¥ cumgulﬂ de[gnnirmdu; :mpuesms mm‘lm 5 decisidn
y_actie siguisndo los lineamisntos previstos en la ley." {Enfasis y subrayado
agregado)

Dicha criterio ha sdo recogdo @n la Resolucion N° 026-2016-0EFATFA-SEE.
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77
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“{...) como una actuacion muy excepcional; por lo tanio, podemos colegir que la
intervencion del OEFA frente a un hallazgo de esta indole, sera la excepcion
a la regla, la misma que en &l presente caso es la activacion del PLAN DE
CONTINGENCIA conforme a lo establecido en el Decrefo Supremo N® 039-
2014-EM, establece en el Articulo 66.- Siniestros y emergencias, que: 'En el caso
de siniestros © emergencias con consecuencias negalivas al ambiente,
ocasionadas por la realizacién de Aclividades de Hidrocarburos, el Titular debera
tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos. de acuerdo
a su Plan de Contingencia®"”

(Enfasis propio)

Atendiendo a ello, Petropert sostuvo que actud de acuerdo con lo que establecido
en la normativa y en su Plan de Contingencia, toda vez que realizd las acciones
necesarias para confinar el crudo derramado y, seguidamente, realizd las
acciones de limpieza y de remediacion.

Sefalo ademas que, su actuacién ha sido reconocida por la propia DS en la
resolucién apelada y en las actas de supervision, en la medida que selld dos (2)
puntos de la tuberia por donde se filtraba el petréleo crudo, colocando grapas
(abrazaderas metdlicas) en cada uno y barreras de contencién —esto es, contuvo
el petréleo crudo—, razén por la cual sefala que la medida preventiva resulta
totalmente innecesaria™.

En este punto, es necesario reiterar —tal como ha sido afirmado a lo largo del
presente procedimiento— que la medida preventiva es dictada ante la ocurrencia
de alguno de los siguientes supuestos: inminente peligro o alto riesgo de
producirse un grave dafio al ambiente o ante la presencia de dafios que pueden
acumularse y generar mayor gravedad sobre el ambiente.

En ese sentido, para el dictado de las medidas en cuestion, no es condicion que
la Administracién verifique si el administrado actuo o no conforme a lo establecido
en su Plan de Contingencia™. Es decir, su cumplimiento o incumplimiento no

-]

8

A mayor abundamiento, precisd que no se ha demostrado la insuficiencia de las acclones ejecutada por
Petroperd. es decir, la DS no alegd que las barreras de contencidn elaboradas no son iddneas, poniendo en
peligro el amblante. Asimismo, indicd que no se ha justificado la razén por la cual 5 necesita incrementar y/o
fortalecer las bameras de contencion, ni mucho menos porqué colocar un cerco perimetrica con sefalizacion y
da ser neceszario, cual es al lécnicamenle comecio.

El Plan de Contingencias constituye el instrumento de gestidn elaborado para acluar en caso de derames de
hidrocarburos y otras emergencias, Asl lo define el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos:

DECRETO SUPREMO N° 032.2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruanoe el 23 de oclubre de 2002,

PLAN DE CONTINGENCIAS

Instrumento de gestion elaborado para actuar en caso de derrames de Hidrocarburos, sus denvadoes o Materal
Peligroso y ofras Emergencias tales como incendios, accidentes, explosiones y desastres naturales, Asimismo,
sa considera la definicion establecida en ka Ley N® 28551, Ley que establece la obligacion de elaborar ¥ presentar
Planes de Conlingencia.

En esa linza, también debe indicarse que el ariculo 2° de la Ley N™ 28551, Ley que establacs la oblgaciin de
elaborar y presentar Planes de Contingencia {en adelante, Ley N* 28551) define a los planes de conlingencias
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imposibilita al OEFA, dentro de su facultad legal discrecional, imponer al
administrado la medida preventiva que estime conveniente’, a fin de que la misma
resulte idénea a su fin preventivo™. De ahi que también se ha previsto la
posibilidad de variar la medida preventiva teniendo en cuenta las circunstancias

particulares del caso concreto™.

Adicionalmente, debe sefialarse que la obligacion dictada como parte de la medida
preventiva hace referencia a realizar acciones inmediatas que impida la migracién
del petroleo crudo a los componentes ambientales —esto es, fortalecer e
incrementar el nimero de barreras de contencién instaladas en el canal de
flotacién y colocar un cerco perimétrico con sefalizacion o medidas alternativas
equivalentes que eviten el acceso de las personas y fauna silvestre al canal de
flotacién donde se encuentra confinado el petroleo crudo—.

En ese sentido, cabe destacar que, a diferencia del plan de contingencia, la
medida preventiva dictada establece plazos especificos para cumplir con las
obligaciones que comprende la medida preventiva, ello a efectos de salvaguardar
no solo al ambiente sino también a la salud de las personas de una manera célere
y eficaz.

En esa linea, con relacién a lo alegado por el administrado en el sentido de que la
medida preventiva dictada por la DS resultaba innecesaria, ello debido a que
Petroperu sello dos (2) puntos de la tuberia por donde se filtraba el petréleo crudo,
colocando grapas (abrazaderas metalicas) en cada uno y barreras de contencion
—aesto es, contuvo el petréleo crudo— razén por la cual sefala que la medida
preventiva resulta tolalmente innecesaria, debe indicarse que ello no desnaturaliza
las razones por las cuales fue impuesta la medida materia de apelacion, ya como
bien se ha indicado el efecto de esta es evilar cualqmer un riesgo ambaental de
caracter significativo .

En virtud de ello, corresponde desestimar lo alegado por Petroperl en el presente
extremo de su apelacion.

Ly

como los instrumenlos de geslidn que definen los objetivos, estrategias y programas que cnentan las actividades
institucionales para la prevencitn, la reduccion de riesgos, la atencion de emermencias y la rehabililacion en
casos de desastres permitiendo disminuir ¢ minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurir @
consecuoncia de fendmenos naturales, tecnoldgicos o de la preduccién industrial, potencialmente dafinos.

Ello, una vez presentados los supuastos previstos en la norma, ¥ con base en una decisidn maotivada (mediante
un infoerme técnico).

Por ejemplo, & cumplimiento de los compromisos asumidos en el 1GA, entre otras obligaciones amblentales
fiscalizables por parte del OEFA.

Ello se condice con un pronenciamiento antenar vertido en la Resalucian N° 028-2018-0EFA-TFA/SEE
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V.3 Si en virtud de lo verificado en las Supervisiones Especiales del aiio 2016
correspondia que la DS dicte una medida preventiva; y, si la imposicion de
la referida medida administrativa se encuentra debidamente sustentada

84. El administrado sefialé que la DS no demostré la real ocurrencia de ninguno de
los tres (3) supuestos que fundamentan la medida preventiva®, esto es, inminente
peligro, alto riesgo o mitigacién. Precisé que el tnico fundamento de la DS que
sustenta la existencia de dichos supuestos es el referido a que los derrames de
petréleo potenciaimente pueden afectar a las comunidades nativas, no existiendo
otros. Por ello, concluyd que la medida preventiva carece de sustento.

85. De otro lado, la apelante sostuvo que la resolucién apelada afecta al principio del
debido procedimiento —el cual ordena a los 6rganos publicos a emitir una
decisién motivada y fundada en derecho, que sirva de garantia para los
administrados—, toda vez que la decisién comunicada a través de la resolucion
apelada no responde al marco normative establecido para este tipo de medida
administrativa, existiendo graves omisiones de motivacion gque colocan a
Petroperti en estado de indefensién al no saber a cabalidad, por ejemplo, cuales
son las razones por las cuales se considera que su conducta frente al siniestro no
ha sido la adecuada y por ello, se subsume en alguno de los tres (3) supuestos
contemplados en la norma para dictar una medida preventiva®'.

86. Partiendo de lo sefalado en los considerandos N* 48 a 51 de la presente
resolucién, cabe destacar gue —de conformidad con el articulo 12° de la
Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD— se ha definido aquellos
supuestos que ameritan la imposicién de una medida preventiva, los cuales son:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
* polencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.-

b)  Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacion.

Q ¢) Mitigacién: se configura cuando es necesario implementar acciones

/ tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

o Petroperd sostuvo que el propio OEFA, en el articulo 12° del Reglamento de Medidas Adminielrativas explica

cada uno de los supuestos, disponigndo:
- Inminente peligro: es la situacién de ricsgo o dafo al ambiente cuya potencial ocurrencia es altameante
probable en &l corte plazo
- Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que pueda trascender los limites ¥
afectar de manera adversa al ambiante y la peblacion,
| - Mitigacidn: se configura cuando es necesario implementar acciones lendientes a prevenir danos
-I-D acumulativas da mayor gravedad sobre el ambiente,
|
L]

e La apelante, agregd que, a modo de comparacian, la resolucion directoral N* 012-2016-0EFA/DS de fecha 15
Fall de febrero de 2016, mediante Ia cual se dicta medida preventiva contra Petroperd, por |68 aventos acurridas an
s los Km, 440+781 y 206+035, independiente de su validez o no. si expuso 105 argumentos por los cuales considera
s& cumplid con los tres supuesto que sustentan la medida
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87.

88.

88.

Bajo las mencionadas consideraciones, se concluye que la DS se encuentra
facultada a dictar medidas preventivas ante hallazgos que representen un
inminente peligro o un alto riesgo de producir un dafo grave al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, asi como a mitigar las causas gque
generan la degradacion o dano ambiental.

En el presente caso, la DS fundamentd la imposicién de la medida preventiva
indicando que en el presente caso, se identificd la confluencia de los tres (3)
supuestos contemplados en el mencionado articulo 12° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; es decir, la DS dictdé una medida
preventiva al advertir que los hallazgos detectados en las supervisiones
especiales en el Tramo | del ONP representaban un inminente peligro o un alto
riesgo de producir un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o a la salud
de las personas y, debido ademas, al hecho de haber verificado la posibilidad de
acumulacion de tal dafio (mitigar las causas que generan tal dafio)®,

Al respecto, cabe senalar que en virtud de los dos (2) derrames de petraleo crudo
sucedidos el 21 de agosto de 2016, en los Kildmetros 54+200 y 55+500 del Tramo
| del ONP (informados por el administrado a través de los Reportes Preliminares
de Emergencias Ambientales®), la DS llevé a cabo dos (2) Supervisiones

[+

Y,
LS

Sobre el particular, en la resolucion apelada la DS sefiald gue:

"De acuerdo con lo dispuesio en el Reglamento de Medidas Adminisirativas del OEFA, so puede dictar
una madida preventiva en cualquiera de los sigulenies tres supuesios™:

{.d

En &l presenle caso, se ha identificado la confluencia de los fres (3) supuestos contemplados por el
FReglamento de Medidas Administrativas

Es preciso indicar que cuando ccwme un derrame de pelrdieo crido, la primara accion 8s contenarlo para
avilar gue e generan mayores mpactos amibientales, seguidamenle, se debe evaluar (8 sifuacidn del
derrame para comprender el posible movimienlo del pelrdleo crudo, su extansidn, la infiltrecidn an al
suelo, las posibilidades de contaminacian de las aguas superficiales y sublarrdneas, la posible afeclacion
a la flora, fauna. ala vida y fa salud de las personas, enire olros, siendo que, a parlir de dicha evaluacidn,
£ pueden delerminar las acclones para niinimizario™.

Los derrames de pefrdles crudo ocurmidos of 21 de agosto del 2016 en los kildmeltros 54+200 y 55+500
dal Tramo | gded ONP, polenciaimente, puedsn afeclar a las comunidades nativas que esidn a una
diglancia no mayor a log 13Km de la zana del evenlo.

Asl, comunidades nalivas como Trunfo y Guineal, esldn a 1.7Km y 12.5Km de dislancia del punito del
derrame, respectivarnente v centros poblados como Nueva Alianza v Unituyacu, esidn a una distancia
menor a 2Km; Sarda Teresa, a 4.7Km; Santa Rosa, a 8.3Km, y, Urarinas, a 12.7Km, pueden verse
afectados por la degradacion de sus liemas y de fos recursos hidrobisidgicos de las quebradas.

En fal confexto, comesponde a Pelroport desarolfar acciones inmedialas gue impida I migracidn del
petrdleo crudo a los componentes ambiemtales. Para elfo, Petropert deberd fortalecer @ incremenlar al
nuimero de barreras de comntencidn instaladas en of canal de fiotacion.

Agimizmo, Pefropani debard colocar un cérco permétnco con sefializacidn o medidas altemativas
equivalanles que evilsn el acceso de las personas y fauna sivesire al canal de Molacidn donde se
encuenira confinado el pelrdleo crudo.™

Fojas 40 a 42 y 43 a 45, respeclivamente. En este punto, es preciso indicar que esta resulta ser una de las

circunstancias consideradas por ¢ numeral 9.1 del ariculo 9* de la Resolucion de Consejo Directiva N* 016
2015-0EFA/CD para que 1a DS del OEFA lleve a cabo una Supervision Especial:
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Especiales entre el 23 y 25 y el 27 de agosto de 2016. En dichas supervisiones,
los hallazgos detectados en las Supervisiones Especiales efectuadas en el Tramo
| del ONP por la DS consistieron en®™:

“Hallazgo 1:

Km 55+500 y Km 54+200

Petropert controlé el derrame de crudo mediante la instalacion de una grapa de 24”
de digmetro y 20 cm de ancho aproximadamente en ambas progresivas, sin
embargo, al cierre de la supervision ambiental habian transcurrido seis (6) dias de
ocurrido la emergencia ambiental (del 21 al 27 de agosto de 2016) Petropert adn
no habia adoptado las medidas inmediatas para la implementacion del proceso de
limpieza y recuperacion del crudo derramado contenido en el canal de contencion,
de acuerdo a su Plan de Contingencia, a fin de reducir y/o mitigar los dafios que se
habrian generado al medio ambiente (cuerpos de agua y suelo, flora y fauna
acuética) geomo consecuencia del derrame. Por otro lado; los hechos descritos,
representan un potencial riesqo a la salud de la poblacion, toda vez, gue si se

produce una torrencial lluvia, el canal se llenaria de aqua y el crudo existente

% ella migraria hacia los rios Sabaloyacu, Infiernillo, rio Uritoyacu v Marafién,”
(Enfasis agregado)

V74

g0. Lo detectado en la supervision, y posteriormente plasmado en el Informe Tecnico,
se complementa con las siguientes visfas fotograficas®:

Articulo 9.- De los tipos de supervision directa

9.1 En funcion da su alcance, 1as supervisiones pueden ser.

a) Supervisién regular: Supervisiones programadas én el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- PLANEFA, gue tienen por objeto verificar integralmente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
hiscalizables de los administrados.

b} Supervigidn especial: Supenvisiones no programadas. cuyo objelivo es verificar ¢l cumplimiento de
obligaciones ambientales especificas de los administrados. Estas suparvisiones puaden llevarse a cabo en
las siguienies circunstancias:

(i) Actividades infarmales o ilegales,

{ii) Accidentes de cardcter ambiental;

(i) Denuncias;

{iv} Verificacion del cumplimignto de instrumentos de geslién ambiental cuya supernvisitn no haya sido objelo
de programacion anual, o que requieran de mayor seguimiento en funcién de los resullados de
supanisiones regulares previas,

{v) Reportes de emergencias formulados por los administrados;

{vi) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos pdblicos, de conformidad con la legislacion de la
miateria; y

{vii) Otras circunstancias que evidencian la necesidad de efectuar una supervision, lales coma espacios de
didlogo

\ {Enfasis agregado)
Ty
f E{,-" Foja 52 {reversa)
]

L2

Fojas 50 (reverso) @ 51 (reverso).
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OEFA

Se observa las barreras de conlencidn artesanal e
industrial instalada en el canal de flotacion del ONP
praximos a los puntos de la falla,

Se observa las barreras de contencién artezanal e
industrial instalada en el canal de flotacién del ONP
proximos a los puntos de |a falla.

Se observa suelo y flora afectada por el derrame,

Se observa afectacion a la fauna acudtica —pez de
la variedad Acarahuasu— del canal de flolacion,

v
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b

Sa observa el canal de flotacdn muestra la presencia de
patréles crudo derramado contenide en el canal y que
ain no se inicia con las labores de limpieza y
recuparacion.

1 -3
om L 28 SEes T
- e Fe ) }'\'4 o]
2 = 455756.21 94&3&55.;;&_;5_'\\5‘. '
Punto hasta donde llegé el petrdles crudo derramado, comision del OEFA inspeccionando la zona del derrame, [a misma
aue se realizé el 27 de agosto del 2016,

g91. Conforme al Informe Técnico, al término de las acciones de supervision —esto es,

seis (6) dias después de la ocurrencia de la emergencia—, Petropert aun no habia

iniciado las labores de limpieza y recuperacion del petréleo crudo derramado, ni

el proceso de remediacion de los sitios contaminades per el erudo derramado, por

%D lo que, la DS considerd que existia un potencial riesgo que se pueda afectar a la
“f poblacion que se encontraba en condicion de vulnerabilidad, toda vez que si se
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producia una torrencial lluvia, el canal se llenaria de agua y el crudo existente en
ella migraria hacia los rios Sabaloyacu, Infiernillo y Uritoyacu.

92. En ese sentido, corresponde a continuacion, verificar si el hallazgo detectado por
la DS en las Supervisiones Especiales en el Tramo | del ONP —que ameritaron la
imposicion de la medida preventiva a Petroperta mediante la Resolucion Directoral
N° 030-2016-OEFA/DS— revisten las tres caracteristicas previstas en el articulo
12° antes citado.

93. En cuanto al primer supuesto (inminente peligro), mediante la Resolucién
Directoral N°* 030-2016-OEFA/DS, la DS sefiald que existia una situacion de alto
riesgo que pueda generarse dafo al ambiente y a la salud de las personas. Al
respecto, se tiene que mediante Informe Técnico se sefiald que el derrame del
petréleo crudo generd impactos negativos toda vez que se hallaron diferentes
especies herbaceas impregnadas con hidrocarburos. Se observd, ademas, que el
ecosistema acuatico existente en el canal de flotacidn, también se vio afectado,
pues se encontré un numero representativo de peces muertos®.

94 Con relacion al segundo y tercer supuesto, la DS sefald que existian indicios
suficientes de un alto riesgo de gque los impactos ambientales causados por el
derrame de crudo trasciendan las zonas donde se ubica el ONP, toda vez que los
derrames de petrdlec crudo ocurridos el 21 de agosto del 2016, potencialmente,
pueden afectar a las comunidades nativas que estan a una distancia no mayor a
os 13Km de la zona del evento. Asi, comunidades nativas como Triunfo y Guineal,
estan a 1.7Km y 12.5Km de distancia del punto del derrame, respectivamente y
centros poblados como Nueva Alianza y Urituyacu, estan a una distancia menor a
| 2Km; Santa Teresa, a 4.7Km; Santa Rosa, a 8.3Km; y, Urarinas, a 12.7Km,
pueden verse afectados por la degradacion de sus tlerras y de los recursos
hidrobiologicos de las quebradas v

4_

95 Teniendo en cuenta dichas consideraciones, la DE concluyd gque habia evidencia
suficiente de la existencia de un peligro inminente, alto riesgo al ambiente y que,
en consecuencia, Petroperl debia implementar acciones destinadas a prevenir la
generacion de nuevos dafos de mayer gravedad o de mitigacion®’.

CP / 96. En consecuencia, esta Sala considera que, en merito de las acciones de

supervision realizadas el 23 al 25 y el 27 de agosto de 2016, si correspondia que
la DS imponga una medida preventiva, ello en virtud de que el derrame ocurrido
representaba una situacion de inminente peligro, y configuraba ademas un alto
riesgo de producir un dafio al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, y una posible acumulacién de dafios de mayor gravedad sobre el
ambiente (supuestos descritos en el articulo 12° de la resclucion de consejo
directivo bajo analisis).

J[L') Foja 56 (reverso)
’ " No debe olvidarse que, segin lo dispuesto en el articulo 12° de la Resolucion de Consejo Directiva N* 007-2015-
| OEFA/CD, la mitigacidn se configura “cuando e necesano implementar acciones fendientes a prevenir dafios
acumulativos de mayor gravedad sotre ef ambiente” (énfasis atadido)
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97. Por todo lo expuesto, esta Sala considera que la DS dictdé las medidas
administrativas materia de evaluacidbn con base en hechos gque fueron
debidamente probados y en el marco de las disposiciones contenidas en |a
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, con lo cual su
imposicion se encuentra debidamente sustentada.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DS del € de
setiembre de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Perti - Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Supervision, para los fines pertinentes.

comuniguese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ P! TRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

; {’: .H : i / £ ,)f/
( sEBAsﬁﬁN ENRIGUE
Vocal

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

38



