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RESOLUCION N° 058-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1104-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1104-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pan American Silver Huarén S.A. por haberse encontrado
presencia de trazas de aceites y grasas en la laguna Llacsacocha, alrededor de la
estacion de bombeo de agua para consumo humano y a unos metros de la estacién
de control de calidad de agua superficial FA-01, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; conducta que generé el incumplimiento
del articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y configurd la infraccién
prevista en el numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades
a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

ineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-

2000-EM/VMM.

" Por otro lado, se confirma la Resolucién Directoral N° 1104-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, en el extremo que ordend a la referida empresa la medida correctiva
correspondiente a la conducta infractora descrita en el parrafo precedente”.

Lima, 22 de diciembre de 2016

Il

1.

ANTECEDENTES

Pan American Silver Huarén S.A. (en adelante, Pan American)' es titular de la
Unidad Minera Huarén (en adelante, UM Huarén), ubicada en el distrito de Huayllay,
provincia y departamento de Pasco.

Mediante la Resolucion Directoral N° 170-2011-MEM/AAM del 6 de junio de 20112,

]Lh sustentada en el Informe N° 558-2011/MEM-AAM/EAF/WAL/PRR/RPP/GCM/MES/

Registro Unico de Contribuyente N* 20546191541,

Folios 31 a 33.



-

YBC/MTM/ACHM de la misma fecha®, se aprobd el EIA del Proyecto Unidad Minera
Huarén (en adelante, EIA Huarén)®.

El 18 de junio de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una Supervision
Especial a la UM Huarén (en adelante, Supervision Especial 2012), en virtud de la
denuncia formulada por el Coordinador del Grupo Parlamentaric por Junin del
Congreso de la Republica, sobre posibles indicios de contaminacion de la laguna
Chinchaycocha, ubicada en la zona correspondiente a la desembocadura del rio San
Juan®,

Como resultado de dicha supervision, se detectaron diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, los cuales fueron recogidas en el Informe N° 027-2013-
EFA/DS-MIN del 19 de febrero del 2013 (en adelante, Informe de Supervision)® y
que fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N® 088-2013/0OEFA-DS (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N°® 306-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de abril del 2013, notificada el

“mismo dia® (variada mediante Resolucién Subdirectoral N® 475-2016-

OEFA/DFSAI/SDI del 20 de mayo de 20186, notificada el 23 del mismo mes?), la
Subdireccion de Instruccidén e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio del presente procedimiento administrative sancionador contra Pan
American.

Luego de evaluar los descargos formulades por el administrado', la DFSAI emitio la.
Resolucién Directoral N° 1104-2016-0OEFA/DFSAI del 27 de julio de 2016", a través
de la cual declaré la existencia de respunsabilidad administrativa por parte de Pan

Folios 33 (reverso) a 57.
Paginas 55, 87 y B8 del Volumen 3 del Tomo [V del EIA Huardn. Folios 121, 124 y 125 del Expediente.
Pagina 106 del Informe de Supervision N° 027-2013-0EFA/DS-MIN contenido en soporte magnético (CD) (folio 5).

Dicha denuncia fue remitida al OEFA por la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, mediante
Oficio N* 283-2012-MEM-GGM.

Informe de Supervisidn N°® 027-2013-0EFA/DS-MIN contenido en soporte magnético (CD) (folio 5).
Folios 1 a 4.

Folios 61 a 63.

Folios 135 a 141

Folios 65 a 119,

Folios 276 a 303 reverso. La resolucion direcloral mencicnada fue notificada a Pan American el 5 de agosto de 2016
de 2016 (folic 304).
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American, por la conducta infractora que se muestra a continuacién, en el Cuadro

N° 1%

Cuadro N* 1: Conducta infractora por la que se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pan American en la Resolucién Directoral N® 1104-2018-

y grasas detecladas en la
laguna Llacsacocha hacia un
punto de control o pileta de
contencion, ni habria
recuperado el maximo de las
sustancias derramadas

Actividad  Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM (en adelante,
Reglamente aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-
EM)'3,

OEFAJ/DFSAI
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El ftitular minero no habria | Articulo 6° del Reglamento para | Numeral 3.1 del punto 3 del
desviado las trazas de aceites | la Proteccion Ambiental en la | Anexo de la Escala de Multas y

Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de
Mineria vy sus normas
reglamentarias, aprobada por
Resolucion Ministerial N* 353-

i Caba sefialar que la declaracidn de existencia de responsabilidad administrativa por parte de Pan American se realizé
en virtud de lo dispuesto en el ariculo 19* de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promeocidn y dinamizacion de la inversion en el pais y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N® 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,
Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en materia ambigental,
Durante dicho periodo, el OEFA ftramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a revertir
®  la conducta infractora v Suspenderd el procedimiento Sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento de la”
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quadandn habilitado el OEFA a imponer la sancién respeclwa

{...)

RESOLUCION DE GDHSE..ID DIRECTIVO N® l}iﬁaﬂlﬂ-ﬂEFHCD que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julic de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(oo}

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢} del tercer parrafo del Ariculo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida comectiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa gue corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las mullas base y la aplicacion de los factores
agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la suslituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la
existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado fodos los
impacios negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta perlinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin penuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el adminisirado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993



mediante bombeo a 2000-EMAVMM (en  adelante,
estanques sellados o Resolucién Ministerial
utilizando el uso de mangas de N 353-2000-EM-VMM)'~,
absorcidn quimica,

incumpliendo lo dispuesto en
el Plan de Contingencia para
derrames quimicos contenido
en el estudio de impacto
ambiental de la unidad minera
Huardn

Fuente: Resolucion Directoral N* 1104-2016-0EFA-DFSAI.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, mediante el mencionado pronunciamiento, la DFSAI ordend a Pan
American el cumplimiento de la medida co iva que se detalla a continuacion en el
Cuadro N° 2:

14

Articule 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articule 2250, de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yio Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, 105 ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negative sobre &l medio ambienta. Dichos programas de confrol deberdén mantenerse
actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos v las
conceniraciones de las sustancias contenidas en éslos.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de sepltiembre de 2000.
ANEXO
3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por D.5. N® 016-33-EM y su medificateria aprobado por D.S. N® 059-
93-EM; D.S. N® 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacidn por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-93-EM, Rescluciones Ministeriales N*. 011-96-EMA/MM, 315-
96-EMAVIMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean detecladas como consecuencia de la
fiscalizacitn o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo
de 500 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccidn,
En estas infracciones, se comprende también a aguellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado
el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos
en dicho estudio (...)

4
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Cuadro N° 2: Medida correctiva ordenada a Pan American a través de la Resolucidon Directoral
N* 1104-2016-0EFA/DFSAI

a dicha unidad minera | Decreto Supremo N® 002- | contado a partir del it tadicirt
¥ & unos metros de la | 2008-MIMAM, con respecto | dia siguiente de acraditads T
= estacion de control de |al pardmetro aceites y |notificada Bl i Medonai de
- “calidad de agua |grasas. resolucién et gt s
superficial FA-01, apelada. el G ;'de
incumpliendo lo |- Realizar el monitoreo de la s O Fabfes
establecido en el |calidad del agua de la il iy pulgprns
instrumento de gestion | laguna Llacsacocha con siatients 4o vencds
ambiental. respecto  al  parametro elg plazo para cumpli
aceites y grasas. con la medida

correcliva.

Presentar ante la
- Recuperar las trazas de gFSﬁ[ it '":"""“
Se identifico trazas de | aceiles y grasas detectadas Ia:"m qu:g;cmg:
aceites y grasas en la |en la laguna Llacsacocha, SaaRodce
laguna LUlacsacocha, |hasta obtener los limites induyrmdc;foi S
alrededor de la |establecidos  en los fochadas o9 o
estacion de bombeo |estdndares de calidad (En un plazo no em; UTM
de agua para consumo |ambiental para agua |mayor a sesenta WGS 84 s
humano que abastece |aprobados mediante | (60) dias habiles, y

informes de ensayo

Fuente: Resolucion Directoral N* 1104-2016-0OEFA-DFSAL.
Elaboracian: TFA,

La Resolucién Directoral N® 1104-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(i)

La DFSAI mencioné que la obligacion ambiental fiscalizable derivada del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
consiste en ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a
través de sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA ylo PAMA,
debidamente aprobados.

Asimismo, la primera instancia sefialé que Pan American se comprometio a
desviar las aguas contaminadas por derrames quimicos hacia puntos de control
o piletas de contencién preparadas'®, con la finalidad de recuperar el maximo
del producto derramado y/o agua contaminada, ya sea mediante su bombeo a
estanques sellados o, utilizando mangas de absorcion quimica, segun el plan
de contingencias del EIA Huarén.

Pese a ello, durante la Supervisién Especial 2012, se detecté trazas de aceites
y grasas alrededor de la balsa de bombeo de agua, a unos metros del punto de
monitereo de aguas superficiales FA-01, ubicada en la laguna Llacsacocha, por

La descripcidn de una pileta de contencidn se encuentra en el considerando 30 de la resolucidn apelada.



(iv)

(v)

(vii)

(viii)

lo que, se consideré que Pan American, no ejecutd el plan de contingencias
antes sefialado, especificamente, en las siguientes acciones:

. Desviar las trazas de aceites y grasas detectadas en la laguna hacia un
punto de control o pileta de contencién; vy,

. Recuperar el maximo de las sustancias derramadas, ya sea mediante
bombeo a estanques sellados o utilizando el uso de mangas de absorcion
quimica.

Al respecto, la DFSAI precisoé que no son relevantes para la configuracién de
infraccion administrativa los resultados del analisis quimico sobre las trazas de
aceite y grasas, ni que la concentracion de dichos parametros o sustancias sea
insignificante o no, pues para ello basta la inejecucion del plan de contingencia
del EIA Huarén.

Ademas, la primera instancia agregd que si bien en la Supervision Especial
2012, no se realizd el muestreo del punto FA-0O1 para el parametro aceites y
grasas, ello si se efectud en la siguiente supervision especial realizada en las
instalaciones de la UM Huarén del 14 al 16 de agosto del 2012, de cuyos
resultados se puede evidenciar la existencia de aceites y grasas en la laguna
Llacsacocha, alrededor de la balsa de bombeo de agua, desvirtuandose lo
sefialado por Pan American respecto a que solo se ha determinado la
existencia de trazas de aceite y grasas por una fotografia y no a través de un
analisis de laboratorio.

Por otro lado, la DFSAI anadié que la recomendacion formulada durante la
Supervision Especial 2012 consistente en el uso de colchones oleofilicos fue
una medida considerada por el supervisor a efectos de corregir y contrarrestar
de manera inmediata los potenciales impactos generados por la presencia de
las trazas de aceites y grasas en el agua. En ese sentido, dicha recomendacion
permite sustentar que en la fecha de la Supervision Especial 2012 ya existian
trazas en la laguna, razoén por la cual se habia incumplido lo dispuesto en el
plan de contingencia del EIA Huarén.

En consecuencia, la primera instancia concluyé que Pan American incumplio lo
establecido en el plan de contingencias del EIA Huardn, por lo cual a su vez
incumplié lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Finalmente, la primera instancia refirié que si bien Pan American cumplié con
la recomendacion efectuada durante la Supervision Especial 2012; es decir,
cumplié con instalar colchones oleofilicos en la estacion de bombec para
retener las trazas de aceites y grasas, no se evidencia que efectivamente se
haya recuperado el maximo del producto derramado y/o agua contaminada, por
lo que considerd que correspondia ordenar la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resoclucion.
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El 26 de agosto de 2016, Pan American interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N* 1104-2016-OEFA/DFSAI'®, argumentando lo siguiente:

a) Pan American alegd que cumple con lo dispuesto en el articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, respecto a poner
en marcha y mantener los programas de prevision y control contenidos en el
EIA Huaron, los cuales incluyen un plan de monitoreo de los parametros fisico
quimicos de sus efluentes, cuerpos receptores y fuentes de agua.

b}  Por otro lado, el administrado indicd que lo observado durante la Supervision
Especial 2012 (la existencia de trazas de aceites y grasas) “...no tiene la
naturaleza de un derrame con una fuente continua identificable”; y, por tal
motivo, no resultaba exigible la activacién del plan de contingencias del EIA
Huardén para casos de derrames.

c) Al respecto, Pan American indicd que la observacién se basé en supuestos y
percepciones del supervisor que no fueron debidamente acreditados, siendo
que lo dispuesto en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Procedimiento

dministrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)", respecto de
que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision y
otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume
cierta, salvo prueba en contrario, no quiere decir que las conclusiones a las que

\ arriba el supervisor no deban tener sustento factico y técnico'®.

d) En ese sentido, el administrado sostuvo lo siguiente .../a existencia de una
supuesta concentracion de aceites y grasas, sdlo puede ser determinada con
un anélisis de laboratorio y no simplemente de una observacion visual por parte
del supervisor”, sin embargo, en el presente caso, no se realizd una toma de
muestra ni el andlisis de la misma'®.

e) Aunado a ello, Pan American cuestiond las labores realizadas por el supervisor
del OEFA, por lo siguiente:

Mediante escrito con Registro N* 58634 (folios 218 al 223) complementado por el escrito con Registro N* 61675 del
& de setiembre de 2016 (folios 227 al 239).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N® 045-2015-0EFAIPCD - Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambilental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

El administrado sostuvo que la norma antes sefialada no puede contradecir lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo
6* de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444 (en adelanle, Ley N° 27444), referido a la
motivacion del acto administrativo.

Pan American refirid que seria aplicable el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del

Titulo Preliminar de la Ley N*® 27444,
7



a)

h)

“...cuando emite la recomendacion de colocar salchichas absorbentes. (...)
resulta una recomendacidn incoherente y sin asidero. Ello por cuanto el
Supervisor, de manera subjetiva, afirma y considera que las supuestas lrazas de
aceites y grasas provendrian de nuestra estacion de bombeo. Sin embargo, el
Supervisor llega a esta conclusion sin actuar ningtin medio probatorio; es decir,
arriba a una conclusién que no ha probado. Si ello fuera cierto, la recomendacion
debit estar orientada a la reparacion o cambio en algin componente de dicha
estacion, sino (sic) por el contrario solo dicté una medida correcliva para prevenir
la expansidn de fufuros derrames”.

Por lo tanto, el administrado concluyé que la comision de la conducta infractora

descrita en el Cuadro N® 1 de la presente resolucion carece de pruebas, ya
que: (i) no se ha determinado las concentraciones de aceites y grasas (mas
alin a nivel de trazas): ello, se realiza Gnicamente con un analisis de laboratorio,
el cual no fue realizado en el presente caso; y, (ii) no se ha establecido que las
trazas de aceites y grasas procedan de algun componente de la estacion de
bombeo, porque de ser asi el supervisor del OEFA hubiera recomendado la
reparacion o retiro del componente en cuestion y no la colocacion de colchones
olecfilicos que debian ser ubicados aguas debajo de la estacion de bombeo
para las trazas de aceite y grasas.

Adicionalmente, Pan American sefialé que la DFSAIl hace referencia a
resultados de laboratorio del analisis de muestras tomadas en la Laguna
Llacsacohca, (aguas arriba de las instalaciones de la UM Huarén) cuando ya
habian transcurride 27 dias de la Supervision Especial 2012, interpretando
dicho resultado: “...como que si hay presencia de grasas cuando en realidad
significa menor limite de deteccion”.

Finalmente, no se ha demostrado que se haya excedido el valor de
concentracion para el parametro aceites y grasas del Estandar de Calidad
Ambiental - Categoria |: Poblacional y Recreacional para aguas superficiales
destinadas a la produccidn de agua potable, establecido en el Decreto Supremo
N® 002-2008-MINAM, Norma que aprueba los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Agua.

Por otro lado, respecto de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, Pan American sostuvo que la Laguna Llacscocha
actualmente no presenta mancha alguna, lo cual habria sido evidenciado en
todas las supervisiones posteriores, lo que se observa en la fotografia que
insertd a su escrito de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%°,
se crea el OEFA.

11.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N° 29325)*', el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho puablico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién
en materia ambiental.

12.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidon ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM#, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, gue aprucha la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diaric oficial El Peruvano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
mbiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervision, el control ¥ la sancién en materia ambiental que
corresponde.

LEY N°® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
. El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicatla en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funcionas previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Seon funciones generales del OEFA:

(...}

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprande la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos

derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de

contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
@':C' en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

= LEY N® 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacidn, control v sancién en materia ambiental serdn asumidas por al
¢ OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades,

\ '.r | a DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
\J de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
aficial El Peruano el 21 de enero de 2010,



QfY

14.

15.

Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N* 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%° se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM*" disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
drgano encargado de ejercer funciones como segunda y Uultima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
omprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en matena
ambiental del Organisme Superviser de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

\LEY N® 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de |la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta refenda al OSINERGMIM.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 003-2010-0EFAJ/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010

Articulo 2*.- Detarminar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julic de 2010,

LEY N* 29325

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MIMAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resoclver en segunda y ditima nstancia adminislrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del dmbito
de su compatencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogenico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente.equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a

b ]

1
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del Ambito

o)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o 3 "sus componentes®
comprénde a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman &l medio en el que se desarmolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
¥y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona bene derecho:

. : : d

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida,

11
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que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) vy (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar
Y, !Iegadmn el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida®™.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedients N*® 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en el
que sus elementos se desarrollan & interrelacionan de manera natural y sustantiva. La inlervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre
el segundo acdpile (...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambiernlales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, lal obligacidn alcanza lambign
a8 los parliculares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Senlencia T-TEV07 de la Core
Consfitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienle N* 0048-2004-AVTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia récaida en &l expediente N* 0048-2004-ANTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuada,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrular de un medio ambiente en el gque sus
elemenios se desarrolfan e inferrelacionan de manera nalural y armdnica; ¥, en & caso en que al hombre
intervenga, no debe suponer ina alteracion suslaniiva de la interrelacion gue exisle enlre los elementos del
medio ambierle. Esfo supone, por fanto, el disfrute no de cualquier entorno, sing Gmcamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (arficwlo 1° de la Constilucion). De lo conlrario. su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contanido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PATC, Fundamento juridico 7,
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Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafos desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente procedimiento administrativo
sancionador es si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por incumplir el EIA Huardn al haberse encontrado presencia de trazas
de aceites y grasas en la laguna Llacsacocha, alrededor de la estacion de bombeo
de agua para consumo humano y a unos metros de la estacion de control de calidad
de agua superficial FA-01.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplir el EIA Huarén al haberse encontrado presencia de trazas de aceites
y grasas en la laguna Llacsacocha, alrededor de la.estacion de bombeo.de agua
para consumo humano y a unos metros de la estacion de control de calidad de
agua superficial FA-01

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de Gestion

Ambiental aprobados

De los articulos 16°, 17°, 18° y 25° de la Ley N* 28611 se desprende que los estudios
de impacto ambiental en su calidad de instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos, que con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas®.

LN

Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los insirumentos de gestién ambiental son mecanismos erentados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre
la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nomados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambigntal y las nomas ambientales que
rigen en el pais.

13
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Asimismo, el articulo 3° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad
econdmica que pueda resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion®. Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la
referida ley, dentro del procedimiento para la certificacion ambiental, se debe seguir
una serie de etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de
gestion ambiental presentado por el titular de la actividad, accion que se encuentra a
cargo de la autoridad competente®.

Una vez obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27446 (en adelante, Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM) sera
responsabilidad del titular de la actividad, cumplir con todas las obligaciones para

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiantal podrdn ser de planificacidn, promocién, prevencidn, control, cormeccidn,
informacidn, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principics conlenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamianto terrtorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacidn ambiental,
las garantias ambientales; los sistemas de informacidon ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad
ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacidn, control y remediacion; {...)

17.3 El Estado deba asequrar la coh&rencia v la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumenlos de
geslién ambiental.”

Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismaos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental )

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de geslién que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efecios directos o indireclos prévisibles de dicha actividad en el medio ambienta fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demdas requisitos que deban conlener los EIA.

LEY N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

Mo podré iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitifas, concederlas o habilitarlas si
no cuentan previamente con la cerificacidn ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

Cabe mencionar, que durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de
geslion de riesgos, estableciendo wna serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestidn ambiental que tienen por finalidad; reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos generados
por la actividad econdmica.

LEY N® 27446,

Articulo §°.- Procedimiento para la certificacidn ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de las etapas siguienies:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental:

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control.
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prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el estudio de impacto ambiental®®.

De ofro lado, para el caso especifico del sector minero, el articulo 2° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM -vigente al momento de la
Supervision Especial 2012- establece que el estudio de impacto ambiental con el
que debe contar el titular minero para el desarrollo de sus actividades, debe describir
los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econémicos y culturales en el area de
influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion y control a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
ambiente®:.

Como correlato a ello, el articulo 6° del referido reglamento impone a los titulares
mineros la obligacién de poner en marcha y mantener los programas de prevencién
y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, entre ellos, el estudio
de impacto ambiental.

En ese sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad por parte de
Pan American por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, corresponde previamente identificar el compromiso
ambiental contenido en su instrumento de gestion ambiental y su ejecucion segln las
especificaciones contenidas en el mismo documento.

Sobre el compromiso ambiental previsto en EIA Huardn

Pan American cuenta con el EIA Huardn, en cuyo plan de contingencia se precisa lo
siguiente®: . ; - "

“Capitulo VI Planes de Contingencia

&

&3

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoeria

La Resclucién que aprueba el EIA constituye la Certificacidn Ambiental, por ko que faculta al itular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u olros requenmientos que resulben necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

Ambigntal,
El otorgamiento de la Cedificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penalas que pudieran derivarse de la ajecucion de su proyecto, conforme a ley. {Enfasis agregado)

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...}

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biclégicos, socio-econdmicos y cullurales en el drea de influencia del proyvecto,
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud
y prever los efeclos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar
para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Paginas 324 y 325 del Volumen 3 del Tomo IV del EIA Huardn
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6.9 Descripcién de los planes de contingencia

(...
6.9.8 Plan de contingencia para derrames quimicos

(.-
B. Operacion de Control de Derrames

()

Las aguas contaminadas, en el caso que se produzcan, deben ser desviadas hacia
puntos de controlipiletas de contencién preparadas con antelacién o adaptadas a las
circunstancias o derivadas a puntos de menos exposicidn de contaminacién o de mejor
espacio de accion. En este punto se recuperara el méximo del producto derramado y/o
agua contaminada mediante bombeo a estanques sellados o el uso de mangas de
absorcion quimica”

De lo establecido en el EIA Huardn, se advierte que Pan American se comprometio
a que —en caso se produzcan aguas contaminadas por derrames quimicos en la UM
Huarén— estas serian desviadas hacia puntos de control o piletas de contencién o
derivadas a puntos de menos exposicion de contaminacién o de mejor espacio de
accion®, con la finalidad de recuperar el maximo de los quimicos derramados y/o las
aguas contaminadas, mediante bombeo a estanques sellados o mangas de
absorcion quimica, segun lo previsto en su plan de contingencias.

Habiendo identificado el compromiso ambiental asumido por el titular minero en el
ElA Huarén, esta Sala procedera a evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Especial 2012 constituyen el incumplimiento de dicha obligacion
ambiental fiscalizable.

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental contenido en el EIA Huaron

Durante la Supervision Especial 2012, se verificd la presencia de trazas* de aceites
y grasas alrededor de la balsa de bombeo de agua, a unos metros del punto de
monitoreo de aguas superficiales FA-01, ubicada en la laguna Llacsacocha. En virtud
de ello, el supervisor del OEFA formulé la siguiente observacion®:

“Observacion de campo N* 1
Se observd en la estacidn FA-01, en la ubicacién de la estacién de bombec- en la
laguna Llacsacocha trazas de aceiles y grasas”,

La descripcién de una pileta de contencién se encuentra en el considerando 30 de la resolucion apalada.

Sobre el particular, es importante sefalar que el témmino “traza” o "vestigial® se emplea, principalmente, para sefialar
aquellos elementos que existen en niveles muy bajos, de unas partes por millén o menos, de acuerdo al sistema, Al
respecto, véase: MANAHAN, STAMLEY , Infroduccidn a la Quimica Ambiental, Editorial Reverté S.A. Primera edicin.
México, 2007, p.146.

En esla misma linea, se consideran “trazas™ a los componentes de una mouesira cuya concentracion esté
comprendida entre 10% a 10" %; los componentes de una muestra cuya concentracion es de 0.1 a 1.0 % se
denominan "componentes minaritarios™ y cuando la concentracion va de 1.0 a 100 % se denominan componentes
mayoritarics. Al respeclo, véase: PEREZ, D & PINO, F, Andlisis de elemenios-lraza por especirometria de adsorcion
molecular uv-wisible, Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordova y Universidad de Sevilla.
Espafa. p. 15

Folios 3 reverso y 4.
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35. La observacién del supervisor del OEFA, se complementd con las fotografias N* 2 y
4 del Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacién:

BALSA DE
EOMBEO

Fotografia N® 4. Evaluacion de los parametros de campo en el punto de control FA-01. También se
observa trazas de aceites y grasas en los alrededores de la estacién, por lo que se dejb la Observacién

de campo N*® 1.
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Fotografia N® 2. Letrero de identificacion de la estacion de monitoreo ;.!a agua surﬁciales FA-01

O . De los medios probatorios antes sefialados, la DFSAI concluyé que Pan American no
. - ejecutd el plan de contingencias para derrames quimicos contenido en el EIA Huarén,
citado en el considerande 31 de la presente resolucion, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

i7



37.

38.

39.

40.

41.

42,

P,

P "If |I-:|

N® 016-93-EM.

En su recurso de apelacion, Pan American alegd que cumpliria con lo dispuesto en
el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
respecto a poner en marcha y mantener los programas de prevision y control
contenidos en el EIA Huaron, los cuales incluyen un plan de monitoreo de los
parametros fisico quimicos de sus efluentes, cuerpos receptores y fuentes de agua.

Al respecto, es pertinente mencionar que la conducta infractora descrita en el Cuadro
N® 1 de la presente resolucion esta referida a la inejecucion del plan de contingencias
en caso de derrames quimicos contenido en el EIA Huardn, compromiso ambiental
especifico distinto a la realizacion de monitoreo de efluentes, cuerpos receptores y
fuentes de agua de la UM Huarén, razon por la cual lo alegado por el administrado
no resulta pertinente para desvirtuar la conducta infractora materia de analisis.

Por otro lado, Pan American sostuvo que lo observado durante la Supervision
Especial 2012 (la existencia de trazas de aceites y grasas) no tiene la naturaleza
de un derrame, por lo que no resultaba exigible la activacion del plan de

contingencias en caso de derrames quimicos contenido en el EIA Huarén, sino que
icha observacion se basé en percepciones del supervisor del OEFA. Al respecto
indico que si bien el articulo 16° del TUO del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA dispone que la informacion contenida en los informes
écnicos, actas de supervision y otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario, no quiere decir que las
observaciones del supervisor del OEFA no deban tener sustento factico y técnico.

‘Por lo tanto, el administrado concluyd que la conducta infractora descrita en el Cuadro

N° 1 de la presente resolucion careceria de pruebas, debido a que: (i) no se habria
determinado la concentracion de aceites y grasas (mas aun a nivel de trazas) en la
Laguna Llacsacocha, para lo cual se requiere un analisis de laboratorio, no bastando
una visualizacion por parte del supervisor; y, ademas, (ii) no se habria establecido la
procedencia de las trazas de aceites y grasas, pues si estas sustancias hubieran
procedido de algliin componente de la estacion de bombeo el supervisor del OEFA
hubiera recomendado la reparacién o retiro del componente en cuestion y no la
colocacion de colchones oleofilicos aguas debajo de la estacion de bombeo para las
trazas de aceite y grasas.

Sobre el particular, esta Sala procedera a evaluar si lo observado durante la
Supervisién Especial 2012 se trataba de un derrame de sustancias quimicas que
ameritaba la activacion del plan de contingencias contenido en el EIA Huaron.

Para tales efectos, resulta oportuno sefialar que el articulo 165° de la Ley N* 27444
establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®”. Asimismo, el articulo 16° del TUO del Procedimiento Administrativo

&7

Lo

LEY N® 27444,
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Sancionador del OEFA*, al cual hace referencia Pan American, dispone que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario®.

43. En tal sentido, de los medios probatorios aportados por la Administracion referidos
en los considerandos 34 y 35 de la presente resolucion, se advierte que el supervisor
del OEFA describio lo observado en la estacion de monitoreo de aguas superficiales
FA-01 de la UM Huarén, identificandolo como un derrame de sustancias quimicas
(aceites y grasas) alrededor de la balsa de bombeo de agua en la Laguna
Llacsacocha (Observacion de campo N° 1).

44, La observacion de campo N° 1 coincide plenamente con las Fotografias N® 2 y 4 del
Informe de Supervision, pues en ellas se aprecia el letrero de identificacion de la
estacion de monitorec de agua superficiales FA-01 (Fotografia N°® 2}, lo que permite
corroborar el lugar de los hechos sefialado por el supervisor del OEFA,; asi como
manchas de aceites y grasas en el cuerpo de agua superficial (Fotografia N° 4).

A mayor abundamiento, es pertinente mencionar que, de acuerdo a lo establecido
por el literal p) del articulo 5° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivoe N° 007-2013-OEFA/CD (en
adelante Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD)®, los supervisores son personas naturales o juridicas que ejercen la
funcion de supervisidn directa de conformidad con lo establecido en la normatividad

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las pares cuya
prueba consla en 10s archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicic de su fiscalizacibn posterior.

\ Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

. RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N® 045-2015-0EFAIPCD - Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,

Articulo 16*.- Documentos plblicos
La informacibn contenida en los informes téenicos, actas de supenvision U ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

" Mdtese gue, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirtug lo
sefialado por el supervisor, razdn por la cual la inforrmacién conlenida en el referide documento se tendrd por cierta.

N - RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 007-2013-0EFA/CD - Reglamento de Supervision Directa del
@;, QOEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de febrero de 2013.
- Articulo 5.- De las definiciones
{...)
p. Supervisor: Persona Natural o Juridica gue en representacion del OEFA ejerce la funcidn de supervision directa,
de conformidad con lo establecido en la normativa vigente,
(...)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- De acuerdo con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley N® 29325, la funcidn de supervisién directa puede
ejercerse a través de terceros supervisores, en cuyo caso las disposiciones del presente Reglamento les resultan
aplicables en lo que fuere perinente, independientemente de su modalidad de contratacién.
En esle marco, para efectos de lo que establece el Ariculo 425 del Codige Penal, las personas naturales
- —H} independientes y las personas naturales responsables de los informes que emitan las personas juridicas, asi como
sus representantes legales, seran consideradas como funcionarios plblicos,
5 §
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vigente. Asimismo, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 17° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, los supervisores directos deben ejercer
sus funciones con diligencia y responsabilidad, tomando las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la
supervision directa®'.

Teniendo en cuenta ello, de la revision de los medios probatorios obtenidos durante
la Supervisiobn Especial 2012, esta Sala considera que estos resultan idoneos para
acreditar la existencia de trazas de aceites y grasas en los alrededores de la estacion
de bombeo ubicada en la Laguna Llacsacocha.

Por lo tanto, en el caso en particular y, contrariamente a lo aseverado por Pan
American, no resultaba necesario realizar una toma de muestras de la Laguna
Llacsacocha y su respectivo analisis en un laboratorio, para determinar la presencia
de grasas y aceite sobre el referido cuerpo de agua superficial.

Asimismo, esta Sala considera relevante sefalar que en el Acta de Supervision, el
supervisor hizo constar la presencia de trazas de aceites y grasas, provenientes de
la estacién de bombeo FA-01%2, lo cual no fue objetado por los representantes de Pan
American, quienes suscribieron dicha acta en sefial de conformidad.

Aunado a ello, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 162.1 del articulo 162° de
la Ley N° 27444% |a carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio™;

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2013-0EFAICD.

17.1 El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, tomando las medidas necesarias
para obtener los medios probatorios iddneos que sustenien los hechos verificados en la supervisidn directa, en

7.2 ElSupervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Realizar previamente a la supenvision encomendada la revision o evaluacion de la decumentacidn: que
contenga informacion relacionada con la unidad o instalacidn a fiscalizar.

b) Guardar reserva sobre la informacion obtenida en la supervisidn.

c) Identificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial otorgada por el OEFA.

d) Entregar copia del Acta de Supervision Directa al administrado en la visita de supervision en campo.

La omision al cumplimiento de estas obligaciones por parte del supervisor no enerva el valor probatorio de los

documentos que suscriba, salvo prueba en contrario.

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer paricias, testimonios, inspecciones y deméas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

46,
47,
48.
49,
&
Articulo 17.- De las obligaciones del Supervisor
Caso cormesponda.
{..)
& Folio 9 reverso.
=2 LEY N 27444,
Articulo 162°.- Carga de la prueba
>3 LEY N° 27444,
D L)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir & impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o practica de los actos gue resulien convenientes para el esclarecimiento y resclucién de las cuesliones
necesarias.
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50.

ol.

52.

sin embargo, de acuerdo con el numeral 162.2 del mismo articulo corresponde a los
administrados aportar pruebas de sus alegaciones. No obstante ello, de la revisién
de los medios probatorios que obran en el expediente, se desprende que Pan
American no ha presentado ninguin medio de prueba para desvirtuar lo detectado
durante la Supervision Especial 2012, razén por la cual lo alegado por el administrado
carece de sustento.

Llegado este punto, es pertinente acotar que el plan de contingencias contenido en
el EIA Huardn, respecto de las comunicaciones a efectuar en el marco de una
emergencia ambiental, establecia expresamente lo siguiente®®;

“Capitulo Vi FPlanes de Contingencia

(-
6.9 Descripcion de los planes de contingencia

6.9.8. Plan de Contingencia para Derrames Quimicos

(..d

C. Comunicaciones por Emergencia de Derrames

Las comunicaciones a realizarse producto de la emergencia por derrame de
combustibles, aceites, solventes y/o productos quimicos, se estableceran en funcién
de la magnitud del derrame, esto es, si el derrame solo compromete las dreas propias
del Proyecto, las comunicaciones serdn internas y de comprometer lugares exleriores
al drea del proyecto, se ampliard con las comunicaciones externas, realizando estas
ultimas comunicaciones el Coordinador General o La Gerencia.”

(Enfasis agregado)

Como se desprende del texto citado, Pan American establecié en su plan de
contingencias distintos niveles de derrames, de acuerdo a su magnitud, seg(n lo cual
se estableceria una comunicacion interna o externa. En el presente caso, dado que
se trataron de trazas unicamente, no correspondia-desplegar el procedimiento
establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades bajo el Ambito de Competencia del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 018-2013-0OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD).

En virtud de ello, debe considerarse que si bien los hechos que configuraron la
presente conducta infractora fueron denominados por el administrado como una
“emergencia”’, ello no implica que se haya constituido como tal para la autoridad
administrativa, toda vez que, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
las emergencias ambientales siempre deben entenderse como el evento subito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en
la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente,

Pagina 328 del Volumen 3 del Tomo IV del EIA Huardn.
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53.

55.

que debe ser reportado por este al OEFA®,

Aunado a ello, debe considerarse gque la imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra relacionada a la inejecucion del plan de
contingencias contenido en el EIA Huaron, toda vez que Pan American no desvio las
aguas contaminadas por derrames quimicos en la UM Huardn hacia puntos de control
o piletas de contencion o derivadas a puntos de menos exposicion de contaminacion
o de mejor espacio de accién, tal como se desarrollé en los considerandos 31 y 32
de la presente resolucion.

Por ofro lado, respecto de lo alegado por Pan American sobre que no se habria
establecido la procedencia de las trazas de aceites y grasas, pues si estas sustancias
hubieran procedido de algin componente de la estacion de bombeo el supervisor del
OEFA hubiera recomendado la reparacién o retiro del componente en cuestion y no
la colocacion de colchones oleofilicos aguas debajo de la estacion de bombeo para
las trazas de aceite y grasas, corresponde indicar que el supervisor del OEFA hizo
referencia expresa que las trazas de aceites y grasas se encontraron en los
alrededores de la estacion de bombeo ubicada en la Laguna Llacsacocha de la UM
Huarén, Asimismo de la Fotografia N° 4, se puede apreciar que la distancia entre el
derrame y la balsa de bombeo que contiene a la bomba de agua, es minima.

Sin perjuicio de ello, esta Sala considera oportuno hacer referencia a la descripcién
de los procesos operativos de las instalaciones de manejo de aguas en la UM Huaron
cgntenida en el EIA Huarén:

"3, DESCRIPCION DEL PROYECTO

. (- .
3.5. Memoria descnpfwa del Proceso Opemtwa

(.-

3.5.8. Abastecimiento y consumo de agua
El suministro de agua a Planta Concentradora es de la Laguna Lracsamcha

\ que llega por gravedad a través de una tuberia de 8" de didmetro a la zona de

industrial, siendo alimentado por gravedad a las tuberias de molienda, flotacion
y demds zonas de la planta. El consumo promedio mensual es de 3.50 m*/Tn.
{..J

3.6  Instalaciones de manejo de aguas
La U. M. Huardn, cuenta con tres sistemas de uso de agua:

3.6.1 Sistema de abastecimiento de agua doméstica
Sistema para agua de consumo humano Zona Francois, el cual consta de
dos pozas de sedimentacion y filfrado que son alimentadas mediante bombeo
desde la laguna Llacsacocha. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 018-2013-0EFAJCD, que aprueba el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el Ambito de Competencia del OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de abril de 2013,
Articulo 3°.- Definicién de emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia ambiental al evento stbilo o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que incidan en la actividad del administrade y gue eren o puedan generar deterioro al ambiente,
gue debe ser reportado por este al OEFA. De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que
deben reportarse son los siguientes: incendios: explosiones, inundaciones. derrames yfo fugas de hidrocarburos en
general, vedimientos de relaves, sustancias ldxicas 0 matenales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas
de produccidn o residuales; entre otros. (Enfasis agregado)
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3.6.2 Sistema de abastecimiento de agua industrial
Sistema para agua de consumo industrial Zona Francois, el cual consta de una
toma en la laguna Liacsacocha y un sistema de conduccién mediante tuberias
hasta la zona industrial.”

56. Asimismo, en el Plano 29-1 que forma parte de la Informacion Complementaria N°® 3
presentada por Pan American en respuesta a las observaciones al EIA Huarén
sefialadas en el Informe N°® 238-2011/MEM/AAM/EAF/ WAL [RPP/
GCM/MES/YBC/RBC/ MTM/VCR®, se observa la balsa de bombeo desde donde se
canalizan y bombean las aguas de la Laguna Llacsacocha hacia la zona Francois
para consumo industrial y humano®®.

57. Para mayor referencia sobre |a balsa de bombeo, es posible recurrir a la definicion
plasmada en la resolucion apelada por la primera instancia:

*..29. Cabe sefialar que la balsa de bombeo es una estructura con dispositivos flotantes
sobre la superficie del cuerpo de agua y que posibifita tomar el agua a cierla
profundidad mediante equipos de bombeo®. En ese senlido, es indispensable
garantizar el dptimo funcionamiento de la bomba de agua, para lo cual es necesano
realizar actividades de mantenimiento preventivo, entre ellas la lubricacién®® de algunas
partes que componen la bomba.”
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~ Figura 4.- Balsa Motante ¥ equipo de bombeo

o El Plano 29-1 forma parte de la Informacion Complementaria N® 3 presentada por Pan American en respuesta a las
observaciones al EIA Huardn sefigladas en el Informe N* 238-2011/MEM/AAM/EAF/ WAL /RPP/
GCM/MESYBC/REC/ MTMVCR.

» Pagina 61 del Volumen 1 del Tomo Il del EIA Huarén (folio 134).
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58. De ello se advierte que para su funcionamiento, el equipo de bombeo®' requeria de
un motor, el cual le permitia impulsar el agua a niveles adecuados para su uso®,
Asimismo, para garantizar su Optimo funcionamiento, dicho motor requiere de
actividades de mantenimiento, como por ejemplo lubricacién mediante el empleo de
lubricantes y grasas, sustancias que fueron precisamente observadas durante la
Supervision Especial 20125,

59. Asimismo, es pertinente recalcar, tal como lo indicd la primera instancia
administrativa, que de la revision de los medios probatorios, se advirtié que en el area
circundante no se desarrollaba ninguna otra actividad ni existia otro tipo de
componente —aparte de la estacion de bombeo— que pudiera generar o producir los
hidrocarburos detectados durante la supervision®.

60. Deloexpuesto, se desprende que ademas de la identificacion del lugar de los hechos
por parte del supervisor del OEFA, de la descripcion de las operaciones en la UM
Huarén, asi como la inexistencia de algun otro componente que pudiera generar las
trazas de aceites y grasas, resultaba posible determinar que dichas trazas en
cuestion provinieron de la estacién de bombeo ubicada en la Laguna Llacsacocha.

61. En ese sentido, no resulta determinante que el supervisor del OEFA no haya
formulado una recomendaciéon orientada a reparar o retirar el componente en
cuestion, pues la recomendacion efectuada por el supervisor tenia por finalidad la
adopcién de medidas adecuadas a fin de contener y evitar que las trazas de aceite y
grasas impacten en el entorno de la zona. En ese sentido, la recomendacion de
colocar colchones oleofilicos aguas debajo de la estacion de bombeo para evitar la
expansion de los trazas de aceite y grasas resultaba pertinente.

62.\ Siendo ello asi, ante el derrame ocurrido a los alrededores de la estacion de bombeo
| ubicada en la Laguna Llacsacocha, Pan American debié activar el plan de
contingencias en caso de derrames quimicos contenido en el EIA Huarén. -

o ALVARES, Javier [gf-al] "Bombas Teoria, Disefio y Aplicaciones”™ Tercera Edicion. Editorial Limusa 5.A. de CV.
Grupo Moriega Editores. México. 2004. p. 13

“Definicion
Un equipo de bombeo s un iransformador de energla. Recibe energla mecdnica, que puade proceder deg un molor
.,E\ electrico, lérmico, elc., y la convierte en energia de un fluido adquiere la forme de presidn, de posicion o de velocidad, ™

@ 4 a Guia de Disefio para las Caplaciones Especiales OPS/CEPIS/06.71 emitida por el Area de Desarrollo Sostenible y

Salud Ambiental de la Organizacidn Panamericana de la Salud. Sitio web:  httpJhwww bvsde.ops-
oms. org/bvsacgiguialcalde?sas/d23/022_Diseno_captaciones_especiales/DiseC3%B10%20captacionaste20esp
eciales pdf.

b Al respecto, es imporante sefalar que la exisléncia de grasas y aceiles en aguas superficiales generalmente esta
asociada a la presencia de hidrocarburos, por su insolubilidad en el agua; y tienen la capacidad de originar peliculas
que interfieren en la ransferencia de oxigeno atmosférico. Asimismo, podrian originar taponamientos de las redes
de alcantarillado, por su adherencia a las paredes del tubo. De ofro lado, su presencia disminuye nolablemente la

calidad estética del cuerpo de agua,
" H

-1 CI. SIERRA, Carlos, Calidad del Agua - Evaluacion y Diagndstico, Ediciones de la Universidad de Medellin, Primera
X Edicién, Colombia, 2011, p. 84,

L J L Considerando 44 de la resolucion apelada.
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De ofra parte, Pan American sefialé que la DFSAI hace referencia a resultados de
laboratorio del andlisis de muestras tomadas en la Laguna Llacsacocha, (aguas
arriba de las instalaciones de la UM Huardn) 27 dias después de la Supervision
Especial 2012, interpretando dicho resultado: “...como que si hay presencia de
grasas cuando en realidad significa menor limite de deteccion”.

Sobre el particular, esta Sala considera que los resultados del analisis de muestras
tomadas durante acciones de supervision posteriores a la Supervision Especial 2012
no determinan la existencia o inexistencia de trazas de aceites y grasas en la estacion
de bombeo ubicada en la Laguna Llacsacocha que originéd la imputacion materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, siendo que |la presencia de tales
sustancias ha sido acreditada con los medios probatorios sefialados en los
considerandos 34 y 35 de |la presente resolucion.

Por otro lado, Pan American argumenté que no se habria demostrado que se haya
excedido el valor de concentracion para el parametro aceites y grasas del Estandar
de Calidad Ambiental - Categoria |: Poblacional y Recreacional para aguas
superficiales destinadas a la produccion de agua potable, establecido en el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM, Norma que aprueba los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Agua.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefalado en el considerando 6 de la presente
resolucion, en tanto la conducta infractora descrita en el Cuadro N® 1 de la presente
resolucion esta referida a la inejecucién del plan de contingencia para derrames
quimicos del EIA Huarén; en ese sentido, no resulta necesario que se acredite que
dicha omision generd un exceso del ECA agua.

En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo de su recurso.

Respecto de la medida correctiva

En su recurso de apelacion, respecto de la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, Pan American Unicamente refirié que actualmente la
Laguna Llacsacocha no presenta mancha alguna, lo cual habria sido evidenciado en
todas las supervisiones posteriores y se observaria en la fotografia que inserté a su
escrito de apelacion®,

Sobre el particular, debe tenerse en consideracion que, segln los numerales 22.1,
22.2 y 22.3 del articulo 22° de la Ley N°® 29325%, las medidas correctivas tienen por

Folio 223.

LEY N° 20325,

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y 1a salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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70.

finalidad revertir —o disminuir en lo posible— el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

En tal sentido, teniendo en cuenta que Pan American no ha acreditado que las
situaciones que sustentaron el dictado de las medidas correctivas materia de andlisis
hayan sido revertidas al momento de la emision de la resolucién apelada, toda vez
que de los medios probatorios obrantes en el expediente, la DFSAI no evidencid que
efectivamente se haya recuperado el maximo del producto derramado y/o agua
contaminada, en el presente procedimiento resultaba necesario el dictado de una
medida correctiva.

Ahora bien, respecto de la fotografia adjunta al escrito de apelacion, cabe indicar que
la verificacion de la eventual ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los

dministrados, es competencia de la Autoridad Decisora (esto es, la DFSAI), ello
segun lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD®*. En
ese sentido, correspondera a la DFSAI evaluar dicha fotografia, a fin de acreditar la
implementacién de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucién y —de este modo— determinar su cumplimiento.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que

L

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, arefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacidn o restriccion de la actividad causante de la infraccicn,

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o tolal, del local o establecimiento donde se lieve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion. 7 : ’

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion allerada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales yo econdmica.

e} Otras que se consideran necesarias para reverir o disminuir én lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto nocive que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en €l ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidasr comrectivas deben ser adopladas teniendo en considerackén el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajoe lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiente Administrativo General en lo que resulte aplicable.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 007-2015-0EFAICD, Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de febrero de 2015.
Articula 33°.- Ejecucion de la medida correctiva
33.1 Comesponde al adminisirade acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
33.2 Cuando las circunstancias del caso lo amenten, la Autoridad Decisora podra venficar el cumplimients de la
medida correcliva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.
33.3 5i para la verificacion del cumplimiente de la medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad Decisora
podra solicitar el apoyo de la Auloridad de Supervisidn Directa, a fin de que designe personal para verificar la
ejecucion de la medida dictada.
33.4 De ser @l caso, para la ejecucion de una madida correcliva s seguird @l mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamenlo
33.5 Mediante resolucidn debidamente molivada, la Autondad Decisora puede vanar la medida correctiva dictada en
cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccidn ambiental,
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aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 1104-2016-OEFA/DFSAI del 27 de
julio de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Pan American Silver Huaron S.A. por la conducta infractora descrita en el Cuadro
N® 1 de la presente resolucion y ordené a la referida empresa la medida correctiva detallada
en el Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Pan American Silver Huarén S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los
fines periinentes.

Registrese y comuniquese.

3/
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