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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 031-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  1098-2014-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.
SECTOR :  GAS NATURAL
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 897-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 897-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
Jjunio de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Transportadora de Gas del Pertd S.A., por la comisién de
las siguientes conductas infractoras:

Superar los valores establecidos en el '‘Plan de Manejo Ambiental para la

(i)
Construccion y Operacion de la Planta Compresora Chiquintirca’ para
emisiones gaseosas respecto del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) en los
puntos de muestreo PCCH EM-G3201A, PCCH EM-G3201B y PCCH EM-G3201C
(Planta Compresora) durante el tercer trimestre del afio 2012; conducta que

vulnera lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) Superar los valores establecidos en el ‘Plan de Manejo Ambiental para la
Ampliaciéon de la capacidad de transporte de LGN a través de modificaciones
en las estaciones de bombeo, Camisea - Pisco' para emisiones gaseosas
respecto del parametro Oxido de Nitrogeno (NOx) en los puntos de muestreo
PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301C, PS3-EM-G0301A y PS3-EM-GO0301B (Estacidn
de Bombeo PS3) durante el tercer trimestre del ano 2012; conducta que vulnera
lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, se modifica la Resolucion Directoral N° 897-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
Jjunio del 2016, en el extremo referido al plazo de cumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Transportadora de Gas del Pert S.A."
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ima, 11 de noviembre de 2016



ANTECEDENTES

El 9 de diciembre de 2000, el Ministeric de Energia y Minas (en adelante, Minem) y
Transportadora de Gas del Perll S.A. (en adelante, TGP)' suscribieron el Contrato
BOOT? de Concesién de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al City
Gate?, siendo que a través de dicho contrato se otorgé a TGP la concesién para
construir y operar el Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos desde
Camisea a Lima.

Mediante la Resolucion Directoral N° 266-2008-MEM/AAE del 13 de junio de 2008, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Minem (en adelante,
DGAAE) aprobé el “Plan de Manejo Ambiental para la Construccién y Operacién de
la Planta Compresora Chiguintirca” (en adelante, PMA de la Planta Compresora
Chiquintirca).

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N® 418-2009-MEM/AAE del 12 de
noviembre de 2009, la DGAAE aprobd el “Plan de Manejo Ambiental para la
Ampliacidon de la capacidad de transporte de LGN a través de modificaciones en las
estaciones de bombeo, Camisea - Pisco” (en adelante, PMA de Ampliacion)®.

Con el fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de TGP® la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo tres
(3) supervisiones regulares a las instalaciones del Sistema de Transporte de Gas
Natural y Transporte de Liquidos del Gas de Camisea: i) del & al 10 de setiembre; ii)
el 19 de noviembre; vy, iii) entre el 26 y 27 de noviembre del 2012 (en adelante,
supervisiones regulares 2012).

Como resultado de dichas diligencias, la DS detecto diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende de las Actas de Supervision, las

Registro Unico de Confribuyente N* 20499432021,
Contrato denominado BOOT por su abreviatura en inglés “Build, Own, Operate and Transfer”.

Es importante sefialar que el Contralo BOOT de Concesion de Transporte de Gas Matural por Ductos de Camisea al
City Gate fue aprobado mediante Resolucion Suprema N* 101-2000-EM, de fecha 6 de diciembre de 2000.

Asimismo, debe indicarse que el Cily Gate es la estacidon de regulacidn y medicién de puerta de ciudad que integra al
Sistema de Distribucion (definicion contenida en el Contrato BOOT).

Fojas 119 a 121.

El defalle de las supervisiones regulares seliembre, noviembre y diciembre 2012, se puede visualizar en el siguiente
cuadro:

e s i, ~ Actasde Informede
N® & Instalacién Fecha de supervision upervisién Supeiviaion. N
. Del B al 10 de setiembre | 006787 y 006788 | 832-2012-OEFAIDS
e del 2012 (fojas 12 y 13) (fojas 68 a 74)
Tramo del sector Sierra | (Kp 19 de noviembre del . 0a7-2013-0EFADS
2 | 395.-Kp 397+800) 2012 004026 (foja 29) (fojas 75 a 80)
5 E;‘af‘m de B""'“c"“’r: PS3 ¥ | 26y27denoviembre | 008151y008152 | 903-2013-OEFADS
Ch.:; hocn o el del 2012 (fojas 48 y 49) (fojas 81 a 86)
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cuales fueron evaluadas por la DS en los Informes de Supervision N** 832-2012-
OEFA/DS, 097-2013-OEFA/DS y 903-2013-OEFA/DS®; y posteriormente, en el
Informe Técnico Acusatorio N® 260-2014-OEFA/DS? (en adelante, ITA).

Sobre la base de los informes de supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N* 322-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 7 de abril del 2016, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacidén de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra TGP.

Luego de evaluar los descargos, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N® 897-
2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016°, a través de la cual declaré la existencia
de responsabilidad por parte de dicha empresa'?, conforme se muestra a continuacion
en el Cuadro N® 1;

Cuadre N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de TGP en la Resolucién Directoral N° 897-2016-0EFA/DFSAI

Wiz Norma que tipifica la
actoras. infraccién =
administrativa
Fubro 4 de Ia

Norm que ipfica
sancién

Rubre 4 de la

Conductas in

Bl S

Transportadora de Gas del Perd 5.A. no habria
remitido de forma completa la documentacion
requerida por el OEFA mediante el Acla de
Supervisidn N® 004025 del 19 de noviembre de 2012,

Resolucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-
QsICD ¥ Sus
modificatorias'’.

Resolucion de Consejo
Directivo N® 028-2003-
QsICD ¥ SUS
modificatorias.

Transporladora de Gas del Perd S.A. habria
superado los valores establecidos en el PMA de [a

Planla Compresora para  emisiongs  gaseosas

Articulo 5° del Decreto
Supremo N*  015-

2006-EM™.

Mumeral 3.4.3 de la
Resolucién de Consejo
Directive N* 388-2007-

2

Fojas 68 a 74, 75 a 80 y 81 a 86, respectivamenie.

Fojas 1a 11.

Fojas 151 a 158. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 7 de abril de 2016 (foja 159).

Fojas 191 a 207. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 6 de junio de 2016 (foja 208).

En virtud de lo dispuesto en el arliculo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais; y, la Resolucidn de Consejo

Directive N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el ariculo 19° de la Ley N* 30230.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarbures, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N* 358-2008-08/CD, publicada en el diario oficial El Pervano el 24 de abril de 2008.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES TIPO
MAXIMO: 3000 UIT

Tipificacion de la Infraccion Referencia Legal
Mo propercicnar a OSINERG o a los organismos - 5
normatives o hacerlo en forma deficiente, inexacta, s':!' ER;'T:! Ley HdneE?Fsi:E. i'::'gg;
incompleta o fuera de plazo, los datos e informacién gid Pty De1aS0UIT
= | de Aclividades Energéticas por
que establecen lag normas Decreto Supremo M Tertmiis " o e
029-97-EM vigentes, incluyendo las _directivas, | ,c nma?-EMmm P

Rubro
4

Sancidn

instruccicnes y disposiciones de OSINERG.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburoes, publicado en el diario oficial El Pervano el 3 de marzo de 2016,



dministrativa

respecto del parametro Oido de Mitrdgeno (Mox) en | ~

los puntlos de muestreo PCCH EM-G32014A, PCCH modificatorias™.
EM-G3201E y PCCH EM-G3201C (Planla
Compresora) durante el tercer trimestre del afio 2012,
Tmnsr:grtarum‘a :EH Gas ;I:Iddpam S.?.Phlﬁmd:
superado Jos valores estabiciios en & Numeral 3.4.3 de la
Ampliacién para emisiones gaseosas respecio del | o, 4 o0 el Decreto | Resolucién de Consejo
g | pardmeira Cxido da Nibgena (Nox) en los puntos | o N°  015- | Direclivo N° 388-2007-

de muesireo PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301C, by

PS3-EM-GO301A y PS3-EM-GO301B (Estacién de | 2CvoEM. osn:iﬁn i, T
Bombeo PS53) durante el tercer imestre del afio 3
2012.

Fuente: Resolucidn Direcloral N* 897-2016-OEFA/DFSAI

Elaboraciin: TFA

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Tiular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-08/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacidén de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de
julio de 2007, modificada por la Resolucidn de Consejo Directiva N* 375-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de mayo de 2008,

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente B
Anexo [34. Incumplimiento de las normas, compromisos yio obligaclones relativas a Estudios
3 | Ambientales y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales ylo Instrumentos de Gestion
Ambiantal
;I;?E::;I:n de la Referencia Ligal Sancién Sancién no Pecuniaria
34.3 Incumplimiento de | Articulos 11%, 48°, 108°, 150% y Cierre de Instalaciones.
Ias normas relativas a los | 2707 del D.5, N 032-2004-EM. (%) Hasla Suspension Temporal de
1 COMPromisos RECTIFICADD POR FE DE 10 000 UIT Actividades, Suspension
establecidos en el Estudio | ERRATAS Ariculo. 9° del DS, * | Definitiva de Actividades.
Ambiental. N® 015-2006-EM.
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Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N® 897-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI

ordend a TGP el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N® 2; Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucién
Directoral N* 897-2016-0OEFAIDFSAI

@

M* 004026 del 19 de
noviembre de 2012,

mediante la participacion de
un instruclor especializado
que acredite conocimientos
en el tema,

| P e e T S [ Hmr:mwﬁw
Conductainfractora | . Plazo do Pllmpuraacmdltarul
£] e A numpllmllnh, ___cumplimiento
Cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
Cot 8 eons S
Transportadora  de | orientados al cumplimiento g::""mhmgmde f;'
Gas del Perd S.A. no | de las obligaciones formales rpnda "
presentd de forma | referidos a la presentacion Treinta dia ita p d!ei
completa la | oportuna de la hﬁt:'rea \). |, me e da
documentacién documentacion requerida por | (o0 = m‘“d”l: g‘;’;ﬁ&m i e
requerida por  la | la autoridad inspectora y la I o o okt G
Direccién de | importancia de las "m':'t'ael s 31] - .r:
Supervision mediante | implicancias de a| P . !tamnﬁas ¥
el Acta de Supervision | fiscalizacion ambiental, o -

acrediten la capacilacin
efectuada a su personal
por un instructor
especializado que
acredite  conocimientos
en el tema.

!

,ﬂ-——*'*;,,sqc?——’_

muestreo
GO301B.

LMP para

Transportadora
Gaz del Perd SA.
habria superado los

En los punioz de
PS3-EM-
L GO301A vy PS3-EM-

de

lag

2 emisiones  gaseosas

NOx  medido
P83 en los m
juliar,

PMA de la
Compresora,

respects del pardmelro

en la

Estacidn de Bombeo

eses de

agosio ¥
seliembre  del
2012, incumpliends el

afio

Planta

Realizar el monitoreo
ambiental de emisiones
gaseosas, comespondiente al
trimesire siguiente de
notificada 5:] presente
rezolucidn, en s punios de
moniloreo  PS3-EM-GO301A
¥ PS3-EM-GO30IEB
comrespondientes a la
estacibn PS3, conforme a lo
dispuesto en el Plan de
Manejo Ambiental para la
Ampliacion de la capacidad
de fransporte de LGN a
fravés de modificaciones en
las estaciones de bombeo,
Camisea - Pisco.

En un plazo no
menos de setenta
y cinco (75) dias
habiles contados

a partir del dia de
ndificada Ia
presente
resolucion.

Remitir a la Direccién de
Figcalizacién, Sancién y
Aplicaciin de Incentivos

del Organismo  de
Ewvaluacion Yy
Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
hébiles contados'a parlir
del dia siguienle de
vencido el plazo para el
cumplimients de la
medida comrectiva,
Informe de monitoreo
ambiental que conlenga
los  resullados  del
monitoreo de emisiones
gaseosas realizado en
los puntos de moniloreo
PS3-EM-GO301A y PS3-
EM-GO301B
corespondientes a fa
estacion P53, conforme
a lo dispuesto en el Plan
de Manejo Ambiental
para la Ampliacion de
capacidad de transporte
de LGN a través de
modificaciones en las
estaciones de bombeo,
Camisea -  Pisco;
adjuntando el reporle de
andlisis de laboratorio, el
mismo que debera estar
acreditado por =]
auforidad competente.

vente: Resolucion Cirecloral N° 897-2016-0EFAIDESAI

Elaboracion: TFA




9. La Resolucion Directoral N* 897-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'®:

Respecto de si TGP cumplié con los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental

Si TGP habria superado los valores establecidos en el PMA de la Planta
Compresora_para_emisiones gaseosas respecto del pardmetro Oxido de
Nitrégeno (NOx) en los puntos de muestreo PCCH EM-G3201A, PCCH EM-

G32018B y PCCH EM-G3201C (Planta Compresora) durante el tercer frimestre
del afio 2012

(i) LaDFSAI manifestd que TGP se habria comprometido en el numeral 5.5.7.2 del
PMA de la Planta Compresora, a no exceder los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) para emisiones gaseosas producidas por motores a
combustion.

Sin embargo, la primera instancia pudo advertir —de la revisidn del reporte
trimestral correspondiente al tercer trimestre del afio 2012— que en la Planta
Compresora Chiquintirca, TGP habria superade los LMP respecto del
parametro NOx medido en los puntos de muestreo PCCH EM-G3201A, PCCH
EM-G3201B y PCCH EM-G3201C durante el tercer trimestre del afio 2012.

En virtud de ello, la DFSAI sefialé que habia quedado acreditado que TGP habia
superado los LMP de emisiones gaseosas comprometidos en su PMA de la
Planta Compresora.

En ese sentido, la primera instancia concluyd que TGF superd los valores
establecidos en el PMA de la Planta Compresora respecto del parametro NOx
* en los puntos de muestreo PCCH EM-G3201A, PCCH EM-G3201B y PCCH
EM-G3201C (Planta Compresora) durante el tercer trimestre del afio 2012,
incumpliendo el compromiso establecido en dicho instrumento de gestién
ambiental.

Si TGP habria superado los valores establecidos en el PMA de Ampliacion para

emisiones gaseosas respecto del parametro NOx en los punfos de muestreo
PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301C, PS3-EM-G0301A y PS3-EM-G03018B

(Estacién de Bombeo PS3) durante el tercer frimestre del afio 2012

(v) La DFSAI manifestd que TGP se habria comprometido en el numeral 6.1.4.3 del
PMA de Ampliacién, a no exceder los LMP para emisiones gaseosas producidas
por motores a combustion.

(vi) Sin embargo, la primera instancia pudo advertir —de la revisién del reporte
trimestral correspondiente al tercer trimestre del afio 2012— que en |a Estacion
L Es preciso indicar que, mediante Resolucidn Directoral N* 1127-2016-0EFA/DFSAI del 27 de julio del 2016, entre

ofros, se enmendd la Resolucidn Directoral N° 897-2016-0EFADFSAI (rectificacion de eror material) en bo referido
a las medidas correctivas (fojas 306 a 308).

= Sobre el parlicular, debe mencionarse que para efectos del presenie pronunciamiento solo se incluirdn los
fundamentos de la referida resolucion directoral relacionados con los extremos apelados por TGP.

6
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de Bombeo PS3, TGP habria superado los LMP respecto del parametro NOx
medido en los puntos de muestreo PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301C, PS3-
EM-G0301A y PS3-EM-G0301B durante el tercer trimestre del afio 2012.

{(vii) En virtud de ello, la DFSAI concluyé que habia quedado acreditado que TGP
superd los LMP de emisiones gaseosas comprometidos en su PMA de
Ampliacién.

(viii) Sobre lo referido por TGP en sus descargos —esto es, que no se ha logrado
acreditar la existencia de dafio potencial, ni real al medio ambiente—, la DFSAI
sefiald que la imputacion materia de analisis versa sobre el incumplimiento del
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos (en adelante,

Decreto Supremo N° 015-2006-EM), el cual establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos estan obligados a cumplir los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, y que el supuesto de
hecho de |a citada norma no exige la verificacion de un dafio al ambiente para
la configuracién de la conducta infractora, sino la verificacién del incumplimiento
del compromiso en los términos establecidos en el instrumento de gestion

ambiental, por lo que en el presente caso no corresponde a la autoridad
administrativa demostrar los dafios generados o potenciales.

(ix) En ese sentido, la primera instancia concluyé que TGP superd los valores
establecidos en el PMA de Ampliacion para emisiones gaseosas respecto del
parametro respecto del parametro NOx en los puntos de muestreo PS3-EM-

PS301A, PS3-EM-P5301C, PS3-EM-GO301A y PS3-EM-G0301B (Estacion de
Bombeo PS3) durante el tercer trimestre del afioc 2012, incumpliendo el
compromiso establecido en dicho instrumento de gestién ambiental.

Respecto de las medidas correctivas impuestas a TGP

(x) Sobre el particular, la DFSAI precisé que mediante Resolucién Directoral
M® 052-2016-OEFA/DFSAlI del 14 de enero de 2016 se declard la
responsabilidad de TGP al haberse detectado que excedidé los LMP de
emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo PS3-EM-G0301A y PS3-EM-
G0301B, entre otras, correspondientes a la estacién de monitoreo PS3 durante
el cuarto trimestre del 2011, comprometidos en el PAMA de Ampliacion.

(xi) En esa linea, la DFSAI resolvié dictar una medida correctiva referida a realizar
el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en el punto de monitoreo PS3-
EM-G0301A, durante el trimestre siguiente de noftificada dicha resolucién,
conforme a lo dispuesto a su instrumento de gestidon ambiental. En esa medida,
en caso el administrado acredite su cumplimiento, la DFSAI considerara
cumplida la segunda medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resclucion.

Finalmente, la primera instancia administrativa sefiald que dado que quedd

@:{"9 acreditada la responsabilidad administrativa de TGP por la comisién de las

L

infracciones detalladas en el Cuadro N®* 1 de la presente resolucién,
correspondia el dictado de las medidas correctivas de adecuacion ambiental
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidn.

-
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El 27 de julio de 2016, TGP interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N® 897-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente’®:

Respecto de si TGP cumplié con los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental

a) TGP sefiald que el presente procedimiento administrativo sancionador debia
ser archivado, toda vez que la DFSAI —a través de la Resclucién Directoral
N® 897-2016-OEFA/DFSAI— no habria probado si efectivamente hubo dafio al
ambiente, pues solo se limité a verificar si se supero o no los LMP para el caso
de las infracciones N°*2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

b) Al respecto, el administrado manifesté que cuando se le imponga sancién
administrativa o0 se establezca la responsabilidad ambiental, dicha evaluacion
deberia realizarse'’:

"..pasdndose por un filtro ambiental, ya que lodo el derecho ambiental gira
entorno a proteger al (sic) medio ambiente y, en caso falle dicho faclor, carece
de sentido y se desnafuraliza cualquier sancién. Es asi, que en fodo momento
durante un proceso de supervision y fiscalizacién ambiental, se debera analizar,
desde una perspectiva ambiental, en olfras palabras, si la accién u omision de una

persona pcasiond un dafio al ambiente, o generd una situacidn de riesgo, y en
caso ello no sea asi, salimos del ambito de aplicacién del Derecho Ambiental.”

Respecto de las medidas correctivas impuestas

c)  Sobre este punto, TGP indico lo siguiente:

“Para cumplir dicha medida correctiva se oforga un plazo de selenta y cinco (75)
dias habiles, conlados a partir del dia siguiente de nolificada la presente
resolucidn, este plazo venceria el 24 de octubre de 2016.

Ahora bien, conforme a la medida correctiva impuesta se debera realizar el
monitoreo respecto al trimesfre siguiente a la fecha de notificada la
Resolucion N® 897, es asi, considerando que la resolucion fue notificada el 6 de
julio, se deberd monitorear el trimestre siguiente, es decir, suponemos, que se
trata de los meses de agosto a octubre {...).

Ahora bien, conforme a nuestro cronograma de monitoreos lrimestrales, el
siguiente monitoreo se encuentra programado para el cuarto frimestre del 2016,
gue cormesponde a los meses de: octubre, noviembre y diciembre, de acuerdo al
Plan de Manejo Ambiental de Operaciones STD {...)

De esta forma, solicitamos reformular el plaze otorgado para el
cumplimiento de la medida correctiva ya que no es proporcional y es imposible
de cumplir por el poco tiempo que se otorga. Es asi, que solicitamos que se
considere para efectos de la medida correctiva el timestre de octubre a diciembre
{...) ademds como lo mencionaramos, el trimestre de agosto a octubre no

I/
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coincide con el plazo que nos dan para cumplir la medida correctiva gue es de 75
dias hébifes™®, (Enfasis original)

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)",
se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° v 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%°
(en adelante, Ley N° 29325}, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N*® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ',

Fojas 215 y 216.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intermo, consfituyéndose en pliege presupuestal,
adscrilo al Ministerio del Ambientey encargado de la fiscalizacidn; la supervisidn, el control y la sancidn en materia
ambiental que corresponde.

LEY N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)

El Organiamo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo piblico enico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMNAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervigidn, evaluacidn, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley.
El OEFA @3 el ente reclor del Sislema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Seon funciones generales del OEFA:

i)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienio de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesibn yv de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas,

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las antidades cuyas
funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la ransferencia del respectivo acenvo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.



14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?#? se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision; fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N* 001-2011-OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervisian, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 283252, y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFAZ2, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presenie Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texio de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-0EFAICD, aprueban aspectos objeto de |a transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN v el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, fransferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

LEY N* 28325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
(TFA) gue ejerce funciones como Giima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de obligatorio cumplimignto
y constituye precedenie vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunslanda se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2005-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicade en el diario oficial El Peruanao el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Olima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento, y conslituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental; P

a) Resplver en segunda y Olima instancia adminisirativa los recursos de apelacidén interpuestos confra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacibn, Sancion y Aplicacion de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA maejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia,

c) Ejercer las demas alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

17. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)®, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién Ecoldgica” dentro de la
Constitucién Politica del Perq, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el ambiente®®.

20. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

e LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2*.- Del Ambito

(...)
2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que ioda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colecliva de las personas y la conservacién de los recursos nalurales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, enfre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

0 COMSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona fiene derecho:

{...)
22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de su vida.

11



21.

22

V.
24,

dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante |la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®:.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacidn, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

TGP apelt la Resolucion Directoral N° 897-2016-OEFA/DFSAI en el extremo referido
a las conductas infractoras N°* 2 y 3 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion; y, en
el extremo relacionado a la medida correctiva del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién. En tal sentido, dado que la administrada no formulé argumento alguno
respecto de los demas extremos de la resolucion directoral materia de apelacion,
estos han quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212° de |a Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N°® 27444)%.

1

Al respecio, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamenio
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

*En su primera manifestacidn, comporta (a facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desamolian & interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracion sustantiva de la indicada interrelacidn, (...) Sobre
el segundo acépite [...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza lambién a
los particulares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TEOOT de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitlucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abil de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para inferponer los recursos administrativos se perderd el derecho a arficularlos
quedando firme el aclo.

12
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V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
25. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i}  SiTGP cumplié con los compromisos establecidos en su instrumento de gestién
ambiental.

(i) Si el plazo de cumplimiento de la medida correctiva dictada por la DFSAI es
adecuado.

VI  ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VI1. §i TGP cumplié con los compromisos establecidos en su instrumento de
gestion ambiental

26. Sobre este punto, TGP sefiald que el presente procedimiento administrativo
sancionador debia ser archivado, toda vez que la DFSAI —a través de |la Resolucién
Directoral N® 897-2016-OEFA/DFSAI— no ha probado si efectivamente hubo dafio al
ambiente, pues solo se limitd a verificar si se superé o no los LMP para el caso de las
infracciones N® 2 y 3 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion.

27. Al respecto, el administradoc manifesté que cuando se le imponga sancion
administrativa o se establezca la responsabilidad ambiental, dicha evaluacion deberia
realizarse®®:

"...pasandose por un fillro ambiental, ya que todo el derecho ambiental gira
enforno a proteger al (sic) medio ambiente y, en caso falte dicho factor, carece
de sentido y se desnaturaliza cualquier sancion. Es asi, gue en fodo momento
durante un proceso de supervision y fiscalizacidon ambiental, se debera analizar,
desde una perspectiva ambiental, en otras palabras, sila accién u omisién de una
persona ocasiond un dafio al ambiente, o generd una situacién de riesgo, v en
caso ello no sea asi, salimos del ambito de aplicacién del Derecho Ambiental.”

28. Partiendo de los argumentos esgrimidos por el administrado, esta Sala debe
mencionar que los articulos 2° y 3° de la Ley N® 27446%, Ley del Sistema Nacional

» Foja 214,

- LEY N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 2°.- Ambito de la ley
Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversién plblicos y privados
que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, segin
disponga el Reglamenlo de la presente Ley.

Articulo 3*.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podréd iniciarse la ejecucidn proyeclos

, incluidos en el articulo anterior y ninguna awtoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, aulonizarlas,
rmitirtas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamenle con la cerlificacibn ambiental contenida en la
Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente.

13



de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley N°® 27446), sefialan que se
encuentran comprendidos dentro de la aplicacion de la referida ley todos aquellos
proyectos de inversion-pablicos y privados que impliquen el desarrollo de actividades,
realizacion de construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, siendo que la ejecucién de los mismos sin contar previamente con la
cerificacion ambiental respectiva se encuentra prohibida.

29. Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de acuerdo
con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM*, para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE, el mismo que debera contener una
evaluacién ambiental del proyecto de inversidn.

&

En esa linea, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los programas y compromisos, los cuales
tienen como propésito evitar o reducir_a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas®.Una vez obtenida la certificacion

N DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 4°.- Definiciones
(-
Para los fines del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes:
()
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de inversion cuya
ejecucion puede generar Impacios Ambientales negativos significativos en términos cuantitatives o cualitativos, Dicho
studio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente,
= Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasificanen:
a. Declaracion de Impacto Ambiental {DIA).
[

b. Estudio de Impacto Ambiental (E1A).
. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallada (ElA-sd).

La relacion de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de gestidn
de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental
Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el presente
Reglamento en lo qua sea aplicable.

En el Anexo N® 6 se indica la categorizacion genérica que se l2 da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma que
podria sermodificada sobre |2 base de |as caracieristicas pariculares de la actividad y del drea en que se desamollara.

Cabe sefialar que la obligacién de contar con un Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de actividades de
hidrocarburos, se encuentra recogida actualmente en los arliculos 5° y 8° del Decreto Supremo N* 039-2014-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI

Peruano el 12 de noviembre de 2014,

- LEY N* 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarnas.

16.2 Consfituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiantal podran ser de planificacion, promaocion, prevencién, conirol, correccian,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre olros, rigiéndose por sus nommas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.
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ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM),
en concordancia con el citado articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera
responsabilidad del fitular de la actividad cumplir con todas las obligaciones

consignadas en el estudio aprobado®.

En este punto, debe indicarse que en el presente procedimiento administrativo
sancionador, la DFSAI determind |la responsabilidad administrativa de TGP, entre
otros, por incumplir lo dispuesto en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, debido a que dicha empresa habria superado los valores establecidos en el PMA
de la Planta Compresora para emisiones gaseosas respecto del parametro MOx en
los puntos de muestreo PCCH EM-G3201A, PCCH EM-G3201B y PCCH EM-G3201C
(Planta Compresora) durante el tercer trimestre del afio 2012; y, los valores
establecidos en el PMA de Ampliacion para emisiones gaseosas respecto del
parametro NOx en los puntos de muestreo PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301C, PS3-
EM-GO301A y PS3-EM-GO0301B (Estacién de Bombeo PS3) durante el tercer
trimestre del afio 2012.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, resulta pertinente precisar que las
medidas de manejo ambiental contenidas en su PMA de la Planta Compresora y PMA
de Ampliacién (relacionadas a la superacién de los valores para emisiones gaseosas
respecto del parametro NOx), como en cualquier otro instrumento de gestion

mbiental, son disefiadas sobre la base de la identificacion de los impactos
ambientales que pudiesen generar en el entorno fisico y social la ejecucion de las

actividades de hidrocarburos, a efectos de prevenirlos, minimizarlos o controlarlos,
segun corresponda.

17.2 Se entiende que conslituyen instrumentos de gestion ambiental, los sislemas de gestidbn ambiental; nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambhental; h evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre: los Planes de Contingencias: los estdndares naclonales :Ia calidad ambiental; la certificacion ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la confabilidad
ambiental, estralagias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, contral y remediacion; los mecanismos de
participacidn ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los
recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas
de proteccion y conservacidn, y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objelivos sefialados en
el articulo precadente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestidn ambiental,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los MeCcanismos para asegurar su
cumplimiento incluyenda, enfre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demés
programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N® 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27448, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el diaria oficial El Peruano el 25 de sefiembre de 2008,

Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas aulorizaciones, licencias, permisos u offos requerimientos que resullen necesarnios para la ejecucién del
pruyre:larﬂe m-.rerslbn

| otorgamiento de la Cerlificacion Ambiental no exime al fitular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecio, conforme a ley (subrayado agregada).
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33.

En esa linea, el solo hecho de que un compromiso se encuentre contenido en un
instrumento de gestién ambiental (en el presente caso, la superacion de los valores
establecidos en el PMA de la Planta Compresora y PMA de Ampliacion para
emisiones gaseosas respecto del parametro NOx), significa la adopcién y prevencion
de posibles impactos al ambiente; por tanto, el incumplimiento de estos compromisos
implica —como minimo— poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan
dichas actividades.

En este punto, es preciso indicar que si bien en el presente caso nos encontramos
ante el incumplimiento de un compromiso ambiental, esta Sala considera necesario
agregar lo siguiente respecto a la superacion de los LMP:

- Los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las
emisiones y efluentes*® que pueden —legalmente— ser descargados o emitidos
a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

regulados normativamente, con el propdsito de evitar la generacién de efectos
negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud
de las personas y al ambiente.

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion
ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las
emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a
fin de preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los
/r administrados deben cumplir con los LMP, toda vez que se encuentran

- En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611*' establece que
el LMP es la medida de la concentraciéon o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente.

El término effvente puede ser entendido como la descarga liquida de maleriales de desecho en el ambiente, la cual
puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisidn es todo fluido gaseoso, puro o con suslancias en suspension, asi
como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos o producto de la
aclividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Piere y Waller VALDEZ MURNOCZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academlia de la Magistratura, 2012,

Consulta: 6 de abril de 2016

Disponible en:
hitp:iisistemas.amag.edu.pefpublicaciones/derecho_ambientaliglosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

LEY N° 28511.
Articulo 32°.- Del Limite Maximo Pvrmisihlg

) :

32.1. El Limite Méximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Minizterio del Ambienie. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambienie y los organismos
que conforman el Sistema MNacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para [a determinaciin de la supervision
y sancitn serdn establecidos por dicho Ministerio,
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- Cabe precisar que de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe
infraccion cuando (i) se causa un dafio o (i) cuando se puede causar un dafo
a la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este 0ltimo caso, al excederse
los LMF existe |a posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el
ambiente (entre ofros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de
absorber las perturbaciones y volver a su estado natural).

35. Por lo tanto, esta Sala considera que, de acuerdo con los argumentos expuestos, las
conductas infractoras N 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidén son
susceplibles de generar dafio al ambiente o a la salud de las personas, razén por la
cual corresponde desestimar lo alegado por TGP en este extremo de su recurso de
apelacion.

V1.2, Si el plazo de cumplimiento de la medida correctiva dictada por la DFSAI es
adecuado

36. Sobre el particular, en su recurso de apelacién TGP indico lo siguiente:

“Para cumplir dicha medida correctiva se oforga un plazo dé selenta y cinco (75)
dias habiles, confados a partir del dia siguienfe de nofificada la presents
resolucian, este plazo venceria el 24 de octubre de 2016.

Ahora bien, conforme a la medida correctiva impuesta se deberd realizar el
monitoreo respecto al trimestre siguiente a la fecha de notificada la
Resolucién N*® 897, es asi, considerando que la resolucion fue notificada el 6 de
julio, se debera monitoreas el trimestre siguiente, es decir, suponemos, que se
trata de los meses de agosio a octubre {...).

Ahora bien, conforme a nuestro cronograma de moniforeos trimestrales, el
siguiente monitoreo se encuentra programado para el cuarto frimestre del 2016,
gue corresponde a los meses de: octubre, noviembre y diciembre, de acuerdo al
Plan de Manejo Ambiental de Operaciones STD (.. )

De esta forma, solicitamos reformular el plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida correctiva ya que no es proporcional y es imposible
de cumplir por el poco tiempo gue se oforga. Es asl, que solicitamos gue se
considere para efectos de la medida correctiva el trimestre de oclubre a diciembre
(...) ademas como lo menciondramos, el trimesire de agosto a octubre no
coincide con el plazo que nos dan para cumplir la medida correctiva que es de 75
dias hébiles™?.

37. De los argumentos presentados por el administrado, se advierte que solicita lo
siguiente;

() Se reformule el plazo de setenta y cinco (75) dias habiles otorgado para el
cumplimiento de la sequnda medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, sosteniendo que este no resulta proporcional v es de
imposible cumplimiento por el poco tiempo que se le otorga.

’

Fojas 215 y 216.
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39.

40.

41.

43.

trimestre siguiente de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
notificada la presente si-guieple de vencido el plazo para el

| | menoreo P3-EV G0301Ay | €N un plazo no menos | FERINERE T L e et que
PS3-EM-GO301B :fa:“::‘;:;‘;";ﬁa“::g conlenga los resultados del monitoreo de

1 | correspondientes a la a parir del dia de emisiones gaseosas realizado en los puntos

(i) Que la medida correctiva comprenda el trimestre de octubre a diciembre de
2016 (y no de agosto a octubre de 2016) conforme a lo establecido en su Plan
de Manejo Ambiental de Operaciones STD, porque el término del plazo de
setenta y cinco (75) dias habiles no coincide con el termino del trimestre en que
se deberia cumplir la medida correctiva (agosto a octubre de 2016).

Atendiendo a lo manifestado por el administrado, resulta relevante determinar los
alcances de la medida correctiva apelada, la cual se muestra a continuacion:

Cuadro N* 3: Detalle de la medida correctiva apelada

cumplimiento s ; et
Remitir a la Direccidn de Fiscalizacion,

Realizar el monitoreo Sancién y Aplicacidn de Incentivos del
ambiental de emisiones Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
geseosas, comespondiente al Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor de

eslacidn P33, conforme a lo

de monitorea PS3-EM-GO301A y PS3-EM-
s dispuesto en el Plan de

nofificada la presente | cpa64p comespondientes a la estacion PS3,

Manejo Ambiental para la | ESelcon. conforme a lo dispuesto en el Plan de Manejo
Ampliacion de la capacidad Ambiental para la Ampliacibn de capacidad
de transporte de LGN a fravés de fransporte de LGN a través de
de modificaciones en las modificaciones en las estaciones de bombeo,
estaciones de  bombeo, Camisea - Pisco; adjuntando el reporte de
Camisea - Pisco. andlisiz de laboratorio, el mizmo que deberd

estar acreditado por la autoridad competente.

Del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, es posible advertir que la medida
correctiva consiste en_realizar el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas
correspondiente al trimestre siguiente de notificada la resolucion apelada.

Sobre este punto, cabe traer a colacién que en su recurso de apelacion, el
administrado sefialé que conforme a su cronograma de monitoreos trimestrales
previsto en el Plan de Manejo Ambiental de Operaciones STD, el siguiente monitoreo
se encuentra programado para el cuarto trimestre del 2016, esto es, octubre,
noviembre y diciembre.

Al respecto cabe mencionar que, tal como se advierte del mencionado cuadro, la
medida correctiva dictada establece que se realice el monitoreo conforme a lo
dispuesto en su PMA de Ampliacion y no, como sefiala el administrado, en su Plan
de Manejo Ambiental de Operaciones STD.

Ahora bien, en su apelacion TGP menciont que existiria contradiccion en el dictado
de la medida correctiva ya que, por un lado, se le ordena realizar el monitoreo
correspondiente al trimestre siguiente de notificada la resolucion apelada (el cual
segun TGP comprenderia del 1 de agosto al 31 de octubre de 2016); y, por otro, se
le otorga un plazo de setenta y cinco (75) dias habiles para el cumplimiento de la
medida administrativa (el cual venceria el 24 de octubre de 2018).

Lo sefalado por el administrado, puede ser visualizado en el siguiente grafico:
18
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Fuente: Recurso de apelacidn presentado por TGP
Elaboracién: TFA

44. En efecto, si se considera que el trimestre siguiente de notificada la resolucién
apelada comprende los meses de agosto a octubre, existiria una contradiccion con el
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, esto es, setenta y cinco (75) dias
habiles, toda vez que el término del tercer trimestre es el 31 de octubre de 2016 y el

termino de los setenta y cinco (75) dias habiles es el 24 de octubre de 2016.
7%5

o obstante ello, debe precisarse que la medida correctiva consiste en:

“realizar el moniforeo ambiental de emisiones gaseosas, comrespondiente al
trimestre siguiente de notificada la presente resolucién (...) conforme a lo
dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacién de la capacidad de
transporte de LGN a lravés de modificaciones en las estaciones de bombeo,
Camisea - Pisco™?.

artiendo de lo establecido en la medida correctiva, se tiene que la resolucién apelada
e notificada el 6 de julio de 2016 y atendiendo a que la misma fue realizada dentro
del tercer trimestre del afio, se concluye que cuando se hace alusion al "trimestre
siguiente de notificada la presente resolucién” se entiende que se esta haciendo
referencia al cuarto trimestre del afio (octubre a diciembre).

47. Lo anterior puede ser visualizado en el siguiente grafico:

a Pagina 31 y 32 de la Resolucidn Directoral N* 897-2016-0EFADFSAI (foja 206).
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Grafico N* 2: Linea de tiempo conforme a lo establecido en la segunda medida correctiva
dispuesta mediante la Resolucidén Directoral N® 897-2016-0EFA/DFSAI
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Realizar el monitoreo ambiental de emisiones
comespondients al trimestre sigulente,

Fuente: Resolucion Directoral N* 897-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

En ese sentido, considerando por un lado, que la medida correctiva comprende
realizar el monitoreo durante el trimestre que comprende del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2016, y que por otro, la DFSAI establecié para el cumplimiento de dicha
medida (realizacion de monitoreo) un plazo de 75 dias habiles, el cual venceria el 24
de octubre de 2016, esta Sala advierte que existe una mcuns&stanma entre ambos

aspectos.

En consecuencia, corresponde confirmar la obligacién que comprande la medida
correctiva y modificar el plazu de cumplimiento de setenta y cinco (75) dias habiles,
el la cual debe fijarse en los sigyientes términos:
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Cuadro N 4: Modificaclién de medida correctiva

=
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2

Modida correctiva

-onlmaéi@

Plazode | i
cumpliml_anﬁi acreditarel

Formay plazo para
umplimiento

%
\§

En los puntos de
muestreo PS3-EM-
GO301A y PS3-EM-
G0301B.
Transporladora de
Gas del Perd S.A
L habria superado los
LMFP para las
emisiones
gaseosas respecio
del pardmetro NOx
medido en |a
Estacidn de
Bombeo P53 en los
meses de julio,
agosto y seliembre
del afio 2012,
incumpliendo el
FMA de la Planta
Compresora.

Realizar el monitoreo ambiental de
emisiones gaseosas,
comespondiente  al  trimesfre
siguiente de nolificada la presente
resgluciin, en los puntos de
monitorea  PS3-EM-GO301A vy
PS3-EM-GO30ME
correspondientes a la estacion
P53, conforme a lo dispuesto en el
Plan de Manejo Ambiental para la
Ampliacidn de la capacidad de
transporie de LGN a través de
modiicaciones en las eslaciones
de bombeo, Camisea - Pisco.

En un plazo que
no  exceda el
dltimo dia del

trimestre
siguiente de
notificada la
presente
resolucion; esto
es, hasta el 31

de diciembre do
2016.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
del  Organismo  de
Evaluacitn ¥
Fizcalizacién Ambiental -
OEFA, en un plaze no
mayor de cinco (5) dias
héblles contados a partir
del dia siguiente de
vencido el plazo para el
cumplimiento de la
medida correctiva,
Informe de monitoreo
ambienlal que conlenga
los resultados del
moniloreo de emisiones
gaseonsas realizado en
los puntos de monitoreo
PS3-EM-G0301A y PS3-
EM-GO301B
comespondientes a la
eslacién P53, conforme
a lo dispuesto en el Plan
de Manejo Ambiental
para la Ampliacion de
capacidad de transporte
de LGN a frawés de
modificaciones en las
estaciones de bombeo,
Camisea - Pisco;
adjuntando el repore de
analisis de laboratorio, el |
mismo que debera estar
acreditado por la
autoridad compefente.

gz// .

Fuente: Resolucion Directoral N* 897-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; v la Resolucion N° 032-

2013-0EFAJCD,

Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

que aprueba el Reglamento Internc del Tribunal de Fiscalizacién

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 897-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio del 2016, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de

administrativa.

ansportadora de Gas del Perd S.A. por incurrir en las conductas infractoras detalladas en
s numerales 2 y 3 del Cuadro N® 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,

guedando agotada la via
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SEGUNDO.- MODIFICAR la Resolucion Directoral N® 897-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio- del 2016, en el extremo referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Transportadora de Gas del Perd S.A., por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERDO.- Notificar la presente resolucién a Transportadora de Gas del Perd S.A. y remitir

el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Mineria y Energia
“Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ENRIQUE
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Eﬂgrgnga
Tribunal de Fiscalizacién Ambie

ala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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