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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 029-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 012-2013-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ATACOCHA S.A.A.

SECTOR - MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 817-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 817-2016-OEFA/DFSAI del 15 de
Jjunio de 2016, en el extremo gue declaré reincidente a Compania Minera Atacocha

ALA. por la comisidn de infracciones que generaron el incumplimiento del articulo
5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y dispuso su inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA".

Lima, 11 de noviembre de 2016
I ANTECEDENTES

1.  Compafiia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante, Atacocha)’' es titular de la Unidad
Minera Atacocha (en adelante, UM Atacocha) ubicada en el distrito de

V/ Yanacancha, provincia y departamento de Pasco.

2. Del 29 al 30 de agosto de 2012, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una supervision especial a la UM Atacocha
(en adelante, Supervision Especial 2012), a fin de identificar y evaluar las causas
de la emergencia ambiental reportada por Atacocha®.

Registro Unico de Contribuyente N* 20100123500.

El 29 de agoslo de 2012 ocurmid una emergencia ambiental en las instalaciones de la UM Atacocha, producto del
derrame de agua clarificada mezclada con sedimentos (lodo del proceso de sedimentacian) de agua industrial
proveniente de la poza N° 2, aledana a la Planta de procesamiento de minerales denominada Planta Chicrin, hacia
el rio Huallaga. El derrame fue producido por el desempalme de dos lapones existentes en los ductos de la pared
frontal de la poza N° 2. Dicha emergencia ambiental fue reportada por Atacocha el mismo 29 de agosto de 2012,




Como resultado de dicha supervision, se detectd diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende del Informe N° 1319-2012-
OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision)?.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral N°
014-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de enero de 2013 la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador contra Atacocha.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N® 817-2016-OEFA/DFSAI del 15 de junio de 20165,
a través de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Atacocha, por las conductas infractoras que se muestran a continuacion, en el
Cuadro N° 17;

Folios 2 al 284,
Folios 285 al 291, La refarida resolucidn subdirectoral fue notificada a Alacocha el 14 de enero de 2013 (folio 292).
Presentados el 4 de febrero de 2012 (folios 293 al 231 reverso).

Folios 382 al 404 reverso, La resolucidn direcloral mencionada fue notificada a Atacocha el 4 de julio de 2016 (folio
405),

Cabe sefialar que la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por parte de Atacocha se realizd
en virtud de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais y la
Resplucidn de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano &l 12 de julic de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, priviegiard las acciones orientadas a la prevencion y coreccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periode, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida cormectiva ordenada, el procedimients sancionador excepcional concluird. De lo contrario, &l refarido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Giee)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancicnadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

()
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Cuadro N® 1: Conductas infractoras por las que se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Atacocha en la Resolucién Directoral N°
817-2016-OEFA/DFSAI

N® Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadera

Mumeral 3.2 del Punto 3
Anexo de la Escala de

Mo evitar o impedir el Multas y Penalidades a
vertimiento de agua clarificada | Articulo 5° del Reglamento para | aplicarse por
con sedimentos al rio Huallaga | la Proteccion Ambiental en la | incumplimiento de

a través del punto de control | Actividad Minero - Metalirgica, | disposiciones del TUO
E-09, producido por el | aprobade por el Decreto | de la Ley General de
desempalme de dos tapones | Supremo N* 016-93-EM (en | Mineria y sus normas

existentes en los ductos de la | adelante, Reglamento | reglamentarias,
pared lateral de descarga de | aprobado por Decreto | aprobado por Resolucian
- la poza N° 2 de la planta de | Supremo N°® 016-83-EM)®, Ministerial N* 353-2000-
sedimentacion. EMAMM (en adelante,
Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EMVIMM)?,

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictars la medida comectiva respectiva, v
ante su incumplimiento, la multa que comesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hublera determinado mediante la Matodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes vy alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo v la primera oracion del tercer pamrafo del articulo antes mencionado. En
caso se acredile la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resclucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Reagistro de Infractores
Ambiantales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

. DECRETO SUPREMO N* 016-83-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo del 1993.
Articulo §°.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yfo sustancias que por sus
9

disposicion de desechos al medio ambiente que se preduzcan como resullade de los procesos efectuados en sus
concentraciones yo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sebrepasen
los niveles maximos permigibles establecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diarie oficial El Peruano el 12 de setiembre del 2000.

3. MEDIO AMBIENTE

(.1

3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacion

correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto

de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientementa de las
' 3



Mo disponer los residuos g:;:ﬁ:m"‘:’gd; Igf:_':‘;,l?q.z;n?:l

i il clarficada | | oy General de Residuos | Literal b) del numeral 2

s "’Eﬂ“;ﬁd; acuerco | selidos, aprobado por Decreto | del articulo 147° del
2 Declaracidn y Plan de Manejo SURHRIE Reglamenio  aprobado

de Residuos Solidos y en el N® 057-2004-PCM (en adelante, | por Decreto Supremo

Plan de Preparsdién Reglamento aprobado por | N° 057-2004-PCM.M

R Y | Decrete Supremo N° 057-

espuesta a Emergencias. 2004-PCM)™.

Exceder los limites maximos ﬁ?IMIE‘I‘tﬂ-gg!IEmEMSUWTuE

gen?;iﬂe:amﬂf;amniﬁ?ﬁ aprueba los Limites Maximos

totales en suspension (STS) y Permisibles para la descarga de | Numeral 3.2 de |la
3 " el oo ds efluentes liquidos de | Resolucién Ministerial N®

ig‘rﬁmfzg’m“"{&“ | punio <@ | Actividades Minero - | 353-2000-EM/VMM.

: Metaldrgicas (en adelante,
poza de sedimentacidn que Decreto Supremo
descarga al rio Huallaga). N° 010-2010-MINAM)2.

obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por

cada infraceidn,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N® 27314, Reglamento

General de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Pervano el 24 de julio de 2004,

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(...

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM

Articulo 147.- Sanciones

[,

2, Infracciones graves:

(...}

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 LIT.

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liguidos de Actividades Minero - Metalirgicas, publicade en el diario oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010,

Articulo 4* - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minerc - metalirgicas en el temitorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presenta Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procasos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP gue se establecen.

Los titlulares mineros que hayan presentadoe sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo vy son aprobados con postericridad a éste, compulardn el plazo de adecuacidn a
partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sdlo en los casos que requieran e disefio y puesta en operacion de nuava infraestructura de fratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra olorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contades a parir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para o cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
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Fuente: Resolucion Directoral N® 817-2016-0OEFAIDFSAL.
Elaboracion: TFA.

6. Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Atacocha el cumplimiento
de la medida correctiva que se detalla a continuacién en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Medida correctiva ordenada a Atacocha en la Resolucion Directoral
MN® B17-2016-OEFA/DFSAI

Medida correctiva

Conducta infractora . Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento

| La  disposicion  de | Realizar la En un plazo no mayor de diez (10)
residuos peligrosos | disposicion de los dias habiles contado a partir del
Lsemrnenins prc_:dur;ho rea]duos Tralntd (30) dia 5|gU|en’£e‘ de vencido el pIE}Zﬂ
el accidente | peligrosos de dias  habiles | P2 cumplir con la medida
ambiental) difiere de lo | acuerdo a la wontaiion q correcliva, Atacocha debera
establecide en  la | Declaracién y Plan oarllr del s remitir a la Direccidn de

Declaracion y Plan de | de  Manejo de siguiente  de Fiscalizacion, Sancién y

Aplicacidon de Incenfivos un

Manejo de Residuos | Residuos Sdlidos hotficads  Ia

SolidosyenelPlande |y el Plan de riinin informe técnico donde se describa
Erepalac'rﬁn y | Preparacion ¥ apelada, !as acciones ejecutadas,

espuesta a | Respuesta a incluyendo medios xrlsua!es como
Emergencia de | Emergencia de la fotografias debidamente
Atacocha. UM Atacocha. fechadas.

Fuente: Resolucion Directoral N* 817-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracion: TFA.

7.  Adicionalmente, mediante el articulo 6° de la Resolucion Directoral N* 817-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAI declard reincidente a Atacocha por la comision de
infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-893-EM. De igual modo, dispuso la publicacién de la
calificacion de reincidente de Atacocha en el Registro de Infractores Ambientales

del OEFA.
8. La Resolucion Directoral N°® 8§17-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP v justifique técnicamente la necesidad

del mayor plazo.
El Plan en mencidn deberd ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a parlir de la entrada en

vigencia del presente dispositiva.
i Mediante Resolucidn Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los crilerios v procadimientos para
la evaluaciin de los Planes de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de

Referencia que determinen su contenido minimo.




Respecto de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1:

(i) La DFSAI indicé que Atacocha no dispuso las medidas necesarias a fin de
evitar e impedir la salida de agua clarificada con sedimentos hacia el rio
Huallaga, a través del punto de control E-09, producto del desempalme de
dos tapones existentes en los ductos de la pared lateral de descarga de la
poza N°® 2 de la planta de sedimentacion, ocurrido el 29 de agosto de 2012.
Dicho hallazgo se aprecia en las fotografias N® 3, 4 y 15 del Informe de
Supervision'?,

Atacocha alegé que la descarga no gener¢ un efecto adverso al ambiente; no
obstante ello, la DFSAI sefiald que producto del analisis de las muestras de
sedimentos tomadas, se concluyd que las concentraciones de los parametros
cobre (Cu), arsénico (As), cadmio (Cd), plomo (Pb) y zinc (Zn) en todos los
puntos de monitoreo y las concentraciones del parametro mercurio (Hg)
respecto a dos puntos de monitoreo excedieron largamente a los valores
referenciales de las Directrices de calidad de sedimento para la proteccion de
la vida acuatica - Canada™.

especto de la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1:

(i) La DFSAI indicd que durante la Supervision Especial 2012 se verifico que la
disposicion de los residuos solidos peligrosos (agua clarificada con
sedimentos producto del evento del 29 de agosto del 2012)" realizada por el
administrado, difiere de lo establecido en la Declaracién y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos y en el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencia de
la UM Atacocha. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N* 18,
19, 20, 21, 22 y 23 del Informe de Supervision'®.

L Folios 16 y 22.
Folio 5 reversao.

De acuerdo con lo sefalado por la DFSAL, los sedimentos mezclados con agua clarificada que descargaron al
ambiente constituyen residuos peligrosos, debido & que en un proceso de sedimentacion utilizado para la
clarificacién de aguas residuales se separan los sélidos en suspension mediante fuerzas gravitacionales, siendo
estos sdlidos sedimentables una mezcla de sustancias que pueden ser de origen inorgdnico y Wxico para el ser
humano si es ingerido,

Asimizsmo —agregd la DFSAlI— en el caso de aclividades mineras, los sedimentos que & genaren &n lag pozas de
sedimentacidn no se encueniran excluidos de contener alguna traza de metales del proceso, salvo que se
garantice la inccuidad de estos sedimentos.

Folios 23 al 26.
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(iv) Asimismo, en tanto no se acredité la subsanacion de la presente conducta
infractora, la DFSAI ordené el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto de la conducta infractora N° 3 del Cuadro N° 1:

(v) Durante las Supervision Especial 2012, se tomo muestras de agua en el
punto de monitoreo identificado como E-09, correspondiente al efluente de la
poza de sedimentacion que descarga al rio Huallaga, de cuyo andlisis se
determind que los valores obtenidos para los parametros sélidos totales
suspendidos (STS) y zinc (Zn) no cumplian con los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metallrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (en
adelante, LMP aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM), lo
que configurd un supuesto de dafio ambiental.

Respecto de la declaratoria de reincidencia:

(vi) Mediante Resolucion Directoral N° 414-2013-OEFA/DFSAI del 6 de setiembre
del 2013, la DFSAI sanciond a Atacocha por el incumplimiento del articulo 5°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM. Dicha
resolucion fue confirmada mediante Resolucion N° 010-2014-OEFA/TFA-SEM
del 29 de diciembre del 2014, con lo que quedd agotada la via administrativa.

(vii) Asimismo, mediante Resoclucion Directoral N® 299-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2015, la primera instancia declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Atacocha por el incumplimiento
del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Este pronunciamiento fue confirmado a través de la Resolucion N° 056-2015-
OEFA/TFA-SEM del 25 de agosto de 2015.

(vii) Siendo ello asi, en vista que la conducta infractora materia de analisis fue
cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios desde que fueron cometidas las
infracciones determinadas mediante Resolucién Directoral N° 414-2013-
OEFA/DFSAI (12 de agosto del 2009) y Resolucién Directoral N® 299-2015-
OEFA/DFSAI (19 de octubre del 2011), se cumple el supuesto previsto en los
Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los
infractores ambientales bajo el Ambito de competencia del OEFA, aprobados
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA-PCD (en adelante, Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA-PCD), a efectos de calificar como reincidente a Atacocha
por la comision de infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

7



El 25 de julio de 2016'", Atacocha apeld la Resolucion Directoral N* 817-2016-
OEFA/DFSAI dnicamente en el extremo referido a la declaracion de reincidencia
por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM, argumentando lo siguiente:

Las conductas infractoras que han sido consideradas por la DFSAlI como
antecedentes infractores (aquellas determinadas mediante las Resoluciones

020-2013-OEFA-PCD precisa que la reincidencia se configura cuando se

a)
Directorales N* 414-2013-OEFA/DFSAI y 299-2015-OEFA/DFSAI'®) no son
idénticas a la conducta infractora por la cual se le ha atribuido responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador, por lo .
que no se habria configurado el supuesto de reincidencia, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-
2013-OEFA-PCD.

b)  Atacocha refirid que la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°

comete una nueva infraccién cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el
mismo que el de la infracciébn anterior; es decir, la “reincidencia propia
especifica™®. Por lo que, de acuerdo con dicha resolucién, para calificar a un
administrado como reincidente se debera tomar en consideracion: (i) la
identidad del autor; (ii) la identidad del supuesto de hecho infractor; (i) la
existencia de una resolucion firme, y; (iv) el plazo.

c) Respecto de la identidad del supuesto de hecho infractor, Atacocha sostuvo
que dicho supuesto constituye un elemento esencial para que validamente se
configure la figura de la reincidencia, lo cual, bajo una interpretacion
garantista, implica que la Autoridad Administrativa verifique que la conducta
por la que previamente se ha sancionado al administrado se subsuma
exactamente en la nueva conducta infractora.

d) Pese a ello, agregd Atacocha, la resolucion apelada no habria desarrollado
como las conductas por las cuales se le sanciond mediante las Resoluciones

Mediante escrito con registro N* 51744 (folios 406 al 470).

Atacocha refirid que a través de la Resoluciin Directoral N* 414-2013-OEFA/DFSAI la DFSAI determing la
comision de una conducta infractora por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM, por: “No haber evitado ni impedido el derrame de relaves en el margen derecho de la
relavera Vaso Alacocha”, mientras que mediante |a Resolucion Directoral N° 298-2015-0EFA/DFSAI, la primera
instancia hizo lo propio por: “Haberse consfalado la existencia de fillracionas sobre suelo natural defrds de las
pozas de sedimentacidn N 1 y 2 de las bocaminas Nazca Paracas y a una distancia aproximada de 3 melros del
punto de control del effuente E-04.

Segon el administrado, la reincidencia propia especifica se produce cuando todos los delitos cometidos son de la
misma especie; es decir, cuando se afecta al mismo bien juridico.
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Directorales N* 414-2013-OEFA/DFSAI y 299-2015-OEFA/DFSAI serian
idénticas a aquella por la cual se le ha atribuido responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento sancionador, siendo ademas
evidente que estas no lo serian. En ese sentido, la resolucidn apelada
adoleceria de vicio de nulidad por falta de motivacion.

e) Finalmente, Atacocha alegé que el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM es una norma en blanco, toda vez que
carece de contenido material, sin precisar la hipdtesis que define claramente
la conducta sancionable. Asi, dado que regula conductas de un modo
genérico y abierto, no puede utilizarse para determinar la reincidencia de

algun administrado.

f) En tal sentido, dicho articulo —en tanto “norma en blanco”— se considera
contrario al principio de legalidad y tipicidad, pues pretende calificar
conductas sancionables sin proporcionar informacion suficiente en torno al
comportamiento infractor.

10. Mediante el proveido N° 1 del 13 de octubre de 2016%°, se notificé a Atacocha que
la audiencia de informe oral solicitada se realizaria el 19 de octubre de 2016 a las
15:15 horas en la sede institucional del OEFA; no obstante ello, dicha diligencia no
se llevd a cabo debido a la inasistencia del representante del administrado, tal como
consta en el acta correspondiente®'.

Il. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*, se crea el OEFA.

n Folio 488.

* Folio 489,

&= DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervisidn, el control y la sancidn en materia
ambiental que comesponde.

|



Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)2 el OEFA es un organismo plblico técnico

specializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del

LEY N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5§ de marzo de 2009, maodificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial E| Peruano el 26
de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico tecnico especializado, con
parsoneria juridica de derecho plblico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de I3 aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativa N* 1013 y |a presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(=)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
astablecido en el articuls 17. Adiclonalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y comectivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, contral y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N*® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizaclén y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Pervano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20107, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y

LEY N® 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diarie oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
narmas de rango inferior debe entenderse que ests referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumirs las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de mineria, ransferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N" 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Giima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatoric
cumplimiento y constituye precedente vinculante en malteria ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
&n la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay,

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como (lfima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiantal:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos confra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos.,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones gue correspondan de acuerde a Ley.

11
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17.

19.

20.

comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N® 28611)*', prescribe gue el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecologica®, dentro de la Constituciéon Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrade y adecuado para el desarrollo de la vida; y el

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General dal Amblente, publicada en el diaro oficial El Peruano el 15 de aclubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

)

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente™ 0 a “sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual ¥ colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad biologica v el
patrimonio cultural aseciado a ellos, entre ofros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

{.-.)
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

12
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derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

21. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegide del derecho) vy (ii.2) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la

rimera obligacion referida®®.

22, Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar

H Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAJTC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambienta equilibrado v adecuado:

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfritar de un medio ambiante en ef
que sus elementos se desarrolfan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La infervencitn del ser
humano no debe suponer, én consecuencia, una alteracion suslantiva de la indicada inferrelacidn. (...)
Sobre el segundo acapite {...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes poblicos de manfener los
bienas ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
también a fos particulares”,

» Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpadients N° 03610-
2008-PAITC.

ey Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamenio juridico 17,

n Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, esto es, af derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y armdnica; v, en el caso en gue el hombre
infervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion gue existe entre fos elementos del
medio ambiente. Esto supone, por fanto, el disfrule no de cualquier entomo, sino dnicamente del adecuado
para el desarollo de la persona y de su dignidad {articulo 1° de fa Constitucion), De lo conlfranio, su goce se
veria frustrado y ef derecho quedaria, asi, carente de contenida”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC, Fundamento juridico 7,
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23.

25

26.

al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestidon ambiental. - :

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i} medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Atacocha apelé la Resolucién Directoral N° 817-2016-OEFA/DFSAI en el extremo
referido a la calificacion de reincidencia, sin embargo, no formulé ningln argumento
respecto de |la determinacion de existencia de responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por lo
tanto, dichos extremos han quedado firmes, en aplicacién del articulo 212° de la
Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N°® 27444)%.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en determinar si correspondia declarar reincidente a Atacocha por la
comision de infracciones por el incumplimiento del articule 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PAJTC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001,

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

14
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V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

V.1 Si correspondia declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a
Atacocha por la comision de infracciones por el incumplimiento del articulo §°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

7. Atacocha alegd que las conductas infractoras que han sido consideradas por la

2
DFSAI como antecedentes infractores (determinadas mediante las Resoluciones
Directorales N° 414-2013-OEFA/DFSAl y 299-2015-OEFA/DFSAI*") no son
idénticas a la conducta infractora por la cual se le ha atribuido responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que
no se habria configurado el supuesto de reincidencia, de acuerdo con lo establecido
2

en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA-PCD.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que el objeto de los Lineamientos
aprobados por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°® 020-2013-
OEFAJ/PCD, es establecer los criterios que permitan a la DFSAI y a este Tribunal —
en este ultimo caso cuando corresponda— calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores, a efectos de determinar la graduacion de las sanciones®.

29. Asi, la referida resolucion establece que “la reincidencia se configura cuando se
comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el mismo
que el de la infraccién anterior”.

30. Cabe precisar que la Resolucién de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD, que
aprueba las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del

&

Alacocha refiid que a través de la Resolucion Directoral N* 414-2013-0EFA/DFSAI la DFSAI determing la
comisibn de una conducta infractora por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto

i
Supremo N* 016-93-EM, por: “No haber evitade ni impedido el derame de relaves en el margen derecho de la
relavera Vaso Alacocha™; mientras que mediante la Resolucidn Directoral N* 299-2015-0EFA/DFSA, la primera
instancia hizo lo propio por. “Haberse constatado la existencia de filfraciones sobre suelo nalural defrds de las
pozas de sedimentacion N°* 1 y 2 de las bocaminas Nazca Paracas y a una disfancia aproximada de 3 melros del
punto de control del efluente E-047.
il RESOLUCION N° 020-2013-0EFAIPCD, que aprobé los Lineamientos que establecen criterios para calificar

como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de competencia del Organismo de

Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de febrero de 2013,

Il. OBJETO

5. El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de Incentives y al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administrativoes sancionadores tramitados por el
QOEFA, para la graduacion de la sancién ambiental correspondiente, asi como para la incorporacion del
respectivo infractor reincidenta en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.
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33.

OEFA, establece que son supuestos de hecho del tipo infractor agquellas conductas
de accion u omision que signifiquen o expresen el lncumpllmlentu de obligaciones
ambiantales fiscalizables®.

Se desprende entonces —de acuerdo con el marco normativo antes sefialado—,
que la reincidencia se configura cuando el administrado comete una nueva
infraccion, cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el mismo que el de la
nfraccion anterior*, siendo que el término “supuesto de hecho del tipo infractor” se
debe entender como “aquella conducta de accidon v omision que signifique o
exprese el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables™®.

Ahora bien, siendo que en su recurso de apelacién el administrado alegd que no se
habria configurado un supuesto de reincidencia tomando en consideracion que, en
este caso, no habria identidad entre los supuestos de hecho del tipo infractor, de los
antecedentes infractores ni de la conducta infractora materia de analisis, esta Sala
Especializada considera que corresponde realizar un analisis a fin de determinar si
correspondia que la DFSAI calificara a Atacocha como reincidente.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que mediante mediante la Resolucion
Directoral N° 414-2013-OEFA/DFSAI del 6 de setiembre de 2013* el OEFA
sanciond a Atacocha por “no evitar ni impedir el derrame de relaves en la margen
derecha de la relavera Vaso Alacocha®”. Asimismo, mediante la Resolucidn

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 038-2013-0EFA/CD, que aprueba las Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental-OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano 18 de setiembre de 2013,

CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hecho del tipo infractor

4.1 Se tipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aguellas uunductas de accidn u
omisiém que signifiquen o expresen el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo las
vinculadas a la fiscalizacién ambiental.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N® 020-2013-0EFA/PCD.

IV. DEFINICION DE REINCIDENCIA

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es
el mismo que el de la infraccidn anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 038-2013-0EFA/CD.

CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hecho del tipo infractor

4.1 Se tipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aquellas conductas de accidn u omisidn
que signifiquen o expresen &l incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo las vinculadas a
la fiscalizacion ambiental.

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal, madiante Resoluciones N* 004-2015-0EFATFA-SEE,
036-2016-0OEFATFA-SEM, 037-2016-0EFATFA-SEM, 043-2016-0EFATFA-SEM v 017-2016-OEFATFA-SME,
entre otras.

Dictada en el Expediente N* 0953-09-MAJE, folios 441 al 455 raverso,
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36.

Zal

Directoral N° 299-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2015* fue sancionada por
la siguiente conducta:

“no tomar medidas de previsidn y confrol que eviten e impidan la exislencia de
filtraciones sobre suelo natural detrés de las pozas de sedimentacion N°s 1 y 2 de las
bocaminas Nazca Paracas y a una distancia aproximada de 3 metros del punto de
conirol del efluente E-04"

Ambas conductas generaron el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Cabe indicar que las antes
mencionadas resoluciones directorales fueron confirmadas por el Tribunal de
iscalizacion Ambiental mediante Resoluciones N* 010-2014-OEFA/TFA-SEM del
29 de diciembre del 2014 y 056-2015-OEFA/TFA-SEM del 25 de agosto del 2015,
respectivamente.

Por otro lado, mediante Resolucién Directoral N° 817-2016-OEFA/DFSAI, se
declaro la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Atacocha por:

“no evitar o impedir el vertimiento de agua clarificada con sedimentos al rio Huallaga
a través del punto de control E-09, producido por el desempalme de dos tapones
existentes en los ductos de la pared lateral de descarga de la poza N* 2 de la planta
de sedimentacién”

Dicha conducta configuré el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en consecuencia, la DFSAI dispuso
declarar a la citada empresa como reincidente por incurrir en infracciones referidas
al incumplimiento de la referida norma.

Ahora bien, de la revision de las resoluciones directorales antes mencionadas, esta
Sala advierte que en todos los casos se trata del mismo supuesto de hecho del
tipo infractor, toda vez que tanto la conducta infractora vinculada a la Resolucion
Directoral N® 414-2013-OEFA/DFSAI como las relacionadas a la Resolucién
Directoral N° 299-2015-OEFA/DFSAI y a la Resolucion Directoral N° 817-2016-
OEFA/DFSAI, corresponden a infracciones por el incumplimiento de una misma

obligacién ambiental fiscalizable.

Al respecto, es oportuno sefialar que el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM impone la obligacion al titular minero de adoptar
con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que las
emisiones, vertimientos, desechos, residuos u ofros que se produzcan como

¥

Dictada en el Expediente N° 101-2013-0EFA/DFSANPAS, folios 456 al 467 reverso.
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39.

40.

resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente®®.

Respecto de ello, es pertinente indicar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
ha establecido en la Resoluciéon N°021-2014-OEFA/TFA*® un precedente de
observancia obligatoria referido a la determinacion de los alcances del citado
dispositivo, en los siguientes términos:

“El articulo 5° del Decrelo Supremo N° 016-93-EM impone al titular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con cardcter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir gque las emisiones, verfimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan como resulfado de las aclividades realizadas o
sifuaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente. Para que se configure el incumplimienfo de dicha obligacién no es
necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando
dnicamente la verificacion de que el titular minero no adopté medidas de
prevencicn necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacion
como producto de su actividad minera; y, (i) no exceder los limifes méximos
permisibles”,

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM, no resulta ser una
norma en blanco ni es contrario a los principios de legalidad vy tipicidad, pues de
acuerdo a lo sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes citado,
contiene dos (2) obligaciones ambientales fiscalizables consistentes en: (i) adoptar
todas aquellas medidas preventivas que sean necesarias para que la actividad del
titular minero no genere efectos adversos en el ambiente®; y, (ii) no exceder los
Limites Maximos Permisibles (LMP).

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM.

Articulo 5.- E| tifular de la aclividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan comoe resultado de los procesos efectuades en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yfo sustancias que por sus
concentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos parmisibles establecidos,

Publicada en &l diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley N° 28325, concordante con el numeral 1 del aiculo VI de la Ley
M® 27444 vy el literal d) del numeral 8.1 del aficulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N 032-2013-0EFA/CD, vigente al momenio de su
emisidn.

A mayor abundamiento, el articulo 16° del nuevo Reglamento de Proleccidn y Geslidn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenarniento Minero, aprobado por Decreto
Supremo N* 40-2014-EM (publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacién o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los
impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.
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Siendo ello asi, para que se declare reincidente a Atacocha no era necesario que la
DFSAIl realizara un analisis respecto de la conductas sancionadas en las
Resoluciones Directorales N*® 414-2013-OEFA/DFSAI y 2939-2015-OEFA/DFSAI,
toda vez que Unicamente correspondia verificar si concurrian los cuatros elementos,
entre ellos el tipo infractor®', establecidos en la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD para que se configure la reincidencia;
razén por la cual, contrariamente a lo alegado por el administrado, la resolucion
apelada no es nula por falta de motivacion.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala Especializada concluye que la DFSAI
actud correctamente al declarar reincidente a Atacocha por la comisién de
infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, por lo que se debe desestimar lo alegado por la administrada en su recurso de
apelacion.

Finalmente, resulta oportuno indicar que el literal e) del articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-
2009-MINAM, establece que es funcion de la DFSAI disefiar y administrar el
Registro de Infractores y Sanciones Ambientales. Asimismo, el numeral 3 del
articulo 3° y articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-
OEFAJCD, que aprobd el Reglamento del Registro de Infractores Ambientales del
OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD)
precisa que entre las funciones de dicha instancia se encuentra la de emitir
resoluciones que califiguen a los administrados como reincidentes, ademas de
publicar y actualizar el referido registro.

Por lo expuesto, habiendo calificado a Atacocha como reincidente por la comision
de infracciones que generaron el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, correspondia la inscripcion de la
calificacion de reincidente de dicha empresa en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA, en atencién a lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2012-OEFA/CD.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N 27444; Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325; Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

=

Los otros tres son; i) identidad del infractor, i) resolucidn consentida o que agota la via administrativa; v, iii) plazo,
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 817-2016-OEFA/DFSAI del 15 de
junio de 2016, en el extremo que declaré a Compariia Minera Atacocha S.A.A. reincidente
por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucién a Compafia Minera Atacocha S.AA. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

---------------------------------------

EMILI MEDRANO SANCHEZ

Presiden

Sala Especializada en Miheria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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SEBASTIAN ENRIQUE
Vocal
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IREZ ARROYO
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