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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 028-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 1342-2013-OEFA/DFSAIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CENTURY MINING PERU S.A.C.

SECTOR : MINERIA
ELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 889-2016-OEFA/DFSAI

UMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 889-2016-OEFA/DFSAI del 28
de junio de 2016, por la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Century Mining Pert S.A.C. por la siguiente conducta
infractora:

No evitar o impedir el vertimiento de relave de flotacion por sifoneo al rio
Chorunga, lo cual genero el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalturgica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-93-EM, y configurd la infraccion prevista en el numeral
3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 889-2016-OEFA/DFSAI del 28
de junio de 2016, mediante la cual se ordend a la referida empresa, en calidad de
medidas correctivas: i) realizar el monitoreo de agua, suelo y sedimentos en las
zonas afectadas por el relave y, ii) realizar un curso de capacitacion dirigido al
personal responsable de la vigilancia de las operaciones en el sistema de
conduccion de relaves, sobre ejecucion de medidas de contingencia ante un
derrame”.

Lima, 9 de noviembre de 2016
I ANTECEDENTES

1. Century Mining Pertd S.A.C. (en adelante, Century Mining)' es titular de la
concesion de beneficio San Juan de Chorunga (en adelante, CB San Juan de
Chorunga) ubicada en la Unidad Minera San Juan de Arequipa (en adelante, UM
San Juan de Arequipa), situada en el distrito de Rio Grande, provincia de
Condesuyos, departamento de Arequipa.
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Entre el 5 y el 7 de junio de 2012, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Osinergmin (en adelante, Osinergmin) realizé una supervisién
especial a la UM San Juan de Arequipa (en adelante, Supervision Especial
2012), a fin de verificar el cumplimiento de medidas cautelares, mandatos vy
recomendaciones formuladas en actas de supervision relacionadas a los
depdsitos de relaves, depositos de desmonte nivel 150 y construccion de defensa
riberefa.

Mediante Oficio N° 248-2012-OS-GFM del 27 de junio de 20122, el Osinergmin
remiti6 al Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA)® el Informe de Supervision Especial a los depésitos de relaves de la CB
San Juan de Chorunga® ubicada en la UM San Juan de Arequipa, donde se verifico
el vertimiento de relaves de flotacion al rio Chorunga.

El 19 de julio de 2012, |la Direccién de Supervision (en adelante, DS) remitié a la
Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del OEFA el Informe N° 656-2012-0OEFA/DS del 17 de julio de 2012 que
contiene los resultados de la Supervision Especial 2012.

En virtud de mencionado informe, mediante Resolucion Subdirectoral N° 002-
2014-OEFA-DFSAI/SDI® del 3 de enero de 2014, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la DFSAI, dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Century Mining.

Luego de evaluar los descargos® formulados por la administrada, la DFSAI emitio
la Resolucién Directoral N° 889-2016-OEFA/DFSAI del 28 de junio de 20167, a
través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Century Mining, por la conducta infractora que se muestra a continuacién en el
Cyadro N° 1:

Foja 5.

En virtud de la colaboracidn entre entidades establecida en el articulo 76° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimignto Administrative General.

ojas 7 a 66.

Fojas 67 a 70. La referida resolucion subdirectoral fue notificada el 9 de enero de 2014 (foja 71).

Presentados el 30 de enero de 2014 (fojas 72 al B0). Asimismao, la administrada presentd la informacion requarida
por la DFSAI mediante los escritos del 15 de octubre de 2014 (fojas 84 a 99) y 18 de junio de 2015 (fojas 104 a
110},

Folios 293 a 307. La resolucion directoral mencionada fue notificada a la administrada el 30 de junio de 2016
(folio 308).
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Cuadro N* 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Century Mining en la Resolucidén Directoral N® 889-2016-0EFA/DFSAI

Nﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero wvertid
relaves de flotacion por
sifoneo al rio Chorunga.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccidn
Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica,

aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-93-EM
{en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM)2.

Mumeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria y sus

normas .reglamentarias,
aprobada por Resolucidn
Ministerial N 353-2000-
EMAMM {en adelante,
Resolucidn Ministerial N® 353-
2000-EMIVIMNE.

Fuenle: Resclucion Directoral N° 889-2016-0EF A/DFSAL
Elaboracidn: TFA.

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Century Mining el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacion en el
Cuadro N° 2:

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-

Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo del 1993,

Articulo 5°.- El fitular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones, A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aguellos elementos yo sustancias que por
sus concenbraciones wo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles eslablecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM, que Aprueban escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y

s normas reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.
MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio
Ambiante o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-93-EM vy su modificatoria aprobado por
D.5. N® 058-93-EM; D.5. N° 038-38-EM, Reglamento Ambigntal para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N®* 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N%s.
011-96-EMNAMM, 315-96-EMAMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un maximo de 600 UIT.
3.2, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monte maximao de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracidn que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10
UIT por cada infraccion.



Cuadro N* 2: Medidas correctivas ordenadas a Century Mining en la Resolucidn Directoral M* 889-2016-

OEFA/DFSAI
Medida correctiva
niractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
g cumplimiento el cumplimiento
Realizar el monitoreo En un plazo no mayor de cinco
de agua, suelo, y ggsseniah ﬂb':ﬂﬁﬂ (5) dias habiles contado a partir
sedimentos en las contados del dia siguiente de vencido el
zonas afectadas por Soade: o1& plazo para cumplir con la medida
el relave; el analisis | _ e 8 correctiva, Century  Mining
de las muestras :Eﬁlﬁ ale g debera remitir a la DFSAI:
debera ser realizado Resokelon 1. Un Informe: técnico
por un laboratorio Directoral acompafiado de medios
acreditade por la N° 889-2016- visuales (fotografia ylo
autoridad OEFA/DESAI videos) de fecha cierta y con
s competente. g coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la ejecucion de
: Roatzar un s e e mo e e
El  fitular :T:pal: BERAL ST ':'; derrame de relaves; asi
minero fes riankia Pf:.r:mf'a como, las actividades que el
vertid vi ipl:n Gl s fie fitular minero realizara para
1 relaves de nlg Cidneais i af efectos de mejorar la
flotacion e ) inspeccién del sistema de
por sifoneo sisiema de | Treinta  (30) SPurBToelinr o e
al conduccion de | dias  habiles 2. Elprograma de capa :ifacl i
Chorunga, Tetquad “BOUB. 13 |Gl copia de la presentacién de
ejecucion de medidas | desde el dia la ponencia dictada, la lista
de conlingencia ante | siguiente de de aslstenies: asl ::vnrnn la
un derrame, el cual | notificada la b e
i i copia de los cerlificados o
debera ser dirigido por | Resolucién . 2
3 5 constancias que acrediten la
un instructor | Directoral RN
S u capacitacion efectuada a su
especializado que | N* 889-2016- :
L OEFA/DFSAI personal por un instructor
bl ’ especializado que acredite
mﬂgn;?mfnna Ig: conocimientos en los temas
coraiinech dn de de sistema de conduccién de
: relaves e impactos al
relaves, impactos al i
ambiente por derrame ambiente. por demame de
by P relaves, para efectos de
TRy cumplir con la medida
correctiva.

Fuente: Resolucion Directoral N® 889-2016-0EFA/DFSAL

Elaboracion: TFA.

De igual modo, mediante Resolucion Directoral N* 889-2016-OEFA/DFSAI se
declaré reincidente a Century Mining por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, configurandose la

incidencia como un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual
sancion a la referida empresa. Del mismo modo, se dispuso la publicacion de dicha
calificacién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante,
RINA).

La Resolucion Directoral N® 889-2016-OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos:
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(i) La DFSAI indicé que durante la Supervision Especial 2012 en los depdsitos
de relaves de la CB San Juan de Chorunga se constaté el vertimiento de
relaves de flotacién por sifoneo en la orilla del rio Chorunga (cuenca del rio
Ocofia), el cual alcanzd un recorride de aproximadamente 1.5 km sobre el
lecho del rio.

(i) Al respecto, la primera instancia mencioné que Century Mining debi6é haber
adoptado las medidas de prevencion necesarias durante el desarrollo de la
actividad minera para evitar el derrame durante el desempate de la tuberia,
comao por ejemplo: i) supervisar previamente todo el tramo de la tuberia a fin
de detectar las averias o fallas en las uniones o acoples de tuberias; ii) una
vez detectada la falla paralizar el sifoneo’® en el espejo de agua y reparar el
desperfecto mediante abrazaderas sellantes o remplazar la tuberia por una
pieza nueva para seguir con el proceso de sifoneo; y, iii) notificar el incidente
a las autoridades pertinentes.

(iiiy De igual modo, la DFSAI indicé que en el presente procedimiento no se
imputoé a Century Mining haber ocasionado un impacto negativo al ambiente,
ni sobrepasar los niveles maximos permisibles como consecuencia del
vertimiento de relaves de flotacion por sifoneo al rio Chorunga, sino la falta
de adopcion de medidas de prevision y control para evitar alguna afectacion,
siendo esta una de las obligaciones derivadas del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por lo que el Peritaje
Técnico-Criminalistico-Fisico-Quimico elaborado por la Direccién Territorial
de la Policia Nacional del Perd (en adelante, Dirtepol) presentado por la
administrada no desvirtua la presente imputacion.

“32.24.- Sifén {1). Un sifén es un dispositivo que se uliliza para extraer liquido de un depdsito.
Su forma de operar se muesira en la figura adjunta. El extrerno (B) del tubo que esta sumergido en el
liquido puede estarlo a cualguier profundidad, Nafuralmente, para que el sifdn funcione debera estar
inicialmente Neno de agua; pero una vez que estd lleno, el sifdn succionard liguido def dapdmm hasia
gue &l nivel en éste descienda por debajo del nivel del extremo del tubo abierto af aire libre.”

" Cabe precisar que se entiendo por sifén a un tubo curvado que sirve para trasvasar liquidos de un recipiente a
@_ otro situadeo, tal como se sefiala a continuacién;

L

=

J.l

Prob., 32 24

ORTEGA, Manuel “Lecciones de Fisica (Mecénica 3)° Depariamento de Fisica Aplicada, Universidad de
Cardova Décima Edicidn. p. 988.

Fecha de consulta: 09 de noviembre de 2016

Disponible en: hitpfwew uco. es/users/falorgimffisica‘archivos/Leccionas/LFM32 POF



(iv) Sin perjuicio de ello, la primera instancia precisé que los efectos del relave
al entrar en contacto con las aguas de la quebrada Chorunga generan
drenajes acidos o alcalinos que pueden degradar el habitat acuatico vy,
cambiar la calidad de las aguas debido a su toxicidad, corrosiéon y otros
efectos producidos por la disolucién de sus constituyentes, lo que configura
un supuesto de dafio potencial pasible de sancién segun lo dispuesto en el
numeral 3.2 del punto 2 del anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM.

(v) Finalmente, la DFSAI manifestd que si bien Century Mining habria realizado
acciones de remediacion, como trabajos de limpieza y remocion de lamas
de relaves de flotacién del dique perimetral, no ha presentados medios
probatorios que demuestren haber realizado acciones de limpieza en el rio
Chorunga, ni analisis de muestras por un laboratorio acreditade que
certifique la no afectacién de agua y suelo del rio Chorunga. Por estas
razones la DFSAI consideré pertinente el dictado de medidas correctivas.

10. El 20 de julio de 2016"", Century Mining apelé la Resolucién Directoral N° 889-
2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM

a) Century Mining alegé que no realizé el vertimiento de relaves de flotacion
por sifoneo en el rio Chorunga'?, sino que ello habria sido una fuga
accidental por “el desempate de una tuberia® de cuatro pulgadas de
diametro mientras se cumplia con el traslado del espejo de agua de relaves
hacia la poza siguiente que se encontraba vacia™.

b) La administrada indicd que el derrame se produjo a la altura de la Poza
N° 3 (parte externa al dique) en la zona de relaves de flotacion'®, mientras
se colocaba uno de los extremos de una tuberia HDPE en el espejo de agua
de relaves y el otro en la poza vacia, ocasionando la fuga del espejo de agua
arrastrando lamas de relaves. Asimismo, agrego que el derrame se detectd
en las primeras horas del 5 de junio de 2012 y, ante dicha situacion, se

A Fojas 309 a 320.
1 Tal como lo ha indicado en su escrito de descargos presentado el 30 de enero de 2014,

Sobre el paricular, de manera referencial, debe sefalarse respecto del término “desempate de tuberia lo
iguiente

3
ﬁ sl :
'no funcional en forma general o parcial.”

esempale o desplazamienio de las juntas espigo-campana con el cual &l sello de caucho queda inservible o
Morma Técnica de Distribucién de Agua Potable, MOP-SE-DA-020, Reparacion de Redes Secundarias de
Acuaducto

Fecha de consulta: : 09 de noviembre de 2016
Disponible en hitp-ffwww.emcali.com.cofdocuments/ 117339431 3MNOP-SE-DA-020++Rep.+red+secundaria+ AC

Foja 311.

En el tumo laboral de las 23:00 horas del 4 de junio de 2012 a las 07:00 horas del dia siguiente.
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iniciaron las acciones de remediacion inmediata conforme con su plan de
contingencia.

c) Porlo expuesto, la administrada aseverd que el derrame se debid a un caso
fortuito o fuerza mayor, pues habria actuado diligentemente revisando y -
verificando que las tuberias se encontraran en buen estado; sin embargo, el
desempate de las tuberias fue algo que no pudo prever, toda vez que fue un
acontecimiento extraordinario, imprevisible e irresistible, por lo que no
deberia haber sido declarado responsable administrativamente por ello.

d)  Asimismo, Century Mining indicé que adoptd las acciones de control y de
recuperacion correspondientes' y que el volumen de relave de flotacion
vertido fue contenido en el canal perimétrico habilitado para colocar el
enrocado del dique perimetral, por lo gue no se podria afirmar que el limo
hubiera desembocado directamente al rio Chorunga.

Sobre las medidas correctivas

e) Finalmente, la administrada alegd que a efectos de verificar si hubo algin
impacto en la vida acuatica, como consecuencia del derrame de relaves de
flotacién, solicité un “peritaje técnico criminalistico fisico—quimico®, el cual
acreditaria que no generd efectos adversos al ambiente ni sobrepasé los
niveles maximos permisibles. En ese sentido, argumenté que no se habria
transgredido lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y, por ende, no corresponderia cumplir las
medidas correctivas ordenadas por la DFSAI en la resolucion apelada.

Il. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

12. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011

Al respecto, la administrada manifestd lo siguiente: “La recuparacidn dal materal segregado se removic con el
apoyo de maguinaria pesada: excavadora 325 BL CAT, Volguele de 18 m3, Cargador Frontal 966 = CAT y
personal. El agua que s& acumuld se evapord debido & las condicionss ciiméticas de la zona”, foja 312
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RETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
isterio del Ambiente, publicado en el diario oficial E| Peruanao el 14 de mayo de 2008.

egunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pulblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.



13.

14.

(en adelante, Ley N° 29325)'® el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental. i
Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
QOEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

LEY N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en &l diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial E| Peruano
el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblice técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion ¥ de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17*. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacién, Supenvision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienas
y recursos, de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MIMAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articule 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supenvision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

18°.- Referencia al OSINERG

r de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn gue se haga al OSINERG en el texto de leyes
rmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 003-2010-0EFAICD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisian, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

=
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fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

15, Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Crganizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

Il PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®>.

17. Enesamisma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y

A LEY N* 20325,
Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
. 10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones coma Oltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

H DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articule 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funcionas como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiente, ¥ constituyen precedente
vinculanle en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administraliva los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

- LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano &l 15 de octubre dal 2005,
Articulo 2°.- Del ambito
(-
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencidn hecha al "ambiente” o a s
componentes” comprande a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a eflos, entre otros.



colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

18. En ftal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

19. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

20. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

21.\ Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecha:
{-:.)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

" Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,
undamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado ¥ adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporia la facullad de las personas de disfrutar de un medio amblente
en el gue sus elementos se desarrolian & infermelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencidn
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacion sustantiva de la indicade intermelacidn,
{...) Sobre el segundo acdpile (...) entrafla obligaciones ineluditdes para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obfigacidn alcanza también a los parficulares”,

n Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

2008-PAITC.
u Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17,
L Al respecta, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-ANTC, fundamento

juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrade y adecuada;

“En su primeara manifestacion, eslo es, e derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la faciltad de las personas de poder disfrutar de un medio ambierte an &l gue sus

10
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a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacidon de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

22. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

24, Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
25. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto

Ilrj) (i) Si correspondia declarar responsable administrativamente a Century Mining
Q/ Supremo N° 016-93-EM.

) Si correspondia imponer a Century Mining las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre \
imfervenga, no debe suponer una alteracian sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambienle. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualguier enforno, sino dnicamenie del adecuado

para ef desarrofio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constifuciin). De o contrario, su goce 52

veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de conlenido”,

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N° 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

| Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9,

11



26.

27,

28.

29.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar responsable administrativamente a Century Mining
por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

El articulo 5° de Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM
impone la obligacion al titular minero de adoptar, con caracter preventivo, las
medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades
realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente.

Respecto del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, es oportuno sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
establecido en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA* un precedente de
observancia obligatoria referida a la determinaciéon de los alcances del citado
dispositivo, en los siguientes términos:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone al titular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con cardcter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan como resulfado de las actividades realizadas o
situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efecios adversos en el
ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no es
necesario que se acredife fa existencia de un dafio al ambienfe, bastando
tnicamente la verificacion de que el tifular minero no adopté medidas de prevencion
necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién como producto
de su actividad minera; y, (i) no exceder los limites méximos permisibles”.

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes
citado, el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser
cumplidas por los titulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas
gue sean necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos
adversos en el ambiente™; y, (i) no exceder los LMP.

Dicho ello, cabe indicar que durante la Supervisién Especial 2012, el Osinergmin
constatd el vertimiento de relaves de flotacion por sifoneo en la orilla del rio
Chorunga, conforme se advierte del Acta de Supervision (cierre) tal como se
detalla a continuacion®:

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley N® 29325 concordante con el numeral 1 del ariculo VI de la Ley
MN* 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del articulo &° del Reglamenlo Intemo del Tribunal de Fiscalizacidn
ental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N* 032-2013-0EFA/CD, vigente al momento. da su
idn.

A mayor abundamiento, el aticulo 16° del nuevo Reglamento de Proteccidn y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM (publicado el 12 de noviembre de 2014}, sefala que el itular de la actividad
minera debe adoptar oporlunamente las medidas de prevencién, control, mitigaciin, recuperacidn, rehabilitacion
© compensacion en términos ambientales, cierre y post cierne que correspondan, a efectos de evitar o minimizar
los impactos ambientales negatives de su actividad y polenciar sus impactos positivos.

Foja 32.
12
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ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
HECHOS CONSTATAROS (RECOMENDACIONES/PLAZO)

1.- Duranie la inspeccion se veniico que el | Paralizar iotalmente el vertido de refaves en la onilla
z}w ;ﬂaﬂ%% estado Wrﬁﬂﬂf-‘g dal rio Chorunga (euenca del rio Ocofia), asimismo
aves por sifoneo en
odilia: el 1o, Chosms. {eansi i i realizar la remediacidn de las zonas afecladas
Ocofia), cuyas coordenadas son TOT618E,
8239650N y 677 m.s.nm. alanzande | ()
gproximadamente 1.5 km de recormido
sobre el lecho del rlo, asimismo las
medidas del cauce del relave derramado
son 4.5 melros de ancho ¥ 0.6 melros de
altura aproximadamente.

30. Ello se complementa con las fotografias N*=1, 2, 4, 5, 7, 8 9, 10, 11 y 12
contenidas en el Informe de Supervision®®, Cabe agregar que en las fotografias
N°* 8, 11 y 12 los supervisores de Osinergmin indicaron evidencias de relaves

derramados en el lecho del rio Chorunga:

I R e e I e TR e o e

FOTO N*8: Evidencias de relaves derramados secos en el lecho del rie
Chorunga.

H’n 5 39 a 44,
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31.

32.

Chorunga.

FOTO N®12: :'ﬂsta del derrame de relaves derramado al borde de la defensa

En virtud de lo expuesto, la DFSAI declardé responsable administrativamente a
Century Mining por no adoptar las medidas de previsién y control para evitar que
los relaves de flotacién entren en contacto con las aguas del rio Chorunga.

Sobre el particular, Century Mining alegd que no realizaria el vertimiento de
relaves de flotacion por sifoneo en el rio Chorunga®, sino que ello habria sido una
fuga accidental por “el desempate de una tuberia de cuatro pulgadas de diametro
mientras se cumplia con el traslado del espejo de agua de relaves hacia la poza
siguiente que se encontraba vacia™®.

En ese sentido, la administrada indicé que el derrame se produjo en la zona de
relaves de flotacion®', mientras se colocaba uno de los extremos de una tuberia

41

Tal comadp ha indicado en su escrito de descargos presentado el 30 de enero de 2014,

Igfaltura de la Poza N® 3 (parte externa al dique), en el urno laboral de las 23:00 horas del 4 de junio de 2012
& 07:00 horas del dia siguiente.
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HDPE en el espejo de agua de relaves y el otro en la poza vacia*’. Asimismo,
agrego que el incidente se detecté en las primeras horas del 5 de junio de 2012 y,
ante dicha situacion, se inicid las acciones de remediacién inmediata conforme
con su plan de contingencia.

34. De igual modo, la administrada aseverd que el derrame se debié a un caso fortuito
o fuerza mayor, pues habria actuado diligentemente revisando y verificando que
las tuberias se encontraran en buen estado; sin embargo, el desempate de las
tuberias fue algo que no pudo prever, toda vez que fue un acontecimiento
extraordinario, imprevisible e irresistible, motivo por el cual no deberia haber sido
declarado responsable administrativamente por ello.

35. Sobre el particular, cabe indicar que en virtud del principio de causalidad, previsto
en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N°® 27444% Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), la sancion debe recaer sobre
el administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la
infraccion administrativa.

36. Siendo ello asi, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el presente procedimiento, esta Sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos:

a) Laocurrencia de los hechos imputados; v
) Laejecucion de los hechos por parte de Century Mining.

37. " En relacion a la ocurrencia de los hechos, cabe indicar que durante la Supervision
Especial 2012 los supervisores de Osinergmin constataron que Century Mining
vertié relaves de flotacién por sifoneo en la orilla del rio Chorunga.

38. Respecto de la ejecucion de los hechos, debe sefalarse que la zona donde fue
detectado el hallazgo corresponde al area donde se ubican los depésitos de
relaves de flotacion de titularidad de la administrada. En ese sentido, al acreditarse
la causalidad de la conducta infractora, toda vez que la administrada estaba
operando durante la Supervision Especial 2012, se encuentra debidamente
sustentada la declaracion de responsabilidad administrativa por el incumplimiento
del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, al
acreditarse.

,([_ﬁ La administrada manifestd que dicho incidente ocasionando la fuga del espejo de agua arrastrando lama de
relavas.

N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
abril de 2001.

rticulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

a potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constititiva de

infraccién sancionable,

15



39. Por ofro lado, es importante mencionar que, de acuerdo con los numerales 4.2 v
4.3 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
que aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD)*, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva, razon
por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado
solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura_del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

40. En tal sentido, esta Sala considera que corresponde determinar si la situacion
alegada por Century Mining en su recurso de apelacion, constituye un caso fortuito
o de fuerza mayor, entendiéndose como tal a aquel acontecimiento que presenta
las caracteristicas de extraordinario (respecto de las actividades ordinarias del
administrado), imprevisible (en cuanto a su ocurrencia) e irresistible.

41. Asimismo, debe precisarse que lo extraordinario es entendido como aquel riesgo
atipico de la actividad o cosa generadora del dafio®®; notorio o publico y de
magnitud*®; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo. De igual modo, lo imprevisible e irresistible
implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de
otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él*.

42. Ahora bien, teniendo en cuenta gue la administrada sostiene que el derrame de
relaves se habria producido por una fuga accidental por el desempate de una
tuberia HDPE mientras realizaba el traslado del espejo de agua de relaves hacia

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{ond

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 25325 - Ley
del Sisterna Nacional da Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
adminketrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayoer o hecho determinante de tercera.
(o).

Cabe indicar que a través de Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD, fue
aprobado el Texto Unleo Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
cuye articulo 4* recoge dicho precepto.

& DE TRAZEGMIES GRANDA, Fernando. Ls responsabilidad extracontrectual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 336 — 341.

e Siguiende al auter, "para considerar la noforiedad del hecho como efemento esencial def caso fortuilo no se
requiere que esta caracterfstica (notovio o piblico o de magnitud) haya sido expresamente senalada en el anlicwo
1315 estd implicitamente en la exigencia de que se lrate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

manera, v raspecta de fallas que ocurren en las actividades econdmicas, la Corte Suprema de Justicia
epublica, en la sentencia emitida en el marco del proceso CAS. N® 823-2002 ha sefialado que los
ffectos en una molonave pueden y deben ser previstos por el propietario, al ser el responsable de su
cionamiento y buen estado de conservacion; es decir, este debe actuar de manera diligente y tomar los
idados debidos para realizar sus labores ordinarias.

Sentencia emilida por la Sala Civil Fermanente de la Corte Suprema de la Repiblica. Considerando MNoveno.
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otra poza que se encontraba vacia, esta Sala procedera a analizar si dicha
circunstancia constituye un caso fortuito en los términos antes descritos y si se ha
acreditado la ocurrencia de dicho hecho.

En esa linea, debe indicarse que el argumento esgrimido por Century Mining en
el parrafo precedente, constituye una declaracion de parte que no ha sido
constatado durante la Supervision Especial 2012. Ademas, debe acrecentarse que
la administrada, durante el presente procedimiento, no ha presentado medio
probatorio alguno que sustente dicha declaracion. En ese sentido, es importante
sefalar que esta situacion no se encuentra debidamente acreditada.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que el desempate de la tuberia HDPE no es
un hecho extraordinario, pues no constituye un riesgo atipico de las actividades
de la administrada, ni es algo fuera de lo comin. En efecto, en el “Estudio de
Impacto Ambiental de la planta de beneficio San Juan de Chorunga”, aprobado
mediante Resolucién del 31 de diciembre de 1995 (en adelante, EIA Planta de
Beneficio), se sefala que el agua del proceso de flotacion sera recirculada
evitdndose descargas al rio, tal como se sefiala a continuacién®®:

“7.2  MEDIDAS CORRECTIVAS

7.21  MITIGACION DE IMPACTOS EN LA FASE DE OPERACION

(.-}

b) Mitigacidn de impactos sobre la calidad de las aguas
sublerraneas
(...)
Las aguas decantadas del Proceso de flotacién serdn
recirculadas en un 50% y el restante seréd evaporado
naturalmente en el depdsito de relaves, evitandose descargas al
cauce del rio Ocofia (...)"

De lo expuesto, se advierte que la administrada tenia conocimiento que se
recircularia el agua, por lo que ello no constituye una situacion atipica a su
actividades ordinarias.

Asimismo, no constituye un hecho imprevisible e irresistible, toda vez que Century
Mining pudo actuar de otra manera para evitar que se produzca el desempate de
la tuberia HDPE a través de la ejecucién de procedimientos de trabajos para
realizar el traslado del espejo de agua de relave de una poza a otra.

Por lo tanto, el desempate de la tuberia HDPE que ocasiono la fuga del relave no
constituye un caso fortuito o de fuerza mayor que acredite la ruptura del nexo
causal para eximirse de responsabilidad administrativa por el incumplimiento del
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

1/

130 del Esludio de Impacto Ambiental de la planta de beneficio San Juan de Chorunga.
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48. En lo concerniente a las acciones de remediacién inmediata que adopté Century
Mining conforme a su plan de contingencia®*®, debe indicarse que las medidas que
habria ejecutado la administrada para superar los problemas detectados durante
la Supervision Regular 2012, no la exonera de responsabilidad administrativa en
cuestion, en atencion a lo dispuesto por el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-0OEFAJ/CD, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)®, el cual establece
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable.

49. Cabe agregar, que Century Mining manifesté que adopto las acciones de control
y de recuperacién comrespondientes®' y que el volumen de relave de flotacion
vertido fue contenido en el canal perimétrico habilitado para colocar el enrocado
del dique perimetral, por lo que no se podria afirmar que el limo hubiera
desembocado directamente al rio Chorunga.

50. Sobre el particular, cabe indicar que los informes de supervisién elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen. En consecuencia, tales informes tienen
fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 165° de la Ley N° 27444° y el articulo 16° del
Reglamento aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD®,

51. Dicho ello, cabe sefialar que del Informe de Supervision Especial a los depositos
de relaves de la CB San Juan de Chorunga, asi como de las fotografias contenidas
en dicho informe, se desprende que la administrada vertié relaves de flotacién por
sifoneo al lecho del rio Chorunga.

- Cabe indicar que la administrada sostuvo que removio el derrame de relave y el agua que se acumuld se evapord
debido a las condiciones climaticas de la zona.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAICD.
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero sea considerada
como un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamenta,

L Al respects, la administrada manifestd lo siguiente: "La recuperacion del material segregado se ramovid con ail
apoyo de maquinaria pesada; excavadora 325 BL CAT, Volquele de 718 m3, Cargador Fronlal 966 — CAT y
personal. El agua que se acumuld 58 evapord debido a las condicionas climéticas de la zona”.

e LEY N° 27444.
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria
Mo sera actuada prueba respecto a hechos publices o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que 3e haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujelos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

CIGN DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD.

lo 16°.- Documentos plblicos

miformacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares conslituyen
ios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

L
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52. Asimismo, correspondia a la administrada presentar los medios de prueba que
permitan desvirtuar el hecho imputado, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N® 27444, No obstante, de la revision
del expediente, se advierte que las fotografias presentadas por Century Mining®
no tienen fecha cierta, y ademas, solo demuestran las acciones realizadas de
limpieza y recuperacion de los relaves vertidos al leche del rie Chorunga, por lo
tanto dicho medio probatorio solo acredita las acciones posteriores que realizé la
referida empresa.

53. En lo concerniente al peritaje “Fisicoquimico 65-2012" emitido por la Dirtepol de la
Policia Nacional del Per(®, que presentd la administrada a fin de acreditar que no
se causo ningun impacto al ambiente, debe indicarse que dicho documento solo
demuestra un analisis fisico-quimico de una muestra de relave; no obstante, el
mismo no acredita que el rio Chorunga se encuentra libre de afectacion como
consecuencia del vertimiento de relave por parte de la administrada.

54. Sin perjuicio de lo expuesto, debe indicarse que en la Guia Ambiental para el
Manejo de Relaves Mineros, se sefiala que los relaves provenientes de los
depésitos de minerales polimetalicos presentan niveles altos de minerales
sulfurados, principalmente como la pirita, pero también hay otros como la pirrotita
y la marcasita; por lo que su presencia en el ambiente puede generar la migracion
de contaminantes, a través de la dispersion de los relaves hacia otras areas. Esta
situacion puede ocurrir tanto por accién de las aguas de escorrentia, que pueden
generar drenaje acido, o como consecuencia de la accion de las corrientes de
viento que generan acido sulfirico, por el tiempo de permanencia y las condiciones
climaticas®.

™ LEY N® 27444,
Articulo 162°.- Carga de la prueba
162.2 Comesponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

- Presentadas en su escrilo de descargos, fojas 77 a 80.
# Fojas 94 y 95,

a Al respecto, la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineras, aprobada por Resolucidn Directoral
- M* 035-95-EM-DGAA, modificado por Resolucidn Directoral N* 19-87-EMDGAA, sefiala;

“Capitulo |. CARACTERISTICAS DE LOS RELAVES

1. Tipos de Residuos Mineros

Los mingrales polimetalicos son aquellos a partir de los cuales se exirag una amplia varedad de metales y
usualmante altos en minerales sulfurados, tal como la pirita. {...)

i)
d) Drenaje Acido (ARD) de Relaves

El ARD se refiere a procesos por los cuales el pH del agua en confacto con fos relaves puede disminuir
severamente, dando como resultado la disolucidn y fransporte de melales ldxicos disuellos tales como arsénico,
plomo, cadmia, y un conjunto de ofros, ademas un drastico incremento del contenido de los sulfatos. Es casi
imposible defener completamente el proceso una vez que se ha iniclado, y los efectos de la acidificacidn pueden
continuar por muchos siglos,

{--d

La primera condicitn necesaria para & ARD es gque los minerales sulfurados eslén presentes en los relaves,
principaimente pirita, pero lambién olras formas atn mas reactivas tales como la pirrolita y la marcasifa. Esfo
puede ser determinado frecuentemente en forma cualitativa a partir de Ia informacidn geoldgica respecio al
cuerpo mineralizado, pero ofra sefial puede ser la alta gravedad especifica de los relaves {...)
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55. Dicho ello, en el EIA Planta de Beneficio se sefiala que la minerologia del proyecto
esta compuesta por pirita, pirrotita y marcasita, entre otros minerales, conforme se
detalla a continuacién®®:

"IV, DESCRIPCION DEL AREA O AMBIENTE DEL PROYECTO.
(..
4.

i COMPONENTES DEL MEDIO FISICO O ABIOTICO
)
41.7.5- Minerologia
Esta constituida por cuarzo rojizo, pirita, pirrotita, oro,
calcopirita, galena, marcasita, calcita y limonita. El oro
libre se encuentra asociado con la pirita y el cuarzo.”

(Resaltado agregado).

56. Asimismo, en la absolucion de observaciones del procedimiento de evalﬁaci-in del
EIA Planta de Beneficio, la administrada manifesté lo siguiente®®:

“OBSERVACION N* 8:
Falta una caraclerizacién mineroldgica de los relaves de flofacién y
clanuracion.

ABSOLUCION:

al En los relaves de flotacién se encueniran las siguientes especies

mineraldgicas en orden decreciente:

- Magnetita

- Hematita

- Elgctrum

- Calcopirita

- Limonita

- Calcocita

En presencia de aire, la segunda condicidn, las superficies del mineral sulfurado se oxidan en una reaccidén
compleja que involucra varios pasos quimicos ayudados por bacleras, para formar dcido sulfirico, Sin embargo,
esta reaccidn por sf sola causara grandes problemas sdio si los relaves conlienen canlidades insuficientes de
olros minerales que consumen dcido (por ejemplo, carbonato da calcio) (...)

Capltuio VIll. REHABILITACION Y CIERRE DE DEFOSITOS SUPERFICIALES

1. Procesos y Efectos de la Erosion

[

La evositin por viento es més importante en las grandes extensiones de la superficie del embalse. Las nubes de
polvo provenienfes de grandes embalses de relaves pueden alevarse milas de meiros en la atmdsfara, y los
niveles de material paricwlado medidos cerca de los embalses pueden alcanzar valores como de 2000 mg por
metro ctibicos capaces de causar imitacion de las vias respiratorias v constituir un riesgo a e seguridad de los
vehicilos en movimiento. En adicién a los resgos polenciales de ingestidn directa de polvos de relaves con
contenida metalico por parle de humanos ¥ animales que se alimentan de pastos, dsfos pueden lambién ser
afectados no solamente por fos melales sino por elementos lales como el fluor. Mientras que apisodios severos
de polvo de relaves tenden a ser cada vez menos frecuenltes, adn en cimas dridos, el potencial para [a emisidn
de polve puede ser visto como &l principal impacle ambiantal posterior a la clausura da los embalses de relaves.
La sevendad que se percibe en los impactos de polvo estd a menudo relacionada direclamente con la presencia
de zonas residenciales y dreas adyacentes al embalse. (...)"

Se puede consultar la guia completa en la siguiente direccidn:
hittp:fhwenw grinem_gob. pe/minem/archivosfile/DGAAMIguias/relaveminero. PDF

del Estudio de Impacto Ambiental de la planta de beneficio San Juan de Chorunga.

= 9 del Estudio de Impacto Ambiental de la planta de beneficio San Juan de Chorunga.
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- Oro
- Pirita
- Gangas” (Resaltado agregado).

57. Conforme a lo expuesto, se advierte que los relaves de flotacidon que fueron
detectados durante la Supervision Especial 2012 estaban compuestos por un
conjunto de minerales sulfurosos, como la pirita, pirrotita, calcopirita y marcasita.
Por lo tanto, la presencia de dichos relaves que contienen una combinacién de
minerales sulfurosos en contacto con el agua o aire, producirian drenaje acido,
ocasionando dafio al ambiente.

Por las consideraciones antes expuestas, si correspondia declarar responsable

dministrativamente a Century Mining por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su
recurso de apelacién.

.2 Sicorrespondia imponer a Century Mining las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

59. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N°® 29325 establece que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir
en lo posible, los efectos nocivos que la conducta infractora del administrado
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®. Una de dichas medidas consiste en “/a obligacion del responsable del
dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y,
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econtmicafos)™'.

60. En ese contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion

LEY 29325,

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22 1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efeclo
nocivo que la conducta infractora hubiera pedido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

EY 29325,
Articulo 22°.- Medidas correctivas
[}
22.2 Entre las medidas gue pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, 1as sigulentes;
a) El decomiso definitive de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccidn.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion,
) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccidn.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en terminos ambientales yfo economica.
&) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocive que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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61.

62.

63.

64.

de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD), una medida correctiva puede ser
definida como:

“(...) una disposicidn dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

De igual modo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas
previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD, para efectos de
mponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta
infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, v, ii) la medida
correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos
de la conducta infractora.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En el presente caso, mediante Resolucién Directoral N® 889-2016-OEFA/DFSAI
la DFSAI determiné la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Century Mining por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°016-93-EM y, a su vez, ordené a la administrada el
cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Al respecto, la administrada alegd que a efectos de verificar si como consecuencia
de la descarga accidental de relaves de flotacion hubo algin impacto en la vida
acudtica solicitd un “peritaje técnico criminalistico fisico-quimico”, el cual
acreditaria que no generd efectos adversos al ambiente ni sobrepasé los niveles
maximos permisibles, por lo que no se habria transgredido lo dispuesto en el
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y, por
ende, no corresponderia cumplir las medidas correctivas ordenadas por la DFSAI
en la resolucion apelada.

Sobre el particular, cabe indicar que de la revision de la Resolucion Directoral
N® 889-2016-OEFA/DFSAI se advierte que antes de ordenar a Century Mining el
cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N® 2 de |la presente
resolucion, la DFSAI verificd si la administrada habia subsanado o no la conducta

actora por la cual se la declaré responsable administrativamente en el presente
caso, a efectos de determinar la procedencia de |la medida administrativa en
cuestion, tal como se sefiala a continuacion:

“56. Mediante escrito del 30 de enero del 2014, Century sefiala que las
acciones de remediacion, como frabajos de limpieza y, remocién de
lamas de relaves de flotacion del dique perimetral; sin embargo, no
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demuestra las acciones de limpieza en el Rio Chorunga, ni
acompana analisis de muestras por un laboraforio acreditado que
acredite la no afectacion de agua y suelo del rio Chorunga.

57, For ello, si bien Century sefiala que ha realizado actividades de
remediacion, es preciso requerir que acredite que, a la fecha, el suelo y
aguas del rio Chorunga se encueniran libre de la presencia de material
de relaves.

58 Habiéndose determinado fa responsabilidad administrativa de Century,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion (...)",
(Resaltado agregado).

66. De lo expuesto, se concluye que la DFSAI ordend la medida correctiva a Century
Mining luego de verificar —con los medios probatorios obrantes en el expediente—
gue la administrada no subsand la conducta infractora por la cual se la declard
responsable administrativamente en el presente caso.

67. En ese sentido, la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion resultaba necesaria y adecuada a fin de verificar si Century Mining ha
efectuado las medidas necesarias para remediar los impactos ambientales
negativos en el suelo y agua generados por el derrame de relaves.

68. Por lo expuesto, si correspondia imponer a Century Mining la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su recurso de

apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°® 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la
Resolucion de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQO.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N® 889-2016-OEFA/DFSAI del 28 de
junio de 2016, por la cual se declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
rte de Century Mining Peru S.A.C. por el incumplimiento del articulo 5° del
eglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y configuré la infraccion
prevista en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EMNVMM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 889-2016-OEFA/DFSAI del 28
de junio de 2016, mediante la cual se ordend a Century Mining Pert S.A.C. las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.
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TERCERO .- Notificar la presente resolucién a Century Mining Perd S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comunjiquese.
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

24



