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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 027-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE . 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 939-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, a través de la cual se confirmé la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Consorcio Terminales, por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

(i)  No realizé el monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza API
respecto del parametro fenoles durante los meses de enero, febrero, abril,
mayo, julio, agosto, setiembre y octubre de 2012; y, en los puntos en mar a
300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros
durante los meses de enero a octubre de 2012, de acuerdo al compromiso
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental semidetallado.

(ii)  No realizé el monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian
las bombas de transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol
durante el afio 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su Plan de

Manejo Ambiental.

(iii) No impermeabilizé los muros de los diques de las areas estancas de los
guince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten.

(iv) No realizé un adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal
gold 3%, en tanto que dispuso la misma sobre un area que no contaba con
sistema de doble contencién.

(v) No realizé un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos, en
i tanto que estuvo almacenando residuos de granallado y cilindros
contaminados con hidrocarburos en terrenos abiertos, con presencia de

borras de combustible sobre suelo natural.



(vi)

(vii)

Superé los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos tomados a la
salida de la poza API en el parametro DEO en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012; y, en el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012.

Realizé un inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en el
almacén temporal de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Ligquidos
del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba cerrado ni cercado, ni
contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados ni con sistema
contra incendios.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, en el extremo que dispuso la inscripcion del referido
pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos del OEFA".

Lima, 9 de noviembre de 2016

1.

ANTECEDENTES

Consorcio Terminales' es una empresa que operaba la Planta de Abastecimiento
de combustibles liquidos - Terminal Eten (en adelante, Planta de Abastecimiento
Eten), ubicada en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque?.

El 21 de agosto de 2012, y el 18 y 19 de abril de 2013, |la Direccion de Supervision
(en adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizd dos (2) supervisiones regulares a las instalaciones de la
Planta de Abastecimiento Eten (en adelante, supervisiones regulares 2012 y
2013), a fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Consorcio Terminales.

Como resultado de dichas diligencias, la DS detectd diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de las Actas de
Supervision, las cuales fueron evaluadas por la DS en los Informes de Supervision
N°s 310-2013-OEFA/DS-HID y 848-2013-OEFA/DS-HID® del 17 de junio y 24 de
julio de 2013, respectivamente; y, posteriormente, en el Informe Técnico
Acusatorio N® 476-2014-OEFA/DS del 29 de diciembre de 2014* (en adelante,
ITA)®.

"

Registro Unico de Contribuyente N* 20382631294,

Sobre el particular, debe mencionarse que el 31 de oclubre de 2014 vencit el plazo de vigencia del contrato de
operacidn para los terminales del Norte de Consorcio Terminales con Petropeni, con lo cual a partir de dicha
fecha Consorcio Terminales dejo de aperar los terminales del Morte (incluido al Terminal Eten).

Foja 16.

Fojas 1 al 16.

El detalle de las supervisionas regulares 2012 y 2013, se puede visualizar en el siguiente cuadro (foja 16):

N* | Fecha de supervision Actas de Supervision Informe de Supervision
1 21 de agoste de 2012 003965 843-2013-0EFA/DS-HID
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Sobre la base de los informes de supervisién y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1676-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de diciembre del 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio
Terminales.

Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Terminales el 28 de
enero de 20167, la DFSAIl emiti6 la Resolucién Directoral N° 343-2016-
OEFA/DFSAI del 11 de marzo de 2016°, a través de la cual declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa®, por la comision de
las siguientes conductas infractoras detalladas a continuacion en el Cuadro N° 1:

2 | 18 y 15 de abril da 2013 | DO09807 y 009808 | 310-2013-0EFA/DS-HID ]

Fajas 36 a 46. Cabe sefialar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada al administrado el 30 de
diciembre de 2015 (foja 47).

Fojas 51 a 546.

Fojas 658 a 687. Debe precisarse que la referida resolucidn directoral fue notificada a Consorcio Terminales el
17 de marzo de 2016 (foja 689).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N® 30230, Ley que esiablece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos v pemisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |a presenta Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante diche periodo, e OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenars la realizacién de medidas comrectivas destinadas a
ravertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiones
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las persenas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicie de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentre de un periedo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales en la Resolucion Directoral N* 343-
2016-0EFAJDFSAI

N*® Conducta infractora | Morma sustantiva - Morma tipificadora

Consorcio Terminales no realizé el monitoreo
de efluentes liquidos a la salida de la Poza
AP respecto del pardmelro fencles durante Mumeral 344 de la
los meses de enero, febrero, abril, mayo, julic | Articule 9° del Decreto | Resolucién  de  Consejo
! agosto, seliembre, octubre del 2012 y en los | Supremo N° 015-2006- | Directive N° 028-2003-
puntos en mar a 300 metros aguas arriba y | EM'™. Qs/cD y sus
aguas abajo respecto del pardmetro cloruros modificatorias!’.

de enerc a octubre del 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su ElAsd.
Consorcio Terminales no realizd el monitoreo
de mide ambiental en el lugar donde se
instalarian las bombas de transferencias de
alcohol carburante y despacho de gasohol
durante el afio 2012, de acuerdo al
compromise asumido en su PMA.
Consorcio Temminales no impemmeabilizd los
muros de los diques de las dreas estancas de
3 | loz quince (15) tangues de la Planta de

Mumeral 344 de |Ia
Resolucin de Consejo
Directive N® 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

Articulo 9° del Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM.

Mumeral 3121 de Ia
Resolucion de Consgjo
Directivo N* 028-2003-

Literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N°

_ 12

Abastecimiento de Combustibles Liquidos | © '>-2006-EM™ 0S/ICD y sus
del Terminal Eten. maodificatorias’.

Consorcio  Terminales no  realizé  un Mumeral 31210 de Ia

adecuado almacenamiento de la sustancia | Ariculo 44° del Decreto | Resolucion  de  Consgjo
4 | guimica universal gold 3%, en tanto que | Supremo N* 015-2006- | Directive N* 028-2003-
dispuso los mismos sobre un drea que no | EM™. OSsICD y SUS
contaba con sistema de doble contencién. medificatorias’®.

Consorcio Terminales no realizd un | Articulo 48° del Decreto Numeral 381 ds |a
adecuado almacenamients de residuos | Supremo N 015-2006- Resolucion d& Consel
solidos peligros, en tanto que estuvo | EM™, en concordancia Directive N° 028 Egg’;
5 | almacenando residuos de granallade y | con el numeral 1) del OSICD 3 i
cilindros contaminades con hidrocarbures en | ariculo 39° del Decreto modiﬁt.almia:s“y

terrenos abiertos, con presencia de borras de | Supremo N° 057-2004- i
combusfible sobre suelo natural. PCM™.

Consorcio Tenminales superd los LMP de
efiuentes !iquii:!ns ;omadné ;::a se;llda de la grtrc-ulo 3 ::I?:I' Deﬂuﬂgtﬁn
poza APl en el parametro en los meses upremo N° 015- - 3 4
6 de enero, marze, mayo, junio, julio, agosto, | EM'™, en concordancia E?,:g';':ﬂm N:'}E mg‘u;;?;
setiembre, oclubre, noviembre y diciembre | con el articulo 1% del | Honp 5US
del 2012 y en el paréametro de DQO en los | Decrete Supremo  N* mﬁmmﬁ;,"
meses de setiembre, octubre, noviembre y | 037-2008-PCM®, '
diciembre del 2012,

Mumeral 3.7.2 de la

Consorcho Teminales realizd un inadecuado

: " : Articulo 48° del Decrato
almacenamiento de los residuos peligrosos "
bR in ol de T e A Supremo N* 015-2008- | Numeral 381 de Ia

Abastecimiento de Combustibles Liguidos EM, en concordancia | Resolucibn  de Consejo

o d i
" | del Terminal Eten, en tante que no se o los :;i""""'“%:cnmlg g‘éﬂgﬁm N° 028 ZT:
encontraba cerrado ni cercado, asi como no Supremo N° 057-2004- | modifi m'ias”’y
conld con sistemas de drenaje y tratamiento Pc';.uﬂ ¢

de lixiviados ni con sisterna contra incendios.

Fuente: Resolucidn Direcloral N® 343-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracian: TFA

* DECRETO SUPREMO N*® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion,
&l Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su
aprobacidn serd de obligatorio cumplimignto. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido
por el proponante.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarbures, publicada en el diarie oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,

4
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moedificada por Resolucidn de Cunsein Directivo N° 35&-2{}{18-05{(:[} publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de abril de 2008.

Rubro Accidentes ylo proteccién del medio ambiente g
3 Incumplimiento de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental

Ofras
Tiplﬁ:ﬂ‘:&?'a Referencia Legal Sancién | Sancione
5
gl.l%mr;l:hﬁl;mph N | Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
e blocdos. an los | Probado por D.S. N° 032-2004-EM, Hasta |eori opa
Estudios Ambientales | Aft3- °y 15" dal Reglamenta sprobado por D.8. | 10,000 e
; N° 015-2006-EM. uIT.

ylo instrumentos de 06-E

estién amblental. QLT S TS T Do s

STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
instalaciones.

= DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 43°.- Para el manejo v almacenamiento de Hidrocarburos, el operader Tilular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

(-]

¢. Cada tanque o grupo de tanques deberd estar redeado por un dique que permita retener un volumen por ko
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencidn
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tangues instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencidn, se debe construir un sistema de
encauzamiente hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se
realizard después de verificar mediante andlisis quimico que satisface los comespondientes Limites Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida a
tratamienta para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro | Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
3 312 Incumplimiente de otras normas aplicables en las activida.d&s de Hidrocarburos

Tipificacitn Otras
de la Referencia Legal Sancién | Sancione
Infraccidn £

Art. 37° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-93-EM.
Art. 39° del Reglamento aprabade por D.S. N°® 052-93-EM.

3121 ¢

Incumplimient gﬂss. 72°, 111% literal b) y 233" del Reglamento aprobado por

i 5.
N® 032-2004-EM. Hasta

::h'ra: mr:::: Arts. 43° inciso c), 46° y 82° literal a) del Reglamento | 3,500 | CI, STA,
aprobado por UIT.

astanca ¥

sistemas de D.S. N® 015—2006—_EM_. i

drenajes. Arts. 155°% 156° inciso b, 205° y 206° del Reglamento
aprobado

por D.5. N° 043-2007-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones, STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de

Actividades.

L DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se debera evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas supericiales y sublerraneas y se
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
i fabricantes. Para ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger yo aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion,

o) RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 028-2003-0S/CD.



Rubro | Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancién g;'::i
3.12.10 Incumplimiento de las normas | Art. 44° del Reglamento Hasta
de almacenamiento y manipulacién de | aprobado por D.5. N° 015- 400 -
sustancias quimicas 2006-EM. UIT.

CI: Cierre de Instalaciones, STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA. Suspension Definitiva de
Actividades.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Loz residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdan manejados de
manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamentos, sus
modificatoriag, sustitutorias y complementarias (..).

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004,

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residucs peligrosos:

1. Enterrenos abierios;

(-}

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

e mmaf " 9 12l Base Legal Sanclon| - canciones
1.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicion final de residuos sdlidos
381,
Arts. 10°, 16°, 17°,18° 24°, 25°,26°, 30°, 31°,32°, $
:::”“""'::‘5““'“ g: 370, 38°, 30°, 40° 41°, 42°, 43°, 48°, 40° 50°, 51°. ﬁ';:fammf
manejd £52°53° 54° GO°, B1°77°, TB®, B2° B85 B86° 87° Suspensian 2
armam1 — 88% y 116° del Reglamento aprobado por D.5. N* | Hasta Temporal de
381, | & iamnt u“f’ * | 057-2004-PCM. Art, 136°, del Reglamento| 3,000 | STFPOTE
e i |
: e la : ;
:?“‘"P?'.'E ¥ | Aris. 489 y 73° litoral d) del Reglamento aprobado Definitiva  de
isposicidn final de por D.S. N° 015-2006-EM Actividades
residuos solidos. Zo I

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aguellas
que excedan los Limites Maximos Pemmisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impacios Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados yo de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandona., -

DECRETO SUPREMO N*® 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permigibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Maximes Pemmisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:
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Tabla N* 01
LIMITES MAXIM 05 PERM ISIDLES
Parimaire Regulade . = gil} .
[Conceniriciones an cuslguier momenta)
Hidrocarburas Totakes de Peirdlen {'I'm 0
Claruro 500 (rios, lagos y embalkes) 2000 (esluarios)
Crome Hexavalenis [N
Cromo Total [ ]
Mercura Q.02
Cadmia 0.1
Arsénico 0.2
Fancles para elluenies de relineras FoG 0.5
Sulfuros para efluenbes de refnerias FCOO 1.0
Domanda Bloguimics de Oxigena (DBO) 50
Demanda GQuimica de Oxgens (DQO) FEL]
Claro residual 0.2
Hardgene amaniacal 40
Collermes Tolalkes [NMPIO0 mL} < 1000
[Collermes Fecales (HMPI1OD mL) < 400
asfora 2
Baro 5
L] 6.0-9.0
Aceiles y grasas 20
[Flame [
WEramanio de Tomperniars « <3°C
+ E8 lincramante FeSpecic & 1 18MpAralurs SmbMAIal 68l cusips racaplor madka & 100 m de dBmAlic dal puRic verbas,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente

Rubro [Incumplimiento de Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles(L.M.P.)

‘I_'iplﬂﬂ.ddn de la Otras
Infraceion [etarancla Legnl Sanekin Sanciones
Arts. 46.1 v 46.2 del Reglamento aprobado por
. D.5. N* 043-2007-EM. Hasta
3 |72 ncumplimiento de | gesolucisn Diectoral N* 30-86 EMDGAA. 10,000 | CI STA
et Arls. 3" y 497 del Reglamento aprobado por uiT
D.5. N® 015-2006-EM

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspensidn, Definitiva de

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y en su interior se colocardn contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuaciin para el tratamiento o disposicidn final.
Estas instalaciones deben reunir por lo menos con las siguientes condiciones:

()

7. Los pisos deben ser lisos, de matenal impermeable y resistentes;

(-}

9, Debe implementarse una sefializacién que indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; v (...)

Articule 41°.- Almacenamiento de las unidades productivas

El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario, el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos sdlidos, en un drea apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento central.
Este almacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en el aticulo anterior, segln corresponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Tipificacién  de la Otras

Rubro infraccion Base Legal Sancién sanciones

3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo yo disposicidn final de residuos sdlidos
3.8.1. Incumplimiento Cierre de
d - ne Tiiiiee e ﬁ.r&s. 10°, 1ﬁ“,n 1718 24“;, 25:.26‘“; 30: Instalaciones,

{s 31°.32°, 37°, 38°, 39° 40° 41° 42° 43° 48° | Hasta Bus i5

BB | el 49°,50°, 51°, 525.53°, 54°, B0°, 61°.77°, 78°, | 3,000 | SUspension

almacenamiento, " Pty g et o Temporal de
82°.85° B6°, 87°, 88" y 116™ del Reglamento | UIT. S

tratamienio, aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. Art Activiades,
recoleccidn, fransporte i : i Suspension




Asimismo, la primera instancia mediante el articulo 5° de la Resolucion Directoral
N°® 343-2016-OEFAJ/DFSAI, dispuso la inscripcion de su pronunciamiento en el
Registro de Actos Administrativos correspondiente.

La Resolucién Directoral N* 343-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Conducta infractora N° 1: No realizar el monitoreo de efluentes liquidos a la
salida de la Poza API respecto del parametro fenoles durante los meses de
enero, febrero, abril, mayo, julio, agosto, setiembre y octubre de 2012; y, en
los puntos en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del
parametro cloruros de enero a octubre de 2012, de acuerdo al compromiso
asumido en su ElAsd

(i) La DFSAI sefialé que en el Capitulo V del ElAsd denominado Plan de
Manejo Ambiental del Terminal Eten®**, Consorcio Terminales se

y disposicion final de | 138°, del Reglamento aprobade por D.S. Definitiva de
residuns sdlidos. N* 043-2007-EM. Actividades

Art. 1197 de la Ley N® 28611.

Arts. 48° y 73° lileral d) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

Cabe precisar que el mencionado compromiso es el siguiente (foja 16):

"5.4.5 Programa de Moniforeo Ambiental

-

El programa comprande las monitores de agua y aire en forma permaneanie, durante el horizonte del
proyecto.

5.4.5.1 Monitoreo de aguas
El programa de monitoreo de Effuentes Liquidos estard a cargo de la jefalura de medio ambiente, y
contard con la ayuda de personal capacitado para realizaria,
Esfte programa tendrd como objelivos: cumpliv con lo establecido en el D.5. N* 037-2008-PCM y D.5.
N* 015-2006-EM. Para este monitoreo se establecerd los siguientes puntos de control:

Cuadro N° 5-02: Puntos de monitereo de effuentes liquidos en Terminal Eten

Nombre de la empresa Censorcio Terminales
Nombre Unidad
Operativa Terminal Eten
Salida de Poza API: ubicada frente al
» 17627215 Puntol1 | patic de tanques de agua
«  9237245N = | contraincendio.
17626099E Punto en mar a 300 m del punfo de
= 9239775N Punio 2 | descarga de poza AP, aguas arriba
c s * en direccidn de la corriente marina
QONRnaGnY Punio en mar a 300 m del punto de
UTMA « 17625868E Punto 3 P ! —
koo n MERUAcaN. en direccion de I corriente marina |
PSADSS) . 17626047E Punto en mar, a 150 m al sur (aguas
9238907N Punto 4 | amba} del punto de descarga de poza
= AP en el cusrpo receplor
FPunto en mar, a 150 m al Norle (aguas
: ;quggff Punto 5 | abajo) del punto de descarga de poza
* APl en el cuerpa recaptor.
Descripcidn * Disirito: Eten

= Provincia: Chiclayo
{bicacion) « Departamento: Lambayeque
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comprometié a monitorear los efluentes liquidos, entre otros, en el punto 1
ubicado a la salida de |la poza API para el parametro fenoles y en los puntos
2 y 3 ubicados a 300 metros del punto de descarga de la poza API, aguas
arriba y aguas abajo en direccion de la corriente marina, respectivamente,
para el parametro cloruros.

(i)  Sin embargo, durante la supervision realizada el 21 de agosto de 2012, la
DS verificé que Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de efluentes
liguidos en la salida de la poza API para el parametro fenoles y en los puntos
en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo para el parametro cloruros.

(i) Del mismo modo, durante la supervision realizada el 18 y 19 de abril de
2013, la DS evidencidé que Consorcio Terminales solo habria realizado el
monitoreo del parametro fenoles en marzo y junio de 2012 en el efluente de
la poza API; y, el monitoreo del parametro cloruros no lo habria realizado
durante todo el afio 2012, incumpliendo su compromiso asumido en su

ElAsd.

(iv) Respecto delargumento del administrado referido a que el Decreto Supremo
N°® 037-2008-PCM, el cual aprobd los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) de Efluentes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos,
contempla el parametro fenoles solo para efluentes en refinerias FCC y que
atendiendo a que el Terminal Eten solo recepciona, almacena y despacha
combustibles liquidos, no tendria la obligacién de monitorear dicho
parametro, la DFSAI indicé que si el Plan de Manejo Ambiental del Terminal
Eten de Consorcio Terminales contempla que el parametro fenoles debia
ser monitoreado, entonces el administrado debia cumplir dicho compromiso
ambiental. Ello, al margen que el parametro fenoles estuviera contemplado
en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

(v) En esa linea, la primera instancia refirid que el monitoreo del parametro
fenoles al encontrarse contemplado en el Capitulo V denominado Plan de
Manejo Ambiental del Terminal Eten, constituye un compromiso ambiental
de obligatorio cumplimiento para Consorcio Terminales, mientras no
existiera un instrumento de gestion ambiental posterior que modificara el
compromiso de dicho ElAsd aprobado, adecuandose a la normativa vigente.

(vi) Asimismo, respecto del argumento de Consorcio Terminales referido a que
de la lista de parametros regulados en el Anexo | del Decreto Supremo
N® 002-2008-MINAM, que aprueba los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Agua, no se establece un Estandar Macional de Calidad

05 pardmetros monitoreados por puntos se mencionan a continuacion:

Funruf pH, Temperatura, Material Extractable en Hexane, Cloruros, Bario, Plomo, Fenoles, Cromo,
Cadmio y Mercurio,
Punto 2 y 3: pH, Temperalura, Malerial Exiraciable en Hexano, Cloruros. Bario, Plomo, Oxigeno
Disuelto, Fenales, Cromo, Cadmio y Mercurio,
Punto 4 y 5: pH, Temperalura, Material Extractable en Hexano, Bario, Plomo, Oxigeno Disuelto,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio.
Es necesario mencionar que el moniforeo en cualro (05) (sic) se deben realizar de manera mensual
periddicamenia.
fa)”

{Enfasis y subrayado agregada)




Ambiental (en adelante, ECA) Agua para el parametro fenoles, de modo que
no le resultaria exigible monitorear dicho parametro y que mediante
Resolucion de Gerencia Regional N° 210-2012-GR.LAMB/GRAA que
aprueba el PMA de adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten, no se
establece el parametro fenoles de acuerdo a los Decretos Supremos
N°s 037-2008-PCM y 002-2008-MINAM, la primera instancia refirié que
debido a que el PMA de adecuacién antes referido fue aprobado el 30 de
octubre del 2012, el administrado ya no tendria |la obligacion de realizar el
monitoreo del referido parametro desde el mes de noviembre del 2012.

(vii) Por otro lado, respecto del argumento del administrado referido a que viene
monitoreando en los puntos en mar 300 metros aguas arriba y aguas abajo
respecto del parametro cloruro en los anos 2012, 2013 y 2014, la DFSAI
sefialé que del analisis del informe de monitoreo de setiembre de 2012% se
observéd el monitoreo del parametro cloruro unicamente para el efluente
industrial, mas no para el cuerpo receptor, y que por tanto se verificé que
Consorcio Terminales no logré acreditar el monitoreo del parametro cloruro
en el cuerpo receptor durante el periodo de enero a octubre del 2012,

(viii) Por dichas consideraciones, la DFSAl declard la responsabilidad
administrativa de Consorcio Terminales por el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N°015-2006-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N°015-2006-EM), toda vez
que no realizé el monitoreo de efluentes liquides a la salida de la Poza API
respecto del parametro fenoles durante los meses de enero, febrero, abril,
mayo, julio, agosto, setiembre y octubre de 2012; y, en los puntos en mar a
300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros de
enero a octubre del 2012, de acuerdo con el compromisoe asumido en su
ElAsd.

Conducta infractora N° 2: No realizar el monitoreo de ruido ambiental en el
lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de alcohol
carburante y despacho de gasohol durante el ano 2012, de acuerdo con el
compromiso asumido en su Plan de Manejo Ambiental

(ix) La DFSAI sefalé que en el numeral 5.5.1 referido al Monitoreo de Ruidos
correspondiente al PMA, Consorcio Terminales se comprometio a realizar el
monitoreo de ruidos, con una frecuencia semestral, en el lugar donde se
instalarian las bombas de transferencias de alcohol carburante y despacho
de gaschol®.

Fojas 113 a 148,

Diche compromiso se encuentra recogido en el Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental "Adecuacion para
Mezcla de Gasohol”; conforme al siguienta detalle (Foja 16):

5.5 Programa de Monitoreo

{..J

5.5.1. Monitoreo de Ruidos

Continuar con e Programa de Monitoreo de Ruidos con una frecuencia semestral, de acuerdo al D.5 N* 085-
2003-PCM. La ublcacidn de los puntos de monitoreo adicionales en el lugar donde se instalaran las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohal,
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Sin embargo, durante la supervision realizada el 21 de agosto de 2012, la
‘DS verificd que Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de ruido en los
puntos monitorec ambiental (lugar de instalacion de las bombas de
transferencia de alcohol carburante y despacho de gasohol).

Del mismo modo, durante la supervision realizada el 18 y 1Q de abril de
2013, la DS evidencié que Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de
ruido durante el afo 2012.

Respecto del argumento del administrado —esto es, que realizé el
monitoreo de ruido en los puntos de monitoreo cuarto de bombas de
recepcion de alcohol y cuarto de bombas de despacho de alcohol durante el
afio 2012, el cual estaria acreditado con los informes de monitoreo de ruido
del afio 2012 realizados por la empresa ENVIROLAB PERU SAC.—, la
DFSAI indicé que de la revision de los mencionados informes de monitoreo
se observa que corresponden a los meses de octubre y diciembre del 2012,
y no al primer y segundo semestre del afio 2012. Por lo que, el administrado
no habria acreditado la realizacion del monitoreo de ruido ambiental del
primer semestre del 2012.

Asimismo, la primera instancia agregé que en los informes de ruido
presentados por el administrado se consignd la medicién del ruido ambiental
en la estacion del cuarto de bombas o (sala de recepcion de alcohol (isla
despacho) o area de bombas de recepcion de alcohol), sin embargo las
coordenadas de dichas estaciones no coinciden con las coordenadas
presentadas en su PMA, por lo que tampoco se acreditaria la realizacién del
monitoreo del ruido ambiental del segundo semestre del 2012 en la estacion
establecida en su PMA.

Por lo tanto, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales por el incumplimiento de lo establecido en el articulo 9° del
Decreto Supremo N°015-2006-EM, toda vez que no realizd el monitoreo de
ruido ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol durante el afio
2012, de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

Conducta infractora N° 3: No impermeabilizar los muros de los digues de las

areas estancas de los quince (15) tanques de |a Flanta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten

(xv)

La DFSAI sefnalé que en la supervision del 21 de agosto de 2012, la DS
detectd que los digues de quince (15) tanques que contenian hidrocarburos
no habrian cumplido las caracteristicas establecidas en el literal c) del

Las coordenadas UTM san.

{..)."

Cuarto de Bombas
N E
9°231,172 627, 039

(El énfasis v subrayado han sido agregado)
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articulo 43° del Decreto Supremo N°015-2006-EM, en tanto que eran de
arena.

(xvi) Asimismo, refirié que durante la subewisién del 18y 19 de abril de 201 3 la
DS evidencid que las areas estancas de los tanques que contenian
hidrocarburos no estaban impermeabilizadas (pues eran de arena).

(xvii) Respecto de lo argumentado por el administrado —esto es, que no se
configura la infraccidn al literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM, toda vez que el Osinergmin le aprobé un Cronograma de
Adecuacion de acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2013-EM—, la DFSAI
indico que la aprobacién de un cronograma de impermeabilizacion de areas
estancas por parte de dicho organismo en el marco de lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM#, no exime a Consorcio
Terminales del cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

{xviii) Sin perjuicio de ello, menciond que si bien el 1 de abril de 2014, el
Osinergmin aprobé el cronograma para la adecuacién de la
impermeabilizacion de los muros de los diques de las areas estancas de los
guince (15) tangques de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten (el cual se realizaria desde el 2 de agosto de
2014 hasta el segundo semestre del 2017), esto ocurrié posteriormente a la
deteccién del hallazgo a cargo de la DS (del 21 de agosto de 2012, y del 18
y 19 de abril de 2013), es decir, aproximadamente un afio y ocho meses
antes de la aprobacion del cronograma por Osinergmin.

(xix) En ese sentido, la DFSAI concluyd que la aprobacién del cronograma con
los plazos de implementacion de las medidas necesarias para cumplir con
el Decreto Supremo N° 017-2013-EM, correspondiente a la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten, no lo eximia
de responsabilidad por los hallazgos detectados en las supervisiones
regulares de los afios 2012 y 2013.

(xx) Porlotanto, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales por el incumplimiento de lo establecido en el literal ¢) del articulo
43° del Decreto Supremo N°015-2008-EM, toda vez que no impermeabilizoé

DECRETO SUPREMO N* 017-2013-EM, Procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para el
almacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N* 052-93-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 2013.

Articulo 3.- En un plazo maximo de diez (10) dias calendario, de concluida la revision técnica de todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resullados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberidn implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el arliculo 1 del presente Decreto Supremo.

Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo maximo de breinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacion de los resultados de la revision técnica de sus instalaciones, deberdn
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar [as medidas dispuestas por dicho organisme,
para el cumplimiento de los ordenamientos de seguridad que correspondan. En un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicitud, el OSINERGMIN aprobara la misma y determinard el plazo de
implementacidn de las medidas.

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N 052-93-
EM mencionados en el articulo 1 del presenle Decrelo Supremo, en caso considere perinente; para lo cual
debera detallar las medidas compensatorias necasarias,
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los muros de los diques de las areas estancas de los quince (15) tanques de
la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

Conducta infractora N° 4: No realizar un adecuado almacenamiento de la
sustancia quimica universal gold 3%, en tanto que dispuso la misma sobre
un area que no contaba con sistema de doble contencion

(xxi) Durante la visita de supervision realizada el 21 de agosto de 2012, la DS
detecté que Consorcio Terminales habria realizado el almacenamiento de la
sustancia guimica universal gold 3% sin contar con un sistema de doble
contencién.

(xxii) Al respecto, la DFSAI indicé que de la revision del escrito de descargos
presentado por Consorcio Terminales —donde sefald que en su debida
oportunidad se procedié a almacenar los cilindros de espuma contra
incendio UNIVERSAL Gold 3% en el almacén general, el cual cuenta con un
piso de concreto y sistema de contencién en caso de derrame— se advierte
que el administrado no ha cuestionado la comisién de la infraccion, sino
unicamente se ha limitado a indicar las acciones realizadas con
posterioridad al hecho detectado por la DS durante la visita de supervision.

(xxiii) Por lo tanto, segun la DFSAI habria quedado acreditado que el administrado
incumplid la obligacién ambiental recogida en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, debido a que no realizé un adecuado
almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%, en tanto que
dispuso los mismos sobre un area que no contaba con sistema de doble
contencion.

Conducta _infractora N® §: No realizar un adecuado almacenamiento de
residuos sdélidos peligrosos, en tanto gque estuvo almacenando residuos de
granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, con presencia de borras de combustible sobre suelo natural

(xxiv) La primera instancia sefiald que en virtud del articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2008-EM vy del numeral 1) del articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, los titulares de las actividades de hidrocarburos
se encuentran prohibidos de acondicionar sus residuos sdlidos peligrosos
en terrenos abiertos y que almacenen temporalmente sus residuos sdlidos
peligrosos en lugares que no se encuentren cerrados y cercados, que no
cuenten con sistemas de drenaje, tratamiento de lixiviados, ni con sistemas
contra incendios.

(xxv) Pese a dicha obligacion, la DFSAI indico que durante la supervisién del 21
de agosto del 2012, la DS detectd que Consorcio Terminales realizé el
almacenamiento de residuos de granallado y cilindros contaminados con
hidrocarburos en terrenos abiertos, asimismo detectd la presencia de borras
de combustible sobre el suelo natural.

(xxvi) Asimismo, refirié que durante la supervision del 18 y 19 de abril de 2013, la
DS evidenci6 que Consorcio Terminales habria realizado el almacenamiento
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de residuos de granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en
terreno abierto, y también evidenci6 la presencia de borras sobre el suelo
natural.

(xxvii) Respecto de lo argumentado por el administrado —esto es, que |la escoria
de cobre y cilindros contaminados con hidrocarburos fueron dispuestos a
través de una EPS y se remitié al OEFA los manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos del mes de junio de 2014 del Terminal Eten®®*—
la DFSAI indicé que Consorcio Terminales no ha cuestionado la comision de
la infraccién, sino Unicamente se ha limitado a indicar las acciones
realizadas con posterioridad al hecho detectade por la DS durante la
supervision.

(xxviii) Finalmente, la primera instancia refirid que respecto de la mejora en el
almacenamiento de los residuos contemplada por Petroperd S.A. en las
bases del concurso publico para operar en los Terminales del Norte, debe
indicarse que dicho argumento se encuentra referido a un hecho posterior al
hallazgo detectado en la supervision, por lo que no resulta pertinente para
desvirtuar la presente imputacion.

(xxix) Por lo tanto, segun la DFSAI se acredité el incumplimiento de lo obligacién
ambiental recogida en el articulo 48° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM,
en concordancia con el numeral 1) del articulo 39° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, debido a que no realizé un adecuado almacenamiento
de residuos sdlidos peligroses, en tanto que estuvo almacenando residuos
de granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, con presencia de borras de combustible sobre suelo natural.

Conducta infractora N° 6: Exceder los LMP de efluentes liquidos fomados a
la salida de la poza API en el parametro DBO en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012; y, en el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012

(xxx) La primera instancia sefialé que, en virtud del articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, el cual establece los LMP de efluentes liquidos
para el subsector de hidrocarburo (en adelante, Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM), los titulares de estas actividades son responsables de las
descargas de los efluentes liguidos que superen los LMP.

(xxxi) No obstante, como resultado de la supervision del 18 al 19 de abril del 2013,
la DS sefialé que Consorcio Terminales habria excedido los LMP de los
parametros DBO y DQO establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

(xxxii) En ese sentido la DFSAI manifesté que, a |la fecha de las visitas de
supervision, el administrado ya se encontraba en la obligacién de cumplir

Adicionalmente, Consorclo Terminales indicé que el drea donde se almacenaba los residuos solidos peligres ha
quedado completamente limpia como se observa en el registro fotografico que adjuntd a sus descargos; y, que
el personal del Terminal Eten fue capacitade en temas de manejo de los residuos sdlidos peligrosos.
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con los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que ya

habia transcurrido el plazo de adecuacion de dieciocho (18) meses contados

a partir de la fecha de publicacion de |a referida norma (esto es, desde el 14
de mayo de 2008).

(xxxiii) Asimismo, de la revision del "“PMA de adecuacion al ECA Agua del

Terminal Eten” se observaba que: i) las altas concentraciones de DBO y
DQO en el efluente industrial era una tendencia observada en los 7
terminales de la costa operados por Consorcio Terminales, (ii) los
parametros a monitorear se encuentran sujetos al cumplimiento de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM; vy, (iii) Consorcio
Terminales considerd importante tomar acciones operativas y ambientales
para obtener resultados dentro de lo regulado. Sin embargo, la DS no
encontrdo que en dicho instrumento se haya contemplado un sistema de
tratamiento para la reduccion de parametros relacionados con la carga
organica del efluente (estos son, el DBO, DQO y Coliformes).

(xxxiv) Por otro lado, la primera instancia sefialé que entre los documentos

presentados por Consorcio Terminales en sus descargos, se observa que la
tinica accién que realizé el administrado desde la aprobacién de los LMP
para el Subsector Hidrocarburos, con la finalidad de reducir la concentracidn
DBO y DQO en sus efluentes industriales, fue efectuada mediante Carta
TER 1181/2013 del 20 de diciembre de 2013, con la presentacién a la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) del Plan de mejoramiento
de reduccién DBO y DQO en el efluente industrial de los Terminales de
Consorcio Terminales; no obstante ello, dicha plan finalmente no seria
implementado por dicha empresa , sino por el nuevo operador.

(xxxv) Adicionalmente, la DFSAI menciond que la Carta TER 1181/2013 del 20

de diciembre del 2013, fue presentada de forma posterior a las fechas en
que se produjeron los excesos de los parametros de DBO y DQO, por lo
concluyd que al momento de las supervisiones, el administrado no se
encontraba en el proceso de implementar un nuevo Sistema de Tratamiento
que permitiera reducir las concentraciones de dichos contaminantes en las
fechas de los excesos de los referidos parametros.

(xxxvi) Por lo tanto, segin la DFSAI se acreditd que Consorcio Terminales

incumplié lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N*® 015-2006-
EM, debido a que superd los LMP de efluentes liquidos tomados a la salida
de la poza API en el parametro DBO en los meses de enero, marzo, mayo,
junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012 y en
el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2012.

Conducta infractora N° 7: No realizar un adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos en el almacén temporal de Ia Planta de Abastecimiento

de Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba
cerrado ni cercado, ni contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de

lixiviados ni con sistema contra incendios
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(oxxvil) La primera instancia sefiald que en virtud del articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y de los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, los titulares de las actividades de hidrocarburos
acondicionen sus residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos y que
almacenen temporalmente sus residuos sélidos peligrosos en lugares que
no se encuentren cerrados y cercados, que no cuenten con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como que no cuenten con sistemas
contra incendios.

(xxxviil) No obstante, durante la supervision del 18 y 19 de abril de 2013, la DS
detectd que el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos de la Planta
de Abastecimiento de Combustibles Ligquidos del Terminal Eten no estaria
cerrada ni cercado y no contaria con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados ni con sistema contra incendios.

(xxxix) Respecto de lo argumentado por el administrado —esto es, que el
almacén temporal de residuos soélidos peligrosos se encuentra cercado y
techado, y cuenta con sistema contra incendio— la DFSAI indicd que
Consorcio Terminales no ha cuestionado la comision de la infraccion, sino
Unicamente se ha limitade a indicar las acciones realizadas con
posterioridad al hecho detectado por la DS durante la supervision.

(xI) Finalmente, la primera instancia refirid que respecto de la mejora en el
almacenamiento de los residuos contemplada por Petroperld S.A. en las
bases del concurso publico para operar en los Terminales del Norte, debe
indicarse que dicho argumento se encuentra referido a un hecho posterior al
hallazgo detectado en la supervisién, por lo que no resulta pertinente para
desvirtuar la presente imputacion.

(xli) Por lo tanto, segun la DFSAI se acredité el incumplimiento de lo obligacién
ambiental recogida en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con los articulo 41° y 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que realizdé un inadecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos en el almacén temporal de la Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liguidos del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba
cerrado ni cercado, asi como no conté con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados ni con sistema contra incendios.

El 8 de abril de 2018, Consorcio Terminales interpuso recurso de
reconsideracién®® contra lo resuelto en la Resoluciéon Directoral N* 343-2016-
OEFA/DFSAI®.

Luego de evaluar el recurso presentado por Consorcio Terminales, la DFSAI
emitid la Resolucién Directoral N®* 939-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de

Fojas 691 a T19.

Fojas 658 a 687.
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2016%, a través de la cual declard infundado el recurso de consideracion
presentado por el administrado.

10. La Resolucién Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Conducta infractora N° 3: No impermeabilizar los muros de los digues de las
dreas estancas de los quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten

(i) Consorcio Terminales sefialé que anteriormente ha sido sancionado por
el Osinergmin por esta misma conducta por lo que se habria vulnerado el
principio del non bis in idem. En ese sentido, presentd como prueba nueva
el reporte de la demanda presentada en materia contencioso
administrativo (expediente N° 02085-2015-0-1801-JR-CA-18).

(i) Sobre el particular, la DFSAI sefialé que dicho reporte solo acredita la
existencia de un proceso judicial en materia contencioso administrativa y
no se puede advertir si se trata de la judicializacién de una resolucién de
sancion referida a la no impermeabilizacion de los muros de los diques de
las dreas estancas de los quince (15) tanques de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liguidos del Terminal Eten. Por ello, no
acreditan hechos nuevos que ameriten un nuevo analisis de la
determinacion de responsabilidad establecida mediante la resolucion
recurrida, por lo que corresponde que sean desestimados.

Conductas infractoras N°* 1, 2, 4, 5, 6 y 7:

(iii) Respecto de estas infracciones, la DFSAI sefialé que el administrado no
cumplié con adjuntar pruebas nuevas para respaldar dichos argumentos,
sino que solo se limitd a remitirse a lo sefialado en su escrito de
descargos.

11. El 25 de julio de 2016, Consorcio Terminales interpuso recurso de apelacion®
contra la Resolucion Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI. Sobre el particular,
indicé los siguientes argumentos:

Conducta infractora N° 1:

a)  Ensurecurso de apelacion, Consorcio Terminales sefialé que el OEFA solo
sustenta su resolucién en base al cumplimiento del PMA; sin embargo, no
toma en cuenta que conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, no le resulta aplicable monitorear el parametro fenol.

n Fojas 721 a 727. Debe precisarse que la Resolucion Directoral N* 939-2016-0OEFA/DFSAI fue nofificada a
Consorcio Terminales el 6 de julio de 2016 (foja 732).

®  Fojas 734 a 762
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b)

c)

Asimismo, alegd que el OEFA no ha tomado en cuenta el mandato legal
recogido en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, el cual no establece
un ECA para el parametro fenol dentro de la lista de parametros regulados.

Finalmente, el administrado alegd que el PMA de adecuacion al ECA Agua
del Terminal Eten, no contempla el parametro fenoles.

Conducta infractora N°® 2:

d)

El administrado alegé que ha demostrado documentadamente los
monitoreos de ruidos realizados en el afio 2012, y que estos se han realizado
en el cuarto de bombas, cuyas coordenadas coinciden con la presentada en
el PMA, lo cual no habria sido evaluado por el OEFA.

Conducta infractora N° 3:

e)

Consorcio Terminales indicd que el OEFA no ha considerado el Decreto
Supremo N° 017-2013-EM, por medio del cual se establecié que los
operadores de los terminales debian presentar un programa de adecuacion
a la norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el Osinergmin y
tampoco ha considerado que cumplid con dicho mandato legal cuyo
cronograma contemplaba un periodo de adecuacion entre el 2 de agosto del
2014 y el 31 de diciembre del 2020, el cual no fue posible llevar a cabo toda
vez que solo fue operador de los terminales del norte hasta el 31 de octubre
del 2014.

De otro lado, el administrado alegé que se estaria vulnerando el principio de
non bis in idem, toda vez que respecto a esta infraccion el Osinergmin
cuando tenia a su cargo la fiscalizacion ambiental sanciond a Consorcio
Terminales por la misma infraccién, y que habiéndose agotado la via
administrativa judicializdé dicha sancion mediante la interposicion de una
demanda presentada en materia contencioso administrativa (expediente
N® 02085-2015-0-1801-JR-CA-16), por lo que lo estarian sancionando por
la misma infraccion dos veces.

Conducta infractora N° 4.

a)

Consorcio Terminales alegé que en su oportunidad cuestiond la comisién de
la infraccién al momento de la supervisidn. A ello agregd que el hallazgo solo
era una apreciacion personal del supervisor, en todo caso, precisé que lo
gue se ha demostrado en el descargo es el estado en que se encuentra el
almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%.

Conducta infractora N° 5:

h)

En su recurso de apelacion, Consorcio Terminales sefald que en su
oportunidad cuestiono la comision de la infraccion durante la supervision, y
que el OEFA no ha demostrado que al momento de la supervision Consorcio
Terminales no contaba con el almacenamiento correcto, siendo que en sus
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descargos ha demostrado que la escoria de cobre y cilindros contaminados
con hidrocarburos fueron dispuestos a través de una EPS.

Conducta infractora N° 6:

i) Con relacién a la presente conducta infractora, Consorcio Terminales
manifestd que el OEFA no ha tomado en cuenta que presentd el plan de
adecuaciéon y que contraté a la empresa EML Busines quién realizé un
estudio en el cual se concluyd que la solucién a estos problemas era una
planta de lodos activados, y que todo ello fue comunicado al ANA.

j) Asimismo, el administrado sefialé que no se ha considerado que al ser una
nueva tecnologia se necesitaba un plan piloto a efectos de que los
resultados obtenidos sean satisfactorios, y que se comunicd al ANA que
dicho plan piloto se llevaria a cabo después de que Petroperl escogiera el
nuevo operador de los terminales del norte, toda vez que, se encontraban
en un proceso de convocatoria.

Conducta infractora N° 7:

k)  Consorcio Terminales argumento que el OEFA incurre en error, toda vez que
dicha infraccion ha sido cuestionada, y que en el descargo se ha demostrado
que se contaba con el almacenamiento correcto de los residuos sdlidos.

Sobre la inscripcion en el registro de acto administrativo

1) Sobre el particular, Consorcio Terminales sefiala que la DFSAI mediante la
resolucion apelada, dispuso que no era pertinente ordenar medidas
correctivas toda vez que Consorcio Terminales ya no opera el Terminal Eten.

m) No obstante ello, el administrado sefald que en la misma resolucién
impugnada, la DFSAI determind la responsabilidad administrativa y dispuso
la inscripcion de su pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos
correspondiente, lo cual —agregd— afectaba sus intereses en la medida
que “conllevaria a determinase la reincidencia en caso se vuelva a cometer
la misma infraccion...”.

n) A efectos de sustentar dicha afirmacion, Consorcio Terminales manifestd
que el fundamento recaia en el “espiritu de la norma referido a (sic)
aplicacion de medidas correctivas, foda vez que estas buscan revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora que un
administrado hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y/o la salud de las personas”. Atendiendo a ello, el administrado concluyo
que el dictado de las medidas correctivas tiene un rol preventivo en la
fiscalizacion ambiental.

o) Bajo dicho escenario, el administrado sefialo que no resultaba congruente

: que, por un lado, a través de la resolucion apelada se busque que el
administrado adapte sus actividades a determinados estandares
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12

13.

14.

ambientales con la finalidad de asegurar la mitigacién de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente y, por otro, que:

“...se le sancione disponiendo la inscripcion en un registro con lo cual
para una futura infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene y
tuvo a su cargo, fendria la condicidn de reincidente, foda vez que el
beneficio de la aplicacién de medida correctiva establecido en la Ley N*
30230 no podria aplicarse en caso de la reincidencia entendida como la
comisién de la misma infraccidn por parte del administrado”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011** (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

X

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayao de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase & Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con perseneria juridica de derecho pablico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado da |a fiscalizacibn, la supervisidn, el contral ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N*® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, medificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuenlra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supernvision, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la
presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.}

¢) Funcian fiscalizadora y sancicnadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de log mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.
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16.
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Fiscalizacion Ambiental - @EFA

Ministerio
del Ambiente

THATTICE 3 I

supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

‘Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA%, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

n

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferancia del respactive acervo decumentario, parsonal, bienas
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicade en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
maleria ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIM, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

LEY N® 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIM.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el
4 de marzo de 2011.

LEY N*® 29325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Omganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelio por @l TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se safiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones comeo dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y conslituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.

a) Resolver en segunda y dltima instancia adminisirativa los recursos de apelacion interpuestos conlra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

21

4



.

17.

18.

19.

20.

21.

encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*!.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)**, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico gue, en forma individual o ascciada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica" dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

41
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b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpedienta N° 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisices, quimices y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enfre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-FAITC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22



(B ; *

& 4 h Ll
O | Ministerio Organismo de Evaluacion y o] ide _ﬁh,;;'

ﬁ PERU del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA '-J“f'i-‘_trf,lli ‘ﬂﬁiﬁﬁhiﬁ"ﬁ

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*®®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

22. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darfios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccidn del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del egjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzean; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®".

24. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
25. Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de efluentes liquidos a la
salida de la Poza API respecto del parametro fenoles durante los meses de
enero, febrero, abril, mayo, julio, agosto, setiembre y octubre de 2012; y, en
los puntos en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del
parametro cloruros durante los meses de enero a octubre de 2012, de

[
22. A la paz, a |a tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrcllo de su vida.

=~ Al respecto, el Tribunal Consiitucional, en la senfencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC,
fundameanto juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

"En su primera manifestacion, compona la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elemenios se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencicn
dal sar humans no dabe SUponar, én consecuencia, una alteracisn sustantiva de la indicada inferralacion,
{...) Sobre el segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, lal
obligacién alcanza también a los particulares”,

48 Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Cone
Constitucional de Colombia, asi comao la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
L 2008-PATC.
" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-FATC. Fundamento juridico 9,
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(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viil)

acuerdo al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado.

Si Consorcio Terminales no realizo el monitoreo de ruido ambiental en el
lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de alcohol
carburante y despacho de gasohol durante el afio 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su Plan de Manejo Ambiental.

Si en el presente procedimiento administrativo se vulneré el principio del non
bis in idem recogido en el numeral 230.10 del articulo 230° de la Ley N°
27444 y, de no ser asi, si era obligacién del administrado cumplir con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N® 015-2006-
EM, ello pese al proceso de adecuacion previsto en el Decreto Supremo
N® 017-2013-EM.

Si Consorcio Terminales no realizé un adecuado almacenamiento de la
sustancia quimica universal gold 3%, en tanto que dispuse la misma sobre
un area gue no contaba con sistema de doble contencion.

Si Consorcio Terminales no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, en tanto que estuvo almacenando residuos de
granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos abiertos,
con presencia de borras de combustible sobre suelo natural

Si Consorcio Terminales excedio los LMP de efluentes liquidos tomados a
la salida de la poza API en el pardmetro DBO en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012; y, en el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012.

Si Consorcio Terminales no realizd un inadecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos en el almacén temporal de la Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liguidos del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba
cerrado ni cercado, ni contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados ni con sistema contra incendios.

Si en el marco de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD vy la Ley N® 30230, correspondia que la DFSAI declare la
responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Terminales y que
inscriba su pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos
correspondiente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de efluentes liquidos a la
salida de la Poza API respecto del parametro fenoles durante los meses de
enero, febrero, abril, mayo, julio, agosto, setiembre y octubre de 2012; y, en
los puntos en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del
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parametro cloruros durante los meses de enero a octubre de 2012, de
acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd

Antes de analizar los argumentos vertidos por el administrado en su recurso de

apelacion, esta Sala considera pertinente analizar el marco normativo respecto del
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por los titulares de la
actividad de hidrocarburos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental.

En ese sentido, debe mencionarse que los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley
N°® 27446), sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la aplicacion de la
referida ley todos aquellos proyectos de inversién pulblicos y privados que
impliquen el desarrollo de actividades, realizacién de construcciones u obras que
puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucion de los
mismos sin contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva se
encuentra prohibida.

Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM*®,

LEY N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Cuedan comprendidos en el dmbito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversion pdblicos y
privados que impliquen aclividades, construcciones v obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
seqin disponga el Reglamento de la presente Ley,

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de [a presente Ley, no podra iniciarse |a ejecucion proyecios
incluides en el articulo anterior v ninguna autorided nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizariag, pemmitirlas, concederas o habilitarlas =i no cuentan previamente con la cadificacidn ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente,

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 4°.- Definiciones

()
Para los fines del presente Reglamento se considerardn [as definiciones y siglas siguientes:

(...

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacion ambiental de aquellos provectos de inversién
cuya ejecuciin puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en téminos cuantitativos o
cualitatives. Dicho estudio, come minimo debe ser a nivel de Factibilidad dal Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, seqgin las Aclividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (El4-sd)

La relacion de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestion de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC vy el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable,

En el Anexo N* & se indica la categorizacion genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
gue podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas parliculares de |a actividad y del area en que se
desarrollara.

Cabe sefalar que la obligacidn de contar con un Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos, se encuentra recogida actualimente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N* 039-2014-
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29.

para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que
debera contener una evaluacion ambiental del proyecto de inversion.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestibn ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N°® 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio
aprobado®'.

EM, Reglamenio para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

LEY N® 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidon de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus nommas complementarias
y reglamentarias.

18.2 Constiluyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementarnio, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Les instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencidn, control,
correccidn, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Ciarre; los Planes de Contingencias; los estidndares nacionales de calidad ambiental; la cerificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sisternas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de gestibn de residuos; los instrumentos
orientados a consarvar 0% recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental v sancién; la
clasificacién de especies, vedas y areas de proteccion y conservacién; y, en general, todos aguellos orientados
al cumplimiento de los objetives sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articula 18°.- Dal cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gastion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

DECRETC SUPREMO N* 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2000,
Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA conslituye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demnds autorizaciones, licencias, pemisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversidn,

La Cerificacion Ambiental

rehabilitar, compensar

im 5 igntale : :
cumplimiento esta sujeto a anlnnas admlmslratwas [ |nclusu nuede ser causal de canmla{:n’m de la

Cedificacion Ambienta
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En tal sentido, de una interpretacion sistematica® del articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y de las otras normas sefialadas, se desprende que, a
efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad, corresponde —ademas de identificar el compromiso
relevante— determinar la forma y/o modo como este debe ser cumplido.

Dicho esto, esta Sala procedera a continuacion a analizar los compromisos
ambientales asumidos por Consorcic Terminales, a efectos de dilucidar si, en
efecto, el administrado habria incurrido en algin incumplimiento de los mismos.

Al respecto, en el numeral 54.5 del denominado Programa de Monitoreo
Ambiental del Capitulo 5 de su PMA, Consorcio terminales se comprometié con lo
siguiente®:

“5.4.5 Programa de Monitoreo Ambiental
(...)
El programa comprende los monilores de agua y aire en forma permanente, durante
el horizonte del proyecto.

5.4.5.1 Monitoreo de aguas

El programa de monitoreo de Efluentes Liquidos estard a cargo de la jefatura de
medio ambiente, v contara con la ayuda de personal capacitado para realizarla.
Este programa tendré como objetivos: cumplir con lo establecido en el D.S. N* 037-
2008-PCM y D.5. N°® 015-2006-EM. Para este monitoreo se establecera los

siguientes puntos de control:

Cuadro N° 5-02: Puntos de monitoreo de efluentes liguidos en Terminal Eten

Nombre de la empresa Consorcio Terminales
Nombre Unidad Terminal Et

_Operativa
ﬂﬂg‘gﬁﬂﬁaﬂ uhicada frente
«  17627215E g
. 9231245N paiic: -ca. tsogres. - de. g
cmﬁrafnnendh

Punto en mar a 300 m del punfo
o T7E2609SE

de descarga de poza APl aguas
Coordenadas . 9220775n | BY8192 | Grripg en direccidn de la corriente
urMAa marina
(Sistema Punto en mar a 300 m del punto
PSADSE) *  1TE25068E Punto 3 de descarga de poza API, aguas

«  9230356N abajo en direccidn de la corriente
marina

Punto en mar, a 150 m al sur (aguas
Punto 4 | arriba) del punlo de descarga de
poza AP en el cuerpo receplor

2
E

17626047E
922990FN

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de |as responsabilidades administrativas, civiles
o0 penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley (subrayvado agregado).

Respecto de este punto, RUBIO sefiala que la interpretacion sistematica de la norma debe hacerse teniendo en
cuenia el conjunto, el subconjunto yio grupo normativo en el cual se halla incerporada dicha norma, a fin de que
su "querer decir” sea esclarecide por los elementos conceptuales propics de tal estructura normativa.

RUBIO CORREA, Marcial. Ef Sistema Jurldico, Infroduccitn al Derecho. Lima: Fondo Edilaral de la Universidad
Catdlica del Perd, 2009, p. 267.

Foja 16.
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f’unfﬂsnmar;af.ﬁdma!ﬂkwt&
«  17626026E Punto § (aguas abajo) del punto de
o G230201N descarga de poza AFT en el cuerpo

receplor. :

- D!strfm Eten
Descripcidn R
(ubicacién) » | Froghole Shivey

« Departamento. Lambayegue

Los parametros monitoreados por punfos se mencionan a continuacion:
Punto 1: pH, Temperalura, Material Extractable en Hexano, Cloruros, Bario, Plomo,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio,

Punto 2 y 3: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Cloruros, Bario,
Plomo, Oxigeno Disuelto, Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio.

Punto 4 y 5: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Bario, Flomo,
Oxigeno Disuelto, Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio.

Es necesario mencionar que el monitoreo en cuatro (05) (sic) se deben realizar de
manera mensual periddicamente.

{..)."

(Enfasis agregado)

Del contenido del mencionado PMA, se advierte que el administrado se
comprometio a realizar el monitoreo de efluentes liquidos, entre otros: (i) en el
punto 1 ubicado a la salida de la poza API para el parametro fenoles; y, (ii) en los
puntos 2 y 3 ubicados a 300 metros del punto de descarga de la poza API, aguas
arriba y aguas abajo en direccion de la corriente marina, respectivamente, para el
parametro cloruros.

No obstante, en la supervision realizada el 21 de agosto de 2012, la DS detect6 lo
siguiente, conforme se advierte del Acta de Supervision N° 003965%:

"Se pudo verificar que en sus informes de monitoreo de efluentes liquidos en la
salida Poza APl no estan ejecutando el pardmetro Fenoles y en los puntos en
mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo no se estd ejecutando el parametro
Cloruros.”

{Enfasis agregado)

Asimismo, en la supervision realizada el 18 y 19 de abril de 2013, la DS detectt lo
siguiente conforme se advierte del Informe de Supervision N° 310-2013-
OEFA/DS-HID:

“De la revision del Informe Ambiental Anual 2012, se constald gque sélo en marzo
v junio de 2012 se monitored el parametro fenoles en el efluente de la poza AFI,
y el parametro cloruro no ha sido monitoreado en el cuerpo receptor durante el
afio 2012 por lo que el hallazgo no ha sido subsanado.”

(Enfasis agregado)

De acuerdo con los hallazgos detectados en las supervisiones regulares 2012 y
2013, la DS concluyd que Consorcio Terminales no habria realizado el monitoreo
de efluentes liquidos a la salida de la Poza AP| respecto del parametro fenoles
durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio agosto, setiembre, octubre,

Foja 16.

Foja 16.
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noviembre y diciembre del 2012; y, en los puntos en mar a 300 metros aguas
arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros durante el afio 2012, de

‘acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd.

Sin embargo, en su recurso de apelacién, Consorcio Terminales sefialé que OEFA
solo sustenta su resolucién en base al cumplimiento del PMA; sin embargo, no
considera lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, y que por tanto
el parametro fenol no le es aplicable de monitorear. De otro lado, Consorcio
Terminales alegd que el OEFA no ha tomado en cuenta el mandato legal recogido
en el Decreto Supremo N°® 002-2008-MINAM, el cual no establece un ECA para el
parametro fenoles dentro de la lista de parametros regulados; y, que el PMA de
adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten no contempla el parametro fenoles.

Al respecto, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de
todos y cada uno de los compromisos asumidos en su IGA aprobado por la
autoridad sectorial competente, siendo que su incumplimiento constituye
responsabilidad administrativa, lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean
impuestas las sanciones correspondientes®.

Por tal motivo, todos los compromisos asumidos en el EIA-Sd, en especial los
relacionados con el monitoreo ambiental, son exigibles a Consorcio Terminales,
con independencia de ser recogidos o no en la legislacion posterior®’.

LEY N°* 28611.

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental;

26.1 La autoridad ambigntal competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacién de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas nomnas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi comao las
medidas de prevencion, control, mitigacidn, recuperacién y eventual compensacion que comesponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter piblico y deben estar a disposicion de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimianto de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientermente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar,

LEY N° 2B&11.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Les instrumentos de gestiGn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Lay, v en lo sefialado en sus normas complemeantarias
y reglamentarias,

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, normados v aplicados con cardcter funcicnal o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Peolitica Nacional Ambiental v las narmas ambientales que

rigen en el pais,

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
coreccién, informacion, financiamiento, paricipacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas v los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que censtituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacidn
ambiental, las garanlias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control v remediacion; los
mecanismos de parlicipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos crientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articule precedente.

17.3 El Estado debe asequrar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos
de gestidn ambiental.
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Cabe destacar que, en caso el administrado hubiese considerado que no era
necesario monitorear ciertos parametros por su falta de inclusion en la legislacion
posterior o por otras consideraciones, debid informar sobre dicha circunstancia al
drgano certificador, a efectos de que este evalie dicha solicitud y, de obtener
opinién favorable, modifique su instrumento de gestion ambiental en ese sentido;
sin embargo, en el presente caso, no lo hizo.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso, toda vez que es su obligacidn de cumplir su compromiso
ambiental recogido en su PMA el cual contemplaba que el parametro fenoles debia
ser monitoreado, ello, mientras no existiera un instrumento de gestion ambiental
posterior que modificara el compromiso de dicho ElAsd, adecuandose a la
normativa vigente (Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM).

Si Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de ruide ambiental en el
lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de alcohol
carburante y despacho de gasohol durante el ano 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su PMA

Conforme a lo sefialado en los considerandos 27 al 32 de la presente resolucion,
esta Sala procedera a analizar los compromisos ambientales asumidos por
Consorcio Terminales a efectos de dilucidar si, en efecto, el administrado habria
incurrido en algdn incumplimiento de los mismos.

En el numeral 5.5.1 del Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental “Adecuacién para
Mezcla de Gasohol”, Consorcio terminales se comprometio con lo siguiente®;

“5.5 Programa de Monitoreo

()

5.5.1. Monitoreo de Ruidos

Continuar con el Programa de Moniforeo de Ruidos con una frecuencia semestral,
de acuerdo al D.S N* 085-2003-PCM. La ubicacion de los punios de monitoreo
adicionales en el lugar donde se instalaran las bombas de transferencias de alcohol
carburante y despacho de gasohol.

Las coordenadas UTM son:

Cuarto de Bombas
N E
9°231.172 627, 039

{éﬁfasis agregado)

Del contenido del mencionado PMA, se advierte que el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de ruido en el lugar donde se instalarian las
bombas de transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan 1o mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.,

Foja 16.
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No obstante, en la supervisién realizada el 21 de agosto de 2012, la DS detecté lo
siguiente conforme se advierte del Acta de Supervision N° 003965%:

“Se verifict en el Informe de moniforeo de ruido ambiental N*® 1108520 del segundo
semestre 2011 no ejecuta los puntos de monitorea ambiental {bombas de

transferencia de alcohol carburante y despacho de gasohal) segiin compromiso en

su plan de manejo ambiental,
Neo ha presentado a la autoridad competente el monitoreo de ruido ambiental segdn

suP.MA. (...)."

Asimismo, en la supervision realizada el 18 y 19 de abril de 2013, la DS detectd
que Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de ruido durante al afio 2012,
conforme se consigno en el Informe de Supervision N°® 310-2013-OEFA/DS-HID®:

(...) Sin embargo, el informe correspondiente al primer semesire 2012 lo ha
presentado fuera de fecha, medianfe registro N° 2012-E01-027148 del 13 de
diciembre de 2012. Por ofro lado, en el informe ambiental anual 2012 no incluye los
resullados de ruido.”

De acuerdo con el hallazgos detectado en las supervisiones 2012 y 2013, la DS
concluyd que Consorcio Terminales no habria realizado el monitoreo de ruido
ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de alcohol
carburante y despacho de gasohol durante el afio 2012, conforme al compromiso
asumido en su PMA.

Por su parte, en su recurso de apelacion, el administrado alegd que ha demostrado
documentadamente los monitoreos de ruidos realizados en el afio 2012, y que
estos se han realizado en el cuarto de bombas cuyas coordenadas coinciden con
la presentada en el PMA, lo cual no ha sido evaluado por el OEFA.

Sobre el particular, esta Sala considera necesario sefialar que de la revision de
los informes de monitoreo de ruidos presentados por el administrado en sus
descargos se advierte que estos corresponden a los meses de octubre y diciembre
de 2012, los cuales solo corresponderian al segundo semestre del afio 2012, taly
como se puede observar en las siguientes tablas:
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Tablas N°* 1, 2 y 3: Correspondientes al Informe Narrativo N® 1210333%

INFORME NARRATIVO
MN*1210333
Tabsl K* 81
Comparacién de resuliados del Nivel de Ru'da con cf DS, N*085-2003-PCM “Reglamenio de
Estindares Nacionales de Calidad Ambienial para Ruido™
Cidian de Lugar Feckade | tora de | NIVEL RUIDO (DB)
Coardenadas Ruido Estindar
uTal Resulisdo LA.T
Laboratorio | deMuestrea | (Sistema WS84 | Mediciéa | Medicida} o000 | D DR
LAcqy PCM
DIURNO (704 haras — 22:40 hovas)
121033301 | ColindsnciaSur | "Thvos OWES yanonoia] 1720 430
121033302 | ColindanciaNone | "Taosnt B! Diononoia] 17ss | asa
121033303 | ColindamcinExte | Thnaoren | [ioviozoiz] 1705 | ess -
12103304 | Colindancia Oese | 7 SEEEE! hionooma| 177 511
Sala Recepeidn de
120003305 | Alcohol(ista | Tengangn | |10ne2oi2] 1sas .0
Dedpacln
NOCTURNO (2280 oy = (F:00 horas)
121033306 | Colind=ncia Sur 'mﬁ'ﬁ"ﬂ“:m Imnmnlz 2235 @62
121033307 | CelindsnciaNone | ™MIBTEE! Liyianonn| 2201 | s
0
1210033-08 | Colindancia Este m:zu;;_mt;m Imrlmmz 22:50 6.5
1210333-09 | Colindancia Ocste '“;Jm‘aﬁ" Ilwmrzmz 2217 5.0
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N* 1210333
TablaN"2 . ;

Comparacion de resuliadas del Nivel de Robdo con el walor de la RM 375-2005-TR “Nerma
Bisica de Ergonomfa ¥ de Procedimiento de Evaluacidn de Riesgo Disergondnico™

Ciidizo de Lugar Fecha de | Hornde KIVEL RUIDO
. oy T T
Laborstoria|  de Muesireo Medickin |Medicién] Equivalente | Ra1375.2008TR
LAy (OF) @ 4)
Saln d= Domba de | 17M 062692 £/ .

1210333-10 | Sl g Dor i it ooz 1s3s 5.4
121033311 | Sata d= Caldern 'w B Niwianoiz] ooas 856

Salade Bomba | 170 0626861 G/
121033312 | 00 Bea ga30ee4 ¥ inonoiz] osss o8

Salade Gupo | I7MOGZT0LEES ,
21033313 | S sl ivioon2 | 15:20 ns "
121033314 | Colindancia Sur "gﬁ'; B Nanonoiz]| so2s 472
1210333-15 | Colindancia None ”':aﬁg’s’;“ 1ianoz | 1550 st
121033316 | Colindancia Este '?’Sﬂfmm ooz || 1505 79
121033317 | Colindancia Oesie ”f..mm"s“" ooz 1607 539

e ————— -
) Tiempo de expoaichin & hons,
“Tnbls ¥ 03

Comparaciin de resaliadas del Nivel delluminacién con e valor de In RM 375-2008-TR
“Norma Disicn de Ergonomin v ée Proccdimientn de Evoluncidn de Ricsgo

Dissrgondmica™
Nivel de Iuminucitn
Ciidign d L Fechade | Horade
.08 o Coordenndos LA
uT™M Resultads Valor segiin |
[ Laboratoria | de Muestreo | (Sistema WGSEH) | Medicitn |edicion | L0000 | RM 375 |
2008-TR

121033318 | S=la de Control Bajo Techa ooz oS 488

Szl de Bombin . 5 T
121033312 | "0 'h i ncha Bajo Techo sorianzoz] 2o 178

| 121033320 | Sala de Calidero BajoTecho | A0VIQR2012] 20050 14 -

Sala de Bamba : .
110333-21 | S0 e | BaloTecho  fioviozoiz| 208 138

Hala ke Grupo r -39 T
120033322 | TR oo Bajo Techo ([T Tetote] el I B
1210333-23 | Colindancia Sur | ' gnaoeny o | 10102012] 2124 52

Calindancia 1M OEZ6TFTEf A z
1210333-24 Norte 5211058 N IVi02012  21:00 L gt
T2 10A335-25 | Colicdanci Este .?h;zgﬁiz?s{ﬁl T IC201T W32 Ef)
Colindancia 1781 DG2GTIS 5 E T

121033326 i il wereezonzl 2002 18

{7 Avrcny genereics Jd Mnreriores: Flmacenes de pece serchnient poesifios. evealeros,
wtscFosermienios enlierroy, labeices oo miing sedeerrdbress, Wamineicisis o comrrpercio
§ ) ARty perenEis e ieress prific v o dhaciioileetos
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Tablas N°* 4 y 5: Correspondientes al Informe de Campo N°2126935

INFORME DE CAMPO
N® 1212693 . n
Belicianien CONSONCI TERMINALLS
Dembca Legal: A Pk 1 Ragithlic W™ 4811
Lrgata
Tigs de blwesars: Fafz
Han de Mwcinrme LA DR [ERWEROLAT)
Foacited &r Anklsh: )
Treoidancls de b blscatrn: ETER
Fila o lngris XIS
Cddigs ENVIROLARFERU; [k
rfrreasiac Cinclemn e O de RO | B0 =100
e
Ciligy e e Pyt 0 . Fea i s dr
L ml.l'll b liskas Slisina e
Labraserie s nasers o Helie A
e
[ER 0 ] Clleminniy bor 1TRLBATISH E  FECRIT A 31220 (144 g HE e
[HFE Catindars e PIREBENTTE 4 2R ING1 iz s a3 LLF] awy
L] Catirdanein Fwe AN CRITIISE I 2RI H okt Lb= ] ar (1) FLEY
[HIET Cifualweia Ot FTAGRJERANE I WISTERAH PR A 1148 e Wi L
|||m- TR RIVE £ WIINEEH R HM ny kLt abd
B ; o il
ﬁﬁ‘f;ﬁp cwuiio
cirs It bt
i, Py,
L A . bod e —
r——— o Zevredsna wgee b o beirvas do T s
INFORME DE CAMPPO
N* 1212693
Sellritesse CORENRCIO TERMINALES
Dremiciles Legsh Ao, Panps de la Bopliblica H* 575
Surguills
Tipo de Mueairar Baido
Plas de Maesiree: LN1 1301 (ENVEROLANDY
Salic rud e A miliika: (e ]
Proocdeois de b Muesir: [a]7
Feeha de Lagress: WL
Cldige DVIROLAR-FERL: 1212650
‘Aefritech; [E LT EWE o TR S ST TN ]
HNOCTURRO
Cotyade Drsrlgstia Cacrdramtat KTM Fetha ds s s RIYEL, BB [E5)
Labarasiria - dt mentn ; : Sevearm Mrscite e ek bor |
= rhsoan
[ S Crlrsduria S PRL AT E § RN AT T t18] e 32a
LH L] ol el W EELEMWTIRIL R M 210 LA LA % ]
RRERDARET Celindirea b WL ENERAE [ P RIS N WA 04T g A R i
A20REANEE Cilinliwagia Qunty TELEETRAE T G ATl N IWIDAEE et LI ] aig
L’E_{_‘._.u\. ™
mm.mmnnmr;;mn
Jehyde Ladw ik
o bR
Hom Lovminda prorsidn g epesin s 3 s des
LT T P T R ] Tamid ra pesmr o e prmdismt
T T T R I T Sy Weaupr e 1 PR S

Foja 393 y 394.
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51. De otro lado, con relacién al lugar donde se realizarian los monitoreos; es decir,

el lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de alcohol carburante
y despacho de gasohol, es preciso indicar que las coordenadas presentadas en
los informes de monitoreo por parte de Consorcio Terminales no coinciden con las
coordenadas presentadas en su PMA, tal como se aprecia en el siguiente cuadro

y tablas:
Cuadro N° 2: Sistema de coordenadas del PMA y del Informe de monitoreo
Sistema de coordenadas UTM = 17M
Cuarto de Bombas Distancia
de Despacho FEAa e sk dand (m)
Este Norte Eszte Marte
PMA para Mezcla
do Gaschol E27200 9231200 626941.5 92308309
207.455
Informes de
Monitoreo®™ —_— - 627029 9231019

Tabla N° 6: Correspondiente al Informe Narrative N°® 12103335

INFORME NARRATIVO
N"1210333
Tabla N* 01
ﬂumpnracﬁn e resullod as del Nivel de Bu'do con of TS, NR085-2003.10M “Hl:glarne.nlu de
Estfindares Nacionnles de Calidnd Ambiental para Ruide™
Cédigo de Lugar Fechade | Hora de | NIVEL RUIDO (D)
Conrdenad = ot
caselas Rensliodo | 1de stdadar
Laboratoria e MMumesiren (Slstemn WESES) | Medicién | hedicidén Equivalente D5 N w4 >
Ly PCAM
DIURND (7208 horay — 22:60 hores)
121033301 | Colindsncia Sur | ' enio VB4 |01z | 17:20 450
121033302 | Colindancia None | 17000 TZES | yananonz | 1785 a3
1210333-03 | Colindancin Bste | 'annionen | |107102012| 17:05 646 i
1210333-04 | Colindascia Ouste '?ﬂ,%m wiezez| 1737 4.1
I Sala Recepcidn de : o
l 1200333.05 | Aleahol Clsla ”’;f:‘;;g:',‘?gu wiaarz|  15as 9.0
Dcsaulsul
NOCTURNO (22:01 raras - 07:00 horas)
121003306 | Colindamcin Sur | | aprea 0E S L ipnarniz | 2238 16.2
121033307 | Colindancia one | 'LETEY | 1onozoiz| 2201 13
rv—— S— 0
12163008 i Celimdancia Exic ! lgﬁﬁﬂzr:.tf IV IRz 2250 “B6.5
: = 1 : I TAE DSIGTI0E / T o
.[ 121B333-09 E Calindnngin Desee GIUTHE M Jﬂ”l:l."?‘:‘!-l 2:07 | 520
s Fojas 380 y 393,
“  Foja 380.
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Tabla N® T: Correspondiente al Informe de Campo N® 121269385

INFORME DE CAMPD
N* 1212693
Sokciimebr CONSORCID TERAMAXALLE
Dasmirita Logal: A, Feon iz ls Repliiios 18631
[ -
Thes de M uestre sl
Plam de Sorsl ) LALT EEO1 (EHVIRDLATE
Saticiind de Anilivhe | aCa
Precedoacia da bs Menin T
Faaba da Lug russs AT
Cdies ENVIRDLAR-FIRL!: LRl
L] Conaron e Sl o I 0030050
IR
Tl b A e Frcha i [re——
T gmpirer
Lok Dielowa WY Mpasa e il Mivma
[T 1T ¢ IR R I3 Ll A HE e
[ELEL R 2] P BENETTI I § W2I8 M E L b [T iy A -y
[T ] EERBEITIIS B J ST E PN [HE] ny [ Fer]
N1ndRb-ai i RRDEDERSY I J WIS H FEIGEY ik L L) LN
[FETL e TR R R EEEEE [T5] - LTt e
LR, | R g, ]
Al | oD
Ty [ T E RALNSALETTY
e ae mres e
Lk, P,
LU | -
oy Py ¥ i, e

52. Adicionalmente, cabe indicar que la diferencia de coordenadas entre las que estan
aprobadas en su PMA y las presentadas en su informe de monitoreo, puede

observarse en el siguiente mapa realizado con el software Google Earth en
coordenadas WGS 84 para la zona 17M:

| v | pew e
| il s e e e e e

}‘Y' Foja 393 (reversa).
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53.

55.

V.3

57.

58.

59.

Por lo tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado demostrado que el administrado no realizé el monitoreo de ruido
ambiental del primer semestre de 2012. Asimismo, si bien acredito el monitoreo
de ruido respecto de los meses de octubre y diciembre del afio 2012, el mismo se
realizé en un punto diferente al establecido en su PMA, dado que los monitoreos
a los que hace alusion el administrados fueron realizados en un lugar distinto
respecto del que se comprometioé en su PMA.

Por lo expuesto, Consorcio Terminales incumplié con la obligacidn ambiental
establecida en el articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, toda vez que
no ejecutd el monitoreo antes referido conforme a lo establecido en su PMA.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo de su recurso.

Si en el presente procedimiento administrativo se vulnerd el principio del
non bis in idem recogido en el numeral 230.10 del articulo 230° de la Ley
N® 27444 y, de no ser asi, si era obligacién del administrado cumplir con lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM, ello pese al proceso de adecuacion previsto en el Decreto Supremo
N°® 017-2013-EM

Sobre el particular, el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM establece como obligacion, para los operadores titulares de las actividades de
hidrocarburos, que las areas estancas conformada por el area de cada tanque o
grupo de tanques y los muros de los diques de contencidon deben estar
debidamente impermeabilizados.

Atendiendo a lo dispuesto en la mencionada disposicion, el presente
procedimiento se origind como consecuencia de los siguientes hallazgos
detectado en las supervisiones regulares 2012 y 2013:

Supervision del 21 de agosto de 2012

La DS verificod que quince (15) tanques que contenian hidrocarburos “...no se
encuentran impermeabilizados, son de suelo natural™®.

Supervisién del 18 y 19 de abril de 2013

Posteriormente, la DS advirtié la falta de impermeabilizacion de las areas estancas
del Terminal Eten, conforme se advierte a continuacion®;

“Las dreas eslancas de los langues conteniendo hidrocarburos no estdn
debidamente impermeabilizadas (.. )."

Foja 16. Pagina 6 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N* 848-2013-0EFA/DS-
HID.

Foja 16. Pagina 23 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 310-2013-
OEFADS-HID.
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De otro lado, dicho hallazgo fue complementado con las siguiente fotografia®:

Fotogrella N 7: Vigta ¢4 un fren sstanca, dondd S0 OB que no existe
smpemmaabiracidn del ghquo.

En atencion a lo expuesto, la DFSAI determiné la responsabilidad administrativa
por parte de Consorcio Terminales por la comision de la infraccion al literal c) del
articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, al haber quedado acreditado
que la citada empresa no cumplié con impermeabilizar las areas estancas de los
quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Eten.

Al respecto, el administrado alegé que OEFA no ha considerado el Decreto
Supremo N° 017-2013-EM, por medio del cual se establecié que los operadores
de los terminales debian presentar un programa de adecuacion a la norma de sus
tanques a la Auditoria efectuada por el Osinergmin y tampoco ha considerado que
cumplié con dicho mandato legal cuyo cronograma contemplaba un periodo de
adecuacion entre el 2 de agosto del 2014 y el 31 de diciembre del 2020, el cual no
fue posible llevar a cabo toda vez que solo fue operador de los terminales del norte
hasta el 31 de octubre del 2014.

Por ofro lado, el administrado alegé que se estaria vulnerando el principio de non
bis in idem, toda vez que en un procedimiento administrative sancionador anterior,
el Osinergmin lo sanciond por la misma infraccion administrativa. Asimismo, indico
que la resolucién emitida por dicho organismo fue impugnada judicialmente a
través de la interposicion de una demanda contencioso — administrativo
(expediente judicial N® 02085-2015-0-1801-JR-CA-18), por lo que lo estarian
sancionando por la misma infraccién dos veces.

Sobre el particular, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la empresa
apelante, esta Sala considera relevante evaluar los siguientes aspectos a
continuacion:

Folio 16, Pagina 34 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisidn N* 310-2013-0EFAJDS-
HID.
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a) La presunta vulneracién al principio de non bis in idem.

b) = La aplicacion del plazo de adecuacion recogido en el Decreto Supremo
N°® 017-2013-EM.

Sobre la presunta vulneracién al principio de non bis in idem

El administrado alegd que se estaria vulnerando el principic de non bis in idem,
toda vez que en un procedimiento administrativo sancionador anterior, el
Osinergmin lo sancioné por la misma infraccion administrativa. Asimismo, indicé
que la reseclucion emitida por dicho organismo fue impugnada judicialmente a
través de la interposicion de una demanda contencioso — administrativo
(expediente judicial N° 02085-2015-0-1801-JR-CA-16), por lo que lo estarian
sancionando por la misma infraccion dos veces.

Sobre el particular, conviene precisar que de la revision del expediente
administrativo, el administrado solo adjuntd un reporte judicial correspondiente al
expediente judicial N* 02085-2015-0-1801-JR-CA-16. En el precitado reporte y de
la consulta efectuada se observa que Consorcio Terminales interpuso una accién
contencioso administrativo contra el Osinergmin con el fin de que se declare la
nulidad de la Resolucion N° 374-2014-OS/TASTEM®™, Sin embargo, la
mencionada resolucion no fue adjuntada por el administrado.

Sin perjuicio de ello, cabe destacar que dicha resolucion fue emitida por el Tribunal
de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria - Tastem, cuya
competencia esta referida a resolver los recursos de apelacion, entre otros, en
materia de seguridad del sector energia.

En ese sentido, atendiendo a que en el presente caso es materia de evaluacion el
cumplimiento de la normativa ambiental, la vulneracién a dicho principio no resulta
amparable pues uno de los elementos para su configuracién es que exista
identidad causal o de fundamento, esto es, identidad entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras.

Por las consideraciones precedentes, esta Sala concluye que en el presente caso
no corresponde realizar el analisis de la presunta vulneracién al principio de non
bis in idem alegado por el administrado, motivo por el cual corresponde
desestimarlo.

Sobre la aplicacion del plazo de adecuacién recogido en el Decreto Supremo
N°® 017-2013-EM

Respecto de este punto, puede observarse en el siguiente cuadro las obligaciones
referidas a la impermeabilizacion del area estanca contenidas en el Decreto
Supremo N° 052-93-EM y en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM: '

Cabe sefialar que la identificacion de la referida resolucion se obluvo de la Consulta del expediente judicial a
través de |a pagina web denominada “CEJ - Consulta de Expediantes Judiciales - Busqueda de Expedientes”
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Cuadro N° 3: Obligacién sobre impermeabilizacién

Decreto Supremo N* 052-93-EM

Decreto Supremo N* 015-2006-EM

Articule 39°- En las instalaciones de
almacenamiento de hidrocarburos deberdn tomarse
especiales precauciones para prever que derrames
accidentales de liguidos Clase |, Il o lllA pueden poner
en peligro edificaciones, servicios, propiedades
vecinas o cursos de agua. Se obedecera lo indicado
en los siguientes incisos:

(.}

b) Las dreas estancas de seguridad estaran formadas
por digues estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumélrica
no serda menor que &l 110 por ciento del tanque mayor
o el volumen del mayor tanque sin considerar el
volumen desplazado por los otros tanques.

Articulo 43°.- Para el manejo v almacenamiento de
Hidrocarburas, el oparador Titular de las Actividades
de* Hidrocarburos cumplird con los  siguientes
requisitos:

(...}

¢. Cada tangque o grupo de tanques deberd estar
rodeado por un dique que permita retener un
volumen por lo menos igual al 110% del volumen
total del tangque de mayor capacidad. Los muros de
los diques de contencién alrededor de cada tanque
o grupo de tanques v el de las dreas estancas
deberan estar debidamente impermeabilizados con
un material de una permeabilidad igual o menor que
un diez millonésimo (0,000 0001) metros por

segundo. En el caso de tanques instalados con
anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
gue sea fisicamente imposible rodear los tanques
con la zona de contencidn, se debe construir un
sistema de encauzamiento hacia pozas de
recoleccion con capacidad no menor al 110% del
volumen total del tanque de mayor capacidad.

Elaberacién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Asimismo, es pertinente mencionar que los articulos 130° y 131° del Decreto
Supremo N° 052-93-EM, dispusieron que las instalaciones que ya se encontraban
en operacién o en proceso de construccion, debian ser corregidas de forma tal
que cumplan con la norma antes sefialada, sobre todo en lo concerniente a los
criterios de seguridad y proteccién ambiental. Para tal efecto, se realizaria una
Auditoria Técnica Completa en el plazo de seis (06) meses contados a partir de la
publicacion de dicho reglamento™.

De igual modo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 132° y 133° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM, el reporte de la Auditoria Técnica Completa
mencionaria y detallaria las excepciones al reglamento que se encontraran, e
indicaria el plazo que se otorgaria para la correccion o reparacion de la excepcion.
Culminado dicho plazo, la empresa debia solicitar una nueva auditoria para
verificar la correccidon o reparacion”.

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM.

TITULO SEXTO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 130°.- En lo que se refiere a instalaciones que estan ya en operacion o en proceso de construccion, es
propdsite de este Reglamento, que esas instalaciones sean corregidas de forma que satisfagan los
ordenamientos més importantes aqui contenidos, sobre todo en lo que s2 refiere a los criterios de sequridad y
proteccion ambiental.

Articulo 131*.- Conforme al espiritu de los articulos anteriores, todas las Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos, serdn objeto de una auditorla técnica completa, a realizar por la DGH o su representante. La
auditoria se realizara en un plazo de 6 meses a partir de la publicacion del Reglamento.

a) La auditoria podra ser realizada por la DGH a través de Empresas de Auditoria e Inspecioria, de conformidad
con el Decreto Ley N® 25763 y su Reglamenio aprobado por Decreto Supremo N° 012-93-EM.

b) Lo precitado en este ariculo no serd de aplicacion a las Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos
con menos de 1,500 metros cibicos de Capacidad Total referido a liquidos Clase 1.

Las Plantas de Venta o Distribucién con menos de 1,500 metros clbicos de Capacidad Total referido a liquido
Clase |, satisfacerdn [sic] los requisitos del Reglamento de Comercializacidn de Hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N°® 052-93-EM. ™
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73.

74.

Es importante mencionar, dentro de dicho escenario normativo, que las
instalaciones que se encontraban en operacién antes de la vigencia del citado
decreto supremo serian objeto de una auditoria técnica; es decir, se recogit un
procedimiento de correccién o reparacion respecto de las obligaciones de
seguridad contenidas en dicho reglamento, siendo que el procedimiento de
adecuacion a las disposiciones del citado decreto supremo fue desarrollado en el
Decreto Supremo N° 017-2013-EM, publicado el 1 de junio de 201372,

No obstante ello, debe mencionarse que el Decreto Supremo N* 015-2006-EM™
fue publicado el 3 de marzo de 2006, mientras que su anexo el 5 de marzo de
2008, encontrandose por tanto vigente desde el 6 de marzo de 2006™. En tal
sentido, desde esa fecha, las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas
en el citado dispositivo eran de obligatorio cumplimiento por parte de las personas
naturales y juridicas que realizaban actividades de hidrocarburos, tal como lo
dispone el articulo 2° del Anexo de dicho instrumento’™. Asimismo, dicha norma
no contemplé ningln procedimiento de adecuacién ni de correccién respecto de
las obligaciones que debian cumplir los titulares de las actividades de
hidrocarburos.

TITULO SEXTO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 132°.- En el reporte de la auditoria técnica que se realice a Instalaciones para Almacenamianto de
Hidrocarburos existentes, se deben mencionar y detallar las excepciones al Reglamento que se encuentren. La
auditoria técnica indicara el plazo que se otorgard a la Empresa Almacenadora para la correccidn o reparacién
de la excepcitn. El plazo deberd tomar en cuenta la gravedad de las posibles situaciones de riesgo que podria
ocasionar la excepcién encontrada. No deberdn ser considerados plazos superiores a los 360 dias.

Articulo 133%.- Tras haber terminado el plazo concedido para la comeccidn o reparacion de la excepcion al
Reglamento, la Empresa Almacenadora deberd solicitar una nueva auditoria para verificar la comeccién o
reparacién. El incumplimiento de lo preceptuado en este ariculo, y de acuerdo con la gravedad de la situacidn,
originara sanciones a la Empresa Almacenadora, las que podran ir hasta el cierre temporal o definitive de la
instalacion.

DECRETO SUPREMO N® 017-2013-EM, establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones
para almacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 052-93-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 2013,

Articulo 1%.- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la enfrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamisnto de
Hidrocarburas, aprobado por Decreto Supremo N® 052-83-EM, serdn objeto de una revisidn técnica, a cargo deal
OSINERGMIN, a fin de gue dichas instalaciones satisfagan los erdenamientos de seguridad contenidos en
los articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento (resaltado agregado),

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 1°.- Apruébese el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
que consta de diecisiete (17) titulos, noventicinco (95) articulos, echo (08) disposicienes complementarias, seis
(06) disposiciones transitorias y dos (02) disposiciones finales, que forman parte integrante del presente Decrato
Supremo.

Tal como lo dispone el articulo 109° de la Constitucidn Politica del Perh que eslablece:
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo dﬁpnsmﬁn
confraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

DECRETO SUPREMO N° 015-2008-EM.

Articulo 2° - El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10* de la Ley N* 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para &l
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional,

En caso que el Titular de la actividad transhiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.
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V.4

76.

7.

78.

79.

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, al contemplar como bien juridico protegido el medio ambiente, contiene
disposiciones destinadas a la prevencién, control, mitigacion, rehabilitacion y
remediacién de los impactos ambientales negativos de un posible dafio
ambiental™ que puedan producirse como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, razén por la cual Consorcio Terminales se encontraba obligado a
cumplir las obligaciones contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
debiendo por tanto cumplir con la obligacion contemplada en el literal c) del articulo
43° de la citada norma. Por lo tanto, corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por el administrado en este extremo de su recurso.

Si Consorcio Terminales no realizé un adecuado almacenamiento de la
sustancia quimica universal gold 3%, en tanto que dispuso la misma sobre
un area que no contaba con sistema de doble contencion

Sobre el particular, el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece
gue en el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general,
incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a
las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn.

Atendiendo a lo dispuesto en la mencionada disposicién, el presente
procedimiento se origind como consecuencia de los siguientes hallazgos
detectado en las supervisiones regulares 2012 y 2013:

Supervision del 21 de agosto de 2012

La DS verificd que Consorcio Terminales habria realizado el almacenamiento de
la sustancia quimica universal gold 3% sin contar con un sistema de doble
contencién, conforme se advierte a continuacion™;

“Se identificé que el cilindro que contiene la Susfancia Quimica Universal
denominada Gold 3% no cuenfa con un sistema de doble contencién.”

De otro lado, dicho hallazgo fue complementado con las siguiente fotografia™

LEY N® 28611.
Articulo 142*.- De la responsabillidad por dafios amblentales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente ylo alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, v que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Foja 16. Pagina 6 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 848-2013-0EFA/DS-
HID.

Foja 16. Pagina 165 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N® 848-2013-0EFA/DS-
HID,
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Folografia N* 2: Sustancia Quimica no se ancoonima on zona 6o
doble conlencitn,

En atencion a lo expuesto, la DFSAI determind la responsabilidad administrativa
por parte de Consorcio Terminales por la comision de la infraccién al articulo 44°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al haber quedado acreditado que la citada
empresa no realizé un inadecuado almacenamiento de la sustancia quimica
universal gold 3%, en tanto que dispuso los mismos sobre un area que no cuenta
con sistema de doble contencién.

Al respecto, el administrado en su escrito de apelacion alegé lo siguiente:

“En su oportunidad se cuestioné la comisién de la infraccion al momento de la
supervision, toda vez que no consideramos se haya cometido y que era una
apreciacion personal del supervisor, en todo caso lo que se ha demostrado en el
.descargo es el estado en que se encuenira el almacenamiento de la sustancia
quimica universal gold 3%."

Sobre el particular, esta Sala considera necesario sefialar que de la revision del
expediente se advierie que mediante Carta N® TER 729/2012, el administrado
sefiald haber construidoc un muro/sardinel para la doble contencion del
concentrado de espuma contra incendios universal gold 3%, acreditandolo
mediante la siguiente fotografia™:

//ﬁ
%

Foja 16. Carta N* TER 725/2012 con regisiro N* 18701 y fecha de recepcitn 4 de setiembre de 2012, pagina 145
del archivo digitalizado.
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Sin embargo, de la informacién presentada anteriormente podemos sefialar que,
el administrado no ha presentado medios que acrediten el haber realizado el
almacenamiento de los cilindros de espuma contra incendio universal gold 3% en
un area que cuente con sistema de doble contencion, previamente al desarrolio
de la supervision, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, toda vez que la informacién presentada por el
administrado hace referencia a acciones llevadas a cabo de manera posterior a la
realizacion de la supervision.

En esa misma linea, Consorcio Terminales mediante Carta N® TER-093/2016,
presentd sus descargos acerca de la conducta infractora, sefialando haber
procedido a almacenar los cilindros de espuma contra incendio universal gold 3%
en el almacén general®, el cual cuenta con un piso de concreto y sistema de
contencién en caso de derrame, acreditandolo mediante las siguientes
fotografias®':

Conforme a lo sefialado en la Carta N® TER-093/2016 con registro N* 08658 y fecha de recepcidn 28 de enero
de 2016 (Foja 54):

‘Medida a Correctiva : ]
Realizar la implementacidn de un sistema de doble contencidn ene | drea donde se encuentra ubicado
el cilindro que contiene la sustancia quimica universal Gold 3%

4.1 En su debida oportunidad, se procedid a almacenar los cilindros de espuma contra incendio UNIVERSAL
Gold 3% en el aimacén general, el cual cuenta con un piso de concrelo y sistema de conlencidn en caso de
derrame; tal como se acredita del Registro Fologréfico del almacenamiento (Anexo 22)."

Foja 472.
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85.

Esquina inferior izquierda se observa el muro de contencion de la zona estanca

De acuerdo a la informacion presentada, es posible sefialar que el administrado
no ha presentado medios que acrediten el haber realizado el almacenamiento de
los cilindros de espuma contra incendio universal gold 3% en un area que cuente
con sistema de doble contencion, previamente al desarrollo de la supervision, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 44° del Decreto Supremo N* 015-2008-
EM, toda vez que la informacién presentada por el administrado evidencia el haber
realizado labores de almacenamiento posteriores al desarrollo de la supervision,
tales como almacenar los cilindros de espuma contra incendio universal gold 3%
en el almacén general, el cual cuenta con un piso de concreto.

Sobre este punto, esta Sala considera necesario hacer alusién a lo sefialado en
el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, el
cual dispone:

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. La reversion o remediacion de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad
con lo indicado en el Arficulo 35° del presente Reglamento" (Resaltado
agregado)®.

Como puede apreciarse de la lectura del dispositivo antes resefiado, la posible
subsanaciéon de la conducta infractora o aquellas acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion sera considerada como un atenuante

Debe indicarse que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2014, fue aprobado el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
chligacion en su articulo 5°.
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de responsabilidad administrativa, sin que ello signifique que la responsabilidad
desaparezca.

88. En ese sentido, en caso se configuren dichas circunstancias, estas “.. .no afectan
la comisién de la infraccién administrativa misma... solamente afecta la
cuantia de la pena a aplicarse™® (énfasis agregado). En consecuencia, no
constituye un factor que permita eximirlo de responsabilidad, ante la verificacion
de incumplimientos a la normativa ambiental.

89. Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo de su recurso, dado que al momento de la
supervision no se evidencid que el area de almacenamiento cuente con sistema

de doble contencion.

V.5 Si Consorcio Terminales no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos sdélidos peligrosos, en tanto que estuvo almacenando residuos de
granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, con presencia de borras de combustible sobre suelo natural

90. El articulo 48° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM establece que los residuos
solidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, Ley N° 27314) y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias. En esta linea, el numeral 1) del articulo 39° del Reglamento de
la Ley N° 27314, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM (en adelante,
Decreto Supremo N° 057-2004-EM) sefiala que esta prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos.

91. Atendiendo a lo dispuesto en las mencionadas disposiciones, el presente
procedimiento se origind como consecuencia de los siguientes hallazgos
detectados en las supervisiones regulares 2012 y 2013:

Supervision del 21 de agosto de 2012

92. La DS verificé que Consorcio Terminales habria realizado el almacenamiento de
residuos de granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, asimismo detectd la presencia de borras de combustible sobre el suelo
natural, conforme se advierte a continuacion®:

"‘Durante la supervision de campo se observd almacenamiento de residuos de
granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terreno abierto, con
presencia de derrame de borras en suelo natural,

£ Iy

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

“ Foja 16. Pagina 6 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N* 848-2013-0EFA/DS-
HID.,
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93. De otro lado, dicho hallazgo fue complementado con la siguiente fotografia®:

95.

cllindros contaminados en temeno abiero.

merummu residuos de granaliado y

Supervisién del 18 y 19 de abril de 2013

Asimismo, la DS verifico que Consorcio Terminales habria realizado el
almacenamiento de residuos de granallado y cilindros contaminados con
hidrocarburos en terreno abierto, asimismo evidencié la presencia de borras sobre
el suelo natural, conforme se advierte a continuacion®:;

“Se observd que los cilindros con residuos de borras de hidrocarburos se ubican
sobre una plataforma de concreto, pero siguen manteniendo la condicién de terreno
abierto y solo estan tapados con una ldmina de plastico. Sus condiciones de
almacenamiento no aseguran una contencidn en caso de derrame”

De otro lado, dicho hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias*:

ar

Foja 16. Pagina 166 del archivo digitalizado cormespondiente al Informe de Supervision N® 848-2013-0EFA/DS-
HID.

Foja 16. Pagina 20 del documento digitalizado comespondiente al Informe de Supervision N* 310-2013-
OEFA/DS-HID.

Foja 16, Pagina 44 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N®* 310-2013-0EFA/DS-
HID.
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En atencién a lo expuesto y, contrariamente a lo alegado por el administrado®, se
advierte que no se ha realizado un adecuado almacenamiento de residuos sclidos
peligros, en tanto los residuos de granallade y cilindros contaminados con
hidrocarburos estaban ubicados en terrenos abiertos, con presencia de borras de
combustible sobre suelo natural.

Por lo tanto, de la revision del informe de supervision se observa que las
condiciones de almacenamiento no aseguran una contencion en caso de derrame
¥ que se encuentran en terrenos abiertos.

Al respecto, el administrado en su recurso de apelacién, sefialé que en su
oportunidad cuestiono la comision de la infraccion durante la supervision, y que el
OEFA no ha demostrado que al momento de la supervision Consorcio Terminales
no contaba con el almacenamiento correcto, siendo que en sus descargos habria
demostrado que la escoria de cobre y cilindros contaminados con hidrocarburos
fueron dispuestos a través de una EPS.

El administrado sefald gue OEFA no ha demosirade que al momento de la supervisidn Consorcio Terminales no
contaba con el almacenamiento correcto.
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100.
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Sobre el particular, esta Sala considera necesario sefialar que de la revision del
expediente se advierte que Consorcio Terminales adjunté a través de sus
descargos®, la Carta TER-535-2014 del 14 de julio de 2014 y la Carta TER-530-
2014 del 14 de julio de 2014®', las cuales contienen manifiestos de residuos
peligrosos (Anexo 23 de sus descargos) y un registro fotografico (Anexo 24 de sus
descargos).

De la revision de los mencionados manifiestos de residuos sdélidos peligrosos
correspondiente al afio 2014% se aprecia que el administrado retiré residuos de
escoria de cobre los dias 21 y 25 de junio de 2014y losdias 2,7, 9, 14, 16, 19y
23 de julio del 2014, mediante sacos de polipropileno.

Por otro lado, el administrado adjunto las siguientes fotografias™:

Foja 51.
Foja 474.
Foja 479.
Foja 474 a 478,

Foja 546.
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Del analisis de los documentos antes referidos, esta Sala observa que los registros
corresponden a acciones posteriores (2014) a las supervisiones efectuadas por
OEFA (2012 y 2013).

En ese sentido y en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD; esta Sala considera que debe
desestimarse lo alegado por el administrado en el presente extremo de su
apelacion.

Si Consorcio Terminales excedid los LMP de efluentes liquidos tomados a la
salida de la poza API en el parametro DBO en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012; y, en el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012

En el presente caso, a través de la Resolucion Directoral N° 343-2016-
QOEFA/DFSAI, la DFSAI determind que Consorcio Terminales incumplic lo
incumplié lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
debido a que superd los LMP de efluentes liquidos tomados a la salida de la poza
API en el parametro DBO en los meses de enero, marzo, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012 y en el parametro de DQO en
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012.

Al respecto, en sus descargos Consorcio Terminales manifesté que el OEFA no
ha tomado en cuenta que presentd el plan de adecuacién y que contraté a la
empresa EML Busines quién realizé un estudio en el cual se concluyé que la
solucion a estos problemas era una planta de lodos activados, y que todo ello fue
comunicado al ANA.

Asimismo, el administrado sefiald que no se ha considerado que al ser una nueva
tecnologia se necesitaba un plan piloto a efectos de que los resultados obtenidos
sean satisfactorios, y que se comunico al ANA que dicho plan piloto se llevaria a
cabo después de que Petroperl escogiera el nuevo operador de los terminales del
norte, toda vez que, se encontraban en un proceso de convocatoria.

Al respecto, cabe sefialar que, con relacion a la responsabilidad por el exceso de
LMP, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM**, y el articulo 1° del
Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM, establecen lo siguiente:

Cabe indicar que el articulo 2° —referido en &l articuls 3° del Decreto Supremo N 015-2006-EM- sefialaba lo
siguiente:

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presenta Reglamento a5 da aplicacién para todas las parsonas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N* 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territonio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
coma las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusidn de empresas.

Asimismo, el articulo 10° de la Ley N* 26221 definido en el articulo 2° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM
dispone:
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108.

“Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables
por las emisiones atmosféricas, las _descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a lravés de
terceros, en particular de aguelias gque excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado
de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes lfquidos, disposiciones
de rasiduos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus insfalaciones por sus aclividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gasios que demande el Plan de
Abandono (subrayado agregado).

Decreto Supremo N° 037-2008-FCM

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para
las Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Méximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarbures...” (Subrayado

agregado).

Adicionalmente, la citada norma recoge los LMP de diversos parametros cuyo
exceso —por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos— no es
permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N® 4: LMP de efluentes liguidos recogidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-FCM

Limite Maximo Permisible
- Parametro Regulado (moll) =
5 giline = 7 5 j [Gomnntraclnm en Cualquier momento)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DEQ) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DOO) 250

Fuente: Decreto Supreme N® 037-2008-PCM
Elaboracidn: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Del mismo modo, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece
lo siguiente:

1
o

LEY W* 26221, Ley Orgdnica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1993,

Articulo 10°.- Las actividades de exploracidn y de explotacion de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas
conlractuales siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO 5.A. , con el Contratista y por el cual éste obtiena la
autorizacidn de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Contrato; en mérito del cual
PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hldmcaltrums extraidos al Cunlratrsl}a quien debe
pagar una regalia al Estado.

b} Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO 5.A. con el Contratista, para que éste ejercite el
derecho de llevar a cabo actividades de exploracion y explotacion o explotacién de Hidrocarburos en el area de
Contrato, recibiendo el Contratista una retribucidn en funcitn a la Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos.

) Otras modalidades de contratacion autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas.

Cabe sefalar que la obligacién establecida en el arliculo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, se encuentra
recogida aclualmente en el arliculo 3° del Decrelo Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn
Armbiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014.
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“Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles
(LMP) para Efluentes Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Méximos Permisibles establecidos en &l arffculo precedente, son de
cumplimiento obligatorio para las actividades nuevas y para aguellas ampliaciones,
segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a partir del dia siguiente de
la publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso
al finalizar los dieciocho (18) meses de la publicacién de la presente norma, a
fin de facilitar la adecuacién teniendo en consideracion el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”

En tal sentido, esta Sala considera que los LMP son exigibles a los titulares de las
actividades de hidrocarburos de proyectos nuevos desde el 15 de mayo de 2008
(fecha correspondiente al dia siguiente de la publicacién de la norma en cuestion
en el diario oficial El Peruano). No obstante, para aquellas actividades en curso,
como en el caso del administrado, este contaba con un plazo de 18 meses para
adecuarse, y a partir del referido plazo, cumplir con los LMP referidos en la norma.
En ese sentido, considerando que el plazo de adecuacion vencié en noviembre de
2009, se entiende que a partir de dicha fecha el administrado se encontraba
obligado a cumplir con los LMP de efluente liquidos contenidos en el Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM.

Sin embargo, Consorcio Terminales alegé que al advertir el exceso de los LMP,
presentd el plan de adecuacion y que contraté a la empresa EML Busines quién
realizé un estudio en el cual se concluyd que la solucién a estos problemas era
una planta de lodos activados, y que todo ello fue comunicado al ANA, y que dicho
plan se llevaria a cabo después de que Petroperl escogiera al nuevo operador de
los terminales del norte, toda vez que su contrato culminé el 31 de octubre del
2014,

Sobre este punto, esta Sala considera tomar en consideraciéon nuevamente lo
sefialado en el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFAJCD, con relacién a que la posible subsanacion de la conducta infractora o
aquellas acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion sera
considerada como un atenuante de responsabilidad administrativa, sin que ello
signifigue que la responsabilidad desaparezca. En ese sentido, en caso se
configuren dichas circunstancias, estas “...no afectan la comisién de la
infraccion administrativa misma... solamente afecta la cuantia de la pena a
aplicarse™ (énfasis agregado). En consecuencia, no constituye un factor que
permita eximirlo de responsabilidad, ante la verificacién de incumplimientos a la
normativa ambiental.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado respecto de este extremo de su apelacion.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comaentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Movena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.
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Si Consorcio Terminales no realizé un inadecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos en el almacén temporal de la Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba
cerrado ni cercado, ni contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados ni con sistema contra incendios .

En el presente caso, a través de la Resolucion Directoral N° 343-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, la DFSAI determiné que Consorcio Terminales incumplié lo
dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM;
ello, al verificarse que realizé un inadecuado almacenamiento de los residuos
peligrosos en el almacén temporal de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba cerrado
ni cercado, asi como no contd con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados
ni con sistema contra incendios.

Al respecto, en su escrito de descargo Consorcio Terminales alegd que el OEFA
incurre en error, toda vez que dicha infraccion ha sido cuestionada, y que en el
descargo se ha demostrado que se coniaba con el almacenamiento correcto de
los residuos sdlidos.

Sobre el particular, el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM®
establece que los residuos sdlidos, en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos, deben ser manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
y su Reglamento (aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En tal sentido, dado que dicha
norma hace una remision a la citada Ley N° 27314 y a su reglamento, es este
tltimo dispositivo —en particular, sus articulos 40° y 41°— el cual sera materia de
andlisis en el presente acapite.

Al respecto, resulta pertinente indicar que el articulo 41° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM establece que el almacenamiento temporal debe realizarse
mediante el uso de contenedores seguros, los cuales deben estar ubicados en
unidades donde se generen residuos solidos peligrosos, contando para ello con
un area que cumpla con las caracteristicas sefialadas en el articulo 40° del
referido decreto supremo.

Al respecto, el articulo 40° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM establece las
siguientes condiciones que se debe cumplir para el almacenamiento central en las
instalaciones del generador de residuos sdlidos:

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras gue se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el Iratamiento o

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
medificatorias, sustitutorias y complementarias. {...)
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120.

121.

disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes

condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del
" residuo respecto de las dreas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento

de insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo qrua

establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares gue permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas

incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir

el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de

seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y

equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza

y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas seflaladas

en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible,

cuando se almacenen residuos volstiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los

residuos, en lugares visibles, y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”,

(Enfasis agregado)

Sobre la base de |la disposicién antes citada, se advierte que los generadores de
residuos solidos peligrosos (del ambito no municipal) tienen la obligacion de contar
al interior de sus instalaciones con un area destinada al aimacenamiento central
de residuos sdlidos peligrosos, la cual debe cumplir con los requisitos previstos en
el articulo 40° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Ahora bien, el Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID describe el
Hallazgo M® 4, adjuntando como medio probatoric el Acta de Supervision
N® 009807 y las fotografias N® 27 y 28, tal y como se muestra a continuacién:

*“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 4

El drea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos no cumple con el
D.5. N* 057-2004-PCM en los siguientes aspectos: no se encuenira cerrado ni
cercado, no cuenta con sistemas de drenaje, no cuenfa con sistemas contra
incendios, dispositivos de seguridad operativos; se realiza en terreno abierto, sin
proteccién de la intemperie y sin doble contencidn. "7

No obstante ello, Consorcio Terminales sefialé que en sus descargos presento el
registro fotografico (ver Anexo 33 de sus descargos®), mostrando un almacén
temporal de residuos sodlidos peligrosos, que se encontraria cercado y techado,
con sistema contra incendios, conforme se aprecia continuacion:

1L

Faoja 16 del Expediente (pagina 25 del archivo digitalizade del Inferme de Supervisién N* 310-2013-0EFA/DS-
HID).

Foja 56.
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No obstante, de la fotografia se advierte que esta no se encuentra fechada, razdn
por la cual no genera certeza respecto del momento en que fue tomada; es decir,
si fue tomada antes, durante o de forma posterior a la supervision.

Asimismo, no obra medio probatorio donde se observe que el almacenamiento
temporal, sustentado mediante las fotografias del Informe de Supervision N° 310-
2013-OEFA/DS-HID, se encuentre cerrado, cercado, con sistemas de drenaje,
sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos, y con doble
contencién.

En ese sentido, de los medios probatorios actuados y tomando en cuenta que
Consorcio Terminales no ha presentade medio probatorio alguno que demuestre
el cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 40° y 41° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, corresponde desestimar las alegaciones formuladas
por la empresa apelante en este extremo de su recurso.

Si en el marco de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD y la Ley N° 30230, correspondia que la DFSAI declare la
responsabilidad administrativa por parte de Consorcio Terminales y que
inscriba su pronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos
correspondiente

El administrado refirié que la DFSAI, mediante la resolucion apelada, dispuso que
no era pertinente ordenar medidas correctivas, toda vez que Consorcio Terminales
ya no operaba el Terminal Eten. No obstante ello, el administrado sefialé que en
la misma resolucidn impugnada, la DFSAI determind la responsabilidad
administrativa y dispuso la inscripcién de su pronunciamiento en el Registro de
Actos Administrativos correspondiente, lo cual —agregé— afectaba sus intereses
en la-medida que “conllevaria a determinase la reincidencia en caso se vuelva a
cometer la misma infraccién...”.

A efectos de sustentar dicha afirmacion, Consorcio Terminales manifesté que el
fundamento recaia:
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“en el espiritu de la norma referido a (sic) aplicacion de medidas correctivas, toda
vez que estas buscan revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la
conducta infractora que un administrado hubiera podido produciren el ambienre fos
recursos naturales y/o la salud de las personas™.

Atendiendo a ello, el administrado concluyé que. el dictado de las medidas
correctivas tiene un rol preventivo en la fiscalizacion ambiental y bajo dicho
escenario no resultaba congruente que, por un lado, a través de la Resolucién
apelada se busque que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares ambientales con la finalidad de asegurar la mitigacion de posibles
efectos perjudiciales en el ambiente y, por otro, que:

“...se le sancione disponiendo la inscripcién en un registro con lo cual para una
futura infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene y tuvo a su cargo,
tendria la condicién de reincidente, toda vez que el beneficio de la aplicacién de
medida correctiva establecido en la Ley N*® 30230 no podria aplicarse en caso de la
reincidencia entendida como la comision de fa misma infraccién por parte del
administrado™®,

Sobre el particular, primero conviene sefialar que en el presente caso no se ordend
una medida correctiva al administrado ni se impuso una sancién.

Hecha dicha aclaracion, es preciso sefialar que el 12 de julio del 2014 fue
publicada la Ley N° 30230, en cuyo articulo 19° se establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de
la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en
el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

o

Fojas 748.
Foja 748,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
v la salud de las personas. Dicha afecfacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

(Enfasis agregado)

130. En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la

131.

aplicacion del citado articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidio la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD', la cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Trataéndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

F’i{:‘:‘]I Si se verifica la_existencia de infraccién_administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de ia Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera delerminado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Direclivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo péarrafo y
la primera oracién del tercer parrafo del articulo anfes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negafivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si
dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Regisiro de Infractores
Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el OEFA
tramitaria procedimientos excepcionales, en los cuales si se verifica la existencia
de infraccion administrativa, se declararia la responsabilidad de la empresa, v
dictaria las medidas correctivas destinadas a revertir _las conductas que

L
ELL]

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014
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constituyen infraccién. Y, en caso se incumpla la medida en cuestion, la entidad
se encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes'®,

En ese sentido, con la dacién de la Ley N° 30230 se busco que la consecuencia
juridica, esto es, la sancién se encuentre suspendida hasta el término de los tres
(3) afios de vigencia de dicha ley. Con lo cual a partir de la vigencia de la
mencionada Ley, la Administracion solo se encontraba facultada a declarar la
responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
correspondiente. No obstante ello —y conforme a la lectura de la mencionada
disposicién— ante un eventual incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA se
encuentra facultado a reanudar el procedimiento administrative sancionador y, en
este caso, imponer la sancion correspondiente (multa 0 amonestacion).

Ahora bien, considerando que a la fecha de la emisién de la Resolucion Directoral
N°® 342-2016-OEFA/DFSAI (11 de marzo de 2016) ya se encontraba vigente la Ley
N® 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, la DFSAI
—de comprobar la comisién de infraccion administrativa por parte de Consorcio
Terminales— solo debia determinar su responsabilidad administrativa'®, en este
caso, por incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, y no imponer sancién alguna sobre dicho extremo (multa o amonestacion).

Tomando en consideracion lo antes expuesto, de la revision de la Resolucion
Directoral N° 342-2016-OEFA/DFSAI se observa que la DFSAI, luego de verificar
que Consorcio Terminales incurrié en las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, determind su responsabilidad
administrativa, no imponiéndole medida correctiva alguna.

En consecuencia, esta Sala concluye que la Resolucion Directoral N® 343-2016-
OEFA/DFSAI ha sido dictada en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley
N*® 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD, motivo por
el cual debe desestimarse lo alegado por Consorcio Terminales en este extremo
de su apelacién.

Respecto de la inscripcién del reqistro de actos administrativos

Por otro lado, Consorcio Terminales senald que a pesar que la DFSAI no le ordend
el cumplimiento de una medida correctiva, dispuso que su pronunciamiento sea
inscrito en el Registro de Actos Administrativos correspondiente.

Al respecto, conviene indicar que la segunda disposicién complementaria final de
la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, modificada por la

03

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido ardiculo 19" de la Ley N° 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b} o c) de dicho articulo,

la entidad podra impener el 100% de las multas aplicables (procedimiantos ordinarios)

Sin perjuicio, también, de verificar que &l administrado no se encuentra dentro de los literales a), b) o c) del
articulo 19° de la Ley N* 30230,
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138.

139.

140.

141.

Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD'®, sefiala que la
Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental deben mantener un
registro permanente de los actos administrativos que declaren la existencia de
infraccion administrativa, dispongan sanciones, medidas cautelares y correctivas
impuestas, asi como los actos que resuelven los recursos administrativos.

De la lectura de la norma antes citada, se aprecia que la finalidad del referido
registro es mantener un inventaric de los actos administrativos que emiten las
autoridades en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, siendo
que dicha inscripcién constituye una obligacién legal a cargo de las referidas
autoridades.

En consecuencia, disponer la inscripcion de la Resolucién Directoral N°® 342-2016-
OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del OEFA es una obligacién
que debe ser cumplida por la primera instancia administrativa o el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, de ser el caso.

En ese sentido, teniendo en cuenta que mediante la mencionada resolucion la
DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales por
incurrir en las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, correspondia que la primera instancia disponga la inscripcion del
referido acto en el Registro de Actos Administrativos correspondiente, tal como
finalmente lo hizo en el articulo 5° de la Resolucion Directoral N® 343-2016-
OEFA/DFSAL

Finalmente, Consorcio Terminales manifesté que partiendo del rol preventivo que
tienen las medidas correctivas no resultaba congruente que, por un lado, se
busque que adapte sus actividades a determinados estandares ambientales con
la finalidad de asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente y, por otro, “...se le sancione disponiendo la inscripcién en un registro
con lo cual para una futura infraccién en cualquiera de los 9 terminales que tiene
v tuvo a su cargo, tendria la condicién de reincidente..."™.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 017-2015-OEFAICD, que modifica el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 27 de marzo
de 2015,

Articulo 1°.- Modificar los Articulos 6°, 8%, 10%, 12°, 13°, 17, 19%, 20°, 21*, 22°, 23°, 24° 27°, 30°, 32°, 37° y 39°,
asi como la Segunda Disposicion Complementaria Final, del Reglamente del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD, los cuales quedan redactados en los sigulentes téminos:

L)

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda.- Registro de Actos Administrativos

2.1 La Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mantendran un registro permanente en el cual
se incluyan los actos administrativos que dispongan las sanciones, medidas cautelares y correctivas impuestas,
asi como los que resuelven los recursos administrativos interpuestos.

{:|" P e '

Cabe destacar que la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucidn de Consajo Directivo N°® 012-
2012-0EFA/CD, modificada por Resolucion de Consgjo Directive N* 017-2015-0EFA/CD, se encuentra recogida,
bajo los mismos témines, en la Segunda Disposicidn Complementarios Final de la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

Foja 409.
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142. Sobre el particular debe mencionarse que la inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos no constituye una sancién administrativa, sino mas bien un
registro de los actos emitidos por la DFSAI o, en su caso, por el TFA, tal como fue

advertido anteriormente.

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General;, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislative N° 1013, que aprueba |la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016 en todos sus extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Consorcio Terminales y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por los vocales de la sala, si bien esta vocalia se encuentra de
acuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la Resolucion Directoral N° 939-
2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016, en los extremos referidos a las conductas
infractoras N°* 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, se considera
oportuno sefialar que se estad en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve
confirmar la referida resolucion directoral, en el extremo vinculado a la conducta
infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos que se
exponen a continuacién:

1.  Mediante la Resolucion Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI, la primera instancia
administrativa declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Consorcio Terminales contra la Resolucién Directoral N* 343-2016-OEFA/DFSAI
del 11 de marzo de 2016, a través de la cual se sanciond a la referida empresa,
entre otros, por no impermeabilizar las areas estancas de los quince (15) tanques
de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liguidos del Terminal Eten, lo
gue generd el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2008-EM. Sin embargo, en opinion de esta vocalia, la
DFSAI debid realizar el siguiente analisis técnico y juridico.

2. Sabiendo que el Terminal Etén comenzd sus operaciones con anterioridad a la
emision del Decreto Supremo N® 052-93-EM del afio 1993 referido al Reglamento
de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos (Reglamento que
contemplaba aspectos relacionados a la seguridad y proteccién ambiental),
en cuyos articulos 130° y 131° se dispuso que las instalaciones que se
encontraban en operacién o en proceso de construccion, debian ser corregidas
de modo que estas cumplan con lo establecido en el reglamento, sobre todo en lo
referido a los criterios de seguridad y proteccién ambiental, siendo que para tal
efecto, en tales instalaciones se realizarian auditorias técnicas completas en el
plazo de seis (6) meses contados a partir de la publicacién de dicho reglamento'®.

3.  De igual modo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 132° y 133° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM, el reporte de la auditoria técnica completa,
detallaria las excepciones al reglamento en mencién que se encontraran durante
la misma, e indicaria el plazo que se otorgaria a la empresa almacenadora de
hidrocarburos para la correccién o reparacién de la excepcion'”. Culminado

) DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM
TITULD SEXTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 130°.- En lo que se refiere a instalacionas que @stan ya én operacion o en proceso de construceion,
es proposite de este Reglamento, gque esas instalaciones sean cormegidas de forma que satisfagan los
ordenamientos mas importantes agui contenidos, sobre todo en lo que se refiere a los crterios de sequridad y
proteccidon ambiental. (Enfasis y subrayado adicionado)

Articulo 131°.- Conforme al espiritu de los articulos anteriores, todas las Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos, seran objeto de una auditoria técnica completa, a realizar per la DGH o su representante. La
auditoria se realizara en un plazo de 6 meses a partir de la publicacidn del Reglamenta.

a) La auditoria podra ser realizada por la DGH a traves de Empresas de Auditeria e Inspecteria, de conformidad
con el Decreto Ley N° 25763 v su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 012-93-EM.

r DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM
TITULO SEXTO
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dicho plazo, la empresa almacenadora de hidrocarburos debia solicitar una nueva
auditoria para verificar la correccién o reparacion.

De lo expuesto en los considerandos previos, se desprende que las auditorias
técnicas completas debieron realizarse y al mismo tiempo, emitirse un informe a
fin de que los administrados implementen aquellas observaciones detectadas
durante las mencionadas auditorias. Sin embargo, como las auditorias técnicas
completas no se realizaron, no se generaron los informes producto de dicha
accion, impidiendo asi que los administrados —que comenzaron sus operaciones
de manera previa al Decreto Supremo N° 015-2006-EM—, se adecuaran.

Posteriormente, en el afio 2006 se emitid el Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en cuyo literal b) del articulo 43°, se establecid lo siguiente:

“b) El almacenamiento de Hidrocarburos deberd realizarse de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de

Hidrocarburos™ que se encuentre vigente. .”

En tal sentido y producto de lo descrito en el literal b) del articulo 43° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM, el Reglamento de Seguridad vigente para el
Almacenamiento de Hidrocarburos, era el emitido mediante el Decreto Supremo
N°® 052-93-EM, donde se especificaba que para instalaciones previas al él, debian
realizarse auditorias técnicas completas que a la fecha de la emision del Decreto
Supremo N°® 015-2008-EM, no se habian realizado. Asi mismo, es importante
precisar que de acuerdo al articulo 130° del Decreto Supremo N° 052-93-EM, en
las auditorias técnicas completas no solo se verificaria los criterios de
sequridad, sino también los de proteccién ambiental.

Por otro lado, en el afio 2011, se realizd la transferencia de funciones ambientales
del Osinergmin al OEFA; no obstante ello, en el marco del Decreto Supremo
N°® 052-93-EM, la auditoria técnica completa seguia teniendo vigencia respecto de
los temas de seguridad y proteccion ambiental.

Posteriormente, el 13 noviembre 2013, se emitid el Decreto Supremo N° 017-
2013-EM, el cual establece el procedimiento para la adecuacion de las
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM. Tal es asi, que
en el quinto considerando de la parte considerativa de la mencionada norma, se

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 132°.- En el reporte de la auditoria técnica que se realice a Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos existentes, se deben mencionar y detallar las excepciones al Reglamento que se encuentren, La
auditoria técnica indicard el plazo que se oforgard a la Empresa Almacenadora para lg_nuntrclﬁn
M El plazo deberd tomar en cuenta la gravedad de las posibles situacionas de riesgo
que podria ocasionar la excepcion encontrada. No deberan ser considerados plazos superiores a los 360 dias.

Articulo 133*.- Tras haber terminado el plazo concedide para la correccién o reparacion de la excepcidn al
Reglamento, la Empresa Almacenadora deberd sclicitar una nueva auditoria para verificar la correccion o
reparacion. El incumplimianto de lo preceptuado en este ariculo, y de acuerdo con la gravedad de la situacidn,
originara sanciones a la Empresa Almacenadora, las que podran ir hasta el cierre temporal o definitive de la
instalacian

Entiéndase que, cuando se menciona el reglamento de seguridad, este contemplaba contempla aspectos
relacionados a la seguridad y proteccion ambiental,
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10.

sefiala que las auditorias técnicas completas no fueron realizadas,
impidiendo_que las refinerias y plantas de abastecimientos preexistentes
puedan adecuarse'®; razon por la cual en el articulo segundo de la norma en
mencion, se establecid un nuevo plazo para la realizacién de las auditorias
técnicas completas a cargo del estado, que permitan a los administrados,
adecuar sus estructuras preexistentes a la normativa establecida en el Decreto
Supremo N® 052-93-EM"'°,

Sobre el particular, en los numerales 2.7 y 2.8 de |la Exposicién de Motivos del
Decreto Supremo N°® 017-2013-EM, se fundamenta que las auditorias técnicas
completas a las plantas preexistentes no fueron realizadas y resultaria adecuado
realizarlas para que los administrados puedan adecuarse, tal como se indica a
continuacion:

“Del procedimiento necesario para la adecuacién a lo dispuesto en el Decrefo
Suprermo N° 052-93-EM

2.7 De acuerdo al andlisis efectuado en el Informe Técnico — Legal N*® 016-2012-
MEM/DGH-FTC, en funcién a la informacién proporcionada por las empresas
Consorcio Terminales y Petréleos del Perii S.A., se ha constatado que las
Auditorias Técnicas Completas que debieron realizarse a las Plantas de
Abastecimiento, preexistentes al reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N® 052-93-EM, no fueron efecluadas, no habiéndose seguido asi,
el procedimiento indicado en dicho reglamento.

2.8 En ese sentido, considerando que las Auditorfas Técnicas Completas que
dispone el Decreto Supremo N°® 052-83-EM, no fueron realizadas en su
momento, resulta pertinente establecer el procedimiento adecuado gue
permita regularizar lo dispuesto por el citado Decreto Supremo, con la
finafidad que se determine las medidas corectivas que deberéan
implementarse en las Refinerias y Plantas de Abastecimiento y se oforgue el
plazo pertinente para la implementacién de dichas medidas.”

De lo expuesto en los considerandos previos, es posible colegir que:
(il El procedimiento de adecuacién de las instalaciones preexistentes al

Decreto Supremo N° 052-93-EM, tiene fines de seguridad y de proteccion
ambiental.

118

DECRETO SUPREMO N* 017-2013-EM, el cual establece el procedimients para la adecuacion de las
instalaciones para almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en
el Decreto Supremo N* 052-93-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 2013,

(-

Que, s& ha constatado que no se efecluaron las Auditorias Técnicas Completas a las instalaciones para
almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de Abastecimiento preexislentes, dispuestas por el
Decreto Supremo N® 052-93-EM, siendo necesario establecer el procedimiento adecuado que permita regularizar
o establecido en dicho Decreto Supremo, con la finalidad que se determine las medidas pertinentes que deberdn
implernantarse en las Refinerlas y ‘Plantas de Abastecimiento y se otorgue el plazo pertinente para la
implementacion de dichas medidas;

(.

DECRETO SUPREMO N* 017-2013-EM.

Articulo 2°.- En un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, contados desde la entrada en vigencia del
presente Decreto Supremo, el OSINERGMIN aprobara los procedimientos operativos necesarios para la
aplicacidn de lo establecido en el articulo precedente; terminado este plazo, realizara la revisién técnica de las
instalaciones anteriormente referidas, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario.
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(i) Los administrados con infraestructura preexistente a la emisién del Decreto
Supremo N° 052-93-EM, debian contar con las recomendaciones
elaboradas por la Administracién como consecuencia de la realizacion de
las auditorias técnicas completas para proceder con la adecuacion a la
normativa dispuesta en el mencionado decreto.

11. Por lo tanto, el Estado a través de sus instituciones, debian realizar las auditorias
técnicas completas a fin de exigir la implementacién de acuerdo al cronograma, la
adecuacion de aquellas instalaciones preexistentes a la expedicion del Decreto
Supremo N° 052-93-EM, como es el caso de Consorcio Terminales. Hacer lo
contrario (modificar las instalaciones para adecuarse) seria realizar actividades de
orden ambiental sin contar con la autorizacion previa, actividad pasible de sancidn.

12. En tal sentido, las dos (2) supervisiones regulares realizadas a las instalaciones
del Terminal Eten, debieron tomar en cuenta lo estipulado en el articulo 131° del
Decreto Supremo N* 052-93-EM, el cual exige una auditoria técnica completa
artir de la cual se determinarian las acciones que tienen que realizar los titulares
de las actividades de hidrocarburos para adecuarse a la normativa del Decreto
Supremo N® 052-93-EM, motivo por el cual en el marco de lo dispuesto por dicha
norma, las observaciones de la supervision no pueden considerarse como
hallazgos sino mas bien, como informacion de importancia que deberia formar
parte de la auditoria técnica completa a entregar al administrado.

13. Por tanto y, sobre la base de lo previamente expuesto, se considera que, al no
haberse realizado las auditorias técnicas completas, no resultan exigibles las
obligaciones contenidas en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

14, Sin perjuicio de lo expuesto y, habiéndose fundamentado la decisién ya tomada
en el presente caso, se considera oportuno sefialar lo siguiente como elementos

adicionales.

(i) Al amparo del Decreto Supremo N° 017-2013-EM, era necesario adecuar
las instalaciones preexistentes al Decreto Supremo N° 052-93-EM y para
lograr dicho propésito, se debia presentar un cronograma calendarizado a
la autoridades competentes para su aprobacion.

(i) Para el caso especifico de Consorcio Terminales —en el marco del
cumplimiento de lo estipulade en el Decreto Supremo N° 017-2013-EM—,
este cuenta con un cronograma aprobado el 1 de abril de 2014 via
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos
N°® 4447-2014-0S-GFHL/UPPD, que le autoriza adecuar sus instalaciones
preexistentes'".

1w Foja 675. Considerando 98.
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(i) En el cronograma aprobado de Consorcio Terminales, se puede evidenciar,
que la impermeabilizacién del area estanca de los terminales del norte,
(incluido el Terminal Eten) terminaran en el segundo semestre del 201712,

15. Por tanto, si Consorcio Terminales tiene un cronograma aprobado para la
adecuacion del area estanca, donde se especifica que la adecuacion sera
terminada en el segundo semestre de 2017, la no impermeabilizacién a la presente
fecha, no debiera ser calificado como un hallazgo pasible de sancién.

16. Finalmente, de los documentos que obran en el expediente asi como del analisis
realizado, existen medios probatorios suficientes que acreditan lo manifestado por
Consorcio Terminales.

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 939-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016 en el extremo que declaré la responsabilidad de Consorcio Terminales
por la conducta infractora N* 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién; vy,

SEGUNDO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Consorcio Terminales, en el extremo que se declard su responsabilidad por la conducta
infractora N® 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

12 Foja 675. Considerando 100,
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