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UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : DISTRITOS DE IMAZA'Y MORONA

PROVINCIAS DE BAGUA Y DATEM DEL MARANON
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y LORETO
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MATERIA : MEDIDA CAUTELAR ANTES DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

SUMILLA: Se ordena como medida cautelar antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador que Petréleos del Perti — Petropert S.A. cumpla con
ejecutar de manera inmediata las acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental
en las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de
enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano y
el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano, y realizar dichas acciones conforme a lo siguiente:

. Limpieza:

En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion, Petréleos del Perii— Petropert S.A. debera
presentar al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el
cronograma de ejecucién de las actividades de limpieza de las dreas afectadas
por los derrames de petréleo crudo (agua, suelo y flora) las cuales deberan
desarrollarse en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles a partir de la
notificacion de la presente resolucion.

Asimismo, el dia de la presentacién del cronograma de ejecucién de limpieza
al OEFA, Petréleos del Pert — Petropert S.A. deberd cumplir con iniciar la
gjiecucion inmediata de las actividades contempladas en el cronograma de
limpieza.

Rehabilitacion:

Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de las actividades de
limpieza, Petréleos del Perti — Petroperu 5.A. debera presentar al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA un cronograma de ejecucion
de las actividades de rehabilitacion de las dreas afectadas por los derrames de
petréleo crudo (agua, suelo y flora).

Asimismo, el dia de la presentacién del cronograma de ejecucion de las
actividades de rehabilitacion ambiental, Petréleos del Perti — Petropera S.A.
debera cumplir con ejecutar inmediatamente las actividades contempladas en
el plazo establecido en el cronograma de rehabilitacién ambiental.

. Presentacion de informacion:
Cada veinte (20) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucién y que culminan con el cumplimiento del
cronograma de rehabilitacion, Pefroleos del Peru — Petroperti S.A. debera
remitir al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA un

. Registro Unico de Contribuyentes 20100128218,
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informe detallado (fotografias a color y con coordenadas UTM WGS 84, planos
de las zonas limpias y rehabilitadas, entre ofros) de las acciones realizadas
para la limpieza y los trabajos realizados durante las actividades de la
rehabilitacién.

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presente resolucion,
Petréleos del Perii — Petroperd S.A. debera presentar al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA un informe final con el detalle de
las acciones gjecutadas.

Se informa a Petroleos del Perti — Petroperti S.A. que el incumplimiento de los plazos
establecidos en la medida cautelar faculta la interposicion de una multa coercitiva
tasada de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada etapa
incumplida hasta verificar su cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
Articulo 21° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Articulo 50° del Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD y los Articulos 407 y 41° del
Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 25 de febrero del 2016
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1.1. El Oleoducto Norperuano

1. Laempresa Petréleos del Pert — Petropera S.A. (en lo sucesivo, Petroperu) realiza
actividades de transporte de hidrocarburos a través del Oleoducto Norperuano, el
cual se extiende por los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura?.

El Oleoducto Norperuano tiene una longitud de ochocientos cincuenta y cuatro

(854) kilometros y se divide en dos (2) ramales:

(i) Oleoducto Principal: fue el primero en ser construido, se divide en el Tramo |
y Tramo Il y van desde la Estaciéon 1 en San José de Saramurc® hasta el
Terminal Bayovar. El Tramo | inicia en la Estacion 1 y llega hasta la Estacion
5 en Saramiriza®, ambas ubicadas en el departamento de Loreto. El Tramo |l

2 Petroper Inicié sus operaciones en el afio 1976 conforme a la informacidn consignada en su pagina institucional.
Disponible en: hitp:fwww_petroperu.com. pe/portalweb/Main. asp?Seccion=76
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016],

Cabe sefalar que Por medio de diche Olecducto, se transporta el hidrocarburo de distintos operadores, tales
como la empresa Pluspetrol Norte 5 A, y Perenco Petroleum Limited Sucursal del Perd,

2 Ubicacion: distrito de Urarinas, provincia de Loreto y departamento de Loreto.
* Ubicacitn: distrito de Baydvar, provincia de Sechura y departamento de Piura.
5 Ubicacidn: distrito de Manseriche, provincia del Alto Amazonas y departamento de Loreto,
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comprende las Estaciones 5, 6, 7, 8 y 95, y cumple la funcion de asegurar el
transporte del petréleo crudo hasta el Terminal Bayovar.

(i) Oleoducto Ramal Norte: va desde la Estacién Andoas™ hasta la Estacion 5.
En el siguiente mapa se aprecia el recorrido del Oleoducto Morperuano:
Mapa N” 1
Recorrido del Oleoducto Norperuano
Fuente: Petrdleos del Perd — Petroperd 5.4,

Disponible en: hitp:/fwww. petroperu.com.pe/poralwebentanasEmergentes.asp?ldVentana=10&Idioma=1
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

OLEODUCTO'NORPERUANO

L e L, P

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA del Oleoducto
Norperuano

Mediante el Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en lo sucesivo,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manegjo Ambiental del Oleoducto
MNorperuano (en lo sucesivo, PAMA). Dicho PAMA incluye todas las instalaciones
del mencionado Olecducto, operado por Petropera.

La Estacién 5 esta ubicada en el distrito de Manseriche, provincia de Datem del Marafion y departamento de
Loreto. La Estacién 6 estd ubicada en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas. La
Estacion 7 esta ubicada en el distrito de El Milagro, provincia de Wcubamba, departamento de Amazonas, La
Estacién 8 esta ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca. La Estacion 9
s& ubica en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, deparlamento de Piura.

Ubicacién: distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafion y departamento de Loreto,
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Mediante la Resolucion Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003,
la Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobé la modificacion
del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacién e Instalacion de valvulas en cruces de
rios™.

Derrames ocurridos en el Oleoducto Norperuano

El derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilémetro
440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano

El 25 de enero del 2016, Petroperad remitid al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, OEFA), via correo electronico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales®, mediante el cual se informé sobre el derrame de petréleo crudo
ocurrido a las 9:46 horas del mismo dia en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del
Olecducte Norperuane, ubicado en el distrito de Imaza, provincia de Bagua y
departamento de Amazonas®.

A través del Reporte Final de Emergencias Ambientales, Petroper( informé que el
area afectada por el derrame corresponde aproximadamente a diez mil metros
cuadrados (10 000 m?); sin embargo, no precisé el volumen de petréleo crudo
derramado. Asimismo, Petroperl sefiald que el derrame se debié al movimiento
de tierras generado por las condiciones geodinamicas" de la zona, aunado al
incremento de las acciones antrépicas® de las laderas (tala de arboles, ganaderia
y habilitacién de terrenos)®.

A continuacion se presenta un mapa con la ubicacién del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del
Oleoducto Norperuano:

Cabe sefialar que si bien el impacto al que hace referencia este instrumento (N° 19 del FAMA) menciona “cruces
de rios”, =& ha verificado en el contenido de la mencionada resolucién directoral, que los compromisos 1.2, 1.4,
1.7 y 1.8 hacen referencia a obligaciones respecto a la totalidad del Oleoducto Norperuano.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directive N* 018-2013-0EFA-CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar reporte de emergencias

4.1. El titwlar de la aclividad supervisada, o a quien este delegue, deberd reportar las emergencias ambientales
&l OEFA, de acuerdo a los plazos vy formatos establecidos en el presente Reglamento.”

Falios del 57 al 59 del Expadiente.

La geodindmica o geologia dindmica &s la pante de la geologia fisica o geomorfologia que estudia los fandmenas
geolégicos que provocan modificaciones en la superficie terrastre por accion de los esfuerzos tectonicos internos
(geodinamica interna) o esfuerzos externos (geodinamica externa). Por lo tanto, los fendmenos que provocan
modificaciones en la superficie terresire forman parte de las condiciones geodindmicas de una zona determinada.

Cfr. Davila Burga, Jorge. Diccionanio Geoldgico. Tercera Edicion, Lima: INGEMMET, 2011.
Disponible en: hitp:/fwww.academia.edu/405907 7/DICCIONARIO_GEOLOGICO
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

La palabra antrépicas proviene del griego “anthropos” que significa hombre. Por lo tanto, las acciones antrépicas
son las acciones realizadas por el hombre,

Disponible en: hitp:iwwwd. tecnun.es/asignaturas/iEcologiaHipertexto/00General/Glosario. himl

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

Folios del 80 al 86 del Expediente.
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Mapa N° 2
Ubicacion del derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el
Kildmetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentives del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental,

1.3.2. El derrame de petréleo crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el
Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

El 4 de febrero del 2016, Petroperd remitié al OEFA, via correo electrénico
reportesemergencia@oefa.qgob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, mediante el cual se informd sobre el derrame de petrdleo crudo
ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte
Oleoducto Norperuano, ubicado en el distrito de Morona, provincia del Datem del
Marafién y departamento de Loreto™.

10. A través del Reporte Final de Emergencias Ambientales, Petropert informé que el
volumen estimado de petréleo crudo derramado fue de mil (1 000) barriles.
Asimismo, Petropera sefialé que las causas que originaron el evento ain no han
sido determinadas; sin embargo, afiadid que un morador de Puerto Alegria indicd
que la rotura del oleoducto se produjo por el impacto de un rayo®.

Folios 54 reverso y 55 del Expediente.

1 Folios del 70 al 78 del Expediente.
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11. A continuacién se presenta un mapa con la ubicacion del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte

del Oleoducto Norperuano:

Mapa N° 3
Ubicacion del derrame de petrdleo crudo ccurrido el 3 de febrero del 2016 en el
Kildmetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano
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Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambigntal,

1.3.3. El derrame de petréleo crudo ocurrido el 30 de junio del 2014 en el Kilometro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano

12. El 30 de junio del 2014, se produjo otro derrame de petréleo crudo en el Kilémetro

41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, ubicado en el centro poblado
Cuninico, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.
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En ese sentido, mediante Resolucion Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAI del 21
de setiembre del 2015, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de
Petropert por: (i) incumplimiento del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA), al no haber realizado las acciones de mantenimiento al Kilbmetro 41+833
del Tramo | del Oleoducto Norperuano; (ii) incumplimiento del Plan de
Contingencia, al no detectar ni controlar a tiempo el derrame ocurrido en el referido
Tramo, vy, (iii) derramar petréleo al ambiente, ocasionando dafio real a la flora y
fauna y dafio potencial a la vida ¢ salud humana. Asimismo, la DFSAI ordend a
Petropert el cumplimiento de medidas correctivas orientadas a que acredite la
remediacion* del area impactada por el derrame de petréleo crudo y la creacion®”
de canales de comunicacion® con las comunidades nativas de la zona de
influencia en la lengua o idioma correspondiente.

A continuacion se presenta un mapa con la ubicacién de los tres (3) derrames de
petréleo crudo mencionados, ocurridos en el Oleoducto Norperuano:™

Cabe sefalar que el cumplimianto de esta medida correctiva vence el 26 de abril del 2016.
Cabe sefalar que el cumplimiento de esta medida correctiva vence el 21 de julio del 2016.

Los canales de comunicacidn tienen por finalidad informar a las comunidades nativas afectadas por el derame
de petroleo crudo sobre los impactos causados por el mismo y el proceso de restauracion de la zona afectada
hasta su finalizacién; asimismo, estan orientados a absolver las dudas vy consultas de los pobladores respecio
del derrame, Es preciso sefialar gue la informacidn brindada a las comunidades nativas debe ser ransparente,
clara, Otil y aportuna, de tal manera que se le parmita continuar con sus actividades cotidianas y tener la sequridad
de que &l ambiente en el que viven sera totalmente restaurado.

Cabe precisar que &l mapa incluye los derames de petrdleo crude ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilémetro 4404781 del Tramo 1l del Olecducto Morperuano v el 3 de febrero del 2016 en el Kikdmetro 206+031
del Ramal Norte del Oleoducto Norperuane, asi comao el derrame del 30 de junio del 2014 ocurrido en el Kilémetro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano.
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Mapa N° 4

Ubicacidn de la totalidad de los derrames de petréleo crudo ocurridos en el
Oleoducto Norperuano
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental,

l.4.

Las acciones de fiscalizacion ambiental del OEFA en el Oleoducto
Morperuano, debido a los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de
enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l Oleoducto Norperuano
y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano

1.4.1. Acciones de fiscalizacion llevadas a cabo por el OEFA del 27 al 29 de enero

15.

del 2016 y del 13 al 17 de febrero del 2016 en el distrito de Imaza, en el marco
del derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el
Kilometro 440+781 del Tramo Il Oleoducto Norperuano

Del 27 al 29 de enero del 2016 y del 13 al 17 de febrero del 2016 personal de la
Direccion de Supervision realizé dos (2) visitas de supervision especial a las
instalaciones del Tramo |l del Oleoducto Norperuano operado por Petropert, con
la finalidad de verificar los hechos reportados por la referida empresa a traves del
Informe Preliminar de Emergencias Ambientales del 25 de enero del 2016, las
posibles afectaciones a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas y el
cumplimiento de las normas ambientales.
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Los resultados de dicha supervision se encuentran en el Informe N® 307-2016-
OEFA/DS-HID del 15 de febrero del 2016 y el Informe Preliminar de Supervision
Directa N® 575-2016-OEFA/DS-HID del 23 de febrero del 2016 (en lo sucesivo, los
informes de las supervisiones al distrito de Imaza). Dichos informes sefialan que
debido a la corrosion externa en la tuberia de 36" de diametro ubicada en el
Kilometro 440+781 del Tramo |l Oleoducto Norperuano se produjo un derrame de
petréleo crudo que generd impactos negatives en el cuerpo de agua de la
quebrada Inayo, los cultivos de cacao y platano y el suelo -y con ello, impacté
negativamente en la flora, fauna y a la vida y salud de las personas-.

De esta manera, se verifica que la falta de mantenimiento por parte de Petroperu
de la tuberia ubicadas en el Kilometro 440+781 del Tramo |l Oleoducto
MNorperuano impidio los efectos de la corrosion externa, lo cual originé una falla en
la referida tuberia y ocasiond el derrame de petroleo crudo del 25 de enero del
2016 cuyos impactos negativos en la flora, fauna y en la vida y salud de las
personas no fueron mitigados por el administrado.

Acciones de fiscalizacién llevadas a cabo por el OEFA del 6 al 11 de febrero
del 2016 y del 14 al 18 de febrero del 2016, en el marco del derrame de
petréleo crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

Del 6 al 11 de febrero del 2016 y del 14 al 18 de febrero del 2016, personal de la
Direccién de Supervision realizd dos (2) visitas de supervision especial a las
instalaciones del Ramal Norte del Olecducto Norperuano operado por Petroperd,
con la finalidad de verificar los hechos informados por la referida empresa a traves
del Informe Preliminar de Emergencias Ambientales del 4 de febrero del 2016, las
posibles afectaciones a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas y el
cumplimiento de las normas ambientales.

Los resultados de dicha supervisién se encuentran en el Informe N° 307-2016-
OEFA/DS-HID del 15 de febrero del 2016 y el Informe Preliminar de Supervisién
Directa N* 571-2016-OEFA/DS-HID del 23 de febrero del 2016 (en lo sucesivo, los
informes de las supervisiones al distrito de Morona), en el que se sefala que
debido a un falla por el proceso de corrosion externa severa en la tuberia de 16"
de diametro ubicada en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Morperuano se produjo un derrame de petroleo crudo que generd impactos
negativos en la quebrada Cashacafio y en el rio Morona y diversas zonas del suelo
—y con ello, impacté negativamente a la flora, fauna y a la vida y salud de las
personas-.

De esta manera, se verifica que la falta de mantenimiento por parte de Petropera
en la tuberia ubicada en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
MNorperuano impidié los efectos de la corrosién externa, lo cual originé una falla en
la referida tuberia y ocasioné el derrame del 3 de febrero del 2016 cuyos impactos
negativos en la flora, fauna y a la vida y salud de las personas no fueron mitigados
por el administrado.

Solicitud de dictado de la medida cautelar
Mediante el Informe Técnico N® 002-2016-0EFA/DFSAI/SDI-MCautelar del 24 de

febrero del 2016 (en lo sucesivo, el Informe Técnico), la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la DFSAI solicitd el dictado de una medida cautelar
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antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con
lo establecido en el Numeral 20.3 del Articulo 20° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD=
(en lo sucesivo, TUO del RPAS) y el Mumeral 24.1 del Articulo 24" del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA=, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas
Administrativas).

CUESTION EN DISCUSION

La presente Resolucion tiene por objeto determinar si corresponde ordenar una
medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador en
virtud de los hechos detectados en las supervisiones especiales realizadas del 27
al 29 de enero del 2016 y del 13 al 17 de febrero del 2016 en el distrito de Imaza
y del 6 al 11 de febrero del 2016 y del 14 al 18 de febrero del 2016 en el distrito
de Morona, producto de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero
del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano y el 3
de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Clecducto
MNorperuano, respectivamente.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo para la aplicacion de medidas cautelares

La Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece en su Articulo 21°= que
antes de iniciarse un procedimiento administrativo sancionador o en cualquier
etapa del procedimiento, se podran ordenar medidas cautelares previamente a la
determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 20°.- De las medidas caufelares

o,
20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe lécnico fundamentado, la Autoridad Decisora podré
dictar medidas cautelares genéricas o especificas (...)."

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-0EFA/CD.

"Articulo 24°,- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

24.1 La Auloridad Instructora podrd solicitar a o Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar,
adiuntando un informe técnico que sustente la medida propuesta.”

Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011.

“Articulo 21°.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador 0 en cualguier etapa del procedimiento se podrén ordenar
medidas cautelares previamenie a la delerminacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello
resulle necesanio para prevenic un dafio imeparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
21.2 Las aulonidades competentes podrdn ordenar medidas caulelaras gendricas o especifica tales como: a)
Decomiso lemporal de los objelos, instrumentos, arfefaclos o suslancias empleados para la comision de la
infraccidn, b) Paralizacidn o restriceidn de la actividad causanie de la infraccion. ¢} Cierre temporal, parcial o
total, del local o establecimiento donde se Neve a cabo la aclividad que ha generado la presunla infraccion, d)
Olras que sean necesanas para evitar un dafio imeparable al ambiente, los recursos nalurales, o la salud de las
Personas.

21.3 Las mismas deben ser adopladas tenfendo en consideracion &l Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundameniadas. La presenie norma se rige bajo lo dispuesio por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Adminisirativo General {...).”
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necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Asimismo, el Numeral 20.1 del Articulo 20° del TUO del RPAS=, establece que las
medidas cautelares se adoptaran antes o una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador debiendo ser tramitadas en cuaderno separado.

Complementariamente, el Articulo 21° del TUO del RPAS*, sefala que en caso la
Autoridad Decisora dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, este debera iniciarse en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles contados desde la notificaciéon de la medida cautelar. Vencido
dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
caducara la medida cautelar.

A su vez, los Articulos 21°= y 25°= del Reglamento de Medidas Administrativas,
establecen que |la medida cautelar es una disposicidén dictada por la Autoridad
Decisora, en este caso, la DFSAI, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, 0 antes de su inicio. En caso la medida cautelar sea dictada antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, éste debera iniciarse en
un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde su notificacion, caso
contrario caducara.

Cabe senalar que la medida cautelar tiene como finalidad asegurar la eficacia de
la resolucion final? y evitar dafios ambientales irreparables, por lo que debe ser

i

T

Texto Unico Ordenade del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/PCD.

“Articulo 20°.- De las medidas cautelares

20.1. Las medidas cautelares se adoplardn anles o una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
debiendo ser tramiladas en cuadermno separado.”

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFAIPCD.

“Articilo 21°.- Medida cautelar antes del procedimiento

En caso la Auloridad Decisora dicle wna medida cautelar anfes del inicio del procedimiento administrafive
sancionador este debers iniciarse en un plazo méximo de quince (15) dias hébiles contado desde la notificacidn
de la medida cautelar. Vencido dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento adminislrativo sancionador,
caducard la medida cautelar.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-0EFA/CD.

“Articulo 21°.- Definicion

La medida caulelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida adminisirativa esld onentada a asegurar la eficacia
de la resolucidn final y evitar dafios ambientales imeparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado. ™

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD.

“Articulo 25°.- Medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

En caso la Autoridad Decisora dicle una medida cawtelar anfes del inicio del procedimisnto administrativo
sancionador, ésle deberd iniciarse en un plazo méximo de quince (15) dias hébiles, confado desde la nolificacidn
de la medida cautelar. 5ivencido dicho plazo no se inicié el respectivo procedimiento adminisirativo sancionador,
la medida cautelar caducard.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 146°.- Medidas cautelares

146.1 Iniciado el procedimiento, la aulondad competents mediante decision motivada ¥ con elementos de juicio
suficientes puede adoplar, provisornamente bajo su responsabilidad, las medidas cawlelares eslablecidas en asta
Lay u olras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin
su adopeidn se armesga la eficacia de la resofucidn a emitir,

i Pl
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tramitada en cuaderno separado. Al respecto, el ordenamiento juridico reconoce
que la duracion de un procedimiento hasta la emisién de la resolucién final puede,
en ciertas ocasiones, imposibilitar su ejecucion. Ello, podria ocurrir, por ejemplo,
porque el dafio al bien juridico se torna en irreparable o de muy dificil recuperacion;
o porque ya no es posible que la persona obligada con el mandato contenido en
la resolucion cumpla con esa decision. Este seria el caso, por ejemplo, si se liguida
y extingue la persona juridica denunciada.

En ese sentido, para asegurar la eficacia de la resolucion final, se faculta a la
autoridad la emisién de una medida cautelar que prevenga ese tipo de situaciones.

Por su parte, el Numeral 20.3 del Articulo 20° del TUO del RPAS=, establece el
procedimiento para la aplicacion de medidas cautelares. Al respecto, el referido
numeral sefiala que a solicitud de la Autoridad Instructora®, mediante Informe
Técnico Fundamentado, la Autoridad Decisora® podra dictar medidas cautelares
genéricas o especificas, lo que dependera del analisis del referido informe.

Asimismo, en el Numeral 20.2 del Articulo 20° del TUO del RPAS* se establecen
los requisitos que deben cumplirse para que la Autoridad Decisora proceda al
dictado de una medida cautelar, los cuales son nombrados a continuacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 20°.- De las medidas cautelares

(..

20.3 A solicitud de la Autoridad Insfructora, mediante Informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora podra
dictar medidas caulelares genédricas o especificas fales como:

(i) El decomiso de objelos, instrumentos, artefactos o suslancias que genaren peligro o resgo al ambienle, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(i) El case o resiriccidn condicionada de la actividad causanie del peligro o resgo al ambignle, los recursos
naturales o la salud de las personas.

{iif) El refiro, tratamiento, almacenamienio o destruccidn de materiales, sustancias o infraesiruciura causanie del
peligro o riesgo al ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas.

(i) EI cierre parcial o lolal del local o establecimiento donde se Heva a cabo la aclividad causante de pefigro o
riesga al ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas.

(v} La entraga, inmovilizacidn o depdsilo de bignes, mercancla, objefos, instrumentos, maguinana, artefactos o
sustancias que genaren peligro o fesgo al ambiente, los recursos naturales o fa salud de (as personas.

(wi) Olras que sean necesarias para evitar un dafio ireparable al ambiente, & la vida o salud de las personas.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

“DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS FINALES

(..)

TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la aclual estruclura orgénica del OEFA enliéndase que:

(.. ;

b} La Autoridad Instructora es el drgano comespondiente de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidan y Aplicacion
de Incentivos.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD.

“DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS FINALES

{..)

TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la aclual estruclura orgdnica del OEFA entiéndase que:

(-

¢} La Auloridad Decisora es Ja Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 20°.- De [as medidas cautelares
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(i) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

(i) Peligro de dario irreparable por la demora en la expedicién de la resolucién
final; y

(i) Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decisién final.

En ese sentido, el dictado de una medida cautelar en sede administrativa®
procedera solo en aquellos casos en los que exista la posibilidad de que, sin su
adopcion, se arriesgue la eficacia de la resolucion a emitir y siempre gue se realice
mediante decision motivada y cuente con elementos de juicio preliminares
contundentes para hacerlo, es decir, cuando se pueda sustentar la concurrencia
de los requisitos o condiciones para su dictado.

Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa

La verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa se refiere a que
la autoridad administrativa no requiere tener certeza de la comisién de una
infraccion sino Unicamente verificar la apariencia de la misma, pues de ser ese el
caso, el juzgador estaria en aptitud de resolver de manera definitiva el
procedimiento. En ese sentido, la verosimilitud “esta circunscrita al terreno de lo
probable (...)™. A esos efectos, *(...) el procedimiento es meramente informativo
¥ sin intervencion de la persona conlra la cual se pide la tutela™.

Asi, se impone a la Administracién el deber de efectuar un analisis Unicamente
sobre la probabilidad de que la infraccion imputada exista, lo que finalmente se
establecera en la resolucidn final, al declararse la responsabilidad del
administrado por la comisién de infracciones administrativas.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo,
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental), mediante la Resolucidon N° 046-2015-
OEFA/TFA del 7 de octubre del 2015%, ha sefialado que bastara con que la

{:ea)

20.2 Se dictard una medida caurtelar para asegurar la eficacia de la resolucion final cuando se aprecie lo siguiente:
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccidn administrativa;

b) Peligro de dafio ireparable por la demora en la expedicidn de la resolucién final; y

¢) Razonabilidad de la medide pare garantizer la eficacia de la decisidn final, *

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 146°.- Medidas cautelares

146.1 Iniciado & procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elemenios de juicio
sificientas puede adoplar, provisoriaments bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esla
Ley u olras disposicionss furidicas aplicables, mediante decision fundamentada, sf hubiera posibitidad de que sin
su adopeian s& armiesga la eficacia de la resolucidn a amitir.

{7 By

SIMON PARDOS, Ramiro. “La tulela cautelar en la jurisdiccidn conlencioso adminisirativa”, Buenos Aires: Lexis
Mexis, 2004. p. 61.

CASSAGNE, Ezequiel. "Las Medidas Caulelares contra la Administracién”. p. 11.

Disponible en:

http:ihwww. cassagne.com.ar/publicaciones/Las_medidas_caulelaras_contra_la_Administracion,_en_Tratado_d
&_Derecho_Procesal_Adminsitrativo,_Director_Juan_Carlos_Cassagne,,pdf

[Consulta realizada &l 16 de febrero del 2016).

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la Resolucidn N* D46-2015-0EFAITFA, del 7 de
octubre del 2015, sefialé lo siguiente con relacidn al requisito para el dictado de la medida cautelar denominado
“verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa®

“134. (...), esta Sala considera que el andlisis que la auloridad compelente efeclie para verificar la “verosimiitud
de la exisfencia de una infraccion administraliva” no debe atender & hechos plenamente acrediados que
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autoridad competente identifique las circunstancias que, corroboradas con los
medios probatorios que considere, configuren una aparente infraccién
administrativa.

Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion
final

El peligro de dafo irreparable por la demora en la expedicion de la resolucidn final,
conocida en la doctrina como "peligro en la demora”, consiste en que la duracion
del proceso pueda tener consecuencias negativas sobre el bien juridico cuya
tutela se pretende en el procedimiento. Por esa razén, si se aprecia que existe el
riesgo de dafio sobre el bien juridico a un ambiente sano y equilibrado, la autoridad
debe emitir las medidas necesarias para evitar que ello ocurra y asegurar la
eficacia de la resolucién final.

En caso contrario, si la autoridad no actla para evitar que se le lesione ese bien
juridico, ésta estaria incumpliendo su deber de defender un bien juridico
fundamental®, lo cual es contrario a los deberes de defensa y proteccién que tiene
el Estado respecto de los derechos y bienes juridicos fundamentales.

Cabe indicar, ademas, que el derecho a un ambiente sano y equilibrado se
encuentra estrechamente vinculado a los derechos a la salud y a una vida digna,
por cuanto la calidad del ambiente tiene efectos directos sobre esos derechos. Por
tal motivo, la autoridad debe ser especialmente cuidadosa en analizar si existe la
posibilidad de lesion al ambiente. Si observa que ello es posible, entonces debe
actuar a favor de la proteccion de ese derecho.

Se debe agregar que atendiendo a que los efectos negativos sobre el ambiente
pueden producir dafios irreparables a la flora, fauna y a la salud y vida humana,
deben adoptarse a corto plazo las acciones que permitan rehabilitar” las
condiciones iniciales de las zonas que han sufrido impactos negativos.

Conforme a lo expuesto, la autoridad evaluara la magnitud del riesgo al ambiente

ar

configuren una infraccidn ambiental adminisirativa, sino tan solo a la exislencia de circunstancias que pa-nnr]'an
mncﬂuu'mzanﬂmam&m‘ﬂ fa apanam:rn da un ham‘m rm:.‘nl'n En este sunh'u'ﬂ ue asta i i

M, asfr:ﬂrmia rarﬂr:m dﬂﬂslas mnia nﬂ.rma cuyomcump#mfenbn Esbé mmscuudumarmﬂrm
del procedimiento sancionador. Cabe precisar que dicho andfsis no comprende una valoracidn de la
responsabilidad administrativa del impulado, debido a que dicho aspecto serd evalvado en el procedimiento
sancignador principal.”

(El subrayado ha sido agregado).

Cfr, MONROY GALVEZ, Juan, "Bases para la Formacidn de una Teorla Caulelar”, Lima: Comunidad 2002, p.
1786.

“La rehabilitacidn ambiantal es el proceso conducente a que las dreas que hubieran sido vhilizadas o perturbadas
por los diferentes componentes de las actividades (...} alcancen estabilidad quimica y fisica, asi como la
recuparacian de las comunidades de flora y fauna locales; caracterislicas gue representen riesgos minimos a la
salud humana; en la medida de lo posible, condiciones que permilan algln uso posterior del suglo, sea de orden
pasivo (hosques, esparcimiento, alc) o productivo (pasforeo, forestal, etc.), entre olros aspectos especificos
relacionados con las caracteristicas particuwlares de dichas dreas.”

FOY WVALENCIA, Pierre y Walter, VALDEZ MURNOZ. “Glosario juridico ambigntal peruanc®. Primera edicién,
Lima: Fondo editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 370.
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por la demora del procedimiento regular®, a efectos de determinar si corresponde,
o no, emitir una medida cautelar.

En similares términos el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la
Resolucion N* 046-2015-OEFA/TFA del 7 de octubre del 2015%, ha sefialado que
en determinadas circunstancias, y frente a la supuesta comision de una infraccion,
la autoridad debe adoptar una decision de manera célere, a fin de evitar posibles
dafos irreparables derivados del transcurso propio del tiempo, siendo necesaria
la adopcidon de una medida de caracter provisional gue garantice una tutela
efectiva de dicho bien juridico hasta que la autoridad competente resuelva de
forma definitiva sobre el fondo del procedimiento.

Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decisién final

La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final, se
encuentra recogida en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la Ley del SINEFA=, en

40

Texto Unico Ordenade del Procedimienta Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-
2015-0EFA/PCD.

“Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

(-]

11.2. E! procedimiento administralive sancionador deberd desamollarse en un plazo maximo de ciento ochenta
{180) dias hibiles.”

El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental del OEFA, mediante la Resolucidn N* 048-2015-OEFA/TFA del 7 de
octubre del 2015, sefiald lo siguiente con relacidn al requisito para el dictado de la medida cautelar denominadao
“peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicién de la resolucion final™

“42. (...), debe reilerarse en primer lugar la imporfancia que conlfleva la profeccidn del ambiente —situaciin que,
incluso, ha sido reconocida en nuestra Cansmumn Pama:a :al mma fueaa resefado en el acéma m de !a
pmsanta msai‘uadn— s:snd'::l que, 8 ; stancias, y frer ; SUpUesa co M1 _gg

mm‘a msuah'a dam:madaﬁmm snm ﬂi fmdu E'_I;_mmg

43. Partiendo de elo, se advierle gue, si bien la medida caulelar —al igual que la resolucidn final emilida en el
marco de un procedimiento administrative sancionador— es una decision gue procura, finalmente, presewvar la
profeccion del ambiente, esta poses un cardcter instrumental notable, en tanlo su adopcidn esta dingida a
asegurar la eficacia de la resolucion final, asi como evitar que la conducta impulada pueda generar dafios
ambientales, muchos de ellos de cardcler imeversible.

resolucion final” se encuenira referido a la probabilidad de qw@_mmremenm mmerﬁs

pﬂbﬂm a s:ar pmmrvada paf la Amur:rd'ad Adm.rms!mrwaj- 55

46. Atendiando a lo antes sefialado, y tomando en consideracion la finalidad propia de las medidas caulelares,
la cual es "asequrar la eficacia de la resolucion final y evilar daffos ambientales ireparables”, esta Sala considera

gue la deferminacidn del cumplimiento del requisito bqrc analisis, ww_qw_ﬂ
momg-rﬂada _tﬁrmtacﬂnd'ﬂmdrmnmciefmdue 1 ocumienda o estén g
pe g da g

(El subrayado ha sido agregado).

Ley N* 29235, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada per la Ley
N* 30011.
“Articulo 21°.- Medidas cautelares
{.o}
21.3 Las mismas deben ser adopladas teniendo en consideracion el Principio de Razonabiidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presenie norma se rige bajo o dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Adminisirativo General.”
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términos relacionados a que las mismas deben ser adoptadas considerando el
principio de proporcionalidad y la debida motivacion.

En ese sentido, la razonabilidad consiste en que la conclusion sea adecuada y
proporcional al fin que busca, asi como a los medios empleados para llegar a ella.
Por lo tanto, la razonabilidad no debe ser solo formal, sino material", es decir, un
acto o una decision razonable tiene sustento cuando tiene una causa o finalidad
que lo justifica, cuando esa finalidad es acorde y proporcionada a los medios
empleados.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion
N° 046-2015-OEFA/TFA del 7 de octubre del 2015%, ha sefialado que el requisito
de razonabilidad exige que la finalidad que se pretende conseguir con el dictado
de una medida cautelar se encuentre orientada al fin plblico que se busca tutelar,
esto es, la proteccion del ambiente.

Conforme a lo indicado en el presente acapite, los tres (3) requisitos o condiciones
exigibles para sustentar el dictado de una medida cautelar, deben cumplirse de
manera conjunta. Por tanto, si una de las condiciones mencionadas no se cumple,
no sera necesario analizar la existencia de las ofras, pues al tener que presentarse
éstas concurrentemente, la ausencia de una de ellas hara imposible el
otorgamiento de la medida cautelar.

De lo expuesto, en el presente caso se analizara si se acredita el cumplimiento de
los requisitos antes indicados y finalmente, si corresponde ordenar la medida
cautelar solicitada por la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la DFSAI
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Aplicacion al caso concreto

lll.2.1. Analisis del requisito de verosimilitud de la existencia de infraccién

administrativa®

a1

Cfr. LUJAN TUPEZ, Manuel Estuardo. “Teorfa de la Argumenfacidn”™ En: Razonamiento Juridico. Gaceta
Juridica, Lima, 2004, p. 250 y 251.

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del QEFA, medianie la Resolucion N® 046-2015-0EFA/TFA del T de
oclubre del 2015, sefald lo siguiente con relacién al requisito para el dictado de la medida cautelar denominado
“razonabilidad™

“165. {...), ef presupueslo de la razonabilidad para el diclado de una medida caulelar en un procedimiento
administrativo sancionador seguido anfe el OEFA, exige que la decision que adople la Autaridad Administrativa
(en as!a caso, ia DFSAIJ sea pmpmrma.r af fin qua busr:a 85 ﬂ'EI::.lI" gya ia finafidad ggg mmnd& Q Eggu_.rr

. ; fin peblic el

O gL S8

(El subrayado ha sido agregado).

El 12 da noviembre del 2014, se publicd en el diario oficial "El Peruano”, el Reglamento para la Proleccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decrefo Supremo N° 038-2014-EM, el cual
derogd el reglamento aprobado por el Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N* 038-2014-EM dispuso que dicha norma
entraria en vigencia al dia siguiente de su publicacion, Por consiguiente, el analisis de los derrames de petrdles
crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, ubicado
en el distrito de Imaza, provincia de Bagua y departamento de Amazonas, v el 3 de febrero del 2016 en el
Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Cleoducto Norperuano, ubicado en el distrito de Morona, provincia del
Datem del Marafién y departamento de Loreto, se realizardn en el marco de lo establecido en dicho Reglamenta,
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l1.2.1.1. Hecho detectado N° 1: Petropert incumplié el compromiso establecido en
su PAMA, en tanto que no realizé las acciones de mantenimiento en el
Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano ni en el
Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

.2.1.1.1. Acciones preventivas contra riesgos ambientales

46. Conforme al Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en lo
sucesivo, SEIA), toda actividad que pueda generar impactos ambientales leves,
moderados o significativos, requiere de la aprobacién previa del respectivo estudio
ambiental, el cual, en funcién a la magnitud del proyecto requerira de un menor o
mayor nivel de detalle. La autoridad competente, luego de un proceso de
evaluacion, otorgara la certificacion ambiental en caso el estudio ambiental sea
aprobado.

47. Una vez obtenida la certificacion ambiental, en concordancia con lo sefialado en
los Articulos 29°+ y 15%+ del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N°® 019-
2009-MINAM (en lo sucesivo, RLSEIA), sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialados
en el instrumento de gestion ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

48. Para las actividades de exploracién, explotacién, refinacion, procesamiento,
transporte, comercializacidon, almacenamiento, y distribucidén de hidrocarburos, se
debe aplicar, en concordancia con las normas sefialadas, lo dispuesto en los

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprebado por el Decreto
Supremeo N* 019-2009-MINAM.

“Articulo 29*.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromizos y obligaciones exigibles al litular deben ser incluidos an el plan comespondients
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacidn Ambiental, Sin peruicio de ello, son exigibles durante [a
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras parles de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental "

4 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAM.
“Artieulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental
Toda persona nafural o juridica, de derecho pitlico o privade, nacional o exitranjera, que pretenda desarmoliar Ln
proyecto de irversidn susceplible de generar impactos ambientales negalivos de cardcler significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccidn ambiental establecidos en ol Anexo V del presente Reglamento v los
mandalos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Cerificacion Ambiental ante la Autoridad Compelerie
que comesponda, de acverdo con la normalividad vigente ¥ fo dispuesto en el presenle Reglamento.
Para efectos de lo seftalado en el parafo anlerior, como resullado del proceso de evaluacidn de impacio
ambigntal, la Aultoridad Compatenie aprobard o desaprobard el instrumenio de gestidn ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendigéndose cuando la Resolucidn emilida sea aprobaloria, que ésla
constituye la Certificacion Ambiental.
La daesaprobacidn, improcedencia, inadmisibilfdad o cualguier olra causa gue impligue la no oblencidn o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con ef
desammolio del proyecto de inversidn. El incumplimiento de esta obligacidn estd sujefo a las sancionas, de Ley.”
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Articulos 5°¢ y 8°+ del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), referido a la obligacién de los titulares de las actividades de
hidrocarburos de cumplir con sus instrumentos de gestion ambiental vigentes.

En la etapa de ftransporte de hidrocarburos, las empresas cuentan con
infraestructuras compuestas por un sistema de tuberias con diferentes
componentes, tales como valvulas, bridas, accesorios, dispositivos de seguridad
o alivio, entre otros, por medio de los cuales se transportan los hidrocarburos
(liguidos o gases)* hacia fuentes de almacenamiento.

Estas instalaciones estan expuestas a riesgos ambientales, como por ejemplo, un
derrame de hidrocarburos (petréleo crudo, diésel, combustible, gas liquido, entre
otros) provocado por la ruptura de tuberias. La ruptura de una tuberia puede
implicar que el hidrocarburo sea descargado al ambiente, provocando la
contaminacion de diversos cuerpos receptores (aire, agua, suelo), de la flora y
fauna, asi como de la vida y salud humanas.

En atencidon a ello, las empresas asumen obligaciones ambientales en sus
instrumentos de gestiobn ambiental, a fin de asegurar que no se produzcan
impactos negativos al ambiente. Dentro de estas obligaciones se encuentran las
acciones preventivas que se basan principalmente en efectuar inspecciones
internas y externas a las tuberias que transportan hidrocarburos, ya que estas
sufren deterioros y desgastes con el tiempo. Estas inspecciones deben garantizar
el buen estado de la integridad de las tuberias®, tanto internas como externas,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto
Supremo N* 039-2014-EM.

“Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona nalural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que prelenda desarrollar un
proyecio refacionado con las Aclividades de Hidrocarburos, deberd gestionar una Certificacidn Ambiental ante la
Autoridad Ambiental Compeltente que cormesponda a la Aclivided & desarrollar, de acverdo a sus compelencias,
Para efeclos de lo sefialado en el pamafo anlerior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambienial, la Auloridad Amblental Competlente aprobard o desaprobard el Estudio Ambiental somefido a su
consideracion, entendiéndose cuando g Resolucion emilids sea aprobalora, que ésta constituye la Cerificacitn
Ambiental.

()"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 039-2014-EM.

“Articulo 8' Requadmlenta de Es:uduo Am.biema!

L LTS I LA
MM@M Ei wsto ﬂ'ﬂ .h::ns es.!udms anms seﬁa-.tadﬂs y' su mfum sa-r& asumdn por el
proponente.

El Estudic Ambiental deberd ser elaborado sobre [a base del proyecto de inversign disefado a nivel de
factibifidad, entendida ésta a nivel de ingeniera bdsica. La Awloridad Ambiental Competente declarard
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condician,

({El subrayado ha sido agregado).

MRF-030-PEMEX-2009 - Diseiio, Consfruccidn, inspeccidn y Mantenimiento de Duclos Temestres para
Transporte y Recoleccion de hidrocarburos. Comité de Mormalizacion de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, México D.F., 2008, p. 12.

“La integridad de un ducto es la capacidad de desempefiar la funcidn para fa cual fue diseflado, en forma segura
y confiable, sin afectar la seguridad de las personas ¥ el ambiente. Es decir, es of conjunto de actividades
interrelacionadas enfocadas para asegurar la confiabiidad de los sislemas de lransporie de Ridrocarburos y sus
derivados, abarcando desde las fases de diseflo, fabricacidn, instalacidn, construccidn, operacidn, mantenimiento
v desmantelamienta”.
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durante su vida util, y minimizar la probabilidad de ocurrencia de siniestros®.

11.2.1.1.2.El_compromiso__ambiental de Petroperi de realizar las acciones de
mantenimiento en el Oleoducto Morperuano conforme a su PAMA

52. En el caso de PEtI'QpEI"L‘:I, ante los riesgas ambientales que se derivan de la
operacion de la infraestructura de transporte de hidrocarburos a su cargo, se
cuenta con un PAMA, aprobado mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de
junio de 1985. Cabe indicar que el 7 de mayo del 2003 se aprobd la modificacidn
de dicho PAMA referida a la "Evaluacién e Instalacion de Valvulas en Cruces de
Rios", aprobada mediante la Resolucion Directoral N® 215-2003-EM-DGAA.

53. En el PAMA, Petroper( asumié como compromiso ambiental el mantenimiento
integral de la tuberia del Oleoducto Norperuano y del Oleoducto Ramal Norte*, a
fin de evitar impactos negativos al ambiente. Especificamente, Petroperi se
comprometié a lo siguiente:

"1.1. Inspecciones Topogréficas y batimélricas en el cruce de los rios del Oleoducto
Norperuano (ONP) y el Oleoducto Ramal Norte {ORN).

1.2. Inspecciones internas de la tuberla con raspatubos elecirdnicos del ONP y
ONR, las gue consisten en;
-  inspecciones de comosion y perdida de espesor con raspatubos
electromagnéticos; e
inspeccién geométrica.

1.3. Realizacidn de estudios batimétricos anuales en los cruces de los rios Pastaza
Kilémetro 176 ONP y Utcubamba.

1.4. Proyectarse a las comunidades vecinas al ONP y ONR, con la finalidad de
integrarse a ellas, parficipando y fomentando su desarrollo econémico, social y
educativo-cultural.

1.5. Realizacién del manfenimiento de valvulas de lineas y cruces aéreos.

1.6. Realizacién del monitoreo mensual del agua de los tanques en las cuatro
estaciones 1, 5, Andoas y Baydvar, y de las trampas de recepcion de raspatubos
ubicados en las estaciones 5, 7, 9 y Baydvar para el conirol de la corrosion
interna por el comportamiento del biocida a través del conteo bacterial,

1.7. Transmisidn a fravés del Oleoducto de Raspatubos con Escobilla metalica v de
magnetos cada dos meses vy de escobillas de polivretano de disco o cepas
continuamente.

1.8. Inspecciones y monitoreo periddico de la infegridad externa del Oleoducto:

- realizacidn de inspecciones visuales sobre el derecho de via, monitoreo de
los potenciales de proteccion catédica v de la resistencia eléctrica del
ferreno y analisis permanente de presencia de bacteria sulfato-reducioras

en el petréleo
- continuar con el sistema de confrol SCADA, el cual es soportado por un

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. "Andlisis de la inlegridad Mecénica de un framo de Oleoduclo afectado por un
fendmeno geodindmico”, Tesis para oblener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Perd: Universidad de Piura, 2011, p. 11,

&0 HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. "Adminisiracidn de la Integridad en Sislemas de Transporie de Hidrocarburos®,
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Macional, México, 2010, p. 26.

# El Oleoducto Ramal Morle, con una longitud de doscientos cincuenta y dos (252) kildmetros, fue adicionado en
1976 al Qlecducto Morperuanc para hacer factible el transporte del pelfrdleo crudo que se extrae de los campos
petroliferos de la zona de Andoas.

Se inicia en la Estacidn Andoas y sigue en direccidn oeste, atravesando los rios Pastaza, Huazaga y Hulluyacu,
donde cambia de direccion hacia el sudoeste hasta el cruce del rio Morona. En este lugar, se localiza la Estacion
de Bombeo del distrito de Borja, provincia del Alte Amazonas, depatamento de Loreto.

Asimismo, en direccidn sudoeste llega hasta el rio Marafidn, confinda por terreno plano y seco hasta el crece del
rio Saramiriza, donde empieza el recorrido final hasta la Estacion 5 del Olecducto Principal.
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sisterna de comunicacion via satélite que puede mosirar en el tiempo real
las caracleristicas del pelréleo crudo y las presiones de salida y llegada en
las estaciones.”

(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, en dicho PAMA se indicé que una de las principales causas de deterioro
ambiental durante la ejecucién de un proyecto u operacién industrial es la reducida
aplicacion de mantenimiento preventivo de los equipos. En funcidén a eso,
Petroperu reconocié en su PAMA que |a falta de mantenimiento preventivo en sus
equipos genera que sus procesos e instalaciones sean focos significativos de
contaminacion ambiental:

*1. Plan Maestro de Mantenimisnito

Las principales causas de deterioro ambiental durante la efecucion de un proyecto
u operacién industnial es la reducida aplicacion de manfenimiento preventivo de los
equipos, por lo gue se hacen cada vez menos eficientes y lienden a emilir mayor
volumen de contaminantes hacia el ambiente.

Para las operaciones del Oleoducto Norperuano, Petroperl cuenta con un Plan
Maestro de Mantenimiento para todas sus instalaciones v egquipos: que a la fecha
no se ha ejecutado en su folalidad, debido principalmente a limitaciones econdmicas
impuesias por politicas de austeridad. Esta situacidn ha dado lugar a gue una parfe
de sus insfalaciones v procesos hayan devenido en obsolescencia v sean focos
significativos de emision de contaminantes.”

(El subrayado ha sido agregado).

Por lo tanto, de acuerdo al PAMA, el mantenimiento interno y externo de la tuberia
del Oleoducto Morperuano tenia como finalidad evitar la contaminacion ambiental,
y asi corregir la situacion planteada por Petroperi en su PAMA (referida al
reducido mantenimiento que se venia aplicando en los procesos e instalaciones
del Oleoducto Norperuano). Conforme a ello, las obligaciones son las siguientes:

r
» Inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con raspatubos

electromagnéticos;

i), Inspecciones _< « Inspecciones geométricas;

Internas » Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas

metélicas y de magneto cada dos (2) meses; e,
 |[nspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de
73 poliuretano de disco o cepas de manera continua.

» Inspeccicnes visuales sobre el derecho de via; y,

Inspecciones » Monitoreo periddico de la integridad externa del oleoducto de los
Externa potenciales de proteccién catédica y de la resistencia eléctrica
del terreno.
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1.2.1.1.3. Analisis del hecho detectado N° 1

A) Visita de supervision especial realizada del 27 al 29 de enero del 2016 y del
13 al 17 de febrero del 2016 en el distrito de Imaza, en el marco del derrame
de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781
del Tramo Il Oleoducto Norperuano

56. De acuerdo a lo reportado por Petroperu el 25 de enero del 2016, se produjo un
derrame de petréleo crudo a las 9:46 horas del mismo dia en el Kilometro 440+781
del Tramo Il del Olecducto Norperuano, ubicado en el distrito de Imaza, provincia
de Bagua y departamento de Amazonas.

57. Frente a dicha comunicacion, la Direccion de Supervision realizé dos (2) visitas de
supervision especial del 27 al 29 de enero del 2016 y del 13 al 17 de febrero del
2016 al lugar del incidente, a fin de verificar los hechos informados por la referida
empresa, las posibles afectaciones a la flora, fauna y a la vida y salud de las
personas, asi como el cumplimiento de las normas ambientales.

58. En los informes de las supervisiones al distrito de Imaza, la Direccién de
Supervision sefialdé que durante la visita de supervision realizada del 27 al 29 de
enero del 2016 se verificod la falla del ducto en el Kilémetro 440+781 del Tramo |l
del Oleoducto Morperuano producto del proceso corrosivo, lo que permitio el
derrame de petrolec crudo, conforme se detalla a continuacion®:

“(...) se constatd que el derrame de crudo se produjo por el deterioro de la tuberia
es decir, se habria generado debido a un proceso corrosivo.”

(El subrayado ha sido agregado).

Lo sefalado se sustenta en el Acta de Supervision Directa del 27 al 29 de enero
del 2016* y en las fotografias de la N* 1 a la 3 del Informe N® 307-2016-OEFA/DS-
HID*, en las cuales se observa la falla del ducto en el Kilometro 440+781 del
Tramo |l del Oleoducto Norperuano producto del proceso corrosivo, lo que permitié
el derrame de petroleo crudo, conforme se muestra a continuacion:

" Fuolio 3 del Expediente.
n Folios del 42 al 45 del Expediente,

o Folios 10 y 11 del Expediente.
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F rafias de la N® 1 ala 3 del Informe N°® 307-2016-OEFA/DS-HID

Futu 1: Se wnﬁu& una mutn &xcawadura reral
de la tuberia en el punto de falla.

utu Se nhsenra que el pelrﬁbeu nmd-n no ha sido mntmladn ¥ 5& sigue reallzandn
movfmmntn de tierra de la tuberia en el Punto de falla.
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Foto 3: Se observa qu_a el pe
didmetro.

La Direccion de Supervision concluyé en los informes de las supervisiones al
distrito de Imaza que el derrame de petréleo crudo ocurrido —el 25 de enero del
2016- en el Kildmetro 440+781 del Tramo |l del Olecducto Norperuano se produjo
debido a un proceso corrosivo ocasionado por la falta de mantenimiento
preventivo al referido Tramo, por lo que Petroperd incumplid el compromiso
establecido en su FAMA, conforme se indica a confinuacion®;

"La empresa no ha dado el mantenimiento preventivo/predictivo al Tramo Il {...) del
Oleoducto Norperuano de acuerdo a lo establecide en su PAMA, mas aun
considerando que las caracferisticas del area donde se encuentra ubicado el
olecduclo es una zona considerada muy himeda ubicada en la cuenca del rio
Mararfion dentro de la Llanura Amazdnica, por lo que es posible que lal condicicn
haya acelerado el proceso corrosivo del oleoducto por falta de mantenimiento. Cabe
sefalar que el mantenimient vernts icti | T it {...) del Olecducto
Norperuano es una obligacion derivada de los compromisos ambientales asumidos
por Petroperd, en tanto permite identificar cudndo el sistema del ducto puede fallar,
lo que a su vez garantiza que se puedan adoptar las medidas conducentes a
prevenir cualgquier incidente gue genere un dafio ambiental.”

(El subrayado ha sido agregado).

Visita de supervision especial realizada del 6 al 11 de febrero del 2016 y del
14 al 18 de febrero del 2016, en el marco del derrame de petroleo crudo
ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte

del Oleoducto Norperuano

De acuerdo a la reportado por Petroperl el 4 de febrero del 2016, se produjo un
derrame de petréleo crudo el 3 de febrero del 2016 en el Kildbmetro 206+031 del
Ramal Norte Oleoducto Norperuano, ubicado en el distrito de Morona, provincia

Folio 7 del Expediente.
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del Datem del Marafion y departamento de Loreto.

Frente a dicha comunicacidn, la Direccién de Supervision realizé dos (2) visitas de
supervision del 6 al 11 de febrero del 2016 y del 14 al 18 de febrero del 20186, en
el lugar del incidente, a fin de verificar los hechos informados por la referida
empresa, las posibles afectaciones a la flora, fauna y a la vida y salud de las
personas, asi como el cumplimiento de las normas ambientales.

En los informes de las supervisiones al distrito de Morona, la Direccion de
Supervision sefiald que durante la visita de supervision realizada del 6 al 11 de
febrero del 2016 se verificd una rajadura de cincuenta y seis (56) centimetros de
longitud por un (1) centimetro de ancho en el Kildmetro 206+031 del Ramal Norte
del Oleoducto Norperuano, producto de un proceso corrosivo externo severo, lo
gque permitié el derrame de petréleo crudo, conforme se detalla a continuacién®:

“f...) se constald que el deterdorc de la fuberia se habrla generado debido a un
proceso corrosivo externo severo (...), debido a que en el Kilometro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano no confaba con el sistema de Proteccion
Catédica con Anodos de sacrificio, ni se encontraba protegido con la pintura epéxica
como lo esfablecia su insfrumento de gestién ambiental.”

(El subrayado ha sido agregado).

Lo sefialado se sustenta en el Acta de Supervisién Directa del 6 al 11 de febrero
del 2016% y en las fotografias de la N° 19 a la 26 del Informe N° 307-2016-
OEFA/DS-HID =, en las cuales se observa una rajadura de cincuenta y seis (56)
centimetros de longitud por un (1) centimetro de ancho en el Kilometro 206+031
del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, producto de un proceso corrosivo
externo severo, lo que permitié el derrame de petréleo crudo, conforme se muestra
a continuacion:

b

58

Folio 4 del Expediente.
Folio 46 del Expediente,

Fuolios del 28 al 31 del Expediente.
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e

Foto 19: Muestra el area afectada en el punto donde se produjo el derrame de petroleo crudo
por falla en el oleoducto. Coordenada WG84: 9524314N/0237150E.

G1/C2FE0T6

onde se prﬁduja el derrame de petrdleo crudo
por falla en el oleoducto. Coordenada WGB4: 9524314N/0237150E.
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Foto 21: Muestra el drea afectada en el punto donde se produjo el derrame de petrdleo crudo

por falla en el oleoducto. Coordenada WG84: 9524314N/0237150E.

Foto 22: Muestra el punto de la FALLA donde E ujn elrrame de préﬂ

| que ain no habia sido controlado. Coordenada WGE4: 9524314M/0237150E.
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ste y/o deterioro que ha sufrido la tuberia por efectos de corrosion
severa, los dos puntos muestran el estado inicial de la tuberia. Coordenada WGS84:
9524314N/0237150E.

Foto 23: Muestra el desga

: S
021201671514

Foto 24: Muesira el desgaste yfo etn'r.'rrn que ha sufrido la tuberia por efectos de COrrosion
severa, los dos puntos muestran el estado inicial de la tuberia. Coordenada WGE4:
9524314N/0237150E.
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Fotu 25: Muestra la margen derev:ha del Dd‘l.n'“ al‘eclada por el denarne de v:mdn es una zona
con bastante vegetacién. Coordenada WGB4: 9524368N/0237269E.

Foto 26 Mueslrac:tra vista de la margen derecha del Dd"u’ fet:iada por El derrame de crudu es
una zona con bastanie vegetacion. Coordenada WGB4: 8524493N/0237295E.

ol Al hacer referencia la Direccién de Supervisidn al DdV, entiéndase derecho de via.
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65. La Direccion de Supervision agregd en el Informe que el derrame de petréleo
crudo ocurrido —el 3 de febrero del 2016- en el Kildbmetro 206+031 del Ramal Norte
del Oleoducto Norperuano se produjo debido a un proceso corrosivo ocasionado
por la falta de mantenimiento preventivo al referido Tramo, por lo que Petroperi
incumplié su compromiso establecido en el PAMA, conforme se indica a
continuacion®:

‘La empresa no ha dado el mantenimiento preventivo/predictivo al (...) Ramal Norfe
del Oleoducto Norperuano de acuerdo a lo esfablecido en su PAMA, més aun
considerando que las caracteristicas del drea donde se encuentra ubicado el
oleoducto es una zona considerada muy himeda ubicada en la cuenca del rio
Marafion dentro de la Llanura Amazdnica, por lo que es posible que tal condicion
haya acelerado el proceso corrosivo del oleoducto por falta de mantenimiento. Cabe
sefialar que el mantenimiento preventivo/predictivo del (...) Ramal Norte del
Olecducto Norperuano es una obligacion deriva h mpromisos ambientale
asumidos por Petroperd, en tanto permite identificar cudndo el sistema del ducto
puede fallar, lo que a su vez garantiza que se puedan adoptar las medidas
conducentes a prevenir cualguier incidente que genere un dafio ambiental.”

(El subrayado ha sido agregado).
C) Conclusion

66. En tal sentido, de lo recogido en el Acta de Supervision Directa del 27 al 29 de
enero del 2016 y del 6 al 11 de febrero del 2016 y en los informes de las
supervisiones de al distritc de Imaza y Morona, se desprende gue existen
elementos probatorios preliminares contundentes que generan verosimilitud de la
existencia de infraccion administrativa contemplada en los Articulos 5° y 8° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 29° del RLSEIA, en tanto que Petroperud
incumplié el compromiso establecido en su PAMA, toda vez que no realizd las
acciones de mantenimiento en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto
Morperuano ni en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano.

1.2.1.2. Hecho detectado N° 2: Petropert generé impactos negativos ocasionando
danos a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas, producto de los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero
del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano

l11.2.1.2.1.La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de adoptar
las medidas de prevencién para evitar los impactos ambientales negativos

67. La Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) contiene los principios
generales y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente sano, equilibrado y adecuado. Asimismo, en el Numeral 113.2 de su
Articulo 113 se indica que son objetivos de la gestion ambiental en materia de

& Folic 7 del Expediente.

% Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
“Articule 113°.- De Ia calidad ambiental
113.1 Toda persona nalural o juricica, publica o privada, tiene el debar de conlribuir a8 pravenir, controlar y
recuperar la calidad del ambienle y de sus componenies,
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calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar, mejorar y restaurar, segin
corresponda, la calidad del aire, el agua, los suelos y demas componentes del
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

En esa linea, el Articulo 74° de la LGA= dispone que todo titular de operaciones
es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades.

En ese sentido, el Ariculo 3° del RPAAH® establece que los fitulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la
ejecucidn de sus actividades de hidrocarburos.

Por lo tanto, teniendo en consideracion los alcances del Articulo 74° de la LGA y
del Articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por los impactos ambientales negativos que se produzcan como
consecuencia del desarrollo de sus actividades.

I11.2.1.2.2. Andlisis del hecho detectado N* 2

A)

71.

Visita de supervision especial realizada del 27 al 29 de enero del 2016 y del
13 al 17 de febrero del 2016 en el distrito de Imaza, en el marco del derrame
de petroleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781
del Tramo Il del Oleoducto Norperuano

En el Informe N°® 307-2016-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision sefiald que
durante la visita de supervision realizada del 27 al 29 de enero del 2016, verificd
que producto de la falla del ducto en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del
Oleoducto Norperuano, que permitié el derrame de petréleo crudo, se generaron
danos a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas, conforme se detalla a
continuacién®:

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en maltena de calidad ambiental: a, Preservar, conservar, mejorar y
reslawar, segin commesponds, la calided del aire, el agua y los suelos y demas componentes del ambiente,
identificando y controfando fos factores de resgo qgue fa afectan.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
A.rﬂa:uiu ?4!“ Da J'a mspunsa-.bmdad ganara.f

] gles, como m:rs-&cuanma de BUs acrmdades
Esm m.sponsa.bﬂ.tdad uu:fwa h:\s rfes:gas j.rdaﬂm ambf&maﬁes que S8 QENEran por accion u omisidn, "

(El subrayado ha sido agregado).

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 038-2014-EM,

“Articulo 3°- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de o
dispresto en ef marco legal ambiental vigente, en fos Estudios Ambientales wo Instrumentos de Gesfidn
Ambiental Complementanos aprobados y cualguier ofra regulacidn adicional dispuesia por la Autoridad Ambiental

ﬁmmum Jr por aquem daﬂas que pudraran presm:arsa par :a daﬁcienra ap-l'rc:acrdn de fa.s maa‘rdaa
aprobadas en el Estudio Ambiental wo Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo gue impligue su incumplimigmio.”

(El subrayado ha sido agregado).
Folio 3 del Expadiente,
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LOCALIZACION
UTM
{WGS 84) ZONA
(17)

INSTALACIONE
S, AREAS Y/O
COMPONENTES

ESTE NORTE

VERIFICADOS

DESCRIPCION

0798608 | 9426441

Punto de la fuga
de pelrileo crudo

Con fecha 27 de enero del 2016, se
verificd una falla (orificic) a través del
cual se produjo el derame de
pefroleo crudo a la alfura de
Kildmetro 440+781 del Tramo Il del
Oleoducto Nomperuano de 36 de
diamelro.

En la parte superior derecha del tubo
de 36" de didmetro por donde
discurria el pelrdlec crudo, se
observa:

+  Suelo arcilloso _removido e
impregnade  con  petrdleo

¥_vegetacion propia_de la
Zona,  los  mismos e
presentaban hojas. lallos v
frutos manchados  con

fiaid

0798596 | 9426466

Quebrada sin
nombre (1)

La denominada guebrada sin
nombre (1) esltd vbicada al lado
izquierda por donde cruza la tuberia
de 36" de didgmelro, es un cugmo de

erudo ta llegar a la brada
Inayo, ubicada a unos melfros del
punio del derrame.

En la parte inferior (aguas abajo,
siguiendo e curso de la quebrada
sin nombre 1, de curso estacional),
se observo tres (03) barreras de
confencidn arfesanales (de palos y
plastico) que contenfan voltimenes
de petrdleo crudo.

0798625 | 8426421

Zona de cullivo
de cacao y
platanos

Zona de cullive de cacao y plétanos
ubicada en la parle superor derecha
de la ftubera de 36" de didmelro;

pasando un cerco de alambre se
obsenvd gue las hojas, talfos v frulos
(cacao), estaban impregnados de

i Q Cl

0799385 | 9425793

Puente Inayo

Ubicado a 1 Kildmetro (lineall aguas
abajo de la zona donde se wbica el
punito de la fuga de petrdleo crudo,

i
cruza la raca I,
Saramiriza- &,

Aguas armiba del puente [navo, se
ohsernvd una pelicula de peirdleo

e ila_en 53 15 ecm
aproximadamente, que cubria fodo el
cuerpo de agua (quebrada Inayo), |
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aproximadamente 10 mefros (curva)
ongifud v 3 de

Aguas abajo del puente, se observd
sacos con arena colocados en la
quebrada Inayo, la cual es la primera
confencion  cofocada por el
administrado.

En esta zona se obsernvd personal
realizando actividades de
recuperacion y  contencion  del
petrdleo crudo producto de la fuga.

0799372 EF 9425783 M.
] nciin
icad imadamente 1.0

kildmetro (lineall aguas abajo del
puenle Inayo, dicha confencién
esfaba hecha de hojas, ramas ¥
troncos de la zona,

elicula _de (1]
crudo, de aproximadamente 20
metros de longitud por 3 meiros de
ancho. A los mémgenes de [a
quebrada Inayo, _se observd
i ia_del lugar, la cual
estaba impregnada con pefrdleo
crudo.

Conlencién

7 0800020 | 9425338 el

Se observd personal realizando
aclividades de recuperacién de
petrileo  crudo. Coordenadas:
0800029 Ef 9425322 N.

Ubicada a aproximadamenfe 1.5
kilémetro_(lineal) aguas abajo_del
puente Inayo, se observd una
contencidn de plastico y palos, la cual
sirvig para relener el crudo que pasd
la eontencién arfesanal indicada en el
numeral 7.

Canfencién con La contencidn con pldsticos hace las
plasficos veces de una poza separadora
arfesanal, ya gque se habria colocado
plastico a una  profundidad
aproximada de 50 cm y dejando una
allura para ef pase del agua.

A abajo de esfa con jcan,
observé peguefias indiscencias
caracleristicas de pefrélec crudo.

ura uhicada aguas abajo de (a
conlencidn con plasticos. sobre [a

“‘Represa” (digue | superficie de agua de la “represa’, se

a8 0800080 | 8425346

de toma) para observd vegelacidn arbustiva propia
g 0800098 | 9424360 iy de Ja zona v _algunos peces
irmgacicn denominados ‘plateados” en _sus

han al 168 v ¢ muertos.
Ubicado a wunos 10 melros de [a

contencidn con pléstico, el cual inicia
10 | 0B00263 | 9425565 | Canal de regadio | a_parlir de la “represa’; se obsernvd
peguefias peliculas sobre el cuerpo
de agua.
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(El subrayado ha sido agregado).

Lo sefnalado se sustenta en el Acta de Supervision Directa del 27 al 29 de enero
del 2016, en la cual se indicé que producto del derrame de petréleo crudo —
ocurrido el 25 de enero del 2016- en el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del
Oleoducto Norperuano se observan peliculas de petréleo crudo en los cuerpos de
agua de |la zona (quebrada sin nombre, quebrada Inayo, entre otros), afectandose
la fauna acuatica —algunos peces “plateados” se encontraban aletargados y otros
muertos- y la flora ubicada alrededor de los cuerpos de agua; asimismo, se verificd
la presencia de suelo impregnado con petréleo crudo y plantas de cacao y platano
contaminadas.

Es preciso indicar que en la referida Acta de Supervision Directa se dejo
constancia, incluso, de que el petréleo crudo derramado afecté el canal de regadio
ubicado a diez (10) metros de la contencion de plastico, el cual sirve para regar
los cultivos de arroz y para la bebida de los animales (ganado vacuno) —productos
animales y vegetales que son consumidos por las poblaciones cercanas a la zona
del derrame de petréleo crudo-, conforme se indica a continuacién®:

LOCALIZACION
urm INSTALACIONES, AREAS Y/O COMPONENTES
N° | (WGS 84) ZONA (17) VERIFICADOS

NORTE ESTE

Punto de la fuga de petrdleo crudo:

izl

En la parte superior derecha del tubo de 36" de didmelro
por donde discurria el petrdleo crudo, se observi:

1 | 9426441 | 0798608 * Suelo arcilloso removido e impregnado con
petréleo crudo.

+  Plantas de cacao y platanos, y veqelacidn propia
de la zona, los mismos que presentaban hojas,
tallos 05 _manch reile X

8 8

Zona de cullive de cacao y plalanos: (...) se obsend gue
5 0426431 | 0798625 las hojas, tallos y frufos (cacao), estaban impregnados de
petrifeo crudo

Puente Ina

(..

Aguas amiba del puente Inayo, se observd una pelicula
de pelrdleo crudo gque oscila enfre 5 a 15 em
aproximadamente, que cubria fodo el cuerpo de agua

6 8425793 | 0798385

{quebrada inayo), aproximadamente 10 metros (curva)
I m 2

fiid.

Confencidn arfesanal:

{...

Aguas arri [} e una la

7 8425338 | 0800020

g De 5 i ghfe A0 E
lonagitud 3 met, de ancho. A MAanjens.

uebrada | & o vegetaci ropia del fugar,
la cual estaba impregnada con pefroleo erudo.

L]

Folios 42 y 43 del Expediente.
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&8 9425346
Represa para canal de irmgacidn: sobre la superficie de
agua e J'a mpms.a 58 aﬁsem veﬂ'etamdn g&g@gﬂ
a 9424360 ia_g Q. :

as@ban glﬂgmadus g mm; nwe.rtas { ,}

10 | 9425565 | 0800263

Canal de regadio: Ubicadp a unos 10 mefros de la
contencion con_pléstico, el cual inicia_a_parir de la
“| 58" 58 wefias peli 5 f

ﬂ ag;_m.

Sem.-n mamfestamn los Dob{adoms de J'a mn.g. dicho

(El subrayado ha sido agregado).

En ese sentido, de la supervisidén realizada se verificé la existencia de suelos,
vegetacion propia de la zona, cultivos y cuerpos de agua con presencia de petréleo

crudo.

Asimismo, el hecho detectado se sustenta en las fotografias delaN® 4 ala 10, 13,
15 y 16 del Informe N°® 307-2016-OEFA/DS-HID#, en las cuales se observa que
producto de la falla del ducto en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
MNorperuano, que permitid el derrame de petréleo crudo, se generaron dafios a la
flora, fauna y a la vida y salud de las personas, conforme se muestra a

continuacion:

Folios del 11 al 14, 186 y 17 del Expediente.
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Fotn 4: Se ﬂbsawa que el ﬂupdu del dﬂnarna mgu& B! cauce de una quebrada sin nombre
(estacional) la cual es afluente de la quebrada Inayo.

| Foto 5: Se observa el recorrido del crudo derramado aguas abajo del punto del derrame y el cruce
del puente Inayo.
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Foto 6: Se observa el desplazamiento del petrdleo crudo derramado, el mismo que sigue el curso
de la quebrada Inayo. Asimismo, se observa labores para contener el producto derramado.

- o el A

% e g MR Lo ARRE A
Foto 7: Muestra a personal por parte de |la empresa P
contencion en el cauce de |la quebrada Inayo, aguas abajo del punto del derrame.
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Foto 8: Muestra In_sh'abajns que vien
de contencion en el cauce de la quebrada Inayo, aguas abajo del punto del derrame. Ademas, se

observa a un especialista del OEFA tomando muestras de agua superficial en la mencionada
quebrada.

abajo del punto de derrame.
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Foto 13: Vista de personal representante de la empresa PETROPERU, realizando actividades
de limpieza de la vegetacion impactada con el petrélec crudo derramado, cerca al punto del
derrame.
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é.‘uelu en la margen ﬁurda de la
guebrada Inayo, a 8 metros aproximadamente antes de la primera contencion. Coordenadas:
Q799383 E/B425790 N

=

e, b
|

Foto 16: Vista de personal de PETROPERU, realizando actividades de movimiento del pquﬂeu
crudo recuperado, Se observa un camidn cisterna que trasladara el petréleo crudo hasta la
Estacion 6, para su reinyeccion en el transporte.
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La Direccion de Supervision agregd en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N® 307-2016-OEFA/DS-HID que el derrame de petréleo crudo —ocurrido el
25 de enero del 2016- en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano causo impactos negativos, ocasionando dafios a la flora, faunay ala
vida y salud de las personas, conforme se indica a continuacién®:

f...) Asimismo, a partir de los medios probatorios recabados por el equipo de
supervisores, asi como del anélisis de los indicios advertidos, se ha determinado
gue el impacto ambiental causado por el derrame de pelrdlec crudo del olecducto
operado por Pelroperd. habria ocasionado un dafio {..) a la flora, fauna y vida o
salud humana.”

(El subrayado ha sido agregado).

Por su parte, en el Informe Preliminar de Supervision Directa N® 575-2016-
OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision sefiald que durante la visita de
supervision realizada del 13 al 17 de febrero del 2016, verificd que producto de la
falla del ducto en el Kilbmetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano,
que permitié el derrame de petréleo crudo, se generaron dafios a la quebrada
Inayo, el rio Chiriaco, el suelo existente en la ribera de los margenes de ambos
componentes y del rio Marafion, a la fauna y a la vida y salud de las personas,
conforme se detalla a continuacian®:

“Afectacion al componente suelo

Segunda supervision

Durante la segunda supervision ambiental, se verificd que ef suelo existente en la
ribera de los méargenes (derecha e izquierda) de la quebrada Inayo tendria una
afectacion real al componente suelo, desde el punto del derrame hasta la
desembocadura del rio Chiriaco,

Asimismo, se pudo verificar que se habria producido una afectacién real al
componente svelo existente en la ribera de los margenes (derecha e izquierda) del
rfo Chirfaco, desde la desembocadura de la quebrada Inayo hasta el pusrto
Samaren ubicado en el rfo Chirfaco.

Es importante mencionar que el 21 de febrero de 2016, mediante el medio de
comunicacion dominical "Cuarto Poder” se informé sobre la problematica de la
confaminacién de los componenies ambientales (suelo) de las riberas de la
quebrada Inayo y rio Chiriaco con pelréleo crudo como consecuencia del derrame
de crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tamo If del QNP

Afectacion al componente agua

Sequnda supervision

Durante la segunda supervision ambiental, se verificé una afeclacién real al
componente agua en la quebrada in desde el punto del derrame hasta la
desembocadura del rio Chiriaco.

ar

Folio 7 del Expediente.
Folio 3 del Expedianta,

Programa "Cuarto Poder” trasmitide el 21 de febrero de 2016.

Disponible en: hitp:fwwew americaty. com_pefcuarto-poderreportaje/derrame-petrolec-bagua-tragica-desgracia-

paisnoticia-47525Fraf=hdest
[Consulta realizada el 22 de febrero del 2016).
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Asimismo, se pudo verificar gue se habria producido una afectacion real al
componente agua del ric Chiriaco, desde la desembocadura de la quebrada Inayo
hasta el puerto Samaren ubicado en el rio Chiriaco.

Del mismo modo, se habria producido una afectacion real al componente agua en
el rio Marafidn (desde la desembocadura del rio Chiriaco) debido gue se navegd
por el rio Marafdion por aproximadamente 1.6 km de distancia y se verificd presencia
de hidrocarburos.

Es importante mencionar que el 21 de febrero de 2016, mediante el medio de
comunicacion dominical "Cuarto Poder" se informd sobre la problemética de la
contaminacidon de los componentes ambientales (agua) de la quebrada Inayo y rio
Chiriaco con petréleo crudo como consecuencia del derrame de crudo ocurrido en
el Km 440+781 del Tamo Il del ONPT™.

Afectacion a la flora

Durante fa segunda supervision ambiental, se verificd una afectacion real al
componente flora en la ribera de la quebrada Inayo, rio Chiriaco y Marafion (...).

Es importante mencionar que, el 21 de febrero de 2016, mediante el medio de
comunicacion dominical “Cuarto Poder” se informd sobre la problematica de la
contaminacién de los componentes ambientales (flora) de las plantas que se
encuentran en las riberas de la quebrada Inayo y rio Chiriaco con petréleo crudo
como consecuencia del derrame de crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tamo Il
del ONPT

Afectacion a la vida y salud de las personas

(...} se cuenta con declaraciones juradas de las personas que viven a la proximidad
del rio Chiriaco y del sitio de la emergencia ambiental, las cuales han declarado que
producto del contacto directo e indirecto con el petrdleo han manifestado
sintomatologia como de dolor de cabeza, fiebre alla, diarrea, heridas en la nariz,
picazén en el brazo, luego de haber tenido contacto (inclusive ingerido) con las
aguas del rio Chiriaco, el cual se encontraba afectado con petrdleo™

Es importante mencionar que, el 21 de febrero de 2016, mediante el medio de
comunicacion dominical "Cuartfo Poder” se informd¢ que los pobladores gue viven
cerca al silio del derrame de pelroleo crudo y en las riberas de la quebrada Inayo y
rio Chiriaco, presentaron sintomas de dolor de cabeza, fiebre alta, diarrea, vomitos,
mareos y/o erupciones culdneas, como consecuencia de haber tenido contacto de
manera directa o indirecta con el petrélec crudo derramado en las aguas.

Los sintomas presentados se deberian a que los pobladores realizan sus
actividades diarias, tanto de subsistencia (pesca) como de recreacién o higiene
(juegos y bafio), en la quebrada Inayo y en el rio Chiriaco ya que san su tnica fuente
de abastecimiento de agua y de alimentos.”

L Programa "Cuarte Poder” trasmitido el 21 de febrero de 2018,
Disponible en: hitp:/fwaw.amerncatv.com. pe/cuaro-poder/reportaje/derrame-peltrolec-bagua-tragica-desgracia-
paisnolicia-4 7525 7ref=hdest
[Consulta realizada el 22 de febrero del 2016].

L Programa “Cuarte Poder” trasmitido el 21 de febrero de 2018,
Disponible en; hitp://www, americatv.com.pe/cuarto-poder/repontaje/derrame-petroleo-bagua-tragica-desgracia-
paisnoticia-4 7525 ref=hdest
[Consulta realizada &l 22 de febrero del 2016).

L5 El detalle de las declaraciones juradas se presenta en el Informe N°® 575-2016-0EFA/DS-HID del 23 de febrero
del 2016,
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En ese sentido, conforme lo sefiala la Direccién de Supervision, el derrame de
petroleo crudo reportado por Petroperl afectd la salud de los pobladores de la
localidad aledarfias a la quebrada Inayo y rio Chiriaco y otros que se encuentran
cerca al lugar del derrame, al haberse encontrado evidencias de sintomas
relacionados con la intoxicacion por petréleo y la contaminacion de las aguas de
la quebrada y rio mencionados, hecho que constituiria un dafio real (evidente) y
grave a la salud de las personas, por sus implicancias sociales, ambientales y de
salud. Ademas, cabe sefialar que mientras no se culminen los trabajos de
limpieza, recuperacion y rehabilitacién a la brevedad, la salud y calidad de vida de
los pobladores se encontrara amenazada.

del Ambiente

Expediente N® 126-2016-0EFA/DFSAFPAS-MCA

Sumado a lo expuesto, el Instituto Nacional de Defensa Civil (en lo sucesivo,
INDECI) elabord el reporte complementario N° 224-27/02/2016/COEN—INDECI
del 27 de febrero del 2016, el cual indicé una evaluacion preliminar de dafios en
el distrito de Imaza que indicé que tres mil doscientos veintidés (3222) personas
fueron afectadas por el derrame de petréleo crudo, asimismo indica la existencia
de personas heridas, areas de cultivos destruidos, areas de cobertura natural
destruidas y animales perdidos, conforme se detalla™

VDAY SALLD AGRICULTURA - NFRAESTRUCTURA
UBICACION Areasve | AREASDE
PERSONAS PERSONAS | CULTIVOS NATURAL ANMALES
AFECTADAS (') |HERIDAS (*") | DESTRUIDOS DESTRUDAS PERDIDOS
i B

DPTO. AMAZONAS
PROV. BAGUA
DIST. IMAZA 3222 243 17 a0 70

Asimismo, el informe elaborado por INDECI indicé que Petropert publicé en su
pagina web el 23 de febrero del 2016 que asumio el cuidado médico de un nifio
de la comunidad de Nazareth que resultd afectado al tener contacto con el crudo
derramado en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano.
Asimismo de dispuso su traslado hacia Piura a fin de recibir atencién médica.

Adicionalmente, el 26 de febrero del 2016, personal del Centro de Operaciones de
Emergencia del Ministerio de Salud informé que hasta el 19 de febrero del 2016
se habia atendido a un total de doscientos cuarenta y tres (243) personas
afectadas en su salud al tener contacto con el petréleo derramado™.

Lo referido a las afectaciones evidenciadas durante la segunda supervision se
sustenta en las fotografias N° 3, 4, 5, dela7 ala 10y dela 12 a la 18 del Informe
N?* 575-2016-0EFA/DS-HID™, en las cuales se observa que producto de la falla
del ducto en el Kilémetro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, que
permitié el derrame de petréleo crudo, se generaron dafios a la flora, fauna y a la
vida y salud de las personas, conforme se muestra a continuacion:

T3

Folios del 138 al 149 del Expediente.

El detalle la relacién de personas atendidas que tuvieron conlacto con petrdleo se encuentra en el Anaxo 3 del
el reporte complementario N® 224-27/022016/COEN—INDECI del 27 de febrero del 2016.

Folios del 11 al 14, 16 y 17 del Expediante.
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rafiasdelaN®3.4, 5, delaTala10y dela12 ala 18 del Informe N° 575-2016-

OEFA/DS-HID

Foto

yrafia N°

Muestra la afectacion real al componente suelo en las

,T.T;;\ margenes derechas e izquierda de la quebrada Inayo,

by o consecuencia del derrame ocurride en el Km
0+781 del Tramo Il de ONP.

Muestra la afectacidn real sobre el componente suelo de la
Quebrada Inayo como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido en el Km 440+781 del Tamo Il del OMP.

Fotografia N° 4

Muestra la afectacion real al componente suelo en las
margenes derechas e izquierda del rio Chiriaco, como
consecuencia del derrame ocurrido en el Km 440+781 del
Tramo Il de ONP.

Muestra la afectacion real sobre el componente sualo del rio
Chiriaco, como consecuencia del derrame de crude ocurrido
en el Km 4404781 del Tamo Il del ONP.
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Fotografia N° 5

Imagen de caplura de la filmacion del programa Cuarte
Poder, se observd afectacibn real al componente suelo en
la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame de
crudo ocurrido en el Km 4404781 del Tamo |l del ONP

Imagen de caplura de la filmacidn del programa Cuarlo
Poder, se observd afectacidn real al componente suelo en
rio Chiriaco, como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido en el Km 440+ 781 del Tamo Il del ONP

Fotografia N° 7

Muestra la afectacidn real al componenie agua en la
quebrada Inayo, derrame ocurrido en el Km 440+781 del
Tramo |l de ONP.

Muestra la afectacion real scbre el componente agua de la
quebrada Inayo como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido en el Km 440+781 del Tamo Il del ONP.
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F rafia N° 8

Muesira la afectacidn real al componente agua en el rio

Chiriaco, como consecuancia del derrame ocurrido en el

Muestra la afectacion real sobre el componente agua del rio
Km 440+781 del Tramo Il de ONP,

Chiriaco como consecuencia del derrame de ocumido
en el Km 440+781 del Tamo Il del ONP.

Muestra la afectacion real al componente agua en el rio
Marafign, como consecuencia del derrame ocurrido en el

Muestra la afectacion real sobre el componente agua del rio
Km 440+781 del Tramo |l de ONP,

Marafidn, como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido en el Km 440+781 del Tamo Il del ONP.
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Fotografia N® 10

Imagen de caplura de la filmacion del programa Cuarto
Poder, se cbsarvd afeclacién real al componente agua en
la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame de
crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tamo |l del ONP

Imagen de caplura de la fimacién del programa Cuaro
Poder, se observd afectacién real al componenie agua en
rio Chiriaco, como consecugncia del derrame de crudo
ocurrido en &l Km 440+781 del Tamao il del ONP

Fotografia N* 12

et

Muestra la afectacién real flora que se encuentra ubica en
el margen derecho e izquierdo de la quebraba Inayo.

Muesira la afectacion real flora que se encuentra ubica en
el margen derecho del rio Chinaco,
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Fotografia N° 13

Muestra la afeclacion real al componente flora en las
mangenes derechas e izquierda del rio Marafién, derrame
ocurrido en el Km 4404781 del Tramo Il de ONP.

Muesira la afectacion real sobre el componente flara del rio
Marafion come consecuencia del derrame de crudo ocumido
en el Km 440+781 del Tamo Il del OMP. A 16 km de
distancia aproximadamente en las aguas del rio Marafién
(margen derecho).

Fotografia N° 14

Imagen de captura de la filmacién del programa Cuarto
Poder, se observd afeclacidn real al componente flora en
la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame de
crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tamo Il del ONP

Imagen de caplura de la filmacion del programa Cuarto
Poder, se abservd afectacion real al componente flora en la
rip Chiraco, como consecuencia del derame de crudo
ocurrido en el Km 440+781 del Tamo || del ONP
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Muestra de peces [lamados “plateados”, los cuales estan | Vista de s mueros (primeros estadios), ubicados a una
nadando alstargadamente; ubicados en un canal de | orilla de la quebrada Inayo, cerca de la toma de agua para
regadio que toma agua de la quebrada Inayo. Sobre la canal de regadio,
superficie del agua se observa manchas indiscentes.

Fotografia N° 16 L

Muestra de un pez llamado “plateado” que ha perdido
movimiento y e estid ahogando. Se cbserva iridiscencia
sobre la superficie del agua,

Muestra de un panal de hormigas tipo “termitas” el cual ha
sido afectado por el petréleo crudo.
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Muestra un individuo denominado Amereegs sp, sobre | Muestra de plantas de platanos, se observa las hojas (haz)
vegetacion impregnada con petrdleo crudo. cubiertas con petraleo crudo.

Fotografia N® 18

Imagen de captura de la filmacién del programa Cuarto Poder, se observd afeclacién real a la salud de las
personas que han tenido contacto directo con el petréleo crudo derramado en el Kilémetro 4404781 del Tramo
Il del Oleoducte Morperuano

B) Visita de supervision especial realizada del 6 al 11 de febrero del 2016 y del
14 al 18 de febrero del 2016, en el marco del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte
del Oleoducto Norperuano

83. En el Informe N° 307-2016-OEFA/DS-HID, la Direccién de Supervision sefialé que
durante la visita de supervisién realizada del 6 al 11 de febrero del 2016 verificd
que producto de la rajadura de cincuenta y seis (56) centimetros de longitud por
un (1) centimetro de ancho en el Kilometro 206+031 del Ramal Morte del
Olecducto Norperuano, que permitic el derrame de petréleo crudo, se generaron
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darios a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas, conforme se detalla a
continuacion™:

LOCALIZACION

UTM (WGS 84) | INSTALACIONES,

nN* ZONA (18)

NORTE

ESTE

AREAS Y/O
COMPONENTES
VERIFICADOS

DESCRIPCION

1 8524314

0237150

Punto del derrame
de pefrdfeo crudo.

Ramal Norte del Oleoducio
Nomperuano _en el Kilémetro
206+031 presenta una rajadura
de aproximadamente 56 cm de
longitud por 1.0 em de ancho, a
fravés del cual se producia el
derrame de pefrdleo crudo, el
mismo que fue controlado en su
fotalidad el dia 09.02.2016,
mediante la instalacién de una

grapa.

2 8524314

0237150

Punio del derrame
de petrdleo crudo,

El drea impactada en las zonas
i me
aproximadamente 400 metros
cuadrados (400 ), el mismo
que comesponde al  lado
ZLi ] f
wmm%
adyacentes al DdV _ {ambos
mérgenes) impreqgnados con
crudo, alcanzando una allura
de 8m

3 8524315

0237226

Punto del derrame
de petrdleo crudo.

aproximadamente. |
Margen derecha del DdV del
Ramal Norte del ONP sentido
del flujo hacia Esfacion 5

Punto 1. Canal escomrentfa con
un cauce de 15m de ancho, a
través del cual discurrié el crudo
a unos 20m del punio del
derrame.

4 8524344

0237255

Punto del derrame
de pelrdleo crudo.

Margen derecha del DdV del
Ramal Norte del ONF sentido
del flujo hacia Estacion 5.

Punto 2: Canal escorrentia de
6m de ancho

aproximadamente, & fravés del
cual discurmd el m a_unos

5 89524368

0237269

Funto del derrame
de petrifec crudo.

Margen derecha del DV el
Ramal Norte del ONP senfido
del fujo hacia Estacion 5.

Sm de n
ximadamen |

al discumd el crudo a
200m del punto del derrame.

<] 89524395

0237261

Funto del derrame
de petrdleo crudo.

Margen derecha del DdV del
Ramal Norte del ONP senlido
del flujo hacia Estacion 5.

Punto 4: Canal escomentia de
2m de _ancho

L) Folios 4 v 5 del Expediente.
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aproximadamente, a fravés del
cual discurrid el crudo a8 unos

150m del del de 1
Margen derecha del DdV del
Ramal Norte del ONF sentido
del flufo hacia Estacidn 5.

Punto del derrame
7 | 9524493 | 0237295 Punto 5: Canal escorrentia de
de pelréleo crudo. 7 8m ds

aproximadamente, & fravés del

cual discurmd el crudo a unos
350m del del derrame.

Margen derecha del DdV del
Ramal Norte del ONF sentida

del flujo hacia Estacién 5.
Punto del derrame .
8 9524502 | 0237446 de petréleo crudo. Punto 6: Canal escomentia de

2.0m de ancho
aproximadamente, a fravés del
cual discurrid el crudo a unos
750m del del de

Rio Morona:

A 1.5 horas aproximadamente
de la desembocadura al rio
; Marafign, se observa [a
12 | 9501481 | 0262840 | Rio Morona presencia_de _hidrocarburo_en

forma g _iridi a
I en

en ambos margenes y en forma
discontinua sobre las aguas del
referido rio.

Rio Morona:

Primera foma de muesiras de
agua a 130 minutos
aproximadamente de fa
: desembocadura al ric Mararfian,
Rio Morons se observa la presencia de
hidrocarburp en  forma  de
grumos e indiscencia en ambos
mérgenes vy en forma

discontinua sobre las aguas del
referido rio.

Ric Morona:

A 1:40 minulos
im enfe de la

desembocadura al rio Maral
14 | 9512249 | 0257776 | Rio Morona se observa la presencia de
hidrocarbure _en  forma__de
o iridi e
mérgenes vy _en forma
discontinua sobre las aguas del
ida rio.
Rio Morona:
A 1:45 minutos
i mer de la
2 dura al rio Marafidn
15 | 9513131 | 02553781 | Rie Morona se observa la presencia de
hidrocarburo _formando ligeras
manchas disconfinuas en la
superficie de las aguas del
mfgﬂ'ﬁ n'g.

Rio Morona:

13 | 9508787 | 0259554

16 | 9523334 | 0252638
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Rio Morona Sequnda toma de muestras de
agua en la margen derecha dal
fo,_aguas amba de Puero
Alegria, se observa manchas de
hidrocarburo.
Rio Morona:

Mancha de petréleo  crudo

ubicado en wun recodp a la
17 | 9524268 | 0251864 | Rio Morona derech rio & unos
2.0 kildmetros
aproximadamente aguas amiba
de Fuerfo Alegria.

Rio Maorona:

Mancha disconfinua de pelrdleo
crudo sobre las aguas del rio,

ubicado a [a margen izquierda
del_rio a unos 2.0 kildmetros
aproximadamente_aquas arriba
de Puerto Alegria.

Quebrada Cashacano:

Quebrada Tercera loma de muestras de
21 9526920 0251206 Cashacano a.g.ua d&&'pués dB ja bmm ,-jg
conlencion a unos 500m aguas
adentro de fa refenda quebrada.
110 bolsas plasticas
Campa fo confeniendo residuos
men ligrosos crudo/agua,
23 | 9526409 | 0251508 | Cashacafio ﬁmm‘m PN D‘;.,m g mﬁ
Morona los dias 08 y 10 de
febrero del 2016,
120 holsas plasticas
confeniendo residuos
peligrosos {crudofagua)
Quebrada i
24 | 9526930 | 0251207 | Cashacario i dos 'd; 5‘: E:";’i";],; s":}
recodos de la Quebrada
Cashacafio los dias 09, y 10 de
febrero del 2016.

Margen derecho de la
Quebrada

Quebrada Cashacafio
25 | 9527995 | 0250046 | cashacafio impactada con crudo, ubicado a
unos 4.0 kildmeltros de la
desembocadura al rio Morona.
Ultimo punto de recomido de la
Quebrada Quebrada Cashacafio ubicado a
26 | 9527990 | 0249267 | cashacafio unos 7.0 kildmetros
aproximadamente aguas
adeniro.

(El subrayado ha sido agregado).

18 | 9524268 | 0251864 | Rio Morona

Lo sefialado se sustenta en el Acta de Supervision Directa del 6 al 11 de febrero
del 2016, en la cual se indicoé que producto del derrame de petréleo crudo en el
Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano se observo la
presencia de petréleo crudo en la quebrada Cashacafio™ y en el rio Morona™ y sus

La quebrada Cashacafio es un afluents del rio Morona.

El rio Morona es un afluente del rio Marafdn,
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margenes -lo cual ocasiond dafios a la flora y fauna y con ello, a la poblacion que
se vale de dichos recursos-, conforme se indica a continuacion™:

LOCALIZACION
urm
INSTALACIONES, AREAS Y/O COMPONENTES
Sel DORGS 24 ZoN HeTY) VERIFICADOS

NORTE ESTE

Rio Morona:

10 | 8501481 | 02652840 r j se observa la nmsencia de hfdmnamum en forma de

11 | 9508787 | 0259554

12 | 9512249 | 0257776

13 | 9513131 | 02553781

8523334 | 0252638

9524268 | 0251864

9524268 | 0251864

Margen derecho de la Quebrada Cashacafio impaciada
9527995 0250046 con crudo, ubicado a wpos 4.0 kildmetros de la

desembocadura al ric Morona.

85. En ese sentido, de la supervision realizada se verifico la existencia de cuerpos de
agua impregnados con petroleo crudo.

86. Asimismo, el hecho detectado se sustenta en las fotografias delaN° 1, de l1a 3 a
la 8, de la 10 a la 21, 29 y 30 del Informe N° 307-2016-OEFA/DS-HID*, en las
cuales se observa que producto de |a rajadura de cincuenta y seis (56) centimetros
de longitud por un (1) centimetro de ancho en el Kilometro 206+031 del Ramal
Norte del Oleoducto Norperuano, que permitié el derrame de petréleo crudo, se
generaron dafos a la flora, fauna vy a la vida y salud de las personas, conforme se
muestra a continuacion:

m Folios 46 reverso y 47 del Expediente,

= Folios del 19 al 29 y 33 del Expediente.
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Fotografiasde laN®1,dela3alaB, dela10ala 21, 29 y 30 del Informe N® 307-

2016-0EFA/DS-HID

ok

Foto 1: Muestra una vista aérea del punto del derrame en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte
del Oleoducto Morperuanc. Coordenada 'WG84: 85243 14NM23T150E.

P

Foto 3: Muestra |a presencia de hidrocarburc en forma de trazas e iis:;&na enla su de
las aguas del rio Morona, a 1.5 horas aproximadamente de la desembocadura al rio Marafion. Se
toma muestra de agua en este punto. Coordenadas WGS 84: 9508787N/D259554E.

P
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Foto 4: Muestra la prese de hidrocarburo en forma de pequefias trazas en la superficie de las
aguas del rio Morona, a 1:40 minutos aproximadamente de la desembocadura al rio Marafitn.
Coordenadas WGS 84: 8512249N/0257T76E.

i i
| Foto 5: Muestra la presencia de hidrocarburo en forma de trazas desp
derecha del rio Morona. Coordenadas WGS84: 9513131N/0253781E.
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Foto 6: Muestra la presen ri:rum E;n forma de paqu-anaﬁ.mancs en supe icie de
las aguas del rio Morona, a 1:47 minutos aproximadamente de la desembocadura al rio Marafidn.
Coordenada WGB4: 9515725N/0254456E.

Foto 7: Muestra prasand de hidrocarburo en forma de TRAZAS desplazandose por la ma
derecha del rio Morona aproximadamente a 800m del centro poblade de Puerto Alegria.
Coordenadas WGS 84: 9522349N/02523449E.
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F: Muestra presencia de hidrocarburo en f;n'na de TRﬁZAS dauplazﬂndnﬁa por la margen
;| derecha del rioc Morona aproximadamente a 800m del centro poblado de Puerto Alegria.
Coordenadas WGS 84: 9522340N/02523449E.

Foto 10: Muestra la de l:ltra1 aguas hb Puerto Nagal
margen derecho del rio Morona. Coordenada \WG84: 9523334 N/0252638E.
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Foto 11: Muestra mancha de petréleo crudo sobre las aguas del rio Morona (margen derecha) a
unos 2.0 kildmetros aproximadamente aguas armiba de Puerto Alegria. Coordenada WGB4:
9524268M/0251864E.

Foto 12: I'ulra mancha de petréleo crudo sobre las aguas del rio Morona (margen derecha) a
unos 2.0 kildmetros aproximadamente aguas arriba de Puerto Alegria. Coordenadas WGS84:
9524268N/0251864E.
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: : : el J'l-'. y e
Foto 13: Muestra el punio donde desemboca la QUEBRADA CASHACANO, cuerpo de agua

afectada por el derrame de crudo, el mismo que arrastra el crudo hacia el rio Morona. No hay
barrera de contencién en la descarga al rié Morona. Coordenadas WGES84: 9526484M/0251573E.

e S gl Rl sy
Foto 14: Muestra presencia de crudo en toda la superficie de la Quebrada Cashacafio a unos 300
m aproximadamente aguas adentro. Coordenada \WGE84: 9526690N/02521372E.
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Foto 15: Muestra la primera barrera de contencidn ubicada a unos 500m aproximadamente aguas
adentro de la Quebrada Cashacarfio, se observa delante de la barrera una minima presencia de
crudo retenido, y amrastre de crudo después de la barrera de contencién debido a la fuerte
corriente que presenta en este punto la referida Quebrada. Coordenada WGB84:
9526887TN0251184E.

- R : piLs iz '
--,-f:L ! i il i

B o e Lo b b 3 o T A B
Foto 16: Muestra la primera barrera de contencién ubicada a unos 500m aproximadamente ag
adentro de la Quebrada Cashacario, se observa delante de la barrera una minima presencia de
crudo retenido, y arrasire de crudo después de la barrera de contencion debido a la fuerte
corriente que presenta en este punto la referida Quebrada. Coordenada WGB4:
9526887NW0251184E.
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Foto 18: Se observa la Tercera toma de muestra de agua después de la barrera de onnlenmﬁn_
Coordenada WGEB4: 95260920N/0251208E.
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v

CriB2/2016

I pur;tn dandé S8 pro
falla en el oleoducto. Coordenada WGE84: 9524314N/0237150E.

dﬁin €l derrame de petrdleo crude por
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Fomwd b T e ¥ T Pl R Lt Hpy i oy o
Foto 21: Muestra el area afectada en el punto donde se produjo el derrame de petrdleo crudo por
falla en el oleoducto. Coordenada WG84: 9524314M0237150E.

Foto 29: Muestra una vista aérea de la mancha de crudo desplazandose por la mr
del rio Morona.
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Foto 30: Muestra ofra vista de la mancha de crudo desplazéndose por la margen izquierda del
rio Morona.

La Direccion de Supervision agreg6 en el Informe N® 307-2016-OEFA/DS-HID que
el derrame de petréleo crudo ocurrido —el 3 de febrero del 2016- en el Kilometro
206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Morperuano causé impactos negativos,
ocasionando dafios a la flora, fauna y a |a vida y salud de |las personas, conforme
se indica a continuacion®:

“(...) Asimismo, a partir de los medios probalorios recabados por el equipo de
supervisores, asi como del anélisis de los indicios advemdns se ha dstermmadu
que a.'.-mpacfo ambmnfafcausada por el derrame de petrd :

r Pet habria ocasionado un dafio a .'a ﬂnm fauna vida 0
M.

(El subrayado ha sido agregado).

En el Informe N° 571-2016-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision sefiald que
durante la visita de supervision realizada del 14 al 18 de febrero del 20186, verifico
que producto de la falla del ducto en el Kildmetro 206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano, que permitioé el derrame de petréleo crudo, se generaron
dafios a la flora conforme se detalla a continuacion®=:

“Afectacidn a la flora
A o largo de un recorridc aguas arriba de la quebrada Cashacafio, de
apmmadamente una hnra _'.r tmmta mmutns se nbsarvd flora impregnada_con

(El subrayado ha sido agregado).

Folio 7 del Expediente.
Folio 3 del Expediente.
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El referido informe indicé que la Oficina Desconcentrada de Loreto del OEFA
recabé declaraciones bajo juramento de algunos pobladores de las comunidades
nativas de Mayuriaga, Puerto Alegria y Puerto América, quienes manifestaron que
realizan sus actividades diarias, tanto de subsistencia (pesca) como de recreacion
o higiene (juegos y bafio), en la quebrada y en el rio Morona ya que son su Unica
fuente de abastecimiento de agua y de alimentos.

Los sintomas declarados por la poblacién son los siguientes: - Trabajadores que
efectuaron la limpieza y recuperacion del material contaminado estaban sin
equipos de proteccion, e incluso uno de ellos presentd problemas respiratorios.
Los pobladores presentaron ronchas (erupciones) en la zona del cuello y la cara,
malestar, falta de apetito, nauseas, vémitos, fiebres de cuarenta grados
aproximadamente, diarreas, diarreas con sangrado, parpados endemetizados,
cefalea, mareos, rash cutaneo, alergia en todo el cuerpo De esta manera, el
derrame de petrdleo crudo reportado por Petroper( habria afectado la salud de
los pobladores de la localidad de las comunidades nativas se encontraron
evidencias de sintomas relacionadas con la intoxicacién por petrdleo y la
contaminacion de las aguas del rio Morona y los peces que lo habitan con el
petréleo crudo derramado del Oleoducto Norperuano, hecho que constituiria un
dano real evidente y grave a la salud de las personas, por sus implicancias
sociales, ambientales y de salud».

Asimismo indicd que mientras no se culminen los frabajos de limpieza,
recuperacion y rehabilitacion a la brevedad, la salud y calidad de vida de los
pobladores continuara amenazada.

Sumado a lo expuesto, el INDECI elaboré el reporte complementario N® 130-
12/02/2016/COEN—INDECI del 12 de febrero del 2016, el cual indica que
seiscientas catorce (614) familias fueron afectadas en el distrito de Morona por el
derrame de petréleo crudo, asimismo indica que en las localidades del distrito se
encontraron areas de cultivo, areas de cobertura natural y animales afectados,
conforme se detalla*;

"

£

El detalle de las declaraciones juradas se presenta en el Informe N® 571-2016-0EFA/DS-HID del 23 de febraro
del 2016,

Folios del 134 al 137 del Expediente.
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VIDA Y SALUD AGRICULTURA - INFRAESTRUCTURA
AREAS DE
o FAMILIAS gff.r"rigg COSERTURA ANIMALES
AFECTADAS | o P |NATURAL AFECTADAS| AFECTADOS
{Has)

DaTO. LORETO

PROV. DATEM DEL MARARON

DIST. MORONA 14 % X X
LCC. TIERRAELANCA B x X X
LOC. PUERTO ALEGRLA 161 X X X
ToC. AN A oA 30 X % X
LOC. NUEVO PORVENIR 25 X x X
oG, COPALES URIDOS 10 X ;3 X
LOC. PANAPOSA c X X x
[o0. RUCVA VIR 10 X X =
LOC. YAMACAY 7 X X X
LOC. BANCAL 7 X x x
LOC. PARAGUABOSA E X X %
LOC. IMILAGRO 14 X * X
LCC. DOS FERMANDS 13 X X X
LCC. LUZ DEL ORIENTE 10 X X %
LOC. PUERTO LISRE 0 X X X
LOC. PUERTO AMERICA 173 X X %
LOC. VERSALLES 3 X x X
LOC. COPACABANA 15 X X %
[CC. ANTENACOAIRD Y] X X %
LOC, SANTA ROGA DEL MARANDN 36 X X x

93. Asimismo, el informe elaborado por INDECI indicd que el 12 de febrero del 2016
la Municipalidad Distrital de Morona emitié un edicto municipal prohibiendo la
pesca y venta de peces por su exposicion al petréleo crudo derramado.

Lo referido a las afectaciones evidenciadas durante la segunda supervision se
- sustenta en las fotografias N° 8 y 9 del Informe N° 571-2016-OEFA/DS-HID*, en
las cuales se observa que producto de la falla del ducto en el Kildmetro
206+031+781 del Ramal Morte del Oleoducto Morperuano, que permitic el
derrame de petréleo crudo, se generaron dafios a la flora, fauna y a la vida y salud
de las personas, conforme se muestra a continuacion:

N Folio 131 del Expediente.
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Fotografias N® 8 y 9 del Informe N° 571-2016-0EFA/DS-HID

Fotografia N° §

Muesira la afectacion real a la flora, arboles afectados por Muestra la afectacion real de |a flora margen derecha de
el derrame de crudo, en el punto donde ocurrié el derrame la quebrada Cashacafio. Coordenada WG84: 9524317 N/
en el Km 206+031 del Ramal Morte de ONP. 0237124 E.

Coordenada WGE4: 9524317 NF 0237124 E.

" b A off
Muestra a un nifio del centro poblade de Puerto Alegria | Muestra eiro caso de un nifio del centro poblado de Puerto

con signos evidentes de sarpullido (Prurito), como Alegria con signos evidentes de sarpullido (Prurilo), como
consecuancia del uso de las aguas del rio Morona. consecuancia del uso de las aguas del rio Marona.

C) Conclusion

895. En tal sentido, de lo recogido en el Acta de Supervision Directa del 27 al 29 de
enero del 2016 y del 13 al 17 de febrero del 2016, del 6 al 11 de febrero del 2016
y del 14 al 18 de febrero del 2016, y en los informes de las supervisiones de al
distrito de Imaza y Morona, se desprende que existen elementos probatorios
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preliminares contundentes que generan verosimilitud de la existencia de infraccion
administrativa contemplada en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 74° de la LGA, en tanto que Petroperl generé impactos negativos
ocasionando dafios a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas, producto
de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del
2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano.

Resolucion Directoral N® 255-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 126-2016-0EFA/DFSAI/PAS-MCA

IIl.2.1.3. Hecho detectado N° 3: Petroper( no adoptd las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados por los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilémetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano y el 3 de
febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias

11.2.1.3.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de adoptar
las medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos
generados por el desarrollo de sus actividades, de acuerdo a su Plan de

Contingencias

96. El Articulo 66° del RPAAH®* establece que en caso de siniestros o emergencias
con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de
actividades de hidrocarburos, el titular debera tomar medidas inmediatas para
controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias.

87. [Es preciso indicar que cuando ocurre un derrame de petréleo crudo, la primera
accion es controlarlo para evitar que se generen mayores impactos ambientales;
wsgguidamente, se puede evaluar la situacion del derrame para comprender el
' 5Ib|E movimiento del petréleo crudo, su extension, la infiltracién en el suelo, las

Hosibilidades de contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, la

msible afectacion a la flora, fauna, a la vida y la salud de las personas, entre otros,

. Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado medianfe el
Decreto Supremo N* 039-2014-EM.
“Articulo 66°.- Sinfestros y emergencias
M}Iﬂﬁ a ﬂmergencras COV CONSecUencias wasar ignie. 1 f

i 7l 8 e ]
LES d.reas qu& pﬂr cuahrumr ma.nm msun'ﬂn mntamnadas o afecladas por sinfestros o emergencias en las
Aclividades de Hidrocarburos, deberdn ser desconlaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenla la magnilud de la contaminacidn, & dafio ambiental y &l riesgo de mantanar 658
situacion.
Suparada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion complementana, 8 consideracidn de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el Titwar deberd presentar un Flan de
Rehabilitacidn a la Autoridad Ambiental Compeltente para su evaluacidn. La ajecucidn de la rehabililacidn serd
supenvisada y fiscalizada por la Autoridad Competenta en Materia de Fiscalizacidn Ambiental. La rehabilifacion
no exime el pago de las multas y de la indemnizacidn de la afectacitn a lerceros.
Presentada /a solicitud del Plan de Rehabilitacidn, fa Auforidad Compelente respectiva, procederd a su revisian,
la misma gue deberd efecluarse en un plazo méximo de veinte (20) dias hébiles. En caso de exisfir
observaciones, se notificara al Titular, por dnica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias hdbies las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.
Los Planes de Rehabilitacidn deberdn ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional cormespondiente, los cuales deberdn contar con capacitacidn y experfencia en aspecios
ambientales.”

(El subrayado ha sido agregado).
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siendo que, a partir de dicha evaluacién, se pueden determinar las acciones para
minimizarlo®.

Por lo tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacion
de adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos
generados por el desarrollo de sus actividades, de acuerdo a su Plan de
Contingencias.

11.2.1.3.2. Las acciones de control y minimizacién establecidas en el Plan de

o9.

100.

Contingencias de Petroperl

Uno de los principales objetivos del "Plan Zonal de Contingencias de Petroperu de
julio del 2015™ (en lo sucesivo, Plan de Contingencias) es lograr que todo el
personal que labora en las operaciones del Oleoducto Norperuano esté
capacitado y preparado para proporcionar una rapida respuesta ante cualquier tipo
de emergencia que pueda presentarse y que atente contra la integridad fisica de
los trabajadores, instalaciones, equipos, comunidad que lo rodea y el ambiente®.

En su Plan de Contingencias, Petroper sefiald un cuadro de procedimientos a
seguir en caso se presente un derrame, el cual se muestra a continuacion®:

Cfr. SILOS RODRIGUEZ, José Maria. “Manual de lucha contra fa contaminacion por hidrocarburos”. Espafia;
Universidad de Cédiz, 2008, p. 208 y 2010,

Disponibie en:

hitps:/fbooks. google.com. pe/books Fid=kU905zZc_TACE&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_
r&cad=0#v=onepageiqif=false

[Consulta realizada el 16 de febrara del 2016).

Es preciso sefialar que Petroperd cuenta con el Plan Zonal de Contingencia de Gerencia Oleoducto del 5 de julio
del 2015 aprobado por el gerente del Oleoducio Morperuano,

Folio 101 del Expediente, Pédgina 20 del archive digitalizado correspondiente al Plan de Contingencias.
Folio 101 del Expediente. Pagina 51 del archive digitalizado correspondiente al Plan de Contingencias.

Cabe resaltar que &l mismo cuadro se encuantra eén &l Plan Zonal de Contingencias - Operaciones Oleoducto
del 2008.
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Por lo expuesto, Petroperl tiene la obligacion de adoptar las acciones necesarias
para evitar cualquier afectacion del ambiente (sea esta inicial o progresiva). En tal
sentido, una vez ocurrido un evento o accidente ambiental, corresponde la
adopcion, de manera inmediata (oportuna), de las medidas de control y
minimizacién idéneas para atenuar los impactos negativos generados al
ambiente®.

En efecto, las acciones de control y minimizacion se configuran en funcién al
momento de su ejecucién (oportunidad) y a la magnitud del accidente causado
(proporcionalidad de los medios). Asi, las medidas de control y minimizacion
deben ser oportunas, pues deben ser realizadas inmediatamente de ocurrido el
accidente para evitar mayores impactos al ambiente; y, deben ser proporcionales
al objetivo buscado, siendo que el tipo, calidad y cantidad de acciones ejecutadas
deben lograr la atenuacién del impacto causado.

En ese orden de ideas, las acciones de control y minimizacién deben ser eficientes
respecto al evento o accidente ambiental, por tratarse de acciones oportunas y
proporcionales cuya finalidad es atenuar el impacio negativo generado al
ambiente.

"

Anexo 1 del Reglamento del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo MN* 019-2009-MINAN, concordado con el Articule 66* del Reglamento para la Proleccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremao N® 039-2014-EM.
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111.2.1.3.3. Andlisis del hecho detectado N® 3

A)

104,

Visita de supervision especial realizada del 27 al 29 de enero del 2016 y del
13 al 17 de febrero del 2016 en el distrito de Imaza, en el marco del derrame
de petrdleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781
del Tramo Il del Oleoducto Norperuano

En el Informe, la Direccibn de Supervision sefialdé que durante la visita de
supervision realizada del 27 al 29 de enero del 2016 se verificd que |a falla del
ducto en el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, ocurrida el
25 de enero del 2018, fue contralada el 28 de enero del 2016 —esto es, tres (3)
dias después de originada la emergencia ambiental-, conforme se indica a
continuacion®;

LOCALIZACION INSTALACIONES

utm
N° | (WGS 84) ZONA (17) Caﬂﬁﬁ%ﬁﬁs DESCRIPCION

ESTE NORTE VERIFICADOS

Con fecha 27 de enero del 2016, se
vernficd una falla {onficio) a través
del cual se produjo el derrame de
pefrdleo crudo a la altura de
Kildmetro 440+781 del Tramo Il del
Oleoducto Norperuano de 367 de
didgmeiro.

fica)
Punto de fa fuga

1 | 0798608 | 9426441 de petrdleo crudo tari n_fech
enero del 2016, se verfico que fa
fuga de habi

sido_controlada; se observd una
plancha meldlica soldada a la

luberia con un lapén ¥ una vahula
de 2" de didgmetro, colocado en la
Zona ri

fugaba el petrdleo crudo.

(El subrayado ha sido agregado).

105. Lo sefialado se sustenta en el Acta de Supervision Directa del 27 al 29 de enero

del 2016 y en las fotografias de la N® 2 a la 4, 11 y 12 del Informe, en las cuales
se observa que el 27 de enero del 2016 continuaba la fuga de petroleo crudo, la
cual fue finaimente controlada el 28 de enero del 2016 -esto es, tres (3) dias
después de originada la emergencia ambiental®-, tal como se muestra a
continuacion:

Faolio 3 dal Expediante.
Folios 10, 11 v 15 del Expediente.
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Futo 2 Se ohserva qu& el pe!roleo crud:;- no ha su;iu cor
de tierra de la tuberia en el Punto de falla.

F-:-tu 3: Se observa que El petmleo “crudo esta saliendo por una ‘faIFa" de la lub-eria de 36" de
diametro.
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Eoto 4: Se observa que el fluido del derrame sigue el cauce de una quebrada sin nombre
estacional) la cual es afluente de la quebrada Inayo.

:";."-' :'.".:I = ¢ } 1‘3" P} %
Foto 11: Vista del punto del derrame de
conirolado.

e e R i W v
réleo crudo, se observa que el derrame ya fue
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plancha metalica soldada a la tuberia con un tapdn y una valvula de 2° de diametro.

106. Asimismo, en el Informe, la Direccion de Supervision sefialé que se detecté la
presencia de petréleo crudo en la quebrada Inayo y en el rio Chiriaco, por lo que
Petroperl no adopté las medidas de mitigacion inmediatas que permitan minimizar
los impactos ambientales®, conforme se indica a continuacién:

‘Durante una reciente supervision, se pudo verificar que a parlir de la
desembocadura de la quebrada Inayo al rio Chiriaco la flora de la ribera de la
margen izquierda del rio Chirlaco se encuentra impregnada con hidrocarburo hasta
una altura de 80 cm aproximadamente. Asimismo, se pudo verificar presencia de

hidrocarburo en las aqguas del rio Chiriaco recorriendo por Ia margen izquierda del

mismo ric®."

(El subrayado ha sido agregado).

107. Sumado a ello, el Informe N° 575-2016-OEFA/DS-HID la Direccién de Supervision
indico que Petroperu no realizé un adecuado control luego de ocurrido el derrame
de conformidad con su Plan de Contingencia, ya que el impacto generado fue de
gran magnitud

“Asimismo, durante fos tres (03) recorridos fluviales realizado sobre las aguas del
rio Morona desde la desembocadura al rio Marafion hasta la desembocadura de la
Quebrada Cashacario, se enconiré wuna cuadrilla de cuwatro (04) personas
contratistas de Petropert realizando trabajos de recuperacion del crudo de las
aguas del rio Morona, nimero insuficiente dada la extension del drea impactada;
pues de acuerdo a lo observado en campo, el crudo en forma de pelicula
discontinua, grumos e iridiscencia, cubria en algunas zonas casi todo el ancho del

‘“ Folios 3 y 4 del Expediente,

L La Direccion de Supenvision sefald en el Informe que dicha informacion fue recogida durante la visita de
supervision realizada el 13 de febrero del 2016,
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rio Morona, por lo gue la recuperacion v limpieza debié realizarse al menos desde
fres (03) frentes, es decir dos (02) deberian recorrer ambos méargenes del al

tercero, debid cubrir el centro del rio, v asi impedir gue el impacto fuera mayor al
evitar gue el crudo siga discurmiendo.”

(El subrayado ha sido agregado)

A mayor detalle, en el Mapa N° 5 que se encuentra como Anexo | se detallan las
zonas afectadas por el derrame de petrélec crudo mas cercanas y lejanas del
lugar donde ocurrid la emergencia ambiental. La zona mas alejada al punto de
inicio del derrame, se encuenira a una distancia aproximada de veintisiete
kilémetros con cien metros (27.1 km.) del origen de la emergencia ocurrida el 25
de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano®, evidenciandose que Petroperi no adoptdé las acciones de
minimizacion de los impactos ambientales negativos.

Al respecto, en el Mapa N°® 5 se observa que el referido derrame afectado a los
siguientes cuerpos hidricos: (i) quebrada S/N (afluente de la quebrada Inayo); (ii)
quebrada Inayo (afluente del rio Chiriaco); (iii) ric Chiriaco (afluente del rio
Marafién); y (iv) rio Marafion®’.

La Direccion de Supervisién agregd en el Informe que el derrame de petréleo
crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilémetro 4404781 Tramo |l del
Oleoducto Norperuano causé impactos negativos de gran magnitud, debido aque
Petroperil no realizé un adecuado control del mismo, conforme se indica a
continuacion®:

“La empresa Pefroperd no ha realizado un adecuado confrol de los efeclos
causados por los derames en el Tramo |l y en el Ramal Norte del Olecducto
Norperuano, yva que el impacto generado por el volumen de pefrdleo derramado en

campo fue de gran magnitud,”

(El subrayado ha sido agregado).

Visita de supervision especial realizada del 6 al 11 de febrero del 2016, en el
marco del derrame de petréleo crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el
Kildmetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

En el Informe, la Direccion de Supervision sefialé que durante la visita de
supervision realizada del 6 al 11 de febrero del 2016 se verifico que la rajadura de
cincuenta y seis (56) centimetros de longitud por un (1) centimetro de ancho en el
Kilémetro 206+031 del Ramal Morte del Oleoducto Norperuano, ocurrida el 3 de
febrero del 2016, fue controlada el 9 de febrero del 2016 —-esto es, seis (B) dias
después de originada la emergencia ambiental-, conforme se indica a
continuacion®™:

a7

Cabe sefialar que la distancia recorrida por el petrdleo derramado producte de la emergencia en el Kildmetro
440+781 del Tramo || del Oleoducto Norperuans ha sido medida atendiendo a los datos recogidos durante la
visita de supervisian.

Dicha informacion fue verificada en la Supervision especial 27 al 29 de enero da 2016, cuyo detalle obra en el
Anexo 3: Instalaciones, dreas y/o componentes verificados del Informe Preliminar de Supervision Directa N* 575-
2016-0EFA/DS-HID.

Falio 7 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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LOCALIZACION

INSTALACIONES,
5 LF AL EAy AREAS Y/O
N ZONA (18) COMPONENTES DESCRIPCION
NORTE ESTE VERIFICADOS

Ramal Norfe del Oleoducto
Nomperuano en ef Kildmefro
206+031 presenta una rajadura
de aproximadamente 56 cm de
lengitud por 1.0 cm de ancho, a
través del cual se producia el
derrame de pefréleo crudao, gl
mismo gue fue conirolado en
su folalidad el dia 09.02 2078,
medianie la instalacion de una

qrapa,

Funto del derrame

1 |os24314 | 0237150 | 9 Pelrolec crudo.

(El subrayado ha sido agregado).

112. Lo sefialado se sustenta en el Acta de Supervision Directa del 6 al 11 de febrero
del 2016 y en las fotografias N° 22 y 31 del Informe'™, en las cuales se observa
que el 8 de febrero del 2016 continuaba la fuga de petréleo crudo, la cual fue
finalmente controlada el 9 de febrero del 2016 —esto es, seis (6) dias después de
originada la emergencia ambiental-, conforme se muestra a continuacion:

Fotografias N® 22 y 31 del Informe

que aun no habia sido controlado. Coordenada WGE4: 9524314N/0237150E.

b Folias 29y 34 del Expediente.
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Foto 31: Muestra punto del derrame totaimente controlado medi stalacién de una
| grampa.

113. Asimismo, en el Informe, la Direccion de Supervision sefaldé que se detectd la

114.

presencia de petréleo crudo a lo largo de toda la trayectoria del rio Morona, por
lo que Petroperl no adopté las medidas de mitigacién inmediatas que permitan
minimizar los impactos ambientales™, conforme se indica a continuacién:

“Asimisma, durante los tres (03) recormidos Muviales realizados sobre las aguas del ric Morona
desde la desembocadura al ric Marafién hasla la desembocadura de la Quebrada
Cashacafio, solo en uno de ellos se enconird una cuadrilla de cuatro (04) personas realizando
trabajos de recuperacidn del crudo, lo cual era insuficiente dado a fo extenso del drea gue se

debia remediar pues de acuerdo a lo observado en campo, el crudo cubria en algunas zonas
casi fodo el ancho del ric Morona, porlo la re igza o realizarse desde

(El subrayado ha sido agregado).

Sumado a ello, el Informe N°® 571-2016-0EFA/DS-HID |a Direccidén de Supervisién
indicé que en las aguas del rio Morona desde la desembocadura al rio Marafidn
hasta la desembocadura de la Quebrada Cashacafio se encontré una cuadrilla de
cuatro (04) personas contratistas de Petroperi realizando trabajos de
recuperacion del crudo de las aguas del rio Morona, nimero insuficiente dada la
extension del area impactada:

"Asimismo, durante los tres (03) recorridos fluviales realizado sobre las aguas del
rio Morona desde la desembocadura al rio Marafién hasta la desembocadura de la
Quebrada Cashacafio, se encontré una cuadrila de cualtro (04) personas
contratistas de Petropert realizando trabajos de recuperacion del crudo de las

Folio 7 del Expediente.
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aguas del rio Morona, nimero insuficiente dada la extensién del drea impactada;
pues de acuerdo a lo observado en campo, el crudo en forma de pelicula
discontinua, grumos e iridiscencia, cubria en algunas zonas casi todo el ancho del
rfo Morona, por lo gue la recuperacion y limpieza debid realizarse al menos desde
tres {03) frentes,_es decir dos (02) deberian recorrer ambos mérqgenes del rio, v el
tercero. debid cubrir el centro del rio. v asi impedir aue el impacto fuera mavor al

evitar que el crudo siga discurriendo.”

(El subrayado ha sido agregado)

115. A mayor detalle, en el Mapa N° 6 que se encuentra en el Anexo |l se detallan las

zonas afectadas por el derrame de petrélec crudo mas cercanas y lejanas del
lugar donde ocurrio la emergencia ambiental. La zona mas alejada al punto de
inicio del derrame se encuentra a una distancia aproximada de setenta y cinco
kilometros con cuatrocientos metros (75.4 km.) del origen de la emergencia'®
ocurrida el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano, evidenciandose que Petropert no adoptd las acciones de
minimizacién de los impactos ambientales negativos.

116. Al respecto, en el Mapa N° 6 se observa que el referido derrame habria afectado

a los siguientes cuerpos hidricos: (i) quebrada Cashacafio (afluente del rio
Morona); vy (ii) rio Morona'®.

117. La Direccion de Supervision agregé en el Informe que el derrame de petréleo

C)

crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kildmetro 206+031 del Ramal Norte
del Oleoducto Nerperuano causd impactos negativos de gran magnitud, debido a
que Petroper( no realizé un adecuado control del mismo, conforme se indica a
continuacion®™:

‘La empresa Pelroperti no ha realizado un adecuado control de los efecios
causados por los derrames en el Tramo Il y en el Ramal Norie del Olecducto
Norperuano, ya gue el impacto generado por el volumen de petrdleo derramado en
campo fue de gran magnitud.

(El subrayado ha sido agregado).

Conclusion

118. En tal sentido, de lo recogido en el Acta de Supervision Directa del 27 al 29 de

enero del 2016 y del 6 al 11 de febrero del 2016 y en el Informe, se desprende que
existen elementos probatorios preliminares contundentes gque generan
verosimilitud de la existencia de infraccion administrativa contemplada en el
Articulo 66° del RPAAH, en tanto Petroperl no adopté las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados por los derrames
de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del
Tramo Il del Oleoducto Nerperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro
206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de
Contingencias..

e

120

104

Cabe sefalar que la distancia recorrida por el petréleo derramado producte de la emergencia en el Ramal Norte
del lecducto Norperuano ha sido medida atendiendo a los datos recogidos durante |a visita de supenvision.
Dicha informacidn fue verificada en la Supervisidn realizada del 06 al 11 de febrero de 2016", cuyo detalle obra
en el Anexo 2: Instalaciones, areas yo componentes verificados del Informe Preliminar de Supervision Directa
N* 571-2016-0EFADS-HID.

Folio 7 del Expediente.
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l.2.2. Analisis del requisito de peligro de dafo irreparable por la demora en la
expedicion de la resolucién final

H6h Amblantal Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAVPAS-MCA

119. El requisito de peligro de dafio por la demora en la expedicion de la resolucién
final consiste en el riesgo de que la proteccion del ambiente resulte lesionada a
causa del transcurso del tiempo correspondiente a la tramitacion regular de un
procedimiento administrativo sancionador.

120. Bajo este razonamiento, la medida cautelar a imponerse se encontrara justificada
si su falta de adopcion genera: (i) dafios ambientales derivados de los derrames
de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kildbmetro 440+781 del
Tramo 1l del Oleoducto Norperuano v el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro
206+031 del Ramal Morte del Oleoducto Norperuano; y, (i) la falta de eficacia de
la resolucion final a emitir a causa de los derrames sefialados.

I.2.2.1. Dafos ambientales derivados de los derrames de petréleo crudo
ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo Il
del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro
206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

121. En el presente acapite corresponde describir los dafios ambientales generados a
causa de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilometro 440+781 del Tramo |l del Olecducto Norperuanc y el 3 de febrero del
2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano.

A) Daios ambientales verificados durante la visita de supervision especial
realizada del 27 al 29 de enero del 2016, en el marco del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo ||
del Oleoducto Norperuano

: En el Informe, la Direccion de Supervisidbn sefald que durante la visita de
2| supervisién realizada del 27 al 29 de enero del 2016 se verificé que el derrame de
petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo
Il del Oleoducto Norperuano, afectd aproximadamente diez mil metros cuadrados
(10 000 m?)** de los componentes suelo y agua™ (quebrada si nombre e Inayo,
entre otros), asi como a la flora (cultivos), fauna (peces) y a la vida y salud de las
personas—en tanto que esta se sirve de los animales y vegetales para su
alimentacion, asi como hace uso de las aguas de los rios y quebradas-, conforme
se detalla a continuacion'

o Es preciso indicar que Petropernd reconocié en su Informe Final de Emergencias Ambientales el haber impactado
un drea aproximada de diez mil metros cuadrados (10 000 m?).

- Cabe sefialar que el suelo, l aire y el agua son componenies abidlicos, y los animales superiores e inferiores,
la flora, los microorganismos, entre otros, son componentes bidticos,

Cfr. MAFLA HERRERA, Maribel, Guia para Evaluaciones Ecoldgicas Répidas con Indicadores Bioldgicos en Rios
de Tamafio Mediano Talamanca - Costa Rica, Primera edicidn, Costa Rica; Centro Agrondmice Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE), 2005, p. 10.

Cfr. ERAZO PARGA Manuel y Rocio CARDEMNAS ROMERO. Ecologia: Impacio de la problemética ambisntal
sobre la salud y el amblenie. Primera edicidn, Bogota: Editorial Ecoe Ediciones, 2013, p. 17.

W Folio 3 v 4 anverso del Expedients.
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Cuadro N® 1

Componentes afectados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de
enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano

Componentes
afectados

Ubicacién de los componentes afectados

Suelo arcilloso

En la parte superior derecha del tubo de 36" de diametro por donde
discurria el petrdleo crudo, se cbservd suelo arcilloso removido e
impregnado con petréleo crudo.

Agua
(quebrada sin
nombre)

La denominada quebrada sin nombre esta ubicada al lado izquierdo
por donde cruza la tuberia de 36" de didmetro, es un cuerpo de agua
por donde discurrié el petréleo crudo hasta llegar a la quebrada Inayo,
ubicada a unos metros del punto del derrame.

Flora {cultivos)

Zona de cultivo de cacao y platanos, ubicada en la parte superior
derecha de la tuberia de 36" de diametro; pasando un cerco de
alambre se observd que las hojas, tallos y frutos (cacao) estaban
impregnados de petrdleo crudo.

Agua
(Quebrada
Inayo)

Aguas arriba del puente Inayo, se observd una pelicula de petréleo
crudo gue oscila entre 5 a 15 cm aproximadamente, que cubria todo
el cuerpo de agua (quebrada Inayo), aproximadamente 10 metros
{curva) de longitud y 3 metros de ancho.

Agua y suelo (

Afectacion real al componente suelo en el rio Chiriaco (riberas del rio)

rio Chiriaco) | al verificarse presencia de petréleo crudo.
Agua (rfo Afectacion real al componente agua en el rio Marafion (desde la
Mgaraﬁ &n) desembocadura del rio Chiriaco) al verificarse presencia de petréleo

crudo.

Fauna (peces)

Estructura ubicada aguas abajo de la contencidn con plasticos, sobre
la superficie de agua de la "represa”, se observo vegetacidn arbustiva
propia de la zona y algunos peces denominados “plateados” en sus
primeros estadios, algunos de éstos estaban aletargados y ofros
muertos.

Vida y salud
humana

Afectacion real a la salud de las personas que han tenido contacto
directo con el petrdleo crudo derramado.

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental,

Fuente:; Informe Preliminar de Supenvision Directa N® 307-2016-0EFA/DS-HID y el Informe W® 575-2016-
QEFA/DS-HID elaborado por la Direccidn de Supervisidn del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

123. Lo sefialado ha quedado evidenciado en las fotografia N® 4, 6, 10 y 15 del Informe
N° 307-2016-OEFA-DS-HID, y las fotografias 5, 8, 9y 18 del Informe N° 575-2016-
OEFA/DS-HID recogidas durante |a visita de supervision del 27 al 29 de enero del
2016, en las cuales se observan los dafios generados por el derrame de petréleo
crudo en el suelo, las guebradas sin nombre e Inayo, asi como en la flora,
conforme se muestra a continuacién':

op Falios 11, 12, 14 y 17 del Expediente.
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Foto 4: Se observa que el fluido del derrame sigue el cauce de una quebrada sin nombre
(estacional) la cual es afluente de la quebrada Inayo.

.-.. Iu i R . M
Bl Ty T S R R
I_Fﬂtﬂ 6: Desplazamiento del hidrocarburo derramado en el mes de enero del 2016 en el
Oleoducto Norperuano, el cual sigue el curso de la quebrada Inayo.
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i 8 \ i s LR i T
observa un arbol de cacao afectado por el d

errame de perec:

Foto 10: En la fbma s
crudo.

| Foto 15: Frofesional del OEFA tomando muestra de suelo en la margen izquierda de la
quebrada Inayo, a 8 metros aproximadamente antes de la primera contencién.
Coordenadas: 0799383 E/9425790 N
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de caplura de la filmacién del programa Cuarlo
observd afectacion real al componenie suelo en

Imagen de caplura de la fimacién del programa Cuarto
Poder, se observd afectacidn real al componente suelo en
rio Chiriaco, como consecuencia del demrame de crudo
ocurrido en el Km 440+781 del Tamo |l del ONP

Muesira la afectacién real al componente agua en el rio
Chiriace, como consecuencia del derrame ocurride en al
Km 440+781 del Tramo |l de ONP.

Muestra la afectacion real sobre el componente agua del rio
Chiriaco como consecuencia del derrame de crude ocurrido

en el Km 440+781 del Tamo Il del ONP.
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Muestra la afectacién real al compeonente agua en el rio
Marafién, como consecuencia del derrame ccurrido en el
Km 440+781 del Tramo |l de ONP,

Muesira la afectacion real sobre el componente agua del rio
Marafidn, como consecuencia del derrame de crudo
ocurrido en el Km 4404781 del Tamo Il del ONP.

Fotografia N° 18

Imagen de captura de |a filmacion del programa Cuarto
Poder, se observd afeclacidn real a la salud de las
personas que han tenido contacto directo con el petrdleo
crudo derramado en el Km 440+781 del Tamo Il del ONP

Imagen de captura de la fimacion del programa Cuarto
Pader, se observo afectacion real a la salud de las personas
que han tenido contacto directo con el petrdleo crudo
derramado en el Km 440+781 del Tamo || del ONP

B) Dafios ambientales verificados durante la visita de supervision especial del
6 al 11 de febrero del 2016, en el marco del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte

del Oleoducto Norperuano

124.

En el Infarme, la Direccién de Supervision sefiald que durante la visita de

supervision realizada del 6 al 11 de febrero del 2016 se evidencid que el derrame
de petréleo crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilbmetro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano afectd aproximadamente cuatrocientos
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metros cuadrados (400 m? ) de los componentes suelo y flora, ubicados en las
zonas cercanas al derecho de via y del componente agua (quebrada Cashacario
y rio Morona), asi como a la vida y salud de las personas —en tanto que ésia se
sirve de los animales y vegetales para su alimentacién, asi como hace uso de las

aguas de los rios y las quebradas-, conforme se detalla a continuacidn

Cuadro N° 2

Componentes afectados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 3 de
febrero del 2016 en el Kildmetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto

Norperuano
C::;:E;::: ::;EE Ubicacién de los componentes afectados
Cuatrocientos metros cuadrados (400 m?) de area impactada
Suelo ubicada al lado izquierdo del derecho de via, limite con la Zona
de Amortiguamiento de la Zona Reservada Santiago - Comaina.
Arboles adyacentes al derecho de via (ambos margenes)
Flora impregnados con crudo, alcanzando una altura de 8 metros

aproximadamente.

Agua (Rio Morona)

En el Rio Morona, a 1.5 horas aproximadamente de la
desembocadura al ric Marafidn, se observa la presencia de
hidrocarburo en forma de grumos e iridiscencia en ambos
margenes y en forma discontinua sobre las aguas del referido
rig.

Agua (Quebrada
Cashacafio)

Margen derecho de la Quebrada Cashacafio impactada con
crudo, ubicado a unos 4.0 kilémetros de la desembocadura al
rio Morona.

Agua (canal de
escorrentia)

Canal escorrentia con un cauce de 15 metros de ancho, a
través del cual discurrio el crudo a unos 20 metros del punto del
derrame.

Signos evidentes de sarpullido (prurita) como consecuencia del

Vida ygelud bomena: | Lok deles aguas del rio Morona. B
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidén Ambiental.

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N® 307-2016-0EFA/DS-HID v el Informe N* 571-2016-
QOEFA/DS-HID elaborado por la Direccidn de Supervision,

Lo sefialado ha quedado evidenciado en las fotografias N° 1, 6, 14, 21, 29y 30
del Informe N° 307-2016-OEFA/DS-HID y las fotografias 9 y 10 del Informe N°571-
2016-OEFA/DS-HID, recogidas durante la visita de supervision del 6 al 11 de febrero
del 2016, en las cuales se observan los dafos generados por el derrame de
petréleo crudo ocurrido en la zona adyacente al mismo, la quebrada Cashacafio y
el rio Morona, conforme se muestra a continuacion;

L)

LhL

Folios 4 y 5 anverso del Expediente.

Folios 19, 21, 25, 29 y 33 del Expediente.
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et . ; ' ;
Fn'l:u 1: Muesira una vista aﬁmu punto del darramn en el Knﬁmulm ZBE-ﬂ:B‘: dul Ramal Morte del Oleoducto
Morperuano. Coordenada WGEE4: 9524314N/0237150E".

Foto 6: Muestra la p-réenda de hi‘ll‘bﬂﬂr‘iﬁul‘ﬂ en Eﬁha de pequefias manchas en l; superficie de F:a
del rio Morona, a 1:47 minutos aproximadamente de la desembocadura al rio Marafign. Coordenada WGS4:
9515725M/I0254456E.

m Esla loma fue proporcionada por PETROPERU.
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2

Foto 14: Muestra presencia de crudo en toda la supericie de la Quabrada Cashacafo a unos 300 m
aproximadamente aguas adeniro. Coordenada WGEB4: 9526600MN02521372E.

g 1

Foto 21; Muestra el drea afectada en el punte donde se produjo
gl oleaducto. Coordenada WG84: 0524314N/0237150E.

3 AP M
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Foto 29: Muestra una visia aérea de la mancha de crudo desplazandose por la margen izquierda rio

| Foto 30: Muestra otra vista de la mancha de crudo desplazandose por la margen izquierda del rio Morona.
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Fotografias N° 9 y 10 del Informe 571-2016-OEFA/DS-HID

Fotografia N°9

Lo

Muestra a un nifio del centro poblade de Puero Alegria | Muestra otro caso de un nifio del centro poblado de Puerto
o ignos evidentes de sarpullido (Prurito), como | Alegria con signos evidenles de sarpullido (Prurilo), como
‘ﬁ%ﬁmda del uso de las aguas del rio Morona. consecuencia del uso de las aguas del rio Morona.

Fotografia N°10

Muestra un nifio dal centro poblado de Puero Alegria con signos evidentes de sarpullide (Prurita),
como consecuencia del uso de las aguas del ric Morona.
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C) Conclusién

126. Por lo tanto, los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en
el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del
2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano,
generaron dafios ambientales en los componentes suelo, agua, flora, fauna y en
la vida y salud de las personas.

lll.2.2.2. La probabilidad de ineficacia de la resolucion final a emitir a causa de los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero
del 2016 en el Kilometro 2064031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano

127. En este apartado se analizaran las circunstancias que ocasionarian la pérdida
irreparable de los componentes ambientales afectados por los derrames de
petroleo crudo, atendiendo a lo siguiente:

(i) El impacto en nuevas areas por la migracidén' del petréleo crudo debido a
las condiciones climatolégicas; vy,

(i) La compleja rehabilitacion de las areas impactadas por los derrames de
petréleo crudo debido al paso del tiempo.

ll.2.2.2.1. El impacto en nuevas areas por la migracion del petréleo crude debido
a las condiciones climatolégicas

Migracion del petréleo crudo debido al derrame ocurrido el 25 de enero del
2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano

. El Kilémetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano se ubica en el distrito
de Imaza, provincia de Bagua y departamento de Amazonas. Esta zona
corresponde a la regién selva alta del pais, la cual presenta un clima tropical,
humedad relativa de ochenta y seis por ciento (86%), abundante incidencia de
precipitaciones pluviales de dos mil a cuatro mil milimetros (2 000 a 4 000 mm)
por afo y temperaturas que oscilan entre dieciocho y veinticuatro grados
centigrados de temperatura (18°C y 24°C)=,

nz La migracidn de contaminantes es el conjunto de procesos de transporte (desplazamianto), almacenamiento,
intercambio y transformacion (transferencia), que por causas fisicas, quimicas y bioldgicas afectan componentes
ambientales, tales como suelo, cuerpos de agua, entre otros.

Para el caso en concreto, denominaremos migracion de petrdleo crudo al proceso de desplazamiento del petrdlec
por efecto de los factores fisicos, tales como: (i) topografia (pendiente del terreno); (i) direccion del flujo del
cuerpo de agua (quebradas, rios); (iii) precipitaciones pluviales abundantes; v, (iv) tipo de suelo arcillosa.

Cfr. FERMANDEZ RUIZ Loreto, José Antonio FERNANDEZ SANCHEZ y Juan Antonio LOPE GETA. Proleccidn
delas aguas sublerrdneas frente a vertidos directos e indirectos. Primera Edicién, Espafia: Institute Geoldgico y
Minero de Espafia, 2004, p. 39.

Disponible en:

hitps:/ibooks.google.com.pefbooks Tid=GpVdSSjAMT4C&pg=PA398dg=%2 2migracion+de+contaminantes+es
228 hi=esisa=X&redir_esc=y#tv=onepage&q=Y22migracion¥:20de¥20contaminantes¥20es%22&f=false
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016]

i Joseph A vy J. JOSI. Zonas de vids natural en el Peri: Memoria explicativa sobre el mapa ecoldgico del Pero.
Boletin Técnico N® 15, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la Organizacion de Estados Americanos:
Lima, 1960, pp. 185-219. En concordancia con la Base cartografica digital del Ministerio del Ambiente, Mapa
Ecoldgico del Perd (en formato shape filg).
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129. Asimismo, el PAMA reconoce las mencionadas caracteristicas, dado que de la
revision del Capitulo correspondiente a la Linea Base del referido instrumento, se
observa gue el clima existente en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano es tropical humedo, con una temperatura medio superior a dieciocho
grados centigrados (18°C) y una precipitacién anual superior a setecientos
cincuenta milimetros (V50 mm)™. A mayor detalle, en el item Medio Biolégico
(Ecosistemas) del PAMA, se menciona que la zona donde ocurrié el derrame de
petréleo crudo se encuentra en la zona de vida"® bosque muy himedo premontano
tropical', es decir, se ubica en una zona muy himeda (o perhimeda)'"”.

130. A mayor abundamiento, corresponde indicar que desde julio del 2015 hastael 2
de enero del 2016, la Presidencia del Consejo de Ministros, declaré el estado de
emergencia en el distrito de Imaza por peligro inminente ante las lluvias y posible
ocurrencia del Fendmeno del Nifio". En tal sentido, se aprecia que dicha zona
existian altas precipitaciones que pueden contribuir a la migracion del petréleo al
suelo y medio acuatico.

131. Estas caracteristicas climatolégicas de la zona influenciarian en el desplazamiento
del petréleo crudo el cual se repotencia con la ubicacién de la pendiente del
terreno. En efecto, la ubicacion de la pendiente influye en la direccion del
desplazamiento del petréleo crudo, pues este se desplazaria y migraria de mayor
a menor pendiente, accién que se repotencia con las precipitaciones pluviales'?

Pragrama de Adecuacion y Manejo Amblental (PAMA), aprobade mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 18
de junio de 1985 por el Ministerio de Energia y Minas, p. 19,

“5. Clima
{...) En la faja sub andina se Hone wr cliima tropical himedo, con lemperalura medio superor a 18 *C y
precipitacidn anual superior a 750 mm (... )."

MENDOZA BERMUDEZ Jorge Luis. Estructura de la Vegetacion, Diversidad y Regeneracion Natural de Aboles
en Bosque Seco en la Comuna El Limoncito Provincia de Sania Elena. Tesis para oblener el grado de Ingeniere
Agricola vy Bioldgico en |a Facultad de Ingenieria Mecanica y Ciencias de la Produccion, Guayaquil: Escuela
Superior Politécnica del Litoral, 2011, p. 9.

Disponible en;_hitp:/fwww. dspace espol edu. eciretrieve/30439/D-79433 . pdf, &l 15 de febrero del 2016.
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

i “La zona de vida Bosque Muy Himedo FPremontano Tropical, es un ecosistema himedo por el aumento de las
fluvias y la disminucidn de las lemperaturas; y se denomina Premontano Tropical porque posee seclores
montanosos.”

INTERMEDIATE TECHNOLOGY DEVELOPMEMNT GROPU. EI lugar donde wivimos: La Regidn San Marlin,
Primera Edicion. Lima: Proyecto San Martin, 2000, p. 78.

L Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-85-EM/DGH del 19
de junio de 1995 por el Ministerio de Energia y Minas, p. 22.
“b) Sector Occidente
(1) Estacidn 6
Se ubica en la zona de vida bosgue muy himedo Premontano Tropical, el cual es fransicional al bosque pluwvial
FPremontano Tropical
{...) El promedio de evolranspiracidn potencial tolal por afio varia entre 0.25 y 0.5 del promedio de precipitacian,
o que hace que esta zona se ubigue en la provincia de humedad perhdmedo.”

" Mediante el Decreto Supremo N* 045-2015-PCM, publicado el 5 de julio del 2015, la Presidencia del Consejo
de Ministros declard en Estado de Emergencia a algunos distritos y provincias comprendidos en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima,

lea, Arequipa, Cusce, Puno y Junin.

L “La precipitacidn pluvial es el agua de uwvia o de nieve derelida que cae & la superficie de la lierra, la cual, &l
caer en &l suelp alcanza eventualmenie a nueslros rios, lagos, comentes, y los océanos o se infilra a fravés dal
suelp y se conviere en agua sublerrdnea’.
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de la zona que aumentan el caudal de las quebradas y rios que contiene petréleo
crudo.

El detalle de |las areas de posible desplazamiento y afectacion del petréleo crudo
se presentan en el Anexo lIl: Justificacién técnica del desplazamiento del petréleo
crudo en funcion de las caracteristicas del area en el distrito de Imaza.

Finalmente el suelo arcilloso, debido a la baja permeabilidad que posee, impide
la infiltracion del agua combinada con el petréleo crudo, lo cual va permitir que
dicho crudo se desplace de manera superficial hacia zonas nuevas aledafas
(inicialmente no impactadas).

De esta manera, las condiciones climatologicas de la zona donde ocurrio el
derrame de petréleo crudo -Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuanc en el distrito de Imaza-, acelerarian la migracién del mismo hacia
areas no afectadas iniciaimente, ya que las continuas precipitaciones
ocasionarian que el petréleo crudo derramado migre a zonas aledafias, generando
impactos negativos en nuevos componentes bidticos y abidticos'=.

Por lo tanto, ha quedado acreditada la probabilidad de un dafio irreparable en el
ambiente, producto del derrame de petréleo crudo ocurrido en el Kildmetro
440+781 del Tramo Il del Olecducto Norperuano, en tanto que las condiciones
climatolégicas de la zona y la falta de acciones inmediatas no aseguran la eficacia
de la resolucion final =,

18

L

BENAVIDES SOLORIC Juan de Dios; Malchus B. BAKER v Esteban TALAVERA ZUNIGA. Caracleristicas de la
precipitacién pluvial en la Cuenca del arroyo El Carrizal, Tapalpa, Jalisco. Primera Edicidn. México: USDA Forest
Service, 1994, p. 166.

Disponible en:

hitps:books.google.com. pefbooks ?id=|E-C3C8ekSsCaprintsec=frontcoverdhi=es#v=onepage&qsf=false
[Consulta realizada &l 16 de fabrero del 2018],

“Un suelo arcilfoso estd farmado por parficuwlas pequeiias, con una tendencia a pegarse entre ellas, lo cual origina
un sualo con poros de digmelro muy pequedio, ¥ por lanio poco permeable.”

DOMENECH Xavier y José PERAL. Quimica Ambiental de sisfemas temestres. Primera Edicidn, Barcelona:
Editorial Reverté, 2006, pp. 14-15.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la Resolucion N® 046-2015-0EFA/TFA del 7 de
octubre del 2015, sefiald, citando a Susana Saval, sobre los cambios en el suelo por el hidrocarburo, lo siguisnte:

"84, (...) debe precizarse que los cambios en el suelo por el hidrocarburo se producen “inmediatamente, [fods
vaz quej los productos enden a dispersarse e infillrarse hacia el subsuelo en donde las condiciones lo permilen”.
Notese ademds que, “si se frafa de un terreno nafural, fos produclos se infiltran de maners inmediata hacia fos
diferentes eslralos.”

(El subrayado ha sido agregada).

Cabe sefalar que el suelo, el aire y el agua son componentes abidticos, y los animales superiores e inferiores,
la flora, los microorganismos, entre otros, son componentes bidticos.

Cir. Ob. Cit. MAFLA HERRERA, Maribel, Guia para Evaluaciones Ecoldgicas Répidas con indicadores Bioldgicos
en Rios de Tamafo Mediano Talamanca - Costa Rica, (...) p. 10.

Cir. Ob. Cit. ERAZO PARGA Manuel y Rocio CARDENAS ROMERO. Ecologia: Impacto de la problemdlica
ambiental sobre la salud y ef ambiente, (...) p. 17.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-
2015-0EFA/PCD.

“Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

(.-
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Migracion del petréleo crudo debido al derrame ocurrido el 3 de febrero del
2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

136. El Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano se ubica en el
distrito de Morona, provincia del Datem del Marafion y departamento de Loreto.
Esta zona corresponde a la regidn selva baja del pais, la cual se caracteriza por
ser una zona de gran humedad, alta incidencia de lluvias y pocas estaciones secas
durante largos periodos',

137. Asimismo, el PAMA reconoce las mencionadas caracteristicas, dado que de la
revision del Capitulo correspondiente a la Linea Base, se observa que el clima
existente en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, es
tropical humedo, con temperatura medio superior a 18°C y una precipitacién anual
superior a setecientos cincuenta milimetros (750 mm)=. A mayor detalle, en el
item Medio Biologico (Ecosistemas) del PAMA, se menciona que las estaciones
de bombeo ubicadas en el sector oriente del oleoducto (Estacion 1, Ramal Norte
y Estacion 5) se ubican en selva baja, en las zonas de vida bosque humedo
tropical y bosque muy himedo tropical, con humedad relativa promedio anual de
ochenta y uno con setenta y dos por ciento (81.72%) y un promedio de
precipitacién diaria de nueve con tres milimetros (9.3 mm)».

138. Es preciso mencionar que el derrame de crudo afectd directamente el rio Morona
y el suelo, lo gue facilitd la movilizacion del mismo en el medio acuatico y en los
suelos circundantes a este.

. Estas caracteristicas climatologicas de la zona influenciarian en el desplazamiento
del petréleo crudo el cual se repotencia con la ubicacién de la pendiente del
terreno. En efecto, la ubicacién de la pendiente influye en la direccién del
desplazamiento del petroleo crudo, pues este se desplazaria y migraria de mayor
a menor pendiente, accién que se repotencia con las precipitaciones pluviales de
la zona que aumentan el caudal de las quebradas y rios que contiene petréleo
crudo.

11.2. El procedimiento adminisirative sancionador debera desarrolarse en un plazo maximo de ciento ochenta
{180) dias hébiles.”

e Ob. Cit. Joseph A v J. JOSI. Zonas de vids nalural en el Pert: Memonia explicativa sobre el mapa ecoldgico del
Perd. {...) pp. 185-219.

12 Pregrama de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1995 por el Ministerio de Energlia y Minas, p. 18.

“§. Clima
(...) En la fgja sub anding se tiene un clima tropical himedo, con temperaiura medio supenor a 18 °C y
precipitacidn anual superiora 750 mm (...)."

. Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1995 por el Ministerio de Energia y Minas, p. 20

“1. Ecosistemas

a) Sector Oriente

(1) Ecosisternas — Relaciones ecoldgicas

Las estaciones comespondientes al Oleoduclo, Sector Oriente, se encuentran ubicadas en la Selva Baja, en las
zonas de vida bosgue hinmedo fropical y bosgue muy himedo tropical, caraclerizadas por presentar lemperaluras
cuyos promedios anuales maximo es 31.4 *C y minimo de 21.3 *C, con humedad relativa promedio anval de
81.72% y promedio de precipitacion diana de 9. 3mm."
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140. El detalle de las areas de posible desplazamiento y afectacion del petréleo crudo

141.

se presentan en el Anexo IV: Justificacion técnica del desplazamiento del petréleo
en funcion de las caracteristicas del area en el distrito de Morona.

En adicion a lo indicado, en el Informe, la Direccién de Supervisién presentd un
grafico en el cual se aprecia que el derrame de petréleo crudo ocurrido a la altura
del Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano —el cual afectd
aproximadamente cuatrocientos metros cuadrados (400 m?) de los componentes
suelo y flora- se produjo en el limite de la zona de amortiguamiento'™ de la Zona
Reservada Santiago — Comaina, conforme se muestra a continuacion®:

Grafico N°® 1'#
Derrame de petréleo crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kildmetro
206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, zona limite con la Zona de
Amortiguamiento de la Zona Reservada Santiago — Comaina

Zona de Amortiguamiento

) Santiago Comaina
i Sy f

TR ; )
Elaboracién: Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Fuente: Anexo 2 del Informe Preliminar de Supervision Directa MN® 307-20168-0EFA/DS-HID elaborade por la
Direccidén de Supervisidn.

T

Ley N* 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
“Articulo 25%- Las zonas de amoriguamiento son aquellas zonas adyacenles a las Areas Nalurales Prolegidas,
gua por su nafuraleza y ubicacidn requieren un fratemiento especial para garanfizar la conservacion del drea

protegida.”
Folic 41 del Expediente.

Es preciso indicar que el grafico mestrado constituye solo una parle del grafico anexado por la Direccidn de
Supaenvision en el Informe.
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. Sobre el particular, el punto donde ocurrié el derrame se encuentra en el Limite

de la Zona Reservada Santiago Comaina a una altitud de 217 m.s.n.m. v la zona
reservada se encuentra en una altitud menor de cientos diez metros (110 m.)
aproximadamente a 216 m.s.n.m. Por lo tanto, se puede concluir que la extensién
del derrame de petrélec crudo podria impactar dicha zona, considerando las
condiciones climaticas y fisicas descritas (abundantes precipitaciones y suelo
arcilloso).

Es preciso indicar que la Zona Reservada Santiago — Comaina alberga una
diversidad biolégica Unica, entre las que se encuentran diversas poblaciones de
especies amenazadas y poco estudiadas por la ciencia, destacando la presencia
del cedro y la cacoba (flora) y del condor andino y el mono arafia (fauna)=, por lo
que una migracion del petréleo crudo puede implicar un impacto ambiental
negativo irreparable en dicha zona, ocasionando graves dafios a la flora y fauna
gue alli habita.

De esta manera, las condiciones climatologicas de la zona donde ocurrio el
derrame de petrdleo crudo -Kilometro 2064031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano en el distrito de Morona-, acelerarian la migracion del mismo hacia
areas no afectadas inicialmente, ya que las continuas precipitaciones ocasionarian
que el petréleo crudo derramado migre a zonas aledarias, generando impactos
negativos en nuevos componentes bidticos y abidticos.

Por lo tanto, ha quedado acreditada la probabilidad de un dafio irreparable en el

! ambiente, producto del derrame de petrdlec crudo ocurrido en el Kildémetro

206+031 del Ramal Norte del Olecducto Morperuano, en tanto gue las condiciones
climatologicas de la zona y la falta de acciones inmediatas, harian ineficaz la
resolucion final.

Conclusion

Por lo expuesto, las condiciones climatolégicas de las zonas donde ocurrieron los
derrames de petréleo crudo, esto es en el Kilémetro 440+781 del Tramo Il del
Oleoducto Norperuano, ubicado en el distrito de Imaza, y en el Kilometro 206+031
del Ramal Norte del Oleoducte Norperuano, ubicado en el distrito de Morona,
acelerarian la migracion del mismo hacia areas no afectadas inicialmente. En ese
sentido, es probable la existencia de un dafio irreparable en el ambiente por el
peligro en la demora al emitirse la resolucion final, lo cual no asegura la eficacia
de la resolucion final.

En la referida drea se han identificado cerca de dos mil cien (2100) especies de plantas, entre las que destacan:
el cedro (Cedrela sp.), la cacba (Swietenia machrophyla), la lupuna (Cavanillesia umbellata), el tomillo
(Cedrelinga catenaeformis) ¥ la capirona (Capirona decorticans); asi como se presentan muchas especies de
utilidad medicinal, alimenticia y ormamental en buen estado de conservacion.

Asimizmo, destaca la presencia del céndor andino (Vultur grnyphus), del oso de anteojos ( Tremarcios omalus),
del lebo de rio (Pleronura brasiliensis), del mono arafia o maguisapa (Aleles belzebuth), del manatl { Trichechus
inunguis) y de la tortuga charapa (Podocnemis expansa).

Servicio Nacional de Areas Naturales Prolegidas por el Estado (SERNANP). Santiago - Comaina.

Disponible en: hitpifwww.semanp.gob. pefsantiago-comaina
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].
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1.2.2.2.2. La compleja rehabilitacién de las areas impactadas por los derrames
de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro
4404781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del
2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano, debido al paso del tiempo

147. La rehabilitacion de las areas impactadas por los derrames de petrdleo crudo se
hace muy compleja, debido a los factores que se explican a continuacion:

A) Lasedimentacidon de petréleo crudo en las areas afectadas por los derrames
ocurridos en el Kilémetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano y
en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

148. Para determinar las consecuencias ambientales de los derrames de petréleo
crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro
440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano y en el Kildmetro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, respectivamente, es necesario identificar
el tipo de petréleo crudo derramado vy el tipo de suelo afectado.

149. Ello, debido a que el tipo de petréleo crudo derramado influye en el riesgo e
impactos generados en los componentes ambientales -atendiendo a su toxicidad
y potencial de bioacumulacién™-, asi como en la velocidad de recuperacion de los
habitats dafiados y grupos de especies', A continuacion se muestra un cuadro
con los tipos de crudo existentes segln la division por grados del American
Petroleum Institute (en lo sucesivo, grados API)=

Ll Bisacumulacidn: hace referencia a la acumulacién nela, con el paso del tiempo, de metales u ofras sustancias
persistentes en un arganismo a partir de fuentes tanto bidticas (otros organismos) como abidticas (suelo, aire y
agua).

Disponible en; _
http:fec.evropa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/es/glosariofabo/bicacumulacion-
bioacurmular_ htm

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2018],

" Garcia-Cuellar, .nﬁ.ngal J; Armeguin Sanchez, Francisco. Impacto Ecolégico de la Industria Pefrolera en la Sonda
de Campeche, México, fras lres décadas de achividad: Una Rewisidn. Revista Inci, Voldmen 28, Nimero &,
Caracas, 2004.

Disponible en http:fwww. scielo.org. velscielo php?script=sci_arttext&pid=50378-18442004000600006
[Consuita realizada el 16 de febrero del 2016).

" Los grados APl son una medida de densidad del petrdleo en funcién del agua a temperaturas iguales. Visto en
Reglamento Técnico Centroamericano, RTCA 75.02.17:06, PRODUCTOS DE PETROLEO. ACEITE
COMBUSTIBLE DIESEL. ESPECIFICACIONES.

Dizponible en: hitp:/faolax fas org/doce/pdiinicO8542 pdf
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].
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Cuadro N® 3
Clasificacion del crudo segin su grado API'™

Tipo de Crudo Grados API Densidad (kg/m?)

Liviano > 31,11 < B0

Medio 22.3-2311 820 - 870

Pesado 10,0-22.3 1000 - 920
Extra Pesado < 10w = 10001

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.
Fuente: Secretaria de Energia — Repiblica Argentina.

En el presente caso, el petréleo crudo transportado por Petropert en el Tramo |l
del Oleoducto Norperuano presenta 22.3° grados API'=, mientras que el petrdleo
crudo transportado en el Ramal Norte presenta 18.0 grados API'=; es decir, se
encuentra dentro de la categoria definida como crudo pesado'™.

El petréleo crudo pesado se caracteriza por no evaporarse facilimente, ser de muy
baja solubilidad, presentar una lesividad potencial y cronica, persistir en el
sedimento y poseer una lenta tasa de degradacion®=,

140

141

Cabe resaltar que si bien la clasificacidn es de la Secretaria de Energia de Argentina, aplica a cualguier petrdlea
crudo, ya que |a clasificacion del petroleo crudo es internacional.

Secretaria de Energia = Replblica Argentina. Conceplos sobre hidrocarburos.

Disponible en:
https:fhwww.energia.gov.aricontenidos/archivos/Reorganizacion/contenidos_didacticos/publicaciones/hidrocarb
uros.pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

Mayor a 31.1 grados APIL.

Menor a 870 kg/m?.

Menor a 10 grados API.

Mayor a 1000 kg/m®.

Folio 80 reverso del Expedienta.

Folio 71 del Expediente.

“Cabe resallar que la calidad de los crudos de esfos loles ha disminuido progresivamenite desde los fnicios de
operacidn del ORN y ONP, siendo la calidad actual def crudo que se transporta enitre 18.0 y 17.9° AP, con una
viscosidad de 418.67 c51. @ 83°F."

Pelrdlecs del Perl. Servicio de Elaboracién del Plan de Manejo Ambiental, para el proyecto transporte de crudo
pesado de la cuenca del Marafién por el Olecducto Morperuano, Lima: 2010 p.15.

Garcia-Cuellar, Angel J; Arreguin Sanchez, Francisco. Impacto Ecoldgico de la Industria Pelrolera en fa Sonda
dea Campeche, México, ras lres décadas de aclividad: Una Revisidn. Revista Inci, Veolimen 29, Nimero 6,
Caracas, 2004,

Disponible en hitp:iwew.scialo.ong. velsciglo. phpPscript=sci_artext&pid=50378-18442004000600006
[Consulta realizada el 16 de febrerc del 2016].

Caracteristicas del petréleo crudo pesado

Comportamiento y Riesgo Crudo pesado
Evaporacidn Casi no hay pérdida
Solubilidad Muy baja
| Toxicidad Potencial y cronica (largo plazo)
Potencial de Bioacumulacién Con potencial (via absorcion en sedimento)
Persistencia en sedimento Largo plazo
Tasa de Degradacidn Lenta
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. Es preciso indicar que el comportamiento del petréleo crudo pesado puede variar

por diversos factores, tales como: tipo de suelo, porosidad, permeabilidad,
volumen derramado de petréleo (altas o pequefias cantidades derramadas),
profundidad del agua subterranea, cantidad de materia organica en el suelo, entre
otros'«.

Al respecto, de la revision del PAMA, se observa que los suelos de las zonas
donde ocurrieron ambos derrames de petréleo crudo contienen un alto contenido
de materia organica'+. A mayor detalle, la zona alrededor del Kilometro 440+781
del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, ubicada en el distrito de Imaza, posee
suelos cambrisoles™ color rojizo-amarillento; mientras que, la zona alrededor del
Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, ubicada en el
distrito de Morona, posee suelos arcillosos.

En los suelos con alto contenido de materia organica -suelos de las zonas donde
ocurrieron los derrames-, el petréleo crudo se adhiere fuertemente a las particulas
y restos vegetales de tal manera que permanece por mas tiempo en el ambiente .

Adicionalmente, en el caso de los suelos arcillosos, el petréleo crudo no penetra
con facilidad pero si en poca profundidad y cantidad, lo que dificulta su limpieza e
impide la oxigenacién del suelo™.

. De esta manera, el petréleo crudo pesado derramado el 25 de enero del 2016 y el

3 de febrero del 2016, el cual se extendio a lo largo de diez mil metros cuadrados
(10 000 m?) y de cuatrocientos metros cuadrados (400 m?) del suelo afectado,
respectivamente, debido a las condiciones de los suelos, puede quedarse mas
tiempo en el ambiente, lo cual ocasiona que se sedimente en los componentes

143

145

(LT

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidn de Incentivas del Organismo de Evaluacitn y
Fizcalizacidn Ambiental.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. PEMEX: Ambients y energia: Los refos del fuluro. Primera
edicidn. México: Universidad Macional Auténoma de México, 1995, p. 161.

Disponible en: hitpibiblio,juridicas. unam.mxflibros1/220/8_pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante el Oficio N® 136-95-EM/DGH del 18
de junio de 1995 por el Ministerio de Energia y Minas, p. 17.

“h) Sector Qeeidente

1) Estacidn &

La estructura eddfica esta representada por suelos predominantemante dcidos, medianamente profundos, de
lono rojfzo-amariliento y con un hodzonte B corfo. Donde hay predominio de swelos calcdreos la ferlilidad es
mayaor, perteneciendo esfos al grupo de los cambrisoles.”

“Son conocidos como suelos jdvenes gue acumulan arcilas; estén conslifuidos por un horizonle A derico de color
pardo amarillento, pardo rojizo, o giis oscuro, con lexfura de arena migsjosa a migajdn arcilloso, el cual descansa
sobre un horizonte B cambrico cuyo color es pardo pdlido, pardo rojizo 0scUo o gris muy oscuro, en tanto que
su lextura vana de migajdn arenoso a arcillo-arenoso,”

MEDINA CHENA Alexandro; SALAZAR CHIMAL, Tedflo Edmunde; ALVAREZ PALACIOS, José
Luis, “Fisiografia y svelos”, México, p. 38.

Disponible en: http:iedigital.uv.mx/bitstreamd1 2345678647 FISIOGRAFIAAUTORES. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

CASTRO RETAMALES, Pedro Andrés. Egquipos, instalsciones y procedimientos exigidos a bordo para la
disminucidn de la corfaminacion y los efectos de esta sobre el medio ambiente. Tesis para obtener el grado de
Ingeniers Naval en la Facultad de Ciencias de la Ingenieria. Valdivia: Universidad Austral de Chile, 2007, p. 13.
Disponible en: hitpoifcybertesis.uach.cliesis/uach/2007/bmfcicasSeldoc/bmicic3s5e. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

Ob. Cit. MEDINA CHENA Alexandro; SALAZAR CHIMAL, Tedflo Edmundo; ALVAREZ PALACIOS, José
Luis. “Fistografia y suelos”. (...) p. 39.
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suelo, agua y se acumule en los componentes flora y fauna, al poseer una lenta
tasa de degradacién natural'.

A continuacién se detallan las posibles consecuencias de la sedimentacion del
petréleo crudo pesado en cada uno de los compeonentes afectados fras los
derrames ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo I
del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano.

Impactos en el componente hidrico

En caso transcurriese un largo periodo después del derrame de petréleo crudo en
un componente hidrico, puede ocasionar que el mismo forme parte de los
sedimentos —que se encuentran en el lecho del referido componente- por un plazo
de diez (10) afios aproximadamente.

Cabe sefialar que los sedimentos propios del componente hidrico forman parte de
los fondos lodosos, los cuales constituyen el habitat™ para especies de lombrices,
insectos y otros invertebrados, los gue sirven de alimento de animales
superiores™, que pueden ser afectados por el petroleo crudo. Al respecto, el
petréleo crudo constituye una fuente constante de contaminacion, lo cual afecta a
toda la cadena trofica* que depende de los organismos que viven en el sedimento
del componente hidrico™,

148

15

Adams, Randy H; Zavala-Cruz, Joel; Morales-Garcla, Fermando. Cancentracidn residual de hidrocarburos en
suelo def trdpico. I: Afectacicn a la fertilidad y su recuperacidn, Interciencia, Velumen 33, Ndmero 7, Caracas:
2008.

Disponible en: hitp:/fwww.scielo.org velpdifinciiv33nTrar05. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016]).

BRAVO, Elizabeth. "Los impacilos de la explotacidn peirolera en los ecosistemas tropicales y la biodiversidad”.
p. 19.Ecuador. 2007.

Disponible en:

http:.fhmw.inmdh.mgfarchi‘uusfdommentus_ambientalmnpudm_ﬂmlulnciun_petmlera_esp.pdl

DELFIN- ALFONSO, Christian Alejandro, “El habitat: definicién, dimensiones y escalas de evaluacidn para fa
fauna silvestre”. Capitulo 13, p. 285.

Disponible en: hitp:fwww2 inece. gob.mupublicaciones/libros/7 1 7/capi 3. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

“Los animales superiores estdn conformados por animales pluncelulares constituidos por un cuerpo formado
por muchas céllas, generalmente dispuestas en capas o lefidos, que pueden constiluir drganos y sistemas de
drganos, con simefria radial o bitateral y cavidad digesfiva, Agrupa en lérminos generales a la mayovia de los
animales vertebrados & invertebrados (peces, anfibios, repliles, aves y mamiferos, enlre los cuales se
encuentra el hombre).”

LATORRE PARRA, Juan Pablo. Biodiversidad vy conservacion en los pargues nacionales naturales de Colombia.
Bogota, 2005, p. 40,

“Cadena Trofica: Se enliende por cadena alimenticia o rdfica a una sene de organismos lal que cada organismao,
componenie o eslabdn de la cadena se alimenia del gue le proceds, v a su vez es objelo alimenticio del que le
sigue.”

LAURIA, Heran, “Guia de Esfudic”. Instituto de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente — Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 2009, p. 11.

Dizponible en: hitp:/www.fi.uba.arfarchivos/Guia_de_Estudio_Saneamiento_Ecologia.pdf
[Consulta realizada el 25 de febrero del 2016].

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. Los impactos de la explofacion pelrolera en ecosislamas lropicales y la biodiversidad.
{...).p.1B8y 19
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Si ello sucede entonces se reduce la accion de los microorganismos para degradar
el petréleo crudo lo que genera que dichos sedimentos se comporten como
depositos de los residuos de petréleo crudo y otros contaminantes'™.

Impactos en el componente suelo

Por su parte, la sedimentacion del petrdleo crudo pesado en el suelo afecta a las
propiedades fisicoquimicas del mismo'* por lo que puede impedir o retardar el
crecimiento de la vegetacidon'. Ello ocurre porque el contacto del petréleo crudo
con el suelo produce una zona anéxica™ que origina la muerte de las raices de la
mayoria de las plantas, incluyendo las raices de arboles bien establecidos.'®

Impactos en la flora

Asimismo, los impactos del derrame de petrdleo crudo en la flora, como en las
hojas y otras partes de las plantas, impide que estas generen el intercambio de
gases lo que provoca la sofocacion de las mismas; cabe resaltar que el impacto
sera mayor si el derrame ocurre durante el periodo de crecimiento de la planta.=
Impactos en la fauna

En esa misma linea, el impacto de la acumulacion del petrdleo crudo en la fauna
tambien puede llegar a ser mortal, la fauna puede verse afectada de distintas

157

ALEMAN CAPORAL, Arizbeth Melanie. “Determinacién de Hidrocarburos Totales del Pelrdlec en Suslos y
Sedimentos de la Cuenca del Rio Coatzacolacos”. Tesis para obtener el titula de Ingeniers Quimico, México:
Universidad Vieracruzana. p. 28 y 27.

Disponible en: hitp:fedigital. uv.mubilstreams1 234567 8/91 51 MArizbeth%20Melanie % 20Aleman%20Caporal. pdf
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

Ob. Cit. Adams, Randy H; Zavala-Cruz, Joel, Morales-Garcia, Femando. Concentracidn residual de
higrocarburos en suelo del trdpico. [I: Afeclacion a la fertilidad y su recuperacidn. Interciencia, Volumen 33,
MNimero 7, Caracas: 2008,

Disponible en: hitp:fiwww scielo.org, velpdfincifva3nfart05. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

Ob. Cit. ALEMAN CAPORAL, Arizbeth Melanie. *Delerminacidn de Hidrocarburos Totales del Peirdleo en Suelos
y Sedimentos de la Cuenca del Rio Coslzacolacos”. (...) p. 26y 27.

Disponible en: hitp:ffedigital. uv. mxbitstrearn/1 234567 8/81 5M1 MArizbeth % 20Melanie%20Aleman$e20Caporal pdf
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

“Andxico: que carece de oxigena”,

Glosario de Términos.

Disponible en:

hittp:ffwaww juntadeandalucia. es/medioambiente/pls/iwwwemalconsulta_glosario pagina_27fuente=1&titulo1=85_
TITULO=Y &titulo2=&num_fila=&0

[Consulta realizada el 16 de febraro del 20186).

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. Los impactos de la explotacidn pelrolara en ecosislemas lropicales y la biodiversidad.
(...) p. 48.

“La vegelacion puede verse afeclada, en cierta parte por los contaminamnies que entran en la planta por los
estomas en el intercambio gaseosa de la folosintesis, Por olro lado, las particulas sélidas pueden depositarse en
las hojas, formande unas costras que impiden el desarrelio normal de la planta.”

MONIND, Natalia; GALDOS BALZATEGI Ane. “Exposicidn a la conlaminacion por actividad pelrofera v estado
d-e;.afud de la Comuna Yamanunka y eslado de salud de la Comuna Yamanunka Sucumbios”. Ecuador, 2008,
p. 30.

Disponible en: hitp-ffddd.vab.cat/pubfirerecprof2008/hdl_2072_527 WPFCMonino. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2018].
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formas, sea por contacto directo fisico con el contaminante*, por contaminacion
toxica™ o por la destruccion de sus fuentes alimenticias™.

En el caso de los peces, el petroleo crudo perjudica el funcionamiento de las
agallas al evitar el ingreso del oxigeno a sus cuerpos ocasionando su muerte's,
Adicionalmente, suelen aparecer alteraciones morfolégicas como la aparicidn de
una aleta adicional, gigantismo o enanismo, alteracién en la coloracién
y presencia de tumores, lo que ocasiona que la diversidad o estructura de las
comunidades piscicolas'™ se altere y peligre su subsistencia. Por ultimo, los peces
acumulan contaminantes en sus tejidos grasos, provocando el envenenamiento
cronico de las poblaciones que se asientan tradicionalmente en las orillas de los
rios para proveerse de agua y pescado.™

En el caso de los anfibios el peligro es similar, dado que ellos respiran a través de
la piel por lo que absorben el impacto del petréleo crudo inmediatamente.

En el caso de las aves el impacto del derrame de petrdleo crudo en sus plumas
puede producir distintos efectos como impedir el vuelo, lo que no permite su
defensa ante los predadores. Asimismo, las aves ingieren petréleo crudo al
intentar limpiarse las plumas, lo que disminuye su capacidad de digerir alimentos
ya que el crudo dafa las células del tracto digestivo. Atendiendo a esta situacién,
el petréleo crudo puede irritar las superficies mucosas que ulceran las partes

“Contacfo Fisico: Cuando fas plumas o la piel de fos animales entra en confacto en contaclo con el pelrdfeo,
hace que estos pierdan su capacidad de regulacion fermica, y pueden Negar @ morir de frio. Las plumas pemiten
también a las aves flotar, propiedad que pierden al estar embadumadas por cruda, lo gue les produce muerte
por ahogarmianto.”

Ob. Cit. BRAVQ, Elizabeth. Los impactos de la explofacion pelrolera en ecosisternas fropicales y la biodiversidad,
{...)p. 49.

“Contaminacion toxica. algunas especies son susceplibles a los efeclos Kdxicos que les produce inhalar
hidrocarburos. Los vapores del pelrdleo puede causaries dafno al sistema central del animai, el higado y los
pulimones, con problemas como newnonia, congestidn y hemarragia pulmonar.”

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. Los impacios de la explotacidn petrolera en ecosislemas tropicales v la biodiversidad.
{..)p. 49.

“Destruccion de sus fuentes alimenticias: lambign especies que no estdn en confaclo directo con el pelrdleo
pueden ser dafiadas por un derrame pelrolero. Predadores que consumen presas contaminadas pueden ingerir
crudo. Dado que &l crudo da a los animailes contaminados un olor y sabor desagradable, los predadores a veces
rehisan alimentarse de ellos, y pueden morir de hambre, en olras ocasiones las presas desaparecen dejando al
predador sin fuente alimenticia.”

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. Los impacios de la explotacidn pelrofera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad,
{...) p. 49.

Botello, Alfonso V., Villanueva F, Susana,, Garcia Heméandez, Leonardo, Especies, espacios y riesgos. Los
Derrames de Pelrdleo en el ambignfe marino. México: Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales |
Instituto Nacional de Ecologia. p 179,

Disponible en: hitp:iwww2.inecc.gob.mxfpublicacionesiconsultaPublicacion. himi?id_pub=507

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016],

"Comunidad Piscicola.- puede enfenderse por comunidad piscicola al confunto de poblaciones de especies de
peces en un delerminado liempo y espacio (en el cual encuentran zonas de refugio, alimentacidn, enlre ofras).”

Elosegi, Aruro. Conceptos y técnicas an acologla fluvial. Espafa: Fundacién BEVA. P. 32 - 33, 272-273.
Disponible en:

https:/fbooks.google.com. pefbooks 7id=0f0Ugg C20_UC&printsec=frontcover&hl=es&source=ghs_ge_summary
_r&cad=0#v=onepagedqif=false

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. Los impaclos de la explolacidn pelrolera en ecosisternas lropicales y la biodiversidad.
{..)p. 19y 20
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humedas en el interior de la boca, asi como afecta los ojos pudiendo producir la
ceguera’.

Costo de la rehabilitacion de las zonas afectadas

La eleccion de un método de rehabilitacion de una zona afectada con petréleo
crudo dependera, entre otras razones, de la extension del area impactada por el
derrame y el tiempo de sedimentacién del petréleo crudo en los componentes
impactados tales como suelo, agua, asi como su acumulacién en los componentes
flora y fauna.

De esta manera, existen diversas tecnologias para rehabilitar los suelos
impactados con petroleo crudo de la zona, entre las cuales se encuentran las
técnicas in sifu vy ex situ™,

Las técnicas in sifu se emplean cuando el impacto del petréleo crudo no se limita
al suelo, sino que también podria haber alcanzado el nivel freatico. Esta primera
técnica ofrece la posibilidad de tratar el suelo sin la necesidad de excavar para
transportar el material, por lo que los costos son bajos en comparacion con las
tecnicas ex sifu.

. Por su parte, las técnicas ex situ se utilizan cuando el impacto del petréleo crudo

en el suelo no permite su tratamiento en el mismo lugar, por el contrario, se
necesita de magquinaria pesada para extraerlo y tratarlo fuera del lugar. Estas
condiciones implican la excavacién, retiro, traslado, transporte y mayor mano de
obra, por lo que este tipo de técnicas pueden resultar mas costosas.

. En el presente caso se evidencid que el petroleo crudo transportado en el

Oleoducto Norperuano presenta una densidad pesada, por lo que no se evapora
con facilidad, y la sedimentacion en los componentes suelo, agua, asi como la
acumulacion en flora y fauna es mas rapida y de tiempo prolongado.

Asimismo, los suelos impactados con petréleo crudo producto de los derrames
ocurridos el 25 de enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016 en el Kildbmetro
440+781 del Tramo Il del Olecducto Morperuano y en el Kilémetro 206+031 del
Ramal MNorte del Oleoducto Morperuano, respectivamente, poseen un alto
contenido de materia organica, por lo que el petréleo crudo penetra con facilidad,
incluso cuando se sedimenta en el componente agua llega a formar parte de los
fondos lodosos de dicho componente.

Adicionalmente, las areas donde ocurrieron los derrames de petréleo crudo
poseen un suelo arcilloso, el cual debido a la baja permeabilidad que posee,
impide lainfiltracion del agua combinada con el petréleo crudo, lo cual va a permitir
gue dicho crudo se desplace de manera superficial hacia zonas nuevas aledafias
(inicialmente no impactadas).

Ambos tipos de suelo permiten que el crudo se adhiera fuertemente a las
particulas y restos vegetales de tal manera que permanece por mas tiempo en el
ambiente.

idem.
TOLEDO MORAN, Bella Karina, Aplicacion de Procesos Bioldgicos como medida de remediacion para recuperar

suelos Limo-Arcillosos contaminados con Gasoling. Tesis para obtener el grado de [ngeniero Civil en la Facultad
de Ciencias de la Tierra. Guayaquil: Escuela Superior Politécnica del Litoral, 2009, p. 28,
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175. Atendiendo a esta situacion, las condiciones climatologicas en las zonas donde
ocurrieron los derrames de petréleo crudo evidencian constantes lluvias que
podrian acelerar la migracion del mismo hacia dreas no afectadas inicialmente,
generandose impactos negativos en nuevos componentes biéticos y abidticos,
incluso en los que se encuentran en la Zona de Amortiguamiento de la Zona
Reservada Santiago - Comaina, la cual alberga una diversidad bioldgica unica.

176. En este sentido, dadas las caracteristicas del petrélec crudo pesado, la
sedimentacién en los suelos impactados con dicho crudo y las condiciones
climaticas de la zona, podria ser necesaria la aplicacion de métodos de
rehabilitacion ex situ.

177. A continuacion se muestra un resumen de los costos de rehabilitacion de algunas
técnicas mencionadas anteriormente, donde se observa que las técnicas ex situ
son mas costosas que las in situ:

Cuadro N* 4

Costos de rehabilitacion del ambiente en base a las técnicas in situ y ex situ
TECNICA COSTO (81.) | UNIDAD
In Siture
Bioventeo™* 32a 225 S/. por m3™
Bioestimulacion'™ 97 a 322 S/. por m?
Biolabranza™ 87 a225 S/, por m?

, — 77 311a128

Fitorremediacion' 852 000 S/, por ha™

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. “Aplicacion de Proceses Bioldgicos como medida de remediacidn para
recuparar (...). p. 29.

‘Bioventeo: Méltodo de remediacidn por el cual se estimula la biodegradacian nalural de cualguier compuesito
biodegradable en condiciones aerobias, por medio de suministro de aire mediante bombas.”

Ob. Cit. TOLEDD MORAN, Bella Karina. “Aplicacion de Procesos Biokdgicos como medida de remediacidn para
recuperar {...), p. 32.

m Soles por metro cabico.

m ‘Bioestimulacion: Implica la circulacion de soluciones acuosas con nulrentes wu oxigeno a lravés del suelo
contaminado, para eslimuwlar la actividad de los microorganismos autdclonos, ¥y mejorar asi la biodegradaciin. ™

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. “Aplicacion de Procesos Bioldgicos como medida de remediacidn para
recuperar (...}, p. 33.

a2 ‘Biolabranza: El suelo contaminado es arado en el mismo silio mezcldndose con agentes de volumen y
nufrientes, y se remueve penddicamente para favovecer su aireacion y la degradacion del contaminante.”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. “Aplicacién de Procesos Bioldgicos como medida de remediacidn para
recuperar (...), p. 35.

e “Fitorremediacion; Se ulilizan plantas para remover, transferr, estabilizar, concentrar wo destruir contaminantes
en suelos, lodos y sedimentos, y puede aplicarse lanlo in siu como ex sifu.”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. “Aplicacién de Procesos Bioldgicos como medida de remediacion para
recuperar (...}, p. 36.

15 Soles por hectérea
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"~ Precio en base a conlaminacién con plomo para 50 cenlimetros de profundidad,

TECNICA COSTO (S/.) UNIDAD
Ex situ'™

Biorremediacion en fase solida (composteo)'™ 419 a 838 S/. por m?
Remediacion electrocinética'™ 161 SI. por m?
Lot skn sxtseionporsdvenes | ouqom | oo
Extraccion de vapores'™ 32a 161 S/. por m?
Tratamiento Quimico™ 612 a 1933 S/. por m?
Desorcidn térmica™ 161a1127 S/. por m?

s

L)

13

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. “Aplicacién de Procesos Bioldgicos como medida Remediacion para
recuperar (...}, p. 30.

“Biorremediacion en fase solida {[composfeo): en fase sdlida (composieo) es un proceso bioldgico controlado,
por el cual pueden fratarse suelos y sedimentos contaminados con compuesios organicos biodegradables, para
obtener subproductos inocuos estables.”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. "Aplicacidn de Procesos Bioldgicos como medida de remediacidn para
recuperar {...), p. 37.

“Remediacion electrocinética: Separa y exirae contaminanies organicos e inorgdnicos (metales) de suelos,
lodos y sedimentos, con &l uso de un campo eléctrico que permite remover las especies cargadas (iones).”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. "Aplicacién de Procesos Bioldgicos como medida de remediacion para
recuperar {...), p. 40.

“Lavado del suelo: "Consizte en el vso de liguidos (agua combinada a veces con aditivos guimicos) y un
procedimiento mecdnico para relirar los contaminantes peligrosos y s los concentra, mduciendo su volumen.”

CUZCANO CHUMPITAZ, Roberto. “Geslion Ambiental de Sitios Conleminados (GASC): Evaluacion Inicial,
Evaluacidn de la Exposicidn y Remediacion wliizanda Tecnologlas Innovadoras.” Mogquegua, 2001, p. 54-55.

“Extraccidn de vapores del suelo y la aspersion de aire: “Se inyecla aire para relirar los compuesios
orgdnicos voldfiles vy olros semivolatiles de la zoma no salurada del subsuelo, y la aspersion de aire la
complementa al inyeclar aire en la zona saturada,”

Ob. Cit. CUZCANG CHUMPITAZ, Roberto. “Gestidn Ambiental de Silios Contaminados (GASC): Evaluacidn
Inicial, Evaluacion de la Exposicidn v Remediacidn utifzando Tecnologias Innovadoras.” (...) p. 43-45,

“Tratamiento quimico: “Involucra reacciones de oxidacidn-reduccion (redox) convirfiendo compuasios [oxicos o
peligrosos a compueslos menos ldxicos o no peligrosos, mds estables, menos mdviles o inerles.”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. “Aplicacidn de Procesos Bioldgicos como medida de remediacidn para
recuperar (...), p. 44,

“Desorcién térmica: “Con el calor los confaminantes del suelo que lengan un punifo de ebullicidn bajo se
vaporizan y se separan del suele;  fos confaminantes que queden después se somelen a olro trafamiento,”

Ob. Cit. CUZCANO CHUMPITAZ, Roberto. “Gesfidn Ambiental de Sitios Contaminados (GASC): Evaluacidn
Inicial, Evaluacidn de la Exposicion y Remediacidn utiizando Tecnologias Innovadoras.”(...) p. 52-54.
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Incineracion': 644 a 3 221 S/. por ton™

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.
Fuente: hitp:ifwww2 inecc.gob medpublicaciones/download/372, pdf

178. Conforme se evidencia del cuadro, las técnicas ex situ resultan ser mas

C)

179.

costosas para la rehabilitacién de los componentes afectados que las técnicas
in situ, por lo que mientras mas demoren las acciones de rehabilitacion el
impacto generado podria tener una mayor magnitud y existiria la posibilidad
de que el administrado no pueda rehabilitar las areas afectadas en su totalidad.

Migracion de las especies

Cuando ocurre un derrame de petrélec crudo, se deben considerar los efectos
directos e indirectos al ambiente. Los efectos directos son aquellos que se
producen por el impacto negativo del petrélec crudo a los componentes
ambientales, tal como ha sido explicado en la presente resolucién. Sin embargo,
pueden producir efectos indirectos, los que se encuentran ligados a la migracion
de las especies que se ubicaban en la zona donde ocurrieron los derrames, toda
vez que existe un cambio en el comportamiento de la fauna silvestre en cuanto a
lo siguiente™:

~ Busqueda de nuevas fuentes o lugares de provision de alimento que no se
encuentren afectados por el petroleo crudo, mas aun si el derrame ha sido la
causa de la mortalidad directa de sus fuentes de comida, lo cual puede llevar a
emplear una mayor cantidad de tiempo y producir la muerte de algunas
especies.

- Mayor competencia entre especies, dado que la fauna migrante competiria con
la fauna que ya se encontraba en el ambiente antes de la migracion.

Reduccién del éxito reproductivo de algunas especies por disfunciones en sus
funciones reproductivas, en su capacidad de poner los huevos, en no poder
alimentar a la cria por falta de alimentos, entre otros',

En ese sentido, los impactos de los derrames de petroleo crudo ocurridos el 25 de

‘ enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo I

del Oleoducto Norperuano y el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Morperuano, respectivamente, no solo han afectado el area involucrada en el
derrame directamente, sino que han sido la causa de la migracién de parte de la
fauna afectada.

Incineracion: En los procesos de incineracidn fanlo in sile como ex silu, se ulilizan alfas femperafuras de
aperacidn que van desde fos 870 a los 1,200 *C, con la finalidad de volatiizar ¥ quemar compuesios orgdnicos y
halogenados en presencia de axigeno.”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina, “Aplicacidn de Procesos Bioldgicos come medida de remediacién para
recuperar (...). p. 48.

Soles por tonelada.

HOLLY K, Ober. “Effects of O Spills on Marine and Coastal Wildlife. Department of Wildiife Ecology and
Conservalion.” Florida: University of Florida.

Disponible en: hitp:fwww.wec.ufl edu/Effects %2009 200i1%20spills%:200n %62 0wildlife, pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. “Los impaclos de @ explotacidn pelrolera en ecosistemas lropicales y la
biodiversidad.” p. 50.

Pagina 105 de 132



181.

D)
D.1)

182.

183.

Resolucion Directoral N® 255-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente ‘Fistzliz d"l Al Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAIFPAS-MCA

Cabe resaltar que la migracion de parte de la fauna afectada, conforme se
explicara en el punto siguiente, perjudicara a la poblacion que se alimentaba de
dichos alimentos al encontrar una menor cantidad de especies para su
aprovechamiento.

Bienestar poblacional
Valoracion economica de los servicios ecosistémicos

A fin de valorar el bienestar poblacional obtenido de los ecosistemas en los que
los pobladores se establecen, debemos partir por comprender el concepto de los
servicios ecosistémicos™. Estos servicios son los beneficios que recibe la
sociedad por el funcionamiento de los ecosistemas y pueden ser de provision,
regulacion, culturales y de soporte.

El servicio de provision se refiere a los bienes que se obtienen de los ecosistemas,
tales como: alimentos, fibras, minerales, combustibles, aguas frescas™ entre
otros; por su parte, el servicio de regulacién abarca diversos procesos, tales como
autopurificacion™ del agua y aire, absorcion de carbono, regulacion del clima,
regulacion del ciclo hidrolégico, entre otros; por otro lado, el servicio cultural
incluye a los beneficios intangibles de los que disfruta el ser humano, tales como
recreacion, reflexién, enriquecimiento espiritual, entre otros; y, por Ultimo, el
servicio de soporte, hace referencia a los servicios necesarios para la produccian
de otros servicios ecosistémicos, entre ellos |a produccion de oxigeno y la fertilidad
del suelo y/o formacion del suelo™. Estos servicios se grafican de la siguiente
manera:

Organizacion de las Maciones Unidas para la alimentacion y la agncultura. “Servicios ecosistémicos v
biodiversidad.”

Disponible en: hitp:fwww. fao.orglecosystem-senvices-biodiversityles/

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERMNANP). Servicios ecosistémicos.
Disponible en: hiip:ffwww. sermanp.gob. pelservicios-ecosistenicos
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

“Auvtopurificacion yo Autodepuracion: Es la capacidad que fiene un medio que recibe o ha recibido una carga
conlaminante, de recupera r las condiciones fisicoquimicas y bioldgicas previas a su cortaminacion.”

Ministerio de Salud de la Nacidn Repiblica Argentina. Glosario de términos refacionados con la gestidn de
plaguicidas para el control para el control de plagas de inferés sanitano. Buenos Aires, 2009, p.&.

Disponible en: httpoifdocplayer.es/10975448-Glosario-de-terminos-relacionados-con-la-gestion-de-plaguicidas-
para-el-control-de-plagas-de-interes-sanitario. htmi

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PMUMA); Organizacion del Tratadoe de Cooperacion
Amazénica (OTCA) v el Centro de Investigaciin de la Universidad del Pacifico (CIUP). Las huellas de la
degradacidn ambiental. Capitulo 4, Lima, 2009, p.196.

Disponible en: hitp:fedam.minam.gob.pe/novedades/geocapd. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).
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Cuadro N° 5
Servicios Ecosistémicos

Servicios Ecosistémicos

S Pa Servicios brindados a la poblacién
Provisidn - Alimento

- Fibra

- Recursos genéticos

- Combustible

- Productos bioguimicos, medicinas naturales, productos
farmacéuticos

- _Agua

Regulacién - Regulacion de la calidad del aire

- Regulacion del clima

- Regulacién del agua

- Regulacién de la erosién

- Purificacién del agua y tratamiento de aguas de desecho

- Regulacién de enfermedades

- Regulacion de pestes

- Polinizacidn

- Regulacion de riesgos naturales

Culturales - Valores espirituales y religiosos

- Valores esteticos

- Recreacion y ecoturismo

Soporte - Ciclo de los nutrientes

- Formacién del suelo

- Produccion primaria

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, )

Fuente: Servicio Macional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP,
hitp:ffwww.semanp.gob.pe/senvicios-ecozistemicos

Repercusidn de los impactos negativos en el componente hidrico v fauna acuélica
en el bienestar de la poblacién

. Cuando un derrame de petréleo crudo impacta el componente hidrico, afecta el

ciclo de nutrientes en la misma, provoca la pérdida de especies acudticas y genera
dafios irreversibles en los servicios ecosistémicos que brinda este recurso hidrico,
como por ejemplo, pierde su capacidad de autopurificacion, se reduce la
disponibilidad del agua para ser utilizada en otras actividades™ y afecta la fauna
acuatica y los organismos que viven en el fondo de los rios, dado que el crudo
mas pesado tiene a hundirse (sedimentarse) y de esta manera los componentes
de petroleo ingresan a la cadena alimenticia al ser ingeridos por los animales®.

Cabe sefialar que en el Informe N° 14-2018/DIN/DGCINVMI/MC del 19 de febrero
del 2016 emitido por el Ministerio de Cultura, se sefialéd que el derrame de petréleo
crudo afecto la actividad de pesca de las comunidades Umukai, Yanyunga, Pakuy,
Wachapea, Curva y Nazaret, la cual es uno de sus principales medios de
subsistencia, tal como se muestra a continuacién®=:

W

m\2

Ob. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Organizacidn del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA) y el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP). Las huelias
de la degradacidn ambiental. {...). p.200.

Ob. Cit. BRAVO, Elizabeth. Los impactos de la explotacion pelrolera en ecosislemas tropicales i fa biodiversidad.
{...). p.19.

Folio 117 del Expediente.
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N°® | Comunidades Tipo de afectacién Observaciones

1 Umukai En la pesca y fuertes olores Muy cerca de la comunidad
2 | Yanyunga En la pesca y fuertes olores Muy cerca de la comunidad
3 | Pakuy En la pesca Lejos de la comunidad

4 | Wachapea En la pesca Lejos de la comunidad

5 | Curva En la pesca Lejos de la comunidad

6 | Nazaret En la pesca y la chacra Lejos de la comunidad

Elaboracidn: Direccidn de F

Fiscalizacidn Ambiental.
Fuente: Informe N° 14-2016/DINDGCINVMUMC del 19 de febrero del 2016 emitido por el Ministerio de Cultura,

-tscalizacidn, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de Evaluacion y

186. De esta manera, el impacto negativo al componente agua afecta directamente al
bienestar de la poblacion que utiliza los servicios ecosistémicos brindados por los
recursos hidricos de las zonas en las que ocurrieron los derrames de petréleo
crudo del 25 de enero del 2016 y del 3 de febrero del 2018, toda vez que no pueden
disponer de agua de calidad para atender la produccion de alimentos o consumir
los alimentos que provee el recurso hidrico ni desarrollar sus principales
actividades como la pesca.

Repercusion de los impactos negativos en el componente suelo vy flora en el

bienestar de la poblacidn

dado que producen cambios en sus propiedades fisicoguimicas (pH'®, retencién
de agua, contenido de elementos mayores y menores, entre otros)'™, afectandose
el servicio ecosistémico de soporte y limitandose la capacidad productiva del suelo
para el desarrollo de cultivos y crecimiento de la flora nativa.

188. De esta manera, el impacto negativo al componente suelo afecta directamente a
la poblacion que utiliza los servicios ecosistémicos que brindan los suelos de la
zona en la que se suscitaron los derrames del 25 de enero y 3 de febrero del 2016,
debido a que la disponibilidad de alimentos se ve afectada'®. Esto se puede
observar en los hechos detectados en el derrame del 25 de enero del 2016, dado
que se impactaron diez mil metros cuadrados (10 000 m?) entre los cuales se

m “‘Coaficiente que indica el grado de acidez o basicidad de una solucidn acuosa, de esta maners, el pH determina
el grado de adsorcion de iones por las particulas del suelp, afectando asi su solubilidad, movilidad, disponibilidad
y formas idnicas de un contaminante y ofros constifuventes del suelo.”

Ob. Cit. TOLEDO MORAN, Bella Karina. Aplicacidn de Procesos Bioldgicos como medida Remediacidn para
recuperar {...). p. 48.

- NARVAEZ Q, Ivan. Aguas de perforacion y derrames de pefrdleo: La dimensidn politica en la problematica
socicambiental pefrofera. Quito, 2000, p.33.
Disponible en: hitp:iivwww flacsoandes. edu.ecllibres/digital’53235.pdf
[Gensulta realizada el 16 de febrero del 2016).

- Ob. Cit. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazdnica (OTCA) y el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP). Las huellas
de la degradacicn ambiental. (...}. p.205.

Pagina 108 de 132




Resolucion Directoral N® 255-2016-0EFADFSAI

{=] Arp lmmods
& U i |
del Ambiente AtiGn Ambiontal Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAIPAS-MCA

encontraban parcelas de cultivo, tales como platano, cacao, pacae, entre ofros,
que pertenecian a propietarios de la zona'®,

189. Conforme se sefald anteriormente, el informe 571-2016-0EFA/DS-HID elaborado
por la Direccién de Supervision indicd que existié un dafio real a los pobladores
de las comunidades nativas de Mayuriaga, Puerio Alegria y Puerto América
guienes manifestaron gue realizan sus actividades diarias, tanto de subsistencia
(pesca) como de recreacion o higiene (juegos y bafo), en la Quebrada y en el rio
Morona ya que son su Unica fuente de abastecimiento de agua y de alimentos.
Sumado a ello, el reporte complementario N® 130-12/02/2016/COEN—INDECI del
INDECI del 12 de febrero del 2016, indica que seiscientas catorce (614) familias
fueron afectadas en el distrito de Morona por el derrame de petréleo crudo.

190. Del mismo modo, el informe 575-2016-OEFA/DS-HID elaborado por la
Direccion de Supervision indicéd que exisité un dafio real a los pobladoreas
que viven erca del derrame de petrdleo crudo y en las riberas de la quebrada
Inayo y rio Chiriaco. Sumado a ello, el reporte complementario N° 224-
27102/2016/COEN—INDECI del INDECI del 27 de febrero del 2016, indica que
tres mil doscientos veintidos (3222) fueron afectadas en el distrito de Imazaa
por el derrame de petréleo crudo.

191. Cabe sefialar que el Informe N° 14-2016/DIN/DGCINVMI/MC del 19 de febrero del
2016 emitido por el Ministerio de Cultura, sefialo que la economia de las
comunidades nativas ubicadas en las zonas aledafias a donde se produjo el
derrame de petréleo crudo en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano, se basa principalmente en la agricultura a pequefia escala y que los
productos mas comercializados con el platano y cacao™.

192. El Plan de Contingencias de Petroperl indicé que en caso ocurra un derrame de
petréleo crudo podria afectar la vida normal de la poblacion, ya que se perjudican
las actividades de pesca, salubridad y agricultura, asi como se restringiria el

&\ consumo de agua de los rios afectados y la fauna hidrobiologica™.

B
« WL %%{ A mayor abundamiento, el Plan de Contingencia presentado por Petroperu
Cogpp - establece que los poblados aledafios mas cercanos a la Estacién Morona que se
encontrarian involucrados y afectados ante una contingencia —como en los casos
de derrames de petréleo crudo- serian los siguientes:

“II.5.2.5 Estacion Morona

Los poblados aledafios mas cercanos a la Estacién Morona y que pueden ser
involucrados y afectados en una contingencia son:
- Fernando Rosas (rio Morona), caserio rural

- Shoroyacocha (rioc Morona), comunidad nativa
- Pinshacocha (rioc Morona), caserio rural

- Tierra Blanca (rlo Morona), caserio rural

- Nueva Vida (rio Morona), caserio rural

- Puerto Alegria (rio Morona), caserio rural

- Topal (rio Morona), caserio rural

- Puerto América (rio Morona), pueblo”

L Folio 43 del Expadiente,
Lo Folio 117 del Expediente.

T Folio 101 del Expediente. Pagina 16 del archivo digitalizado correspondiente al Plan de Contingencias,
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(El subrayado ha sido agregado).

194. Asimismo, el Plan de Contingencias™ sefiala a las actividades socioeconomicas

mas resaltantes en la zona del derrame ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el

Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, lo cual nos da

indicios de que esas serian las actividades mas afectadas por los impactos
negativos generados en el ambiente. Dichas actividades son las siguientes:

“1.5.2.5 Estacion Morona
{...)
Las actividades socio-econdmicas mas resaltantes de la zona son;
- Pesca artesanal
- Caza de animales silvesires
- Agricullura a pequefia escala
- Extraccion artesanal de oro
-  Comercio
Servicio de mano de obra no calificada a la industria pelfrolera

()

{El subrayado ha sido agregado).

195. Cabe sefalar que en los Mapas N° 9 y N° 10 que se encuentran en el Anexo V se
muestra la ubicacion de las poblaciones afectadas por los derrames de petréleo
crudo ocurridos el 25 enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del
Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano.

196. Dentro de las poblaciones que podrian ser afectadas por el derrame de petrdleo
crudo del 25 enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano se encuentran las siguientes: Comunidades Nativas Pacuy,
Wachapea, Nazareth y Winchu Temashrum; y los Centros Poblados Pakun, San
Francisco y Nazareth. Mientras que las poblaciones que podrian ser afectadas por
del 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Olecducto
MNorperuano son: Comunidades MNativas Mayuriaga y Yamakai; y Centros
Poblados: Pampa Hermosa, Tierra Blanca, Puerto Alegria, Nuevo Porvenir,
Copales Unidos, Nueva Vida, Pafia Poza, Pafia Rusa, Vista Alegre, Yamakay,
Cajacumal/Cajocuma, Inayuga, Paragua Poza, Nuevo Paragua Poza, y Nuevo
Milagro®®.

197. Conforme a lo expuesto y, a partir de los datos preliminares obtenidos en las
supervisiones efectuadas por la Direccion de Supervision, se ha efectuado una
valorizacion economica de la pérdida de bienestar en la poblacion existente en el
territorio afectado, debido al impacto ambiental negative ocasionado por los
derrames de petrdleo crudo materia del presente procedimiento al ecosistema.

198. Ello, debido a que los impactos ambientales negativos en el ecosistema generan
un cambio en los servicios ecosistémicos que el ambiente proporcionaba a los
seres humanos circundantes al area de los derrames de petréleo crudo, como por
ejemplo provisiones de agua, alimentos, regulacion del clima y suelos®, y otros

ol Falio 101 del Expediente, Pagina 15 del archivo digitalizado cormespondiente al Plan de Contingencias.

= Dichas poblaciones han sido consideradas tomando en consideracion la direccién que ha seguido el patrdlec
crudo a través de los cuerpos hidricos mencionados.

A, Ob. Cit. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION ¥ LA AGRICULTURA.
Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad. (...).
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las oportunidades de recreacion (servicios culturales)=, tal como ha sido
desarrollado.
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199. Sobre la base de los referidos datos, se ha estimado que el valor de pérdida del
bienestar de la poblacién circundante por el impacto negativo en los servicios
ecosistémicos asciende a S/ 85 942 093,30 (ochenta y cinco millones novecientos
cuarenta y dos mil noventa y tres soles con treinta céntimos), lo cual equivale a
21 757,56 UIT (veintion mil setecientos cincuenta y siete con cero coma cinco
Unidades Impositivas Tributarias), conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 1
Valor econdmico de la pérdida del bienestar de la poblacién

B " ] ANO
Descripcion Valor

DAAM por familia mensual (2008) S/. 251.02
Numero de Familias (distritos: Imaza y Morona) SI.7428,00
Factor de aclualizacion a fecha de deteccion de incumplimiento
(Febrero 2016) 1,36
Valoracion del Dafie mensual a fecha de deteccion del incumplimiento
(Febrero 2016) §/.2 535 824,12
Tasa de Descuento Anual 4,00%
Tasa de Descuento Mensual 0.33%

Periodo de Dafio (meses)

Valoracion del Dafio mensual a la fecha de deteccién del

incumplimiento (F 2018) S5/. 85 942 093,30
Ajuste por inflacidn a fecha de calculo de multa (Febrero 2016) 1,00
Beneficio llicito (56 S/, 85 942 093.30
Unidad Impositiva Tributaria 2016 (/) 3 050,00

Darno ambiental enlamultaien UIT (ab) 21,757, 49

200. Considerando lo sefialado, corresponde ejecutar actividades inmediatas
destinadas a lograr que los componentes ambientales impactados negativamente
vuelvan a su estado anterior, es decir, que presenten las propiedades
fisicogquimicas que tenian antes de ser afectados por los derrames de petrdleo
crudo, y pueda retomarse la interaccién de dichos componentes ambientales con
los organismos existentes, tal como ocurria antes de su afectacion®™, para que las
poblaciones puedan servirse de los mismos como venian haciéndolo.

m WORLD WILD FOUNDATION. Guia prachica para la valoracion de senvicios ecosisfémicos en Madre de Dios.
Lima: NORAD, 2014,
Disponible en:
http:iid2ouvy59p0dgbk. cloudfront. net’downloadsigula_practica_valorachon_serviclos_ecosistemicos.pdf
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

= DA es "l dinero que el individuo esld dispuesto a pagar como compeansacion par renunciar voluntaramente a
una mejora en su nivel de bienestar.*

VASQUEZ, Felipe; CERDA, Arcadio y ORREGO, Sergio. *Valoracidn econdmica del ambiente”. Buenos Aires:
Thomson Learning, 2007, p.5
i PORTA Jaime y otros. Edafologia: Uso y Proteccion de Suelos. Madnid: Ediciones Mundi-Prensa, Tercera edicion,

2013, p. 499,
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D.2) Declaratoria de emergencia en las areas afectadas por los derrames de
petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del
Tramo Il del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro
206+031 del Ramal Norte en el Oleoducto Norperuano, respectivamente

201. Mediante la Resolucion Directoral N® 020-2016/DIGESA/SA del 15 de febrero del
2016= la Direccion General de Salud Ambiental (en lo sucesivo, DIGESA)
determind lo siguiente:

+ Primero: Declarar en emergencia sanitaria la calidad de agua para consumo
humano en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas,; distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza y Cahuapana
de la provincia del Datem del Marafion, del departamento de Loreto por un
plazo de noventa (90) dias calendario a partir de su emision;

+ Segundo: Incrementar la frecuencia de la vigilancia sanitaria de los sistemas
de abastecimiento de agua para consumo humano en coordinacién con las
Direcciones Regionales de Salud de Amazonas y Loreto, en tanto dure la
emergencia sanitaria declarada; v,

» Tercero: Realizar acciones de asistencia técnica y logistica para la
implementacion de los sistemas de abastecimiento de agua para consumo
humano intradomiciliario en tanto dure la emergencia sanitaria.

202. A mayor abundamiento, en el caso del derrame de petrdleo crudo del 25 de enero
i del 2016, mediante la Resolucién Directoral Regional Sectorial N* 110-2016-DRA-

“%»  2016-GOBIERNOREGIONALAMAZONAS/DIRESA del 15 de febrero del 2016, la
Direccion Regional de Salud del departamento de Amazonas declaré en
emergencia sanitaria el sistema de abastecimiento de agua para consumo
hurmano en el distrito de Imaza, tras el derrame de petréleo crudo ocurrido en la
zona, por un plazo de treinta (30) dias calendarios desde su emision.

203. Por otro lado, en el caso del derrame de petréleo crudo del 3 de febrero del 2016,
mediante la Resolucion Directoral N® 166-2016-GRL-DRSL-01 del 12 de febrero
del 2016 el Gobierno Regional de Loreto declard en estado de emergencia
sanitaria el sistema de abastecimiento de agua para consumo humano en los
distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza y Cahuapana, por un plazo
de noventa (90) dias calendarios a partir de su emisién.

204. Las Declaratorias de Emergencia sefialadas, se muestran en el siguiente gréafico:

Cuadro N° 6
Declaratorias de emergencia ordenadas en los distritos donde ocurrieron los
derrames de petréleo crudo del 25 de enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016

« | Lugar o ambito 2 Disposicion Plazo de
W de aplicacion Autoridad emitida l=ontening Facha vigencia
1 | Distrito de | Direccion | Resolucion [, Declarar en |15 deMoventa
Imaza, provincia | General Directoral N° emergencia sanitaria la |febrero del90)  diag
de Bagua, | de Salud | 020- calidad de agua para |2016 lendario
departamento consumo humano.

;05 Publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 17 de febrero del 2016,
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de Amazonas, 2016/DIGES 2. Incrementar la
distritos de AJSA frecuencia de la
Morona, vigilancia sanitaria de
Manseriche, los  sistemas  de
Barranca, abastecimiento de
Pastaza ¥ agua para consumo
Cahuapana de humano en
la provincia del coordinacion con las
Datem del Direcciones
Marafian, del Regionales de Salud de
departamento Amazonas y Loreto, en
de Loreto tanto dure Ia
emergencia  sanitaria
declarada.
3. Realizar acciones de
asistencia fécnica y
logistica para la
implementacién de los
sistemas de
abastecimiento de
agua para CcONSUMO
humano
Sy intradomiciliario en
tanto dure la
%ﬁ emergencia sanitaria.
=) Distrito de | Direccion | Resolucidn Declard en emergencia [15 desTreinta (30}
....... & Imaza, provincia | Regional | Directoral sanitaria el sistema de febrero deldias
8° & de Bagua, | de Salud | Regional abastecimiento de agua 2016 calendario
Fh~ departamento Sectorial N* | para consumo humano
de Amazonas 110-2016-
DRA-2016-
GOBIERNO
REGIONALA,
MAZONAS/
DIRESA
Distritos de | Gobierno | Resolucion Declard en estado de [12 defoventa
Morona, Regional | Directoral N* | emergencia sanitaria el febrero def{90) dia
Manseriche, de Loreto | 166-2016- sistema de 016 calendario
Barranca, GRL-DRSL- | abastecimiento de agua
Pastaza ¥ 01 para consumo humano
Cahuapana
E) Conclusion
205. Conforme se ha senalado, los impactos ambientales negativos derivados de los
derrames de petrdleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilémetro
440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el
Kilometro 206+031 del Ramal MNorte del Oleoducto Norperuano pueden
extenderse por las condiciones climatolégicas de la zona impactada, pueden
asentarse en los componentes ambientales impactados, lo que dificultaria la
rehabilitacion de los componentes ambientales afectados. Asimismo la fauna
impactada migraria hacia otras zonas y se generaria un cambio en los servicios
ecosistémicos que el ambiente proporcionaba a los seres humanos circundantes
a las areas afectadas por los derrames de petréleo crudo.
206. Por lo tanto, ha quedado acreditado el peligro de dario irreparable por la demora

en la emision de la resolucion final, en tanto que hasta su dictado se generarian
mayores impactos ambientales negativos que podrian devenir en irreparables,
siendo necesaria la emisién de la medida cautelar para que Petroperu actue
inmediatamente.
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Il.2.3. Analisis del requisito de razonabilidad de la medida para garantizar la
eficacia de la decision final

.2.3.1. Justificacion del dictado de una medida cautelar

207. En el presente caso, para determinar la razonabilidad de la medida que garantice
la eficacia de la decisién final, es necesario justificar la finalidad que persigue la
misma, para lo cual se desarrollara un andlisis sobre la importancia del ambiente
¥ su proteccion, asi como la implementacion de acciones que garantizan la
efectiva proteccién ambiental, y, con ello, la salvaguarda de la decisidn final a ser
emitida. Para ello, el presente acapite sera divido de la siguiente manera:

i) Proteccion constitucional del ambiente: el deber de tutela de los organismos
publicos y de respeto de los particulares;

ii)  Implementacion de las acciones correctivas que garanticen la proteccion del
ambiente; y,

i)  Cumplimiento de la finalidad de la medida administrativa destinada a
cautelar la decision final a emitirse en el presente procedimiento.

Proteccion constitucional del ambiente: el deber de tutela de los t}rganlsmus
plblicos y de respeto de los particulares

El Numeral 2.3 del Articulo 2° de la LGA™ define al ambiente como aguellos
“elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en ef que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros.”

209. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 1 de abril del
2005 recaida en el Expediente N° 0048-2004-1A=" define al ambiente como el

b Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Titulo I: Politica Nacional del Ambiente y Gestién Ambfental
Articule 2°,- Del ambito
i
2.3 Enliéndase, para los efeclos de fa presente Ley. que loda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, guimicas y bioldgicos de ongen nalural o anfropogénico que,
an forma individual o asociads, conforman & medio an &l gue se desamolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de log recursos nalurales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio culfural asociado a elos, enltre ofros.”

o Tribunal Constitucional.
Sentencia del 1 de abril del 2005 recaida en el Expediente N® 0048-2004-PITC.

xrst@g Esei&mbﬂoenque seu'esarml‘l'a Fﬂudﬂyﬂnmyﬂm&u&dnmhﬂﬂﬂﬂmmdﬂtﬂ&tuﬁnhum&nﬂ En
puridad, madia ambiante altide al compandio do alamentos nalurales —vivienias & inanimados— sociales v
culturales exislentes en un lugar y liempo determinados, que influyen o candrdman Ia vida numana y la de los

demaés seres vivienles (plantas, amimales y microorganismos). 1 :
ambi&mn nntam.idn .ﬂstsm#rmmsnm mm &l conjunto dn fanﬂmms narumlag en gu& erasmn g 58 d&sanuﬂ'g

g_ue mrrdn:fma efpresen!e rer futum u'e la mmunrdad humanas

(El subrayado ha sido agregada).

Disponible en: hitpco/fwww. tc.gob. pefurisprudencia/2005/00048-2004-A1. htmi
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016).
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mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y que determina y condiciona
su existencia.

Por tanto, al ser el ambiente aquello que determina y condiciona la existencia de
los seres vivos es que se le reconoce como un bien juridico protegido, alcanzando
en el sistema juridico peruano proteccion constitucional, de conformidad con el
Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(™*, el cual establece
el derecho fundamental de la persona a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.”

Dicha manifestacion constitucional exige que las leyes se apliquen en funcién a
este derecho fundamental, imponiendo a los Organismos Publicos el deber de
tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de conformidad con lo sefialado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia del 19 de febrero del 2009 recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC»,

. En atencion a ello, corresponde determinar: i) el deber de tutela del ambiente
ajercldn por los Organismos Publicos; y, ii) el deber de respeto del ambiente
jercido por los particulares.

en que el ambiente resulta relevante para la poblacién, en tanto que es el factnr
determinante para el desarrollo de la vida, siendo su proteccion de interés
publico*® para los ciudadanos.

o

Constitucidén Politica del Peri de 1993,

“Titulo I: De la persona y de la sociedad

Capitulo I: Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2°.- Toda persona liene derecho a:

(.-
22 A ra paz, a Ia :mnqufﬁdad al df.sfmm d'm' :.rampa libre v al descanso, a de un ignie

(El subrayado ha sido agregado).

Tribunal Constitucional.
Sentencia del 19 de febrero del 2009 recaida en el Expediente N® 03343-2007-PATC.

“El derecho al ambiente equilibrado y adecuado parficipa tanto de las propiedades de los derechos reaccionales
libartad negativa (de no daftar &l medio ambignte)- como de los derechos prestacionales -libertad pasitiva (evilar,

nm:e;-armﬁ: mpararrasmos me-ﬂfabfas quesenmumw mwmw

!miuc&n a su Vez, ﬂnmhﬂ:ﬂ&pﬁ&fﬁrﬁdﬂﬂ&g 5 ACH
prevancidn v evidentemente de reparacitn O compensacion ﬂ[@ig MMJ’ Lt
(El subrayado ha sido agregada).

Disponible en: hitp:iwaw. te.gob. pafurisprudencia/2009/0334 3-2007-A4 hitmi
[Censulta realizada el 16 de febrero del 2016].

El autor ESCOLA, Héctor Jorge define al interés plblico como: “El resultado de wn conjunio de interases
individuales comparticas y coincidentes de un grupo mayontario de individuos, gue se asigna a toda la comunidad
COMo CONSBCUeNcia de esa mayoria, y que encuenira su origen en el querer axioldgico de eso0s individuos,
apareciendo con un contenido concreto y determinable, actual, eventual o potencial, personal y directo respecio
de ellos, gue puedan reconocer en &l su propio querer y su propia valoracidn, prevaleciendo sobre los infereses
individuales que le opongan o lo afeclen, a los que desplaza o sustifuye, sin aniguilarios.

Ver; ESCOLA, Héctor Jorge. “El inferds piblico como fundamento ded derecho administralivo”, Editorial Depalma,
Buenos Aires, 1988, p. 238,
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214. En tal sentido, al ser considerada la proteccion del ambiente de interés publico, el
Estado esta obligado a titularizarlo come uno de los fines que persigue en
beneficio de sus miembros, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional en la
sentencia del 15 de junio del 2004 recaida en el Expediente N°® 3283-2003-
AA/TC creando para ello una serie de instrumentos eficaces para su
proteccion. =

215. Uno de los principales instrumentos para la proteccion del ambiente que el Estado
ha creado son los instrumentos de gestion ambiental, cuya finalidad es alcanzar
el objetivo trazado en la Politica Nacional del Ambiente*?, |la cual, de conformidad
con el Articulo 9° de la LGA*+, busca: “mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el
largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccién
y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera
responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la
persona.”

216. Cabe sefialar que los instrumentos de gestibn ambiental, dependiendo del
momento de su implementacién y el objetivo especifico que persiguen, pueden

Tribunal Constitucional.
Sentencia del 15 de junio del 2004 recaida en el Expadiente N° 3283-2003-040/TC

“Se denomina como interés piblico al conjunto de aclividades o bienes que, por crilerio de coincidencia, la
mayoria de los ciudadancs estima, menlie o lasa como “alge” necesano, valioso e imporfante para la
coexistencia social.

En wraspaiaﬁra.s. lodo &

dﬂ sus m Por ta! :mpamm:: af cuﬂ:p::l pui.r.l'mjamés podré Eamhr COmo Dbﬁ'filr"ﬂ Ia cmsagmmdn de
intereses particulares.”

{El subrayado ha sido agregado).

Disponible en: hitp:fwew tc.gob. palfjurisprudencia2004/03283-2003-AA htm|
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

at La autora SALMON, Elizabeth sefiala que: "El paps! del Eslady consisle en reconocer la coincidencia de opinidn
dﬂioscmdndmsenm!amdn a 'ﬂigo'ommdﬂradomnﬂnms&mempﬂrtm ymesemﬂmhm

(El subrayado ha sido agregado).

SALMON, Eizabeth. "Las acciones de inferés piblico y el derecho intemacional de los derechos humanos”. En
“Ensayos de inferés pablico”. Editor: GOMNZALES, Gorki, Editorial Pontifica Universidad Catdlica del Perd, Lima,
2002, p. 81 y 82,

" La Paolitica Macional del Ambienta fue aprobada mediante el Decreto Supremo N* 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo del 2009,

u Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 9°- Del objetivo
La Politica Nacional del Ambiente tiene por objelive mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemnas saludables, viables y funcionales en el large plazo; y &l dasarrolio sostenible del pals,
mediante la prevencitn, proteccidn y recuperacién del ambiente y sus componenies, la consenvacidn y el
aprovechamiento sostenible de los recurses nalurales, de una manera responsable y cangruente con el respelo
de los derechos fundamentales de la persona.”
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ser de planificacion, promocion, prevencion®s, control, correccion®®, informacién,
financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, conforme lo sefala el
Mumeral 17.1 del Articulo 17° de la LGA, debiendo ser desarrollados
considerando la situacién particular.

217. Por lo tanto, en el presente caso es deber del OEFA velar por el respeto del
derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida de la poblacion posiblemente afectada por los derrames de
petroleoc crudo suscitados el 25 de enero del 2016 en el Kildmetro 440+781 del
Tramo |l del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 el Kilometro
206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano.

A.2) Los particulares y el deber de respeto del ambiente

218. El deber de respeto que impone el derecho fundamental a un ambiente sano y
equilibrado, exige a los particulares, sobre todo a aquellos que desarrollan
actividades susceptibles de generar impactos ambientales negativos, adoptar
medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios* que sus actividades
causen o puedan causar al ambiente, considerando el interés publico existente.

e+, En el presente caso, los medios probatorios descritos evidencian la verosimilitud
47% de los hechos detectados (colocar infracciones), dado que se ha verificado la
Zexistencia de dos (2) derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del

los cuales tiene una extension en conjunto de aproximadamente diez mil
cuatrocientos metros cuadrados (10 400 m?).

220. En ese sentido, en aras de salvaguardar el interés publico, Petropert se encuentra
obligado a corregir las referidas conductas que han ocasionado dafos
ambientales a fin de respetar el derecho fundamental al goce de un ambiente sano
y adecuado para el desarrollo de la vida.

e El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en el paragrafo N° 33 de la Resolucion N™ 041-2014-0EFATFA sefala,
haciendo alusidn al autor MARTIN MATEO, Ramdn que “Tos instrumentos de geslion ambiental preventivos se
gplican para nuevos planes, proyeclos o aclividades, y en elfos se identifica aspecios ambientales y sus
elemantos de resgo con &l objefo de efiminarfos, paliar su incidencia o, en su caso, aconsejar el desistimiento
de la accidn.”

Disponible en: hitp.ivwww.oefa gob. peftribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones ?node=443
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

s El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en el pardgrafo N° 36 de la Resolucién N° 041-2014-0EFATFA sefiala,
haciendo alusidn al autor COMESA, Vicente que Tos insfrumentos ambientales correclivos, se aplican para los
casos de actividades en funcionamiento o que se desarrollan en dreas afectadas, en las cuales resulfa necesarnio
el fomenlo de acluaciones correciivas, de adecuacidn  de restauracion al ambiente.”

Disponible en: hitp:iwww.cefa.gob. peftribunal-de-fiscalizacion-ambientaliresoluciones Pnode=443
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

¥ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articule 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Loz instrumentos de geshidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, confrol,
correccion, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacidn, enire olros, rigléndose por sus normas
legales respeclivas y los principios conternidos en la presente Ley.”

aE El autor ANDIA, Juan define el dafio como el "desgaste de recursos que Se origina como consecuencia de la
contaminacion y degradacion ambiental, ocasionado en el proceso de produccitn, distibucion
comercializacidn,”
ANDIA, Juan. "Manual de Derecho Ambiental”, Editorial E| Saber, Lima, 2013, p. 171.
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221. Las acciones destinadas a corregir las referidas conductas se sustentan en dos
(2) importantes principios rectores reconocidos en la legislacion ambiental: i) el
principio de internalizacion de costos; y, ii) el principio de responsabilidad
ambiental.

222. El principio de internalizacion de costos, reconocido en el Articulo Viil de la LGA
m astablece que toda persona debe asumir el costo de los riesgos o dafios que
genere sobre el ambiente, siendo que el costo de las acciones de prevencion,
vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacién y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los
impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los
causantes de dichos impactos=.

223. Por su parte, el principio de responsabilidad ambiental, reconocido en el Articulo
IX de la LGA= supone que el causante de la degradacitn del ambiente y de sus
componentes adopte inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitaciéon o reparacién segln corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados?2,

224. En atencion a los referidos principios, se estima que Petroperd se encuentra
obligado a corregir los impactos ambientales negativos producto del desarrollo de
sus actividades en el Oleoducto Norperuano.

Considerando lo mencionado, corresponde determinar las acciones correctivas
gue debera implementar Petroper a fin de salvaguardar el ambiente y proteger el
derecho fundamental de las poblaciones a gozar de un ambiente sano y adecuado
para el desarrollo de su vida.

bl Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo V.- Del principio de internalizacion de costos
Toda persona nafural o furidica, pdbiica o privada, debe asumir &l costo de los riesgos o daffos que genere sobre
el ambiente. El costo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracidn, rehebilitacidn, reparacicn y la
evenfual compensacion, relacionadas con la profeccidn del ambiente ¥ de sus componentes de los impacios
negativos de las aclividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impacios.”

o En palabras de los autores VALDES y MONTOLLA, el hecho de que se internalicen los costos de los potenciales
dafnos al ambiente en el proceso de produccién del agente contaminador obedece a que ¥...) &f creador de L
nesgo es quien debe hacerse cargo de fas consecuencias que su aclividad puede ocasionar.”

Citado por LAMADRID UBILLUS, Alejandre. “Derecho Ambiental Conlempordneo: crisis y desafios”, Ediciones
Legales, Lima, 2011, p. 171.

El fragmento fue tomado del libro de WALDES, Julio César; MONTOLLA ROSALES, Asela. “El precio
medicambiental de la produceidn de alimentos”. En: Revista de la facultad de ciencias econdmicas de fa UNMEM.
Afio X, N° 28, Lima, 2005, p.135.

- Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
‘Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental
El causante de la degradacian del ambienle y de sus componentes, s8a una persona natural o juridica, pablica
o privada, estd obligado & adoplar inexcusablemente las medidas para su reslauracidn, rehabililacion o
reparacion segin comasponda o, cuando o anferor no fuera posible, a compensar en lrminos ambientales los
danios generados, 5in perwicio de olras responsabilidades administrativas, civiles o penales a gue hublera lugar.™

m A decir del autor SAN MARTIN: *(..) la responsabilidad alude & la exigencia que liene el causante de un dafio
contra el ambiente de responder, vaiga la redundancia, por &l acto comelido vy de tomar las medidas perlinentes
para compensar eflo.”

SAN MARTIN VILLAVERDE, Diego. "El dafic ambiental. Un estudic de la instifucidn del derecho amblental y el
impacto en la sociedad”, Editorial Grijley, Lima, 2015, p. 435.
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Finalidad de la medida administrativa destinada a cautelar la decision final a
emitirse en el presente procedimiento

. Conforme se ha detallado en el presente caso, se ha verificado la existencia de

elementos probatorios preliminares contundentes que acreditan la comision de las
infracciones administrativas (verosimilitud de las infracciones), asi como que las
actuales condiciones de las zonas impactadas por los derrames de petroleo crudo
podrian extender el impacto ambiental negativo existente (peligro en la demora).

Los impactos negativos observados en los referidos componentes ambientales
(cuerpos de agua, suelos, flora y fauna acuatica) pueden generar un dafio
irreparable de los ecosistemas circundantes al Kilometro 440+781 del Tramo |l del
Oleoducto Norperuano y al Kilometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano, dado que existe una alteracién en los elementos gque componen
dichos ecosistemas por la expansion del petrdleo crudo en nuevas areas, la dificil
rehabilitaciéon de los componentes suelo, agua, flora y fauna, la migracién de
especies y el impacto negativo en el bienestar poblacional, tal como ha sido
desarroliado.

En tal sentido, la medida cautelar a ordenarse en el presente procedimiento debe
tener por finalidad que Petroperu ejecute acciones inmediatas para limpiar y
rehabiltar las areas impactadas con petrdleo crudo, a fin de que el impacto
ambiental negativo suscitado en las area de los derrames de petroleo crudo y sus
efectos descritos, no se extiendan a zonas no afectadas inicialmente.

Implementacion de las acciones correctivas que garanticen la proteccion del
ambiente

. Conforme a lo desarrollado, corresponde ordenar a Petropert una medida cautelar

de limpieza vy rehabilitacién de las zonas impactadas a fin de que estas retornen
al estado anterior de la produccién de los derrames de petréleo crudo, se generen
las condiciones apropiadas para su uso y el administrado cumpla con respetar el
derecho fundamental de la poblacién a gozar de un ambiente sano y adecuado
para el desarrollo de su vida.

En ese sentido, Petroperl debera ejecutar de manera inmediata las acciones de
limpieza y rehabilitacién ambiental en las zonas afectadas por los derrames de
petrolec crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del
Tramo Il del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro
206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, y realizar dichas acciones
en tres (3) meses, conforme lo siguiente:

Limg.f eza

En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, Petrdleos del Per( — Petropert S.A. debera
presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el
cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de las areas afectadas
por los derrames de petréleo crudo (agua, suelo y flora) las cuales deberan
desarrollarse en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles a partir de la
notificacién de la presente resolucion. Dicho cronograma debera considerar, como
minimo, |las siguientes actividades:
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. Confinamiento y Recuperacién del petroleo crudo derramado

- Confinamiento del petrélec crudo derramado mediante el uso de barreras o
sistemas de contencion.

- Recuperacion del petréleo crudo confinado.

- Recuperacion de las emulsiones,

- Transporte del petréleo crudo recuperado hacia areas autorizadas.

- Transporte de emulsiones para su disposicion.

Il.  Limpieza de las areas afectadas

- Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos y flora) por los derrame de
petréleo crudo, mediante la participacion de personas organizadas en
cuadrillas.

- Acondicionamiento del material contaminado utilizado en la limpieza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia un area autorizada.

- Uso de algun sistema de degradacién del petréleoc crudo sobre el suelo,
sedimento o agua, que pudiera suceder producto de la sedimentacién del
hidrocarburo de fraccion pesada.

Traslado y disposicién temporal o final del material contaminado

- Habilitacion del almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos, de
requerirse.

- Retiro, transporte, tratamiento y/o disposicion final del material contaminado.

Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma de ejecucion de limpieza al
OEFA, Petréleos del Per( — Petroperd S.A. debera cumplir con iniciar la ejecucion
inmediata de las actividades contempladas en el cronograma de limpieza.

Rehabilitacion

Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de las actividades de limpieza,
Petréleos del Per(i — Petroper( S.A. debera presentar al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA un cronograma de ejecucion de las actividades
de rehabilitacion de las areas afectadas por los derrames de petréleo crudo (agua,
suelo y flora)®. Dicho cronograma debera considerar, como minimo, lo siguiente:

l. Acciones enfocadas a |a rehabilitacién del agua, suelo y flora y el detalle de
la metodologia a usar para la rehabilitacion de los componentes ambientales
afectados; v,

“Las emuisiones de agua en crudo también se forman despuds que los produclos del petrileo son dermamados
en el mar o en el rio, Estas emulsiones, a menudo son Nlamadas "chocolale mousse” o “espuma’, complicando la
limpieza de los mismos debido a que las propiedades fisicas del crudo cambian muche,”

VELASQUEZ Ingrid. Emulsiones de agua en crudo. Aspectos Generales. Revista Ingenieria UC, Volumen. 21,
diciembre del 2014, p, 46.

Digponible en: hitp2/fwww.redalyc.org/pdiT 0770732643007 pdif

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2018).

Cabe sefialar que la presentaciin del cronograma de ejecucién de actividades de rehabilitacién ante la autoridad
competente para su aprobacion, sera evaluado por este organismo.
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Il. Cronograma de la rehabilitacion.
234. Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma de ejecucion de las
actividades de rehabilitacion ambiental, Petréleos del Perd — Petroperd S.A.
debera cumplir con ejecutar inmediatamente las actividades contempladas en el
plazo establecido en el cronograma de rehabilitacién ambiental.

. Presentacion de informacion

235. Cada veinte (20) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resoluciéon y que culminan con el cumplimiento del
cronograma de rehabilitacion, Petrdleos del Perl — Petropert S.A. debera remitir
al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA un informe
detallado (fotografias a color y con coordenadas UTM WGS 84, planos de las
zonas limpias y rehabilitadas, entre otros) de las acciones realizadas para la
limpieza v los trabajos realizados durante las actividades de |a rehabilitacion.

236. Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presente resolucion,
Petropert debera presentar al OEFA un informe final con el detalle de las acciones

ejecutadas.

. La medida cautelar mencionada se resume en las actividades sefialadas en el
siguiente cuadro, las cuales tendran la forma y plazo para acreditar su
cumplimiento, que se indica a continuacién:

Cuadro N° 7
Medida cautelar y la forma y plazo para acreditar el cumplimiento de cada una de
sus acciones

Medida Cautelar
Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
Limpieza:
En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion,
Petréleos del Perll — Petroperi S.A. debera presentar a
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEF.

Obligacién

Ejecutar de manera

inmediata las acciones de
limpieza vy rehabilitacién
ambiental en las zonas
afectadas por los derrames
de petrdleo erudo ocurridos
el 25 de enero del 2016 en el
Kilometro  440+781  del
Tramo Il del Oleoducto
MNorperuano y el 3 de febrero
del 2016 en el Kilémetro
206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano.

el cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza d
las dreas afectadas por los derrames de petréleo crudo
{agua, suelo y flora) las cuales deberan desarrollarse en un
plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles a partir de I3
notificacion de la presente resolucion.

Dicho cronograma debera considerar, como minimo, lag
siguientes actividades:

. Confinamiento v Recuperacion del petrdleo crudo
derramado

- Confinamientc del peirélec crude derramado
mediante el uso de barreras o sistemas de
contencion.

- Recuperacion del petréleo crudo confinado.

- Recuperacion de las emulsiones.

- Transporte del petroleo crudo recuperado hacia
areas autorizadas.
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- Transporte de emulsiones para su disposicion.

Il. Limpieza de las areas afectadas

- Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos y
flora) por los derrames de petréleo crudo, mediante
la participacion de personas organizadas en
cuadrillas.

-  Acondicionamiento del material contaminado
utilizado en la limpieza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia
un area autorizada.

- Uso de algln sistema de degradacion del petréleo
crudo sobre el suelo, sedimento o agua, que pudiera
suceder producto de la sedimentacion del
hidrocarburo de fraccién pesada.

lll. Traslado vy disposicién temporal o final del material

contaminado

- Habilitacidn del almacén temporal de residucs
solidos peligrosos, de requerirse.

- Retiro, transporte, tratamiento y/o disposicion final
de material contaminado.

Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma d
gjecucion de limpieza al OEFA, Petrdleos del Perd -
Petroperd S.A. deberd cumplir con iniciar la ejecucién
inmediata de las actividades contempladas en el cronograma
de limpieza.

Rehabilitacién:
Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de las
actividades de limpieza, Petrdlecs del Perid — Petroperd S.A.
debera presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA un cronograma de ejecucion de las
actividades de rehabilitacion de las areas afectadas por lo

derrames de petréleo crudo (agua, suelo y flora). 7

l. Acciones enfocadas a la rehabilitacion del agua, suelo
y flora y el detalle de la metodologia a usar para la
rehabilitacién  de los componentes ambientales
afectados; vy,

ll. Cronograma de la rehabilitacién,

Asimismo, el dia de la presentacidn del cronograma de
gjecucion de las aclividades de rehabilitacion ambiental,
Petréleos del Perd — Petroperd S.A. debera cumplir con
ejecutar inmediatamente las actividades contempladas en el
plazo establecido en el cronograma de rehabilitacion
ambiental.

Presentacion de informacion:

Cada veinte (20) dias habiles, computados a partir del di
siguiente de la notificacion de la presente resolucion y qu
cuminan con el cumplimiento del cronograma d
rehabilitacion, Petrdleos del Perd — Petroperi S.A. deber
remitir al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienta
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- OEFA un informe detallado (fotografias a color y co
coordenadas UTM WGS 84, planos de las zonas limpias
rehabilitadas, entre otros) de las acciones realizadas para |
limpieza y los trabajos realizados durante las actividades d
la rehabilitacion.

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la present
resolucion, Petrdleos del Perd — Petroperl S.A. debers
presentar al Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacid
Ambiental - OEFA un informe final con el detalle de |
acciones ejecutadas.

238. La ejecucion de la medida cautelar se grafica en el cuadro que se muestra a
continuacion:
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Cuadro N° B
Cronograma para el cumplimiento de la medida cautelar

Plazos de cumplimiento
20 dias habiles | 20 dias habiles | 20 dias habiles | Tres meses
Acciones 1dia | 1 dia ! dmjprués de
hébil : hébil | notificada la
| ' presenta
: : resolucién
1. Presentacidn del i :
cronograma de . E
ejecucion de ; :
actividades de ; i '
limpieza. ' i i
2. Ejecutar : E
inmediatamente las :
actividades
contempladas en el 4
cronograma de :
limpieza.
3. Presentar un
cronograma de
ejecucion de
actividades de
rehabilitacion

ambiental de las
dreas afectadas por
los derrames de
petréleo crude

. Ejecutar
inmediatamente las
actividades
contempladas en el
cronograma de
rehabilitacién
ambiental.

5. Remitir al OEFA un
informe detallado de
la ejecucion de las
acciones realizadas
para la limpieza y los
trabajos realizados
durante las
actividades de la
rehabilitacion.

NOTIFICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION DIRECTORAL

6. Presentar al OEFA
un informe final con
el detalle de Ilas
acciones ejecutadas

R | R R TS RSN Ny e R SRR |y

a
]
]
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n
W
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239. Conforme a lo expuesto, corresponde proceder a analizar la medida cautelar
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conforme a los principios de razonabilidad=* y proporcionalidad==,

I1.2.3.2. Analisis de la razonabilidad y proporcionalidad de la medida cautelar
ordenada

240. La medida cautelar expuesta tiene por finalidad que Petroperu adopte acciones
de limpieza y rehabilitacion que reviertan los impactos ambientales negativos
causados por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 y
3 de febrero del 2016 en el Kilometro 440 +781 del Tramo |l del Oleoducto
MNorperuano y en el Kildometro 206 +031 del Ramal MNorte del Oleoducto
Morperuano, respectivamente, y la expansion de estos.

241, A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida cautelar,
se ha tomado en consideracion las acciones que debera realizaria Petropert para
la limpieza y rehabilitacion de las areas impactadas por los derrames de petréleo
crudo mencionados.

242. El plazo de cuarenta (40) dias habiles otorgado para la ejecucion de las acciones
de limpieza ha tomado en consideracion las actividades que realizaria Petroper(
para el confinamiento y recuperacion del petréleo derramado, la limpieza de las
areas afectadas y el traslado y disposicion temporal o final del material
contaminado. Para ello, se han tomado en cuenta los siguientes tres (3)
elementos principales®’,

A) La Intervencion del personal capacitado para desarrollar las actividades de
limpieza

El personal que interviene en estas actividades no necesariamente debe ser
personal calificado -salvo el personal a cargo de las coordinaciones-, toda vez
gue las actividades solo comprenden acciones de ejecucion directa.

. Al respecto, de la revision del Plan de Contingencias se verifica que el
administrado cuenta con personal entrenado y equipado a fin de combatir la
emergencia en cuestion de manera efectiva y segura=.

B) Disponer de materiales necesarios para el control de derrames

=y Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
{..)
1.4. Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la auloridad administraliva, cuando creen obligaciones,
caliiguen infraccionas, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaplarse
dentro de los imites de la facultad alribulda y manteriendo la debida proporcidn enire los medios a emplear y los
fines pabficos que debe lutelar, a fin de que responsan a lo esticlamenta necesario para la satisfaccidn de su
corlenido.”

L Conforme lo sefiala la doctrina, en &l Derecho Administrativo Sancionador, el principio de proporcionalidad exige
un equilibrio entre los medios utilizados v la finalidad perseguida; una correspondancia entre [a gravedad de la
conducta y la consecuencia que se le atribuye.

Cfr. DE FUENTES, Joaquin. "Manual de Derecho Administrativo Sancionadaor”, Editorial Aranzadi, Navarra, 2005,

p. 245,
= VERGARA Ignacio y Francisco PIZARRO. Manual: Confrol de Derrames de Petrdleo. Primera Edicidn, Santiago
de Chila, 1981, pp. 1-7.
Disponible en: http:irepositorio.cepal.orgihandle/11362/18742
[Consulta realizada &l 16 de febrero dal 2016].

=8 Falio 101 del Expediente. Pagina 70 del archivo digitalizado cormespondiente al Plan de Contingencias.
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245. Dentro de estos materiales se encuentran las barreras flotantes, materiales
absorbentes de hidrocarburo, bandejas de almacenamiento temporal, palanas®®,
skimmers®*®, bombas de succién, entre otros.

246. Sobre el particular, en el referido Plan de Contingencias Petroperu sefiala contar
con barreras de contencion, respaldo, motobombas de recuperacion de crudo
confinado, mangueras, y demas elementos para hacer frente a una contingencia.

C) Contar con un adecuado Plan de Contingencia que haya previsto las
condiciones mas probables de ocurrencia de derrames

247. Dicho Plan debe indicar el alcance de las actividades, los objetivos, la organizacion
de respuesta a la emergencia, los equipos a utilizar, entre otros.

248. Cabe sefialar que Petroperu cuenta con el Plan de Contingencia. El objetivo de
dicho plan es dar respuesta a la ocurrencia de una emergencia en la influencia del
Oleoducto Norperuano y Ramal Norte, incluida la Refineria El Milagro, a fin de
contrarrestar los dafios que puedan ocasionar estas emergencias y optimizar el
uso de los recursos materiales y humanos comprometidos en el control de la
emergencia.

. Es importante sefalar que se han tomado en cuenta las acciones que ha iniciado
Petropert para la limpieza del area impactada por el derrame de petréleo crudo
hasta la fecha de la emisién de la presente Resolucion®'.

0. Asimismo, dentro el plazo de cuarenta (40) dias habiles otorgados, Petropert

debera presentar un cronograma de ejecucion de las actividades de rehabilitacion
de las areas afectadas por los derrames de petroleo crudo (agua, suelo y flora).

251. Para la elaboracién del cronograma de ejecucién de las actividades de
rehabilitacion, el administrado podra realizar lo siguiente:

(ii) Identificar las zonas en las que se encuentra mayor o menor cantidad de
petréleo; a fin de determinar las caracteristicas del componente a reparary
de la zona de reparacion, que puedan influir en la eficiencia y eficacia de la
reparacién;

(i) Determinar la metodologia (ex situ o in situ) de rehabilitacion aplicable para
cada componente ambiental,

(iv)  Iniciar la contratacién de la empresa encargada de la rehabilitacion del agua,

= Herramienta que sirve para cavar o para recoger y trasladar materiales.
Disponible en: hitp:/hwww.demaguinasyherramientas.com/herramientas-manuales/palas-tipos-de-palas
[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

o Un dispositive o nave disefiada para recoger el petrdleo derramado en el agua.
Disponible en: hitp2ihwww_construmatica.com/construpedia/Skimmer
[Consulta realizada el 16 de febrerc del 2016).

= Fotografias N® 13 del registro fotografico del 28 de enero del 2016 (folio 15 del Expediente) y N® 27 del registro
fotogrifico del B de febrero del 2016 (folio 32 del Expediente) del Informe 307-2016-0EFA/DS-HID del 15 de
febraro del 2016, las que evidencian la recuperacidén y impieza de las dreas afectadas por los derrames de
petréleo crudo del 25 de enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016 en el Kildmetro 440 +781 del Tramo Ii del
Olecducto Norperuano v en el Kikbmetro 206+031 del Ramal Morte del Oleoducto Norperuano, respectivamente.
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suelo y flora; vy,

(v) Establecer el cronograma de rehabilitacion de los componentes ambientales
(agua, suelo y flora)
252. Cabe sefialar que se consideré de manera referencial el plazo propuesto por

Petroperu para la limpieza y rehabilitacién del area impactada con petréleo crudo
el 30 de junio del 2014 en el Kilbmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, ubicado en la localidad de Cuninico, distrito de Urarinas, provincia y
departamento de Loreto, conforme al Cronograma de Actividades Ambientales del
Plan de Accion 01-Revision 222,
253. Esto, toda vez que dicho cronograma de actividades ambientales tuvo un periodo
de ejecucion de nueve (9) meses para |la restauracion de suelo, agua y flora
impactada con hidrocarburos en un area de ochenta y siete mil metros cuadrados
(87 000 m?) aproximadamente, mientras que el drea impactada por los derrames
de petroleo crudo del 25 de enero del 2016 y del 3 de febrero del 2016 abarcaron
una extension de diez mil cuatrocientos metros cuadrados (10 400 m?)
aproximadamente, dentro de los cuales se afectaron el agua, suelo, flora, fauna y
a la vida y salud de las personas aledaria.
254. A continuacién se muestra un cuadro comparativo entre el derrame ocurrido el 30
de junio del 2014 en el Kilémetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano,
ubicado en la localidad de Cuninico, distrito de Urarinas, provincia y departamento
de Loreto, y los derrames de petroleo crudo del 25 de enero del 2016 y del 3 de
febrero del 2016 en el Kilometro 440 +781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano
y en el Kiléometro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto MNorperuano,
respectivamente, conforme se detalla:

Cuadro N° 9
Comparacién entre el derrame ocurrido el 30 de junio del 2014 y los derrames de
petrdleo crudo del 25 de enero del 2016 y del 3 de febrero del 2016 en el Oleoducto

Norperuano
F;:;;f;ﬁ“;ﬁg‘: 30 de junio del 2014 | 25 de enero del 2016 | 3 de febrero del 2016
”béﬁz‘:::c‘:: e | Kilometro 41+833 del | Kilémelro 440 +781 | Kilémetro 206 +031
Norperuano Tramao | del Tramo Il del Ramal Morte
Localidad de i Distrito de Morana
i i Distrito de Imaza, .
Ubicacion S LU, d'sl'.m.de provincia de Bagua y provincia de Datem
geografica rarinas, provincia y departamento de del Marafién y
departamento de Aabnas departamento de
Loreto Loreto
- Ochenta y siete mil Diez mil metros .
Extension del Cuatrocientos mefros
metros cuadrados cuadrados (10 000
derrame (87 000 m2) m2) cuadrados (400 m2)
Suelo, agua, flora, Suelo, agua, flora,
c‘;';‘;;ﬂ::;“ Suelo, agua y flora fauna y poblacion fauna y poblacitn
aledaria. aledaria.

Visto en la Resolucién Directoral N® 844-2015-0EFA/DFSAI del 21 de seliembre del 2015 mediante la cual la
DFSAl daclard la responsabilidad administrativa de Petroperd y ordend el cumplimients de medidas comeclivas.
Dicho cronograma incluyd la limpieza y remediacidn de las dreas impactadas, asi como los monitoreos
posteriores al témmino de la mencionada remeadiacion.
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rehabilitacién HanDgIenn cronograma
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental

Fuente: Resolucién Directoral N® B44-2015-0EFA/DFSA y el Informe Preliminar de Supervision Directa N® 307-
2016-0EFA/DS-HID elaborado por la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental.

255. El cuadro evidencia que los derrames ocurridos el 25 de enero del 2016 y 3 de
febrero del 2016 tienen una extension menor, pero afecté componentes de suelo,
agua, flora, fauna y poblacién aledafia, mientras que el derrame del 30 de junio
del 2014 tuvo una extension mayor, pero afectdé componentes de suelo, agua y
flora. De esta manera, los cuarenta (40) dias habiles para que Petroperd pueda
ejecutar las acciones de limpieza y presentar el cronograma de rehabilitacién se
justifican en la extension y que en el presente caso la afectacion ha sido de mayor
magnitud.

256. Cabe precisar que Petroper(l debera cumplir de manera oportuna con cada una
de las acciones que comprenden la ejecucién de la medida cautelar, de lo
contrario, en caso de verificarse el incumplimiento de alguna de las acciones de
la medida cautelar, se procedera a imponer las multas coercitivas
correspondientes por cada etapa incumplida, de conformidad con el Numeral 2 del
Articulo 27° y el Articulo 51° del Reglamento de Medidas Administrativas, que
disponen que el incumplimiento de una medida cautelar genera la imposicion de
una multa coercitiva ascendente a cien (100) UIT=,

Dicha multa coercitiva podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
ziverificar el cumplimiento total de la medida caqtelar. de acuerdo con lo establecido
'"°E:'5'""§ en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

= &%/ Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
EEh Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en el Articulo 52° del
Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N* 007-2015-0OEFAJ/CD.

258. Lo anterior se dispone sin perjuicio de las normas y medidas que puedan ser
establecidas por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio del
Ambiente, el Instituto Nacional de Defensa Civil, entre otras autoridades, respecto
de los derrames materia del presente pronunciamiento.

259. En dicho supuesto, en caso de verse afectada la ejecucion de las medidas
cautelares ordenadas, su contenido podra ser modificado, suspendido o dejado
sin efecto, en aplicacion de lo desarrollado en el numeral 24.3 del articulo 24° del

= Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental -OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo N*® 007-2015-0EFA-CD del 17 de febrero del 2015.
“Articulo 50°.- De [as multas coercitivas
50,2 El incumplimienio de las medidas caulelares originard la imposicidn de una mulla coercitiva ascendente a
cien (100) Unidadles Impositivas Tribularias (UIT).
et B
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Reglamento de Medidas Administrativas=, y en el numeral 20.4 del articulo 20°
del TUO del RPAS=.

Finalmente, es preciso indicar que contra las presentes medidas cautelares es
posible la interposicion de los recursos administrativos de reconsideracién y
apelacion ante esta Direccidn, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacién de acuerdo a lo establecido en los
Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO del RPAS. Asimismo, la
interposicion de un recurso impugnativo contra las medidas cautelares se concede
sin efecto suspensivo, de conformidad con el Numeral 24.4 del Articulo 24° del
TUO del RPAS®® y el Numeral 35.3 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA®T,

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

235

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA/CD.

“Articuio 24°.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

{ee)

24.3 En cualguier elapa del procedimiento, se podrd modificar, suspender o defar sin efecto la medida caulelar
dictada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcién. Para lal efeclo, se empleard el mismo procedimianto establecido para el diclado de dicha medida
caulelar”.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directiva N* 045-
2015-0EFA/PCD.

“Articulo 20%.- De las medidas cautelares

()

20.4 En cuslquier etapa del procedimiento, se podrd modificar, suspender o defar sin efecto la medida cawlelar
en virtud de circunstancias sobrevinfentes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopeidn.
Fara tal efecto, se emplearsd ef mismo procedimiento establecido para el diclado de dicha medida.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el diclado de medida comectiva,
solo si adjunta prueba nueva,

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacidn contra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida correciia.
24.3 Los recursos adminisiralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contads dasde
la notificacidn del ato que se impugna.

24.4 La impugnacidn de una medida cautelar se concade sin efecto suspensivo.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Gonsejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD.
“Articulo 35°- De la impugnacidn de las medidas administrativas

fuid
353 La inlerposicidn de un recurso impugnalive confra una medida preventiva, una medida caulelar o un

mandato da cardeter parficular se concede sin efecto suspensivo,
{-. "
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Medida Cautelar

Obﬁgacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Ejecutar de manera
inmediata las acciones de
limpieza y rehabilitacién
ambiental en las =zonas
afectadas por los derrames
de petréleo crudo ocurridos
el 25 de enero del 2016 en el
Kilémetro  440+781  del
Tramo |1l del Oleoducto
MNorperuano y el 3 de febrero
del 2016 en el Kildmetro
206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano Yy
realizar dichas acciones.

Lln'IElEZE.!
En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados g

partir del dia siguiente de notificada la presente resoclucion,
Petrdleos del Per — Petroperi S.A. deberd presentar al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
el cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de
las dreas afectadas por los derrames de petrdleoc crudo
(agua, suelo y flora) las cuales deberan desarrollarse en un
plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles a partir de Iz
notificacion de la presente resolucién.
Dicho cronograma debera considerar, como minimo, las
siguientes actividades:

L Confinamiento ¥ REGUEEI“ECiﬁI‘I del EEtI“IfJIED crudo
derramado

petrolec crudo derramado
uso de barreras o0 sistemas de

Confinamiento del
mediante el
contencion.
Recuperacion del petréleo crudo confinado.
Recuperacion de las emulsiones.
Transporte del petréleo crudo recuperado hacia
areas autorizadas.

- Transporte de emulsiones para su disposicion.

Il. Limpieza de las areas afectadas

]

Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos y |

flora) por los derrames de petréleo crudo, mediante

la paricipacién de personas organizadas en

cuadrillas.

- Acondicionamiento  del
utilizado en la limpieza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia
un area autorizada.

- Uso de alglin sistema de degradacion del petréleo

crudo sobre el suelp, sedimento o agua, que pudiera

suceder productc de la sedimentacién del

hidrocarburo de fraccién pesada.

Ill. Traslade y disposicién temperal o final del material

contaminado

material contaminado

- Habilitacién del almacén temporal de residucs
solidos peligrosos, de requerirse.

- Retiro, transporte, tratamiento y/o disposicién final
de material contaminado.

Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma d
ejecucion de limpieza al OEFA, Petroleos del Perd
Petroperl S.A. deberd cumplir con iniciar la ejecucid
inmediata de las actividades contempladas en el cronogram
de limpieza.
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Rehabilitacién: J
Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de la
actividades de limpieza, Petrblecs del Perd — Petroperd S.A.
debera presentar al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA un cronograma de ejecucion de las
actividades de rehabilitacion de las dreas afectadas por los
derrames de petréleo crudo (agua, suelo y flora).

I. Acciones enfocadas a la rehabilitacién del agua, suelo
y flora y el detalle de la metodologia a usar para la
rehabilitacion de los componentes ambientales
afectados; v,

ll. Cronograma de la rehabilitacion.

Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma de
ejecucion de las actividades de rehabilitacion ambiental,
Petrélecs del Perd — Petroperd S.A. debera cumplir con
ejecutar inmediatamente las actividades contempladas en el
plazo establecido en el cronograma de rehabilitacion
ambiental.

Presentacién de informacién:

Cada veinte (20) dias habiles, computados a partir del dl
siguiente de la notificacion de la presente resolucion y qu
culminan con el cumplimiento del cronograma d
rehabilitacidn, Petréleos del Perd — Petroperd S.A. deber
remitir al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienta
- OEFA un informe detallado (fotografias a color y co
coordenadas UTM WGS 84, planos de las zonas limpias
rehabilitadas, entre otros) de las acciones realizadas para
limpieza y los trabajos realizados durante las actividades d
la rehabilitacion.

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presen
resolucion, Petrdleos del Perd — Petroperd S.A. deber
presentar al Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacio
Ambiental - OEFA un informe final con el detalle de la
acciones ejecutadas.

Articulo 2°.- Informar a Petréleos del Per( — Petroper( S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24,3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Perd — Petroperd S.A. que la interposicion de un
recurso impugnativo contra las medidas cautelares se concede sin efecto suspensivo,
de conformidad con el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD y con el
MNumeral 35.3 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Perl — Petropert S.A. que los plazos establecidos
en la medida cautelar faculta la interposicién de una multa coercitiva tasada de cien
{100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada etapa incumplida hasta verificar
su cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el Articulo 21° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Articulo 50° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD vy los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Maria Luisa Eglusquiza Mori
Umlm de Fiscalizacion, Sancign ¥
A.plrc'r_:cnjn de Incentivos
_Orggrnuamo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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Mapa N° 5'

Zonas afectadas por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en

el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano
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Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incenfives del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental,

! Los puntos codificados con ndmeros 1, 2, 5, 6, 14, 10, 11 y 12 coresponden a [as inslalaciones, dreas yio
componentes supenvisados por donde habria recorrido ¢l petréleo crudo en esa misma secuencia de orden, los cuales
fueron recogidos del "Cuadro N* 1 (Supervision especial 27 al 29 de enero de 2016) que obra en el Anexo 3:
Instalaciones, dreas wo componentes verificados del Informe Preliminar de Supervisidn Directa N® 575-2016-

OEFA/DS-HID.
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Mapa N° &
Zonas afectadas por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 3 de febrero del 2016
en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano
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Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de Evalvacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Los puntos codificados con ndmeros 3, 4, 5, 6, 7, 8, 26, 25, 19, 30, 17, 16, 28, 29, 27, 14, 13y 12 corresponden a las
instalaciones, dreas yfo componentes supervisados por donde habria recorrido el petrdleo crudo en esa misma
gecuencia de orden, los cuales fueron recogidos del "Cuadro N* 1: Supervision realizada del 6 al 11 de fabrero de

2018" que obwa en el Anexo 2: Inslalaciones, dreas yo componentes verificados del Informe Preliminar de Supervisidn
Directa N* 571-2016-0EFA/DS-HID.
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Mapa N° 7*
Areas que podrian verse afectadas por la migracién del petréleo crudo producto del derrame
ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano, debido a las condiciones climatolégicas de la zona
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Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fizcalizacldén Amblental.

3 Es preciso indicar que el presente mapa representa [as posibles zonas que podrian verse afectadas por la migraciin
del petrdleo crudo, teniendo el mismo un cardcler netamente referencial.
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Justificacion técnica del desplazamiento del petréleo crudo en funcion de las
caracteristicas del area del Distrito de Imaza

Para la estimacién aproximada de las areas que podrian verse afectadas por la
migracién del petréleo crudo, se han considerado cuatro (4) zonas por donde e el
petréleo crudo podria desplazarse.

“Zona 1"

Es la zona que se encuentra en el punto donde ocurrié el derrame de petrdleo crudo
(Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano) y zonas adyacentes de
la quebrada sin nombre, que estan en direccidn de la quebrada Inayo.

En este caso, el area de posible desplazamiento y afectaciones del petréleo crudo
abarcaria 0.002 kilometros cuadrados aproximadamente. Dicha area de influencia ha
sido estimada tomando en consideracién los siguientes factores: (i) topografia
{pendiente del terreno)s; (ii) precipitaciones pluviales abundantes®; y (iii) tipo de suelo
arcilloso®, La migracion del petréleo crudo se da en direccién de la quebrada sin
nombre hacia su confluencia con el rio Inayo, que, favorecido por la topografia
(pendiente), va de mayor a menor (de una altitud de 416 m.s.n.m.” a 412 m.s.n.m.).

ffzana 2 "

Es la zona que abarca las areas adyacentes a la quebrada Inayo que se desplaza
hasta su confluencia en el rio Chiriaco.

Para el caso de la “Zona 2", el drea de posible desplazamiento y afectacién de
petrdleo crudo abarcaria 0.011 kilémetros cuadrados aproximadamente. Dicha area
de influencia ha sido estimada tomando en consideracién los siguientes factores: (i)
topografia (pendiente del terreno) en ambas margenes de la quebrada Inayo; (ii)
direccién del flujo de la quebrada; (jii) precipitaciones pluviales abundantes; y (iv) tipo
de suelo arcilloso. La migracion del petréleo crudo se da en direccion al curso de agua
mencionado; es decir, desde "aguas arriba” hacia "aguas abajo" de la quebrada Inayo,

5

“La pendienie del terreno es el dngulo de inclinacidn con respecto a una linea horizonlal de referencia que puede ser
expresada en porcentaje (%) o grados (), es decir, ex une forma de medir el grado de inclinaciin del terreno.”

En ofras palabras, la pendiente del terreno nos indica cuanto se inclina el mismo con respecto a la horizontal, y puede
ser pendienie de subida o de bajada.

MENDIETA OCAMPO, Jorge Aliio v Ramén Elias VALENCIA CESPEDES. Cartografia basica aplicada. Primera
Edicidn. Colombia: Universidad de Caldas, 2005, p. 80.

“La precipitacién pluvial es el agua de lluvia o de nigve derrelida que cae a la superficie de fa tierra, fa cual, al caer en
el suelo alcanza eventualmente a nuestros rios, lages, comienfes, ¥ los océanos o se infiltra & fravés del suelp y se
comvierte en agua sublerranea”

BENAVIDES SOLORIO Juan de Dios; Malchus B. BAKER y Esteban TALAVERA ZURIGA. Caracteristicas de la
precipitacion pluvial en la Cuenca del arroyo El Carrizal, Tapalpa, Jalisco. Primera Edicidn. México: USDA Forest
Service, 1584, p. 166,

Disponible en:

hitps-Ibooks.google.com_pe/books Fid=|E-C3CHekSsChprinisec=fronicover&hi=es#v=onepagedqbf=false

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016].

“Uin suelo arcilfoso esta formado por particulas pequefias, con une fendencia a pegarse enfre ellas, lo cual origina un
sualo con poros de didgmetro muy pequedio, y por lanto poco permeable.”

DOMEMECH Xavier y José PERAL. Quimica Ambiental de sisternas terrastras, Primera Edicion, Barcelona: Editorial
Reverté, 2006, pp. 14-15.

Metros sobre el nivel del mar,
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afectando sobre todo las areas adyacentes al cauce de la quebrada (la distancia de
los margenes de cinco metros (5 m.), ha sido considerada de modo referencial, en
tanto que la pendiente es de bajada en esa distancia), hasta su confluencia con el rio
Chiriaco.

“Zona 3"

Es la zona que abarca areas adyacentes del rio Chiriaco que se desplaza hasta su
confluencia en el rio Marafion.

El area de posible desplazamiento y afectacién de petréleo crudo abarcaria 0.386
kilémetros cuadrados aproximadamente. Dicha area de influencia ha sido estimada
tomando en consideracion los siguientes factores: (i) topografia (pendiente del
terreno) en ambas margenes del rio Chiriaco; (ii) direccion del flujo del rio; (iii)
precipitaciones pluviales abundantes; y (iv) tipo de suelo arcilloso. La migracién del
petrélec crudo se da en direccién al curso de agua mencionado; es decir, desde
*aguas arriba” hacia "aguas abajo” del rio Chiriaco, afectando sobre todo las areas
adyacentes al cauce del rio (la distancia de los margenes de cinco metros (5 m.), ha
sido considerada de modo referencial, en tanto que la pendiente es de bajada en esa
distancia), hasta su confluencia con el rio Marafon.

“Zona 4",

Es la zona que abarca las areas adyacentes al primer kildmetro con seiscientos
metros (1.6 km.) del ric Marafién (margenes derecho e izquierdo del referido rio).

En el caso de la “Zona 4°, el 4rea de posible desplazamiento vy afectacion de petréleo
crudo abarcaria 0.035 kilometros cuadrados aproximadamente. Dicha area de
influencia ha sido estimada tomando en consideracién los siguientes factores: (i)
topografia (pendiente del terreno) en ambas margenes del rio Marafion; (ii) direccién
del flujo del rio; (jii) precipitaciones pluviales abundantes; y (iv) tipo de suelo arcilloso.
La migracion del petréleo crudo se da en direccion al curso de agua mencionado; es
decir, desde "aguas arriba” hacia "aguas abajo” del rio Marafién en el primer kilémetro
con seiscientos metros (1.6 k.) de su recorrido (margenes derecho e izquierdo del
referido rio), afectando sobre todo las areas adyacentes al cauce del rio (la distancia
de los margenes de cinco metros (5 m.), ha sido considerada de modo referencial, en
tanto que la pendiente es de bajada en esa distancia).

Es preciso mencionar que la pendiente del terreno va a influenciar en la direccion de
desplazamiento del petréleo crudo; es decir, el petréleo crudo se desplazara y migrara
de mayor a menor pendiente (de una zona de mayor a menor altitud®); mientras que,
las precipitaciones pluviales abundantes de la zona de vida bosque muy himedo
premontano tropical van a influenciar en aumentar el caudal de la quebrada Inayo que
contiene el petroleo crude arrastrado desde aguas arriba, pudiendo generar
inundaciones y contaminar las areas de los margenes de la quebrada.

Finalmente el suelo arcilloso, debido a la baja permeabilidad que posee, impide la
infiliracién del agua combinada con el petréleo crudo, lo cual va permitir que dicho

“La altitud es la disiancia vertical a la que se encuenira cualguier punto de la superficie terrestre respecto al nivel
medio del mar, la cual es expresada en melros sobre gl nivel del mar (cuya abreviacion es: m.s.n.m.).”

CONTRERAS DELGADD, Camilo. Geografia de Nuevo Ledn. Primera Edicién, Monterrey: Fondo editorial de
Muevo Ledn, 2007, p. 14,



o :
H PERU

12

Resolucidn Directoral N® 255-2016-0EFA/DFSAI

hinisteria

del Ambiente

T AriBieRta | Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAVPAS-MCA

crudo se desplace de manera superficial hacia zonas nuevas aledafias (inicialmente
no impactadas).

Por tanto, las condiciones climatoldgicas de la zona donde ocurrié el derrame de
petréleo crudo -Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano en el
distrito de Imaza-, acelerarian la migracion del mismo hacia areas no afectadas
inicialmente®, ya que las continuas precipitaciones acasionarian que el petrdleo crudo
derramado migre a zonas aledafias, generando impactos negativos en nuevos
componentes bioticos y abidticos™.

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, mediante la Resolucidn N* 046-2015-0EFA/TFA del 7 de oclubra
del 2015, sefiald, citando a Susana Saval, sobre los cambios en el suelo por el hidrocarburo, lo siguiente:

°58. (...) debe precisarse que los cambios en el suelo por el hidrocarburo se producen “Inmediatamente, [loda vez
que] los productos tienden a dispersarse e infillrarse hacia el subsuelo en donde [as condicianes lo permiten”, Ndtese
ademas que, “si se lrata de un lerreno natural, los producios se infilfran de menera inmediala hacia los diferentes
esiratos.”

(El subrayado ha sido agregadao).

Cabe sefialar que el suglo, el aire y el agua son componentes abisticos, ¥ los animales superiores e inferiores, la flora,
las microorganismos, entre olros, son componentes biblicos.

Cfr. Ob. Cit. MAFLA HERRERA, Maribel. Gula para Evaluaciones Ecclégicas Répidas con Indicadores Bioldgicos an
Rios de Tamafic Mediano Talamanca - Costa Rica. (...) p- 10.

Cfr. Ob. Cit. ERAZD PARGA Manuel y Roclo CARDENAS ROMERQ, Ecologia; Impacto de la problemética ambiental
sobre [a salud y el ambiente. (...) p. 17.
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Areas que podrian verse afectadas por la migracién del petréleo crudo producto del
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derrame ocurrido el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano, debido a las condiciones climatulﬂglcas de la zona
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aghcacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiantal,
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Es preciso indicar que el presente mapa representa las posibles zonas que podrian verse afectadas por la migracidn

del petréleo crudo, teniendo el mismo un cardcter netamente referencial,
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L Justificacion técnica del desplazamiento del petréleo crudo en funcién de las
caracteristicas del area del Distrito de Morona

1.  Cabe sefialar que para la estimacién aproximada de las dreas que podrian verse
afectadas por la migracion del petréleo crudo, se han considerado tres (3) zonas por
donde el petréleo crudo podria desplazarse.

(i) “Zona1”

2.  Eslazona que se encuentra en el punto donde ocurrid el derrame de petréleo crudo
(Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano) y zonas adyacentes,
gque estan en direccion de la quebrada Cashacafio.

3. Para el caso de la “Zona 1", el drea de desplazamiento vy posible afectacién de
petroleo crudo abarcaria aproximadamente toda la parte bordeada (lineas punteadas
de color rojo), de la cual no es posible estimar un area determinada -en kilémetros
cuadrados-, en tanto que no se conoce el recorrido del petréleo crudo hacia la
quebrada Cashacafio; no obstante, se presume que por lo menos el petréleo crudo
habria recorrido y afectado la zona sombreada.

(i) “Zona 2”

4. Es la zona que abarca las areas adyacentes a la quebrada Cashacafio que se
desplaza hasta su confluencia en el rio Morona.

Para el caso de la “Zona 2" el area de posible desplazamiento y afectacién de
=\ petrleo crudo abarcaria 0.06 kilémetros cuadrados aproximadamente. Dicha zona
~1 de influencia ha sido estimada tomando en consideracién los siguientes factores: (i)
#! topografia (pendiente del terreno); (ii) direccion del flujo de la quebrada; (iii)
' precipitaciones pluviales abundantes; y (iv) tipo de suelo arcilloso. La migracién del
petréleo crudo se da en direccidn del cauce de la quebrada; es decir, desde “aguas
arriba” hacia “aguas abajo” de la quebrada Cashacafio, afectando sobre todo las
zonas adyacentes al cauce de la quebrada (se ha considerado que la distancia de los
margenes de la quebrada es de cinco metros (5 m.) que podrian ser afectados por la
migracion del petréleo crudo, debido a que esta zona es casi plana; es decir, va de
una altitud de 167 m.s.n.m. a 158 m.s.n.m. en una distancia de cinco kilémetros con
seiscientos metros (5.6 km.) durante su recorrido por la quebrada).

(iii) “Zona 3"

6. Es la zona que abarca zonas adyacentes al rio Morona —en cuyas orillas se
encuentran las poblaciones posiblemente afectadas.

7. Para el caso de la “Zona 3" el area de posible desplazamiento y afectacion del
petréleo crudo abarcaria 0.62 kildmetros cuadrados aproximadamente. Dicha zona
de influencia ha sido estimada tomando en consideracion los mismos factores que la
“Zona 2". La migracién del petrdleo crudo se da en direccién del cauce del rio; es
decir, desde “aguas arriba” hacia “aguas abajo” del rio Morona, afectando sobre todo
las zonas adyacentes al cauce (se ha considerado que la distancia de los margenes
del rio que podrian ser afectados por la migracién del petréleo crudo es de cinco
metros (5 m.), debido a que esta zona es casi plana; es decir, va de una altitud de
158 m.s.n.m. a 139 m.s.n.m. en una distancia de 58.2 kilbmetros durante su recorrido
por el rio).
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Cabe sefialar que la pendiente del terreno va a influenciar en la direccion del
desplazamiento del petréleo crudo; es decir, el petréleo crudo se desplazara y migrara
de mayor a menor pendiente (de una zona de mayor a menor altitud); mientras que,
las precipitaciones pluviales abundantes de la zona de vida bosque muy himedo
premontano tropical van a influenciar en aumentar el caudal de la quebrada
Cashacafio que contiene el petréleo crudo arrastrado desde aguas arriba, pudiendo
generar inundaciones y contaminar las areas de los margenes de la quebrada.

Finalmente el suelo arcilloso, debido a la baja permeabilidad que posee, impide la
infiltracién del agua combinada con el petréleo crudo, lo cual va a permitir que dicho
crudo se desplace de manera superficial hacia zonas nuevas aledaias (inicialmente
no impactadas).

Por tanto, las condiciones climatolégicas de la zona donde ocurrié el derrame de
petrolec crudo -Kilometro 2064031 del Tramo 1l del Oleoducto Norperuano en el
distrito de Morona-, acelerarian la migraciéon del mismo hacia areas no afectadas
inicialmente®, ya que las continuas precipitaciones ocasionarian que el petréleo crudo
derramado migre a zonas aledafias, generando impactos negativos en nuevos
componentes bidticos y abidticos®.

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA, mediante la Resolucién N® 046-2015-0EFAITFA del 7 de oclubre
del 2015, sefiald, citando a Susana Saval, sobre los cambios en el suelo por el hidrocarburo, lo siguiente:

“59. [...) debe precisarse que |05 cambios i ‘inmediatamente, [loda vez
que] los p.ruducﬁas tienden a d.tspwaam e uﬂﬂ'ﬁm hma aI aubsu&]'a en da.r:-d'e fas nondmranas lo permiten”, Ndtese

ademsds que, “si se trata de un terreno nalural, los productos se infiltran de manera inmediata hacia los diferentes
esiralos.”

(El subrayado ha sido agregada).

Cabe sefialar que el suelo, el aire y el agua son componentes abidticos, y los animales superioras e inferiores, la flora,
los microorganismos, entra ofros, son componentas bidticos.

Cir. Ob. Cit. MAFLA HERRERA, Maribel. Gula para Evaluaciones Ecolégicas Répidas con Indicadores Bioldgicos en
Rios de Tamafo Mediano Talamanca - Costa Rica. (...) p. 10.

Cfr. Ob. Cil. ERAZO PARGA Manuel y Rocio CARDENAS ROMERO. Ecofogia: Impacto de la problematica ambiental
sobre la salud y el ambiente. {...) p. 17.
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Anexo V
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Poblaciones afectadas por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en
el Kilémetro 4404781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.

o Las poblaciones que podrian ser afectadas son: Comunidades Nativas Pacuy, Wachapea, Nazareth y Winchu
Temashrum; v Centros Poblados Pakun, San Francisco y Nazareth,
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Mapa N* 10"
Poblaciones afectadas por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del
2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de Ewvaluacidn y

Fiscalizacién Ambiental.
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Las poblaciones que podrian ser afectadas son: Comunidades Mativas Mayuriaga v Yamakal: v Centros Poblados:
Pampa Hermosa, Tierra Blanca, Puerio Alegria, Nuevo Porvenir, Copales Unidos, Mueva Vida, Pafa Poza, Pafia
Rusa, Vista Alegre, Yamakay, Cajacuma/Cajocuma, Ingyuga, Paragua Poza, Muevo Paragua Poza, y Nuevo Milagro.



